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Tunja, mayo de 2022

Doctor

Ramiro Barragan Adame

Gobernador Departamento de Boyaca
Calle 20 N° ¢ -90
despacho.gobernador@boyaca.gov.co
willianarchila@boyaca.gov.co
direccionfinanciera@boyaca.gov.co

asesor.controlinterno@goyaca.gov.co

Respetado doctor Barragan Adame:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Ariiculo 267 de la Constitucion
Politica y de conformidad con o estipulado en la Resolucién 507 del 18 de
noviembre de 2020, la Contraloria General de Boyaca realizé auditoria de
cumplimiento sobre la Gestion Contractual a la Gobernacién de Boyaca Vigencia
2019.

Es responsabilidad de la Gobernacion de Boyaca, en contenido, en calidad y
cantidad de la informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las
normas que le son aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto
auditado.

Es obligacion de la Contraloria General de Boyaca, expresar con independencia
una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables a la Gestién
Contractual, conclusién que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos
en la auditoria realizada.

Este proceso auditor se ajust6 a lo dispuesto en los principios fundamentales de
auditoria y las Directrices impartidas para la Auditoria de Cumplimiento, conforme
a lo establecido en la Resolucion 507 del 18 de noviembre de 2020, proferida por
la Contraloria General de Boyaca, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI1),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI2) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Boyaca la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una

1 |SSAl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: international Organisation of Supreme Audit Institutions.
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planificacién y ejecucién de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy¢ el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por La Gobernacién de Boyaca.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacién de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de la Direccién Operativa de Control
Fiscal de la Contraloria General de Boyaca.

La auditoria se adelanté en las instalaciones de la Direccién Operativa de Control
Fiscal de la Contraloria General de Boyaca. El periodo auditado tuvo como fecha
de corte 31 de diciembre de 2019 y abarcé el periodo comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2019, vigencia fiscal 2019.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas f izadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la Copffaloria General Boyaca considerd
pertinentes.

Cordialmente,

Juan Pablo Camargo Gémez
Contralor General de Boyaca
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2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
2.1 Objetivo General

E! objetivo de la auditoria fue:

2.1.1 Evaluar la gestién fiscal en materia de contratacién de la Gobernacion de
Boyaca para la vigencia 2019, examinando las actividades realizadas en cada una de
las etapas del proceso contractual, asi como las operaciones financieras,
administrativas y econdémicas, para establecer que se hayan realizado conforme a las
normas legales y a los procedimientos definidos en cada caso.

2.1.2 Verificar y conceptuar sobre la afectacion presupuestal realizada con ocasién de
los contratos seleccionados para dar cumplimiento al objetivo descrito en el numeral
anterior.

3. FUENTES DE CRITERIO

Las siguientes fueron las normas que se tuvieron en cuenta para realizar el
cumplimiento de los objetivos especificos de la Gestién Contractual vigencia 2019
Gobernacion de Boyaca:

Ley 1150 de 2007
Constitucion Politica de Colombia
Ley 80 de 1993
Decreto 2474 de 2008
Decreto 734 de 2012
Decreto 1510 de 2013
Decret0 1082 de 2015
Ley 1437 de 2011

Ley 1474 de 2011

Ley 1551 de 2012

Ley 136 de 1994

Ley 152 de 1994

Ley 1473 de 2011

Ley 42 de 2011
Decreto 092 de 2017
Decreto 403 de 2020
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Resolucion N° 507 de 18 de noviembre de 2020, por la cual se reglamenta la
metodologia del proceso auditor de la Contraloria General de Boyaca (Guia de
Auditoria).

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria de Cumplimiento que se adelanté a La Gobernacion de Boyaca,
Corresponde a la vigencia fiscal 2019, se enfoco al examen de los contratos gue
se realizaron con recursos propios, en especial se revisaron los contratos de obra
publica y los contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, se verifico el cumplimiento de las condiciones establecidas en el
Decreto 092 de 2017, con el propdsito de emitir un concepto sobre el cumplimiento
de la legalidad que enmarca la gestién contractual de la Gobernacién de Boyaca
vigencia 2019, conforme a las normas que le son aplicables a la contratacion en
Colombia.

Durante este proceso auditor se evaluaron las siguientes variables:

Cumplimiento de especificaciones técnicas

Cumplimiento de deducciones de ley

Objeto contractual

Labores de interventoria y seguimiento

Liquidacion de contratos

Evaluacién de la calidad y efectividad de los controles
Cumplimiento de normas contractuales, presupuestales y tributarias

ANANENENE NENEN

5. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el desarrolio del proceso auditor se presentaron las siguientes limitaciones que
afectaron el alcance de la auditoria:

La fase de planeacion e inicio de la ejecucion de la auditoria, el equipo de auditoria tuvo
que desarrollar algunas labores desde casa debido a la COVID-2019, motivo que dificultd
el proceso auditor para la verificacion de la informacién. Por lo anterior se tuvo que
modificar el cronograma de actividades.

6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de Boyaca considera que
el cumpfimiento de la normatividad relacionada con la Gestién Contractual vigencia 2019
si resulta conforme, en todos los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados
teniendo en cuenta que, de la muestra auditada que corresponde a 55 contratos se
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configuraron 25 hallazgos con presunta incidencia administrativa y 2 hallazgos

administrativos con presunta incidencia disciplinaria.

También se concluye gue debido a no se configuraron hallazgos con presunta incidencia

fiscal no se presenta afectacién al erario publico.

7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria de cumplimiento a la gestion contractual vigencia 2019, la
Contraloria General Boyaca constituyé veintisiete (27) hallazgos administrativos.
TABLA DE HALLAZGOS
N®
S 1 ViR
Bescripeién Decisién Hallazg |A (Dy P F
-3
Froceso de contratacién N°CV-GB-1680-2019, la Adminisiracion departamental publicd los e
dacumentos det convenio en el SECOF, no obstante, el momento de Ja publicacién supera los ':',2;3 'eu‘?:‘:s’z g::g;;g:’%‘ ; r 0
fres [3] diss sigulentes a la expedicion del acto administrative. [Articulo 2.2.1.4.1.7.1. Decreto | FL200 25
1082 del 26 de mayo de 2015, Articulo 19 decreto 1510 de 2013]
Proceso de contratacion N°SA-GB-14-201¢ OBJETO: CONTRATAR UN OPERADOR
LOGISTICO PARA DAR FUNCIONAMIENTO Y CUMPLIMIENTO AL PROYECTO APOYO
PARA LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE LA POLITICA PUBLICA PARA LA
PREVENCION ¥ PROMOGION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA POBLACION EN | NO se levanta la abservacion
RIESGO /O EN CONDIGION DE VULNERABILIDAD DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA. , | puesio que no se desvirida o 2z L] o
la Administracion departamental publico fos documentos de! convenio en 8l SECOP, no | observado
obstante, el momento de la publicaciin supera los tres [3) dias siguienies a la expedicién del
aclo administrativo [Arliculo 2.2.1.1.1.7 1. Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, Articulo 19
decreto 1510 de 2043).
El Contrato N®3680 cuyo objeto fue CONSTRUCCION DEL PUENTE COLGANTE PEATONAL
SOBRE EL RIQ GUAVIO SITIO EL BALSEADERC EN LA VEREDA GUADUALES DEL =
MUNICIPIO DE SANTAMARIA-BOYACA no se ejecuts, se encontré que el puente ne cumplia le;ii lovana LTl R )
las normas del disefic ni las especificaciones de mateiiales, es decir por deficlencia de los | —
disefiog, vulneracidn del principio de planeacién
Convenio solidaric N° 1686, Entre el depariamentt de Boyacd y la junia de accitn COMUNAL .
DE LA VERED E1. ESPINAL DEL MUNICIPIO DE SOATA, PARA REALIZAR MEJORAMIENTO | NO 88 levania ia chsarvacion pussto
YO ADECUACION DE VIAS RURALES DE LA VEREDA EL ESPINAL DEL MUNICIPIO DE gntidad envia informs folografico 'de 4 1 o
SCATA. Produeto de la verificacion del expediente se advierte la ausencia de nformes de 1a JAC ¥ Io que se sclicita son los
supervisidn, para seguimiento de aclividades contractuales. inform e‘s' da? supevisor
Convenio solidario N° 1686. Entre el departamente de Boyaca y la junia de accion COMUNAL
DE LA VERED EL ESPINAL DEL MUNICIPIO DE SOATA, PARA REALIZAR MEJORAMIENTC | NO se levanta la obeervacion pueslo
YO ADECUACION DE VIAS RURALES DE LA VEREDA EL ESPINAL DEL MUNICIPIO DE que no se desvirila lo abservado.
SOATA. Se determiné que la Administracion depariamental publicé los documentos del 105 actos administrativos del - 1 0
convenic del SECOP. No obstante, €l momento de la publicacion supera los tres dias proceso contractual la entidad los
gispuestos en el Articule 2.2 1.4.1.7.1. Del decrete 1082 del 26 de mayo de 2015 [Articulo 19 publica extenpordneamente.
del decrato 1510 de 2013].
convenio sokidano N° 1685 de 2019 celebrade entre el depatamento de Boyacd y Ja junta de
attion comunal vereda Rinchogue del municipio de Turmegué cuyo objeto es convenic i
solidario entre el departamentc de Boyaca y la vereda Rinchoque para realizar mejoramiento NO so Ievadnta l;;’:?:”;““" P d”°s|1°
/o adecuacion escuela nimers 1 y 2 de Iz vereda Rinchoque del Municipio de Tumequé. La ;‘;g "';I‘; 2:5 55:; i ;’a :ﬁ’?’wz ;- = 6 1 [V
entidad no inchuye en el proceso contractual 1a autorizaciin del monte a contratar al ‘;':a olra JAC
representante fegal de la JAG S L
Convenio sclidario N* 1685 de 2019 calebrado entre el departamento de Boyaca y la junia de
accién comunal vereda Rinchogue del municipio de Turmequé cuye ohjete es convenio Prevalece la observacién y se
solidaric entre &l depariamento de Boyacd ¥ la vereda Rinchogue para realizar mejoramiento consliluye como hallazgo, puesto 7 4 0
y/o adecuacion escuela nimero 1 y 2 de Ia vereda Rinchoque del Municipio de Turmequeé. que k antidad no envia los soportes
de los informes de suparvision,
Convenio solidario N° 1695 de 2019 celebrado entre el dapariamento de Boyacé y B junta de . .
accidn comunal vereda Rinchogue del municipio de Turmequé cuyo objeto s convenio ﬁsecgng:‘rs:‘: ;:;ﬁgﬂg:‘;;g:m =
solidario entre ] departamento de Boyacd y la vereda Rinchegue para realizar mejoramiantio administrativos del procasc 8 4 o
ylo adecuacién escuela nimero 1y 2 de la vereda Rinchaque del Municipio de Turmeaué. contractual @n el SECOP de forma
Modificacion de cantidades y pago de residente. extemporanea.
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Convenio solideric entre el departamento de Boyaca y la junta de accin comunal de la verada | Se eonfirma la observacion debido a
de hatille y Socha, para realizar el mejorarmiento yfo adecuacion vias nirales ge la vereda hatillo que la entidad envia soportas de
¥ Secha del municipio de Gachantiva Informe del supervisor informes de supervisién donde se g 1 o]
evidencia el cumplimiento de las
funciones parsialimente
Convenio solidano entre el depariamento de Boyacd y la junia ge accién comunal de la verada
de hatillo y Socha, para mealizar el mejoramiento wo adecuacion vias rurales de la verada hatilic 56 confirma la ohservacisn debida a
y Socha del municipic de Gachantiva. Publicacion actes administrativos que 'a eRtidad publica los aclos
administrativos del proceso 10 i e
contracival de forma externporénea
SMC-GB-0542019. Prastacion de servicias logisticos como apoyo al conssje depaftamental de
planeactin, para los procesos de randicién de cuentas en el depariamento de Boyaca, Se confirma la observacidn debide a
Publicacion actes adminisiralivos dal procese contractual. que la entidad pablica los actos 1 1 o
administrativos del procese
centractual de forma extemporanea
Proceso contractual N°CV-GB-1685-2019 REALIZAR MEJORAMIENTO Y/O ADECUACION
¥IAS RURALES DE LA VEREDA EL CUCUBC BEL MUNC iPC DE SANTA ROSA DE Se confima la observacion debida a
VITERBO. Pubiicacian de actos adminstrativos proceso contractual que la entidad publica 'os actos 12 1 0
administratives del proceso
contractual de forma extemporanes.
Procesa de contratacion N° LP-GB-04-2013, MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA
AVENIDA CIRCUNVALAR DESDE LA GLORIETA DEL HOSPITAL REGO NAL A LA Se confima la observacién debida a
QUEBRAD A LA AROMA MUNCIPIC DE DUITAMA DEPARTAMENTC DE BOYAC. que la entidad pihlica los aclos 1 9 o
Publicacion actos administratives del proceso contragtual. adminstrativos def procaso
contractual de forma extemporanea
Convenio Sofidario N° 1663 de 2019, REALIZAR EL MEJORAMIEN TO Y/O ADECUACION
VIAS RURALES VEREDA DE ALBANL MUNIGIPO DE GIENAGA BOYAS. Fublicacion da Sa confirma la chservacin debida a
actos administralivas proceso contractual. que ia entidad publica los actos 14 1 o
administrativos del proceso
contractual de forma extemporanea.
Contrato de Compraventa N® BG - 3568 del 11 de octubre de 2015, DOTACICN BE
MOBILIARD MATERIAL PEDAGOGICD ECUPQ, E IMPLEMENTACION A CENTROS DE Se confinma la observacién debida a
DESARROLLO INFANTIL 1CD DEL MUNCPIO DE SORACA DEPARTAMENTQ DE BOYACA. | qua la entidad plblica los actos 15 4 o
Publicacion de actos administrativos procesc contractual, administrativos dal procaso
confractual de forma extemporanea.
Gontrato de Sumnistro N° GB- 3560 - 2019, SUMINISTRO DE TANQUES DE ENFRIAMENTD ) Se confima la observacion debida a
DE TRANSPORTE DE LECHE Y EQUIPOS ANALIZADORES DE CALIDAD DE LECKE CON que la entrdad piblica los actos 18 1 o
SUS ESTABLIZADCRES EL ECTRICOS EN EL MARCO DEL DESARRRCLLO DEL | administrativos det proceso
CONVENIO No 20180384 Publicacion de actos administrativos proceso contractual contractual de forma extemporanea
Contrato de Reforestacion N° GB- 2190 -2015, RESTAURACION CON PROCESOS DE | Se confirma la observacién debido a
REFORESTACION EN PREDIOS DE PROPEDAD DE LA GOBERNACION Y DE LGS | que la entidad no desvirtia la 7 1 0
MUNICIPIOS DE BOYACA. Liguidacidn contrato observacion, ne envia sopories.
Procsso da contiatacion N° CV.GB-1663-2019, REALIZAR MEJORAMENTO v/o | 5@ Confimsa laobservaciin debria a
ADECUACION DE SALON COMUNAL DEL CENTRO URBANO DEL MUNICIFIO DE g dministrativi ospdal proceso 18 1 0
GARAGOQA, Publicacion aclos administrativos contractualss, contraclual de forma extempordnea.
Proceso deg Conlratacién N° SA-GB.2126.2018, PRESTACON DE SERVICOS DE UN
CFERADOR  LOGISTICC PARA EL  FUNCIONAMIENTO ¥  OPERATIVIDAD | Se confirma la observacion debida a
DEL PROYECTO IMPI. EME NTACION Y SEGUMIENTO A LA LEY 1448 DE 2011, EN PRG Yue la entidad piblica os aclos 19 1 o
DE FORTALECER LA PARTICIPACION DE VICTMAS DEL CONFLICTO ARMADD, EN EL | adminisiratives del procaso
2019 PARA DEPARTAMENT O DE BOYACA. Publicacién actos administrativos del proceso | contraciual de forma axtamporanea.
contractual.
Revicado el formate FO13_AGR sukido a la plataforma SIA de la Contraloria General ge
Boyaca, presentado en fa randicidn de la cuenta por parte de la Gobernacion de Boyacd esta | Se confimna 'z obsarvacion debido a
Entidad ragistra en diche formato, 108 contratos que no plasman en cada columna del formato, que la entidad no desvirtua ko 20 1 o]
valor iotal de lo contralado, valor ceriificados de disponibilidad presupusstal, valor Registro | ohservado.
Presupuestal.
Se confima la chservacién debida a
Convenio Solidario N° 1683 de 2019. REALIZAR MANTENMIENTO Y/O ADECUACION DE LA quz la entidad ptiblica lag actes 21 1 o
ESCUELA NORMAL SUPERICR. Publicacion actos administrativos del proceso contractua!. administrativos dsl procesc
ceontractual de forma extemporanea.
Proceso da_Contralacion e CV-GB-3689-2015, MEJORAMEINTO ADEGUACIOIN v | 3¢ Garfimia ia absonvacin debida a -
CONSERVACION FACHADA ANTIGUA CASA DE PREVISION Y PROTEGCIGN DE LA ‘a‘dmiist:a“v ospdel‘pmc":s Svlos 22 ] 0
: CUBIERTA DEL INMUEBLE Publicacidn actos administrativos contractuales. ‘ contractual de forma extemporanea, | I | |
L ) S — I 1 [ []
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Contrato N° 3588-2019. Formalo comrespondiente a coniratacion de la Plataforma S1A, formato
FO13_Agr, se precisa mal diligenciamiente por parte de la Gobemacion, por cuanio no s
establecs valor eiguno en la columna correspondiente a pagos efecluados, se carece da facha
de acta de liquidacion, La asignacion de Interventor esta intrinseco en confrato careciéndose do
oficio como tal. Este contrato carecer de clerre, pese de constancia do documentos come tal.

Se confima la ebservacién debido a
que la antidad no desvirtud e
observado, por cuanto hay
inconsisiencia en o precisado en el
formato FO13 de Ia plataiorma SIA,
columna pagos

23

CONTRATO 1693-2018 MEJORAMIENTO Y ADECUACIKON ESCEMARIO DEPORTIVO
RECREA11 VOJOSE RONDON. PubBcacién actos administrativos del praceso contractual.

Se levanta la observacian, |a entidad
soporia y sustenta la chservacién

Proceso se Confratacion N° CV.GB-1665-2018. CONVENIO SOLIDARIO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO CANDIDO
QUINTERG PARA EL MEJORAMIENTO Yio
ADECUACION ESCENARIC DEPORTIVO REGCREATIVG EN  EL BARRIO CANDIDC
QUINTERC DEL MUNICIPIO DE DUITAMA. Soportes de acla de cieme en el expedients
contractugl, falta de claridad €n o) acta de liquidacion

Pravalace la ohservacion, se verifica
que el ente auditade no die repuesta
alos Merafes ay b.

24

Proceso de Contratacion N° CA-GB-3218-2019. REHABILITACION DEL PUENTE POMECA
EN LA VIA TOGUF MONIOUIRA DEPARTAMENTO DE BOYACA

La observacién prevalece, se verifica
que el ente auditado en cuanie a las
falencias an la elaboracion del acta
de liquidaciin (Literal b, Ja entidad
no envio respuesla para desvituar o
observado

25

CONTRATO - 16682019, CONTRATO - 1682-2019, Contrato 1694-201
-]

Se confama la chaervacién debida 8
que la enlidad piGblica Yos actos
administrativos del procaso

tractual de forma jporanea
y no desvirtaa la observacion.

26

Contrate de obra No, GB — 1787 -2019, Contrato de obra No. GB — 1792 -2018, Cenvenio de
prestacion de servicios No GB — 2009 -2019  Publicacion aclos administrativos y demas
sopories del proceso contractual en el SECOP,

Se confimna la observecion debida a
que la entidad pablica los actos
administrativos del proceso
contractual de forma extemporanea

27

TOTALES

27

25 (2|0 D 0
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8. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/c ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente,
con acciones y metas de tipo correctivo y preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General
de Boyaca, como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a
través del Sistema de Rendicién de Cuentas, dentro de los (10) dias habiles siguientes al
recibo de este informe.

La Contraloria General de Boyaca evaluara la efectividad de las acciones emprendidas
por la gobernacion de Boyaca para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segin lo establecido en la Resolucion 507 del 18 de noviembre de
2020 - Guia de Auditoria establecida para la Contraloria General de Boyaci, la
Ley 812 de 2017 entre ofras.

9. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacién de la
Gestion Contractual Gobernacion de Boyaca vigencia 2019, fueron:

9.1. Evaluar la gestion fiscal desplegada respecto a los contratos suscritos para la
ejecucion de los proyectos de inversion social priorizando la inversién en construccion,
adecuacion y mantenimiento de obra publica, financiada con recursos propios que son
competencia de la vigilancia de la Contraloria General de Boyaca.

9.2 Comprobar que la contratacién realizada por la Gobernacion de Boyaca con
entidades privadas sin anime de lucro y de reconocida idoneidad que fuere realizada
CON recursos propios, haya cumplido con las condiciones establecidas en el Decreto
092 de 2017.

9.3 Verificar que los pagos realizados en cumplimiento a los contratos analizados se
hayan efectuado con el lleno de los requisitos legales e idéneos y atendiendo los
procedimientos acordes con lo establecido en la norma aplicable.

9.4 Evailuar la calidad y eficacia de los controles disefados e implementados relativos
a los asuntos auditados.

10. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

10.1 RESULTADOS EN RELACION CON LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" _ ey
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca a2 ala a
7422012 - 7422011 90 U
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar la gestion fiscal desplegada respecto a los contratos suscritos para la
ejecuciéon de los proyectos de inversion social priorizando la inversién en
construccién, adecuacion y mantenimiento de obra publica, financiada con
recursos propios que son competencia de la vigilancia de la Contraloria General
de Boyaca.

En relacién con el objetivo planteado se auditaron 41 contratos, de los cuales se
ejecutaron 25 con JAC (Régimen Especial) y 16 con personas juridicas y personas
naturales del régimen ordinario en renta.

De los 41 contratos de construccion, 10 cumplieron con los requisitos exigidos en la
Ley 80 de 1993 y sus reglamentarios, s decir no tuvieron observaciones.

lLos contratos auditados incluyen: Mantenimiento, Adecuacion, Mejoramiento,
Adecuacién de diferentes bienes inmuebles incluyendo vias.

De los contratos auditados 24 tuvieron observacion, de los cuales 14 corresponden a
publicacién de los actos administrativos de forma extemporanea, los demas contratos
presentan observaciones referentes a cumplimiento de funciones por parte de la
supervision.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Comprobar que la contratacion realizada por la Gobernacion de Boyaca con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad que fuere
realizada con recursos propios, haya cumplido con las condiciones establecidas
en el Decreto 092 de 2017.

En relacién con este objetivo se evidencié que, de los 55 contratos auditados con
recursos propios, 39 fueron contratados con JAC y otras personas juridicas sin animo
de lucro, como fundaciones.

Los 39 contratistas pertenecientes al régimen especial sin animo de lucro cumplieron io
estipulado en el Decreto 092 de 2017.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

Verificar que los pagos realizados en cumplimiento a los contratos analizados se
hayan efectuado con el lleno de los requisitos legales e idéneos y atendiendo los
procedimientos acordes con lo establecido en la norma aplicable.

Se verifico lo relacionado con el cumplimiento de los requisitos para la exigibilidad del
pago en concordancia con el hecho cumplido y el lleno de los requisitos y se establecié
que la gobernacion de Boyaca si cumplié para la mayoria de los contratos, excepto en
la exigibilidad de publicacion de los informes de supervision en los términos y
condiciones exigidos en la Ley 80 de 1993 y sus concordantes y complementarias.

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Evaluar la calidad y eficacia de los controles disefiados e implementados
relativos a los asuntos auditados.

En lo relacionado con este objetivo, la gobernacion de Boyacéa para la vigencia 2019,
cumplié parcialmente con un efectivo control para la publicacion de los actos
administrativos resultado de las etapas del proceso contractual, en los términos ¥
| condiciones exigidos en la Ley 80 de 1993 y sus concordantes y complementarias.

En la ejecucion del proceso auditor también se evaluaron contratos suscritos para la
gjecucion de los proyectos de inversién social priorizando la inversion en construccién,
adecuacion y mantenimiento de obra publica, financiada con recursos propios.

Adicionalmente se evaluaron contratos ejecutados con recursos propios, con incidencia
en el mejoramiento de la calidad de vida en sectores vulnerables, tales como: Victimas del
conflicto, sector agropecuario, salud publica, formacién cultural con poblacién objetivo
jovenes adolescentes.

También se auditaron contratos de reforestacién y contratos enfocados al mejoramiento
de la eficiencia fiscal y administrativa como se relacionan a continuacion:

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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N CON OBJETOD

VALOR

COWTRATHSTA

ARRENDAMWENTO DE UN AREA Y MUEELES MODULARES PARA LA

DE L'N STAND DE NTRO BE LA FERIA
AGROEXPO EN CORFERIAB BOGOVA, PARA LA PARTICIPACION DE
A0 ORGANZACIONES DE EMPREGARICS AGROWOUSTRIALES DE
BOYACA CON PRODUCTOS CON VALOR AGREGADG

a8 - 2018

430,000, 000.08

CORPORAGION DE FERIAS ¥ EXPCEICIONES SA USUARID OP ZONA FRANCA

SUMINISTRO DE INSUMOE £ INSTALACICN DE 26 PARCELAS DE
05 HECTAREAS DE LIMOK TARTIGON BU REEPECTIVO SISTEMA
DE RIEGO EN EL MUNICIPIO DE SOFA BOYACA

GE- 1811 - 2018

123.018.450,00

CORPORACION DE LA AMAZONA

SUMMISTRO DE TANGUES DE ENFRIAMIENTO DE TRANBPORTE
DE LECHE ¥ EQUSOS ANALZADORES DE CALIDAD DE LEGHE
CONSUS ESTABRLIZADORES ELECTRIGOS EN EL MARCO DEL
DESARRROLLSD DEL CONVENIC No. 20150384 FIRMADO ENTRE EL.
MINIBTERIC DE AGRICULTURA ¥ DESARAROLLO RURAL Y
DEPARTAMENTOD DE BOYACA

@B- 3580 - 2019

B4.425.000,00

FUNDACYON COLOMERM DE VIDA FUNDACOV]

PRESTACION DE SERVICIOS DE UN OPERADOR LOGISTICD PARA
EL FUNCIONAMEENTOD ¥ DPERATIVIDAD DEL PROYECTD
IMPLEMENTACION Y SEGUIMENTT} A LA LEY 1448 DE X1, EN
PR DE FORTALECER LA PARTIGIFACKIN DE VICTIMAS DEL
cmF&m ARMADO. EN £1. 2019 PARA DEPARFAMENTO DE
BOYAI

GB-2126-2019

76,622 985.00

e —

FUNDACIKON DESARRGLLE INTEGRAL DEL SISTEMA GRAL DE SEGURIBAD SOCIAL COLOMBLA

TRANSMISIGN DE CURAS RADIALES PARA LA PROMOCION DE
PRACTICAS OE CLYDADG CLAVE EN VACUNACION Y SALUD BUCAL
ATRAVES DE EMEORAS DE AMPUA COBERTURA ER EL
CEPARTAMENTO DE BOY)

75.800.000,00

CORPORACION GRUPO RED AWHNA A3 GO OMBLA

CONTRATAR UN OPERADOR LOGISTICO PARA DAR
FUNCIONAMIENTD Y CUMPLIMIENTO Al PROYECTO APOYO PARA
LA IMPLEMENTACKSH DE ACCIOHES DE LA POUTICA PUBLICA
PARA LA PREVENCION Y PROMOCION DE LG DERECHCS
HUMANGS CE LA POBLAGION EN RIESGO YA EN CONDNCIGN BF
VULKERASILIOAD DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA

71§56 000 00

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOITENIBLE AMSIENTE SOCIAL Y ARTIETICO

RESTACION DE  BERWICIOS  LOGISTICOS PARA  EL
FUNCIONAMIENTG OE 1A MESA DEPARTAMENTAL DE VICTIMAS
SUBCOMITES Y  COMITE E usn:u\ TFIANSI:DNAL
DEPARTAMENTAL  PARA CUTAR EL
PROYECTCIMPLEMENTACION Y EEEUIMIEN?OA ]J\ LEY 1448 DE
2011 EN PRO DE FORTALECER LAPARTICIPACION DE VICTIMAS
DEE Ao&nmo ARMADO EM EL 2019 PARADEPARTAMENTO DE
BOY;

70,787 500,00

CORPDRACION PARA EL DESARRCLLO SOSTENIBLE AMBIENTE SOCIAL Y ARTIETICO

PRESTACKON DE SERVICIOS LOGIBTICOS DDMD APD\'DAL

CONSEO DEPARTAMENTAL DE FLANEACION, PARA LOE.

PROGESOE DE RENMNCION DE CUENTAS EN EL DEFRRTMENTO
BOYACA

GE-D5GINE

£0.360.000,00

CORPORACION PARA EL DEBARROLLO SOSTENHELE AMBIENTE SOCIAL ¥ ARTISTICO
CORPODESABA

DOTACKIN DE MOBIIARIO MATERIAL PEQAGOOICO EQUIPS. £
IMPLEMENTACION A CENTROE DE DEEARRCLLO INFANTILICD
DFL MUNICIPIO DE SORACA DEPARTAMENTC DE BOYACA

BG - 3568 - 7B

104 DO0.000 00

LEA COMERCIAL SAS

RESTAURAGION CON PROCESCE DE REFORESTAGION EN
PRED!IOS DE PROPIECAD DE LA GOBERNAGION ¥ DE LOS
MUNICIPIOS DE BOYACA

GB- 2180 -2019

1050842 783,00

CONSCRCIC BQ BOYACA 2079

1861 DE 2019

PRESTACION DE SERVICIOB PARA LA PRESENTACKON DEL 52
FESTIVAL VALLENATO EN LA CRIDAD DE TUNJA EK EL MARCO DEL
PROYECTC "FORTALFCIMIENTO INETETUCIONAL EN PROCESQS
DE ORGANEZACION, DIFUSION Y GESTION 0 SERVICIOS
CULTURALES, A TRAVES DE LA AGENDA CULTURAL 28 EN EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA™

40.000.000.00

FUNDACKON FESTWAL DE LA LEYENDA VALLENATA

PRESTACKON DE SERYICIOR DE CAPACITACION ARTISTICA ¥

7228 da 2019
FORTALECIMIENTO DE PROYECTOS DE VIDA EN AWLESGENTEB
DE WSTITUCKINES ERUCATIVAS OFICIALES

37.500.000.00

CONTRATAR SERVICIOB PARA EL DESARROLLG DE CAPACHIADES
EM EL TALENTO HUMANC EN SALUD EN LA PREVENCION ¥
ATERGICH INTEGRAL EN TS VIHSIDAHEPATITIS B HEPATIIS C,
BIFILIS GESTACIONAL Y GONGENITA PARA LA FROMOCION Y

DE LOS DERECHOS SEXUALES Y DERECHOS
REPRODUCTHOE

GB-3318-2018

35.000.000.00

FURDACION VIA 3

ASOCIACKON PROBIENESTAR DE LA FAMILIA COLDMEBIANA -PROFANILLA

5MC-GB-088-

CONSULTORIA PARA LA ¥ SEGUIMIENTD DE
o1 ACA

ACTUALZACION
POLITICAS PUBLICAS FN £1 DEPARTAMENTO DE BOY.

31.600,000.00

FLUNDACIGN FORQ CIVICO ¥ EECUELA DE DEMCCRAGIA

11. HALLAZGOS RESULTADO DEL PROCESO AUDITOR

Como resultade de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento

que fueron validadas como hallazgos de auditoria:

Hallazgo administrativo N° 1.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS”
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:n- CONYRATO owETo L’;ﬁ:ﬁm CONTRATISTA NIT REPRESENTANTE LEGAL N'CEBULA RL I
CONVENID SOLIDARIC ENTRE EL DEPARTAMENTO - |
CV-38.1650-2019 g:&mﬁiﬁdﬁmig SEASSS;JTEO::\%AL 24'534,922 Comunaconia o 800.654.557 | ELZABETH PIRACOCA PRACOCA,  |40.026.838
it A & . Municipio de - ' e
REALIZAR LA ADECUACKON Y MANTENIMIENTO LE LA P
CASA MUSED DE LAS HINOJOSAS

CONDICION: Se determiné que la administracion departamental publicé los
documentos del convenio en el SECOP, no obstante, el momento de la
publicacion supera los tres [3] dias.

CRITERIO: La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Procese de Contratacion,
dentro de los tres [3] dias siguientes a su expedicion. [Articulo 2.2.1.1.1.7.1.
Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, Articulo 19 decreto 1510 de 2013].

CAUSA: Negligencia en el cumplimiento del deber de publicar dentro del término
legal los documentos del proceso contractual.

EFECTO: Vulneracién de los principios de publicidad y Transparencia.

Hallazgo administrativo N° 2.

VALOR

N* CONTRATO o0 i CONTRATISTA NIT REPRESENTANTE LEGAL, NCCEDULA R.L

I CONTRATAR UN GPERADOR LOGISTICO PARA DAR ~ |CORPORACION 1 i |
[FUNCIONAMIENTO Y CUMPLIMENTO AL PROYECTG | PARA EL. | |
|APOYO PARA LA IMPLEMENTAGION DE ACCIONES DE |DESARROLLD [

le LA POLITICA PUBLICA PARA LA PREVENCION ¥ I, - |SOSTENIBLE .

[AGB1420E | OCION DE LOS DERECHOS HUMANGS DE Lo |77656000 202 s s 900985217 |LUIS CARLOS MELO MORA 7.186.043
FOBLACION EN RESGO Y/ EN CONDICION BE | |Y ARTISTICO |

VULNERABILIDAD DEL DEPARTAMENTC DE BOYACA | |"CORFODESASA

CONDICION: Se determiné que la Administracién departamental publico los
documentos del convenio del SECOP, no obstante, el momento de Ia publicacion
de los documentos correspondiente a la ejecucién y finalizacion del contrato,

supera |os fres dias dispuestos en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del decreto 1082 del
26 de mayo de 2015 [Articulo 19 del decreto 1510 de 2013].

CRITERIO: La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres [3] dias siguientes a su expedicién.

CAUSA: Negligencia en el cumplimiento del deber de publicar dentro del término
legal los documentos del proceso contractual.

EFECTO: Vuineracion de los principios de publicidad y Transparencia.

Hallazgo administrative N° 3.
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CONSTRUCCION DEL PUENTE COLGANTE CONSORCIO

SA-GB-045-2019 | PEATONAL SOBRE EL RIO GUAVIO SITO EL 30424626 MIRAMONTE 90134414| HECTOR MAURICIO OCHOA

BALSEADEROC EN1.A 6 7 | GARGIA

VEREDA GUADUALES DEL MUNCIPIO DE BALSEADER

SANTAMARIA - BOYACA [s]

CONDICION: El Confrato N° 3680 cuyo objeto fue CONSTRUCCION DEL
PUENTE COLGANTE PEATONAL SOBRE EL RIO GUAVIO SIiTIO EL
BALSEADERO EN |A VEREDA GUADUALES DEL MUNICIPIO DE
SANTAMARIA-BOYACA no se ejecutd, y segun se sustrae de lo obrante en el
expediente, es que la causal de tal situacion corresponde a que "[... ] se encontr
que el puente no cumplia las normas del disefio ni las especificaciones de
materiales , adicional a esto el puente no contaba con contrapesos, requeria mas
refuerzos y sus cantidades de obra estaban mal calculadas por tal razén el puente
aumentd en presupuesto un 186%, los disefios originales fueron donados a la
alcaldia de Santa Maria y no se pudo requerir a los disefadores [ ...] los dos
municipios Uvala y Santa Maria no se pusieron de acuerdo para la presentacién o
aceptacion de unos disefios que fueran concordantes con la norma de puentes, el
proyecto no tenia licencia de ocupacion del cauce [...]". [cursiva y subrayado fuera
de texto].

CRITERIO: Los framites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y
gastos y se impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucién del contrato.

Los " Estudios y documentos previos: son el soporte para elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion
del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacién y contener los
siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:
[. .} 2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucién, y cuando el contrato incluye
disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto [.
..]" [Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del decreto 1082 de 2015 antes articulo 20 del decreto
1510 de 2013).

En materia contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a
cumplir el principio de planeacién en virtud del cual resulta indispensable la
elaboracion previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes
de iniciar un procedimiento de contratacién.

CAUSA: Negligencia en la elaboracién de los disefios sobre los que se amparo el
contrato, e inexistencia de controles efectivos en los procedimientos establecidos
para realizar estudios previos.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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EFECTO: Vulneracién de los principios de eficiencia y eficacia.
Hallazgo administrativo N° 4.
N* CONTRATO omETO Iz:ﬁ:‘m Icoum.ms-m | ar |REPRESENTANTE LEGAL N°CEDULA R.L
CONVENIQ SOLIDARIO ENTRE EL DEPARTAMENTS | [JUNTA DE ACCION
VEREDA EL

VEREDAEL ESPINAL DEL MUNICIFIO DE SOATA,
PARA REALEAR MEJORAMIENTO Y/C ADECUACIKON
|DE VIAS RURALES DE LA VEREDA EL ESPINAL DEL
SMUNIGIPIO DE SOATA

GR-1686-2019 900.838 82G [JUPAN DE JESUS RANGEL DELGADO |74.170.029

ESPINAL DEL
MUNICIPIO DE
SOATA

DE HOYACA Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA COMUNAL DE LA
27.500 ooﬂ

CONDICION: En virtud a las obligaciones establecidas para el contratista se advierten
irregularidades en el Onico informe de supervision que se encuentra como se sefalan a
continuacion:

- "... se adelantaran labores de adecuacién del terreno.” - no hay soporte en el proceso
que asi lo demuestre

- se habla de un registro fotografico - no se encuentra en el expediente - entrego registro
fotografico.

- Se indica el acompafiamiento a visitas técnicas - sin embargo, no hay soporte de las
visitas técnicas que permitieran orientar el proyecto

- Se sefiala instruccién o indicaciones impertidas a la JAC en aras de desarrollar el
proyecto, pese a lo anterior, - hay soporte de las indicaciones dadas a la JAC en cuanto al
desarrollo de la obra y sefalizacion,

- Asimismo, se establece "el representante legal del organismo comunal debera presentar
informe escrito y con evidencias fotogréficas, listado de personas que contribuyo a la
ejecucion de la obra.."- se encuentra informe con registro fotografico incorporado al
expediente de manera posterior al informe, sin el listado de personas que intervinieron en
la ejecucion de la obra - por lo que No se puede verificar si pertenecen o no ya sea como
afiliados a la JAC como se convino.

Situaciones estas, las que demuestran el indebido ejercicio de supervision surtido por
JOSE GILGERTO CARDENAS BARON -Director de participacion y accion comunal,
quien da por atendidas las obligaciones descritas en el informe sin contar con los
soportes que asi lo acrediten, es asi que se encuentra un informe rendido por el
representante de la Junta de Accion Comunal que es incorporado al expediente de
manera posterior como se constata en las fechas, lo que induce a este ente de contro!
descartar que este fue el insumo considerado por el funcionario para viabilizar como
cumplidos los deberes.
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Una vez revisada la efectividad del seguimiento que realiza quien funge como
supervisor del contrato, se observan un informe a fecha del 15 de marzo de 2.019, el
cuales al parecer inicamente se presenta como acreditacién previa para el pago del
servicio contratado, por lo que carece de una labor efectiva que garantice el
cumplimiento en los términos y condiciones pactadas del objeto contratado y que esa
labor sea evidentemente soportada y verificada por el supervisor ; resulta insuficiente
para acreditar la total e idénea ejecucion del mismo.

CRITERIO: En lo que hace a la fase de la ejecucion del contrato, menester resulta
precisar, que conforme con el articulo 83 y 84 de la ley 1474 del afic 2.011, quien funge
como supervisor y/o interventor de un contrato estatal, no sélo le corresponde soportar un
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento
objeto del contrato, sino que ademas esto implica un seguimiento constante al
cumplimiento sobre las obligaciones a cargo del contratista, lo cual infortunadamente no
ocurre, siendo claro que la sede para soportar la ejecucion en estricto sentido de la
relacién negocia!

CAUSA: Insuficiencia de sopories e informes de supervisibn que acrediten y
evidencien la verificacién total e idénea ejecucién del contrato.

EFECTO: Vulneracién del principio de transparencia en las actuaciones de los
servidores plblicos con el fin de salvaguardar los recursos publicos.

Hallazgo administrativo N° 5.

N CONTRATD oBIETD e rp|CONTRATISTA NT  |REPRESENTANTE LEGAL NCEDULA R
CONVENIO SOLIDARIC ENTRE EL DEPARTAMENTO JUNTA BE AGCION
DE BOYACA Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA COMUNAL DE LA
VEREDA EL ESPINAL DEL MUNICIPIO DE SOATA, VEREDA EL

36-1635-2015 PARA REALIZAR MEJORAMENTO Y/D ADEGUAGION  |27-500-000 |Ecn it DEL 900.838,820 |JUAN DE JESUS RANGEL DELGADO (74.170.021
DE VIAS RURALES DE LA VEREDA EL ESPINAL DEL MUNICFIO DE
MUNICIPIO DE SOATA SOATA

CONDICION: Se determind que la Administracion departamental publicé los
documentos del convenio del SECOP. No obstante, el momento de la publicacién
supera los tres dias dispuestos en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del decreto 1082 del 26
de mayo de 2015 [Articulo 19 del decreto 1510 de 2013).

CRITERIO: E! Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015
[Articulo 19 del decreto 1510 de 2013}, dispone que la Entidad Estatal esta obligada
a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacidn, dentro de los tres [3] dias siguientes a su expedicion.

CAUSA: Incumplimiento del deber de publicar dentro del término legal los
documenios del proceso contractual.
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EFECTO: Vuineracion de los principios de publicidad y Transparencia.
Hallazgo administrativo N° 6.
(—— ORIETD - [or T onTRATIETA | §T .REPRESENTA_NTEGAL NCEDULA AL |
l___ - [conTRATD = ) I e i ]
|REALIZAR MEJORAMIENTO YIO ADECUACION |JUNTA DE ACCION |
|GB-1895-2m8 ESCUELA NUMERO 1 ¥ 2 DE LA VEREDA RINCHDQUE | 27.500.000 [COMUNAL 900158364 LEONARDO AVENDANO ROMERG | 74150194
i DEL MUNICIPIC DE TURMEQUE VEREDA |
= ] = - B [ | _ | - 1

CONDICION: Se considera insuficiente los soportes con que se fija el presupuesto oficial
estimado, teniendo en cuenta que se habla de una cotizacion aportada por la JAC sin que
la misma sea visible en el expediente, siendo el fundamento principal para la estimacion
del presupuesto ... deberian considerarse cotizaciones adicionales que permitan
promediar y ajustar el presupuesto.

De tal manera que la ficha técnica es fundamentada en una cotizacién al parecer aportada
por la JAC sin que este incorporada al proceso y ademas presenta inconsistencias entre
el item unidad de medida frente los valores totalizados. (Unidad vs. totales mayores) // lo
anterior no permite establecer precios del mercado de los elementos empleados.

El contrato fue elevado a documento escrito que contenia entre otras clausulas el objeto y
la confraprestacion, segun lo ha preceptuado el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, fue
perfeccionado con el correspondiente Registro Presupuesta, como lo demanda ei articulo
71 del Decreto 111 de 19986,

La Gobernacion verificé, que los contratistas no estuviesen incluidos en el boletin de
Responsables Fiscales y que no contaran con antecedentes disciplinarios al tenor de lo
dispuesto en el numeral 2° del articulo 58 del Decreto 267 de 2000, concordante con lo
dispuesto en el Articulo 1 de la Ley 190/95, Art. 60 Ley 610/2000.

Adicionalmente producto de la verificacién del expediente se advierte la ausencia de
documentos con los que se constate la autorizacién al representante legal para para
contratar por esa cuantia de conformidad con los estatutos adoptados por la Junta de
accion comunal Vereda el Espinal del Municipio de Soata.

CRITERIO: Una manifestacién del principio de economia el cual pretende que todo
proyecto este antecedido por los estudios de naturaleza técnica, juridica y financiera, por
lo que el estudio del mercado debe soporarse de tal manera que se acredite
documentalmente las actividades adelantadas en pro de ese bien o servicio, con el fin de
establecer y analizar las especificaciones econémicas.

Adicionalmente se indica en el articulo 6 de la Ley 80 gue, en todo proceso de
contratacion publica, sin considerar la modalidad utilizada, la entidad estatal contratante
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esta en la obligacion de verificar y los proponentes (futuros contratistas) de acreditar su
capacidad juridica entendida esta como la facuitad de una persona para celebrar
contratos con una Entidad Estatal, es decir

(i} Obligarse a cumplir el objeto del contrato; y (i) no estar incursa en inhabilidades o
incompatibilidades que impidan la celebracién del contrato.

En virtud de lo precedente los organismos de accion comunal como personas juridicas se
rigen por sus propios estatutos, mismos que debe contener Régimen econémico y fiscal:
patrimonio, presupuesto, entre otros aspectos atendiendo a su principio de autonomia,
funciones de la asamblea articulo 38 literal d. Funciones de la Asamblea 1 Ley 743 de
2002.

CAUSA: La entidad no incluyo la autorizacion del representante legal de la JAC
del monto a contratar incumpliendo lo estipulado en el articulo 38 literal d. Funciones
de la Asamblea 1 Ley 743 de 2002.

EFECTO: Vulneracion de los principios de contratacion estatal especialmente el
de responsabilidad.

Hallazgo administrativo N° 7.

{ VALOR

N* CONTRATO O3UETO CONTRATO CONTRATISTA MNIT REPRESENTANTE LEGAL NTCEDULA R, L
REALZZAR MEJORAMIENTO YA ADECUACION JUNTA DE ACCION

GB-1695-2019 ESCUELA NUMERD 1 Y2 DE LA VEREDA RINCHOQUE | 27.500.000 |COMUNAL 900158364 |LEONARDO AVENDANO ROMERO 74150194
DEL MUNICIPIO DE TURMEQUE VEREDA

CONDICION: En virtud a las obligaciones establecidas para el contratista y segun lo
descrito en informe de supervision de fecha 30 de marzo de 2019, se advierten
irregularidades en el Unico informe de supervision que se encuentra como se sefialan a
continuacion:

- ".. Elaborar y entregar, de manera oportuna en el lugar indicado, los informes
solicitados por el supervisor y/o interventor ... " ACTIVIDAD "se entregaron
oportunamente por parte de la JAC registro fotografico de avance de la obra y
acompafiaron visitas técnicas por parte de la supervision - NO hay evidencias de
tal informe previo de la JAC ni soporte de las visitas técnicas que efectud la
supervisién

- ACTIVIDAD 4 "La JAC acata las indicaciones dadas en cuanto al desarrollo de la
obra y sefializacion - NO hay evidencia o soporte que demuestre la orientacion del
supervisor para la ejecucion de tal objeto

- ACTIVIDAD "Se verifica que todas las personas que colaboraron el proyecto son
del territorio de la JAC - NO hay soporte de tal verificacién o corroboracién
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- ACTIVIDAD: "Presidente allega registro del avance de obra..." se menciona un
informe base aportado por la JAC sin que el mismo este incluido, por otra parte, se
evidencia un informe incorporado al final del expediente con fecha de! 5 de mayo
de 19... el cual no puede corresponder al informe antes referido ya que el informe
de supe revision se rinde con fecha del 30 de abril de 2019.

- ACTIVIDAD "La JAC allega acta de socializaciéon" ... NO hay soporte de tal
socializacidn; existe una socializacion previa al inicio del objeto convenido,mas
no una final con la que se sustente el informe de supervision.

Situaciones estas, las que demuestran el indebido ejercicio de supervision surtido por
JOSE GILGERTO CARDENAS BARON -Director de participacion y accién comunal |,
quien da por atendidas ias obligaciones descritas en el informe sin contar con los
soportes que asi lo acrediten, es asf que se encuentra un Unico informe rendido por el
representante de Ja Junta de Accion Comunal que es incorporado al expediente de
manera posterior como se constata en las fechas, lo que induce, a este ente de control
descartar que este fue el insumo considerado por el funcionario para viabilizar como
cumplidos los deberes.

Una vez revisada la efectividad del seguimiento que realiza quien funge como supervisor
del contrato, se observan un informe a fecha del 15 de marzo de 2.019, el cuales al
parecer Unicamente se presenta como acreditacion previa para el pago de! servicio
contratado , por lo que carece de una labor efectiva que garantice el cumplimiento en
los términos y condiciones pactadas del objeto contratado y que esa labor sea
evidentemente soportada y verificada por el supervisor; resulta insuficiente para acreditar
la fotal e idénea ejecucién del mismo.

CRITERIO: En lo que hace a la fase de la ejecucion del contrato , menester resulta
precisar, que conforme con el articulo 83 y 84 de la ley 1474 del afio 2.011, quien funge
como supervisor y/o interventor de un contratos estatal, no sélo le corresponde soportar
un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable , y juridico sobre el
cumplimiento objeto del contrato sino que ademas esto implica un seguimiento constante
al cumplimiento sobre las obligaciones a cargo del contratista, lo cual infortunadamente no
ocurre, siendo claro que la sede para soportar la ejecucién en estricto sentido de la
relacién negocial.

CAUSA: Insuficiencia de soportes e informes de supervisién que acrediten y
evidencien la verificacion total e idénea ejecucion del contrato.

EFECTO: Vuineracion del principio de transparencia en las actuaciones de los
servidores publicos con el fin de salvaguardar los recursos publicos.

Hallazgo administrativo N° 8.
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REALEZAR M_EJORAMENTD Yi0 ADECUACION JUNTA DE ACCION
G3-1695-2018 ESCUELA NUMERO 1 ¥ 2 DE LA VEREDA RINCHOQUE | 27 500.000]COMUNAL 900158364 \LEQNARDO AVENDANC ROMERC 74150194
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CONDICION: Se determind que la Administracién departamental publicé los documentos
del convenio del SECOP, no obstante, el momento de la publicacion de los documentos
correspondiente a la ejecucion y finalizacién del contrato, supera los tres dias dispuestos
en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 [Articulo 19 del
decreto 1510 de 2013].

CRITERIO: El Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 {Articulo 19
del decreto 1510 de 2013], dispone que la Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres [3] dias siguientes a su expedicion.

CAUSA: Incumplimiento del deber de publicar dentro del término legal los
documentos del proceso contractual.

EFECTO: Vulneracion de los principios de publicidad y Transparencia.

Hallazgo administrativo N° 9.

MCONTRATO ORJETD C DNTRATIZTA NIT REPRESENTANTE LEGAL WEERULA R L
REALIZAR EL MEJORAME NTO Y/O ADECUACION VIAS JUNTA QE

GB-18872018 | RURALES DE LA VEREDA HATILLO Y SOCHA DEL 2740324E  |ACCION 891800498 GILBERTO BARAJAS HERNANDEZ 18 388.335 00
MUNIGIFO DE GACHANTIVA COMUNAL

VEREDA EL
HATILLO Y
SOCHA

CONDICION: Informe de supervision sin soportes, las actividades planteadas no cuentan
con los soportes de conformidad a lo desarrollade en su contenido, no obstante, se
encuentran algunos soportes incorporados al final del expediente radicados por el
representante de la Junta de Accion Comunal, el doce (12) de junio 2.019; por lo que, se
deduce que los mismos no pudieron ser tenidos en cuenta para soportar el mismo ya que
este se suscribe tres (03) meses antes. Situaciones estas, las que insinGan el indebido
gjercicio de supervision surtido por JOSE GILGERTO CARDENAS BARON -Director de
participacion y accién comunal, quien da por atendidas las obligaciones descritas en el
informe sin contar con los soportes que asi lo acrediten.

CRITERIO: En lo que hace a la fase de la ejecucion del contrato , menester resulta
precisar, que conforme con lo sefialado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y articulo
83 y 84 de la ley 1474 del afio 2.011, quien funge como supervisor y/o interventor de un
contratos estatal, no sélo le corresponde soportar un seguimiento técnico, administrativo ,
financie ro, contable, y juridico sobre el cumplimiento objeto del contrato sino que ademas
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esto implica un seguimiento constante al cumplimiento sobre las obligaciones a cargo del
contratista , lo cual infortunadamente no ocurre, siendo claro que la sede para soportar la
gjecucion en estricto sentido de la relacién negocial.

CAUSA: Insuficiencia de soportes e informes de supervision que acrediten y
evidencien la verificacion total e idénea ejecucion del contrato.

EFECTO: Vulneracién del principio de transparencia en las actuaciones de los
servidores publicos con el fin de salvaguardar los recursos publicos.

Hallazgo administrativo N° 10.

VALOR

H'CO-NTRATD OBJETO CONTRATADO C ONTRATISTA NIT REPRES ENTANTE LEGAL WCEULA RL
REALIZAR EL MEJORAME NTC Y/C ADECUACION VIAS JUNTA OE

|GB-1667-2019 | RURALES DE LA VEREDA HATILLO Y SOCHA DEL 2740324 ACCICN 31800498 | GILBERTO BARAJAS HERNANDEZ | 19.388.335,00
MUNICIPG DE GACHANTIVA COMUNAL |
| VEREDA EL
| | HATILLO Y

— _ R B _ |socHa | - _ L ]

CONDICION: Se determiné gue la Administracién departamental publicé los documentos
del convenio del SECOP, no obstante, el momento de la publicacién supera los tres dias
dispuestos en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 [Articulo
19 del decreto 1510 de 2013].

CRITERIO: El Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 [Articulo 19
del decreto 1510 de 2013), dispone que la Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacién, dentro de los tres [3] dias siguientes a su expedicion.

CAUSA: Incumplimiento del deber de publicar dentro del término legal los
documentos del proceso contractual.

EFECTO: Vulneracion de los principios de publicidad y Transparencia.

Hallazgo administrativo N° 11,

r —_— — — ———
| wONTRRTD IBIETD 5 COHTRATIETA | L | REPRESENIANTELEDAL

—— . - 4 B P T VR B — — _ 4
FRESTACON DE SERVICIOS LOGISTICOS COMD F;;R‘A.I.‘I LN
|GI-os42010 ;i‘m’;\ é'l- O%UPLSA?JEL%ESP;;L%E?;;ASEDE 6038000000 | peencon o | BO0BES?17|LUIS CARLOS MELO MORA 7,188 043,00
l RENDICION [ CUENTAS EN EL DEPARTAMENTO DE | F‘,'}L"}Eﬂ?iﬁcm |
BOYACA
| BOYAC/ _ S 1

CONDICION: Se determiné que la Administracién departamental publicé los documentos
del convenio en el SECOP, pero lo hizo después dei término de tres dias dispuesto en el
Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.
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CRITERIO: La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP |los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, deniro de los tres [3]
dias siguientes a su expedicién.

CAUSA: Incumplimiento del deber de publicar dentro del téermino legal los
documentos del proceso contractual.

EFECTO: Vulneracion de los principios de publicidad y Transparencia.

Hallazgo administrativo N° 12.

" CONT RATD BRUETO B CONTRATISTA - REPRESENTANTE LEGAL WTEDULA AL
JUNTA DE ACCON
REALIZAR MEJORAMIENTO Y/0 ADECUACION VIAS COMUNAL DE LA
GB-1885 RURALES DE LA VEREDA EL CUCUBO DEL MUNG PO | 24.742 73881 |yrpEDA DE 800021458 HONORO ANTONO GOMEZ ZAFRA 74 301 689,00
DE SANTA ROSA DE VITERBO CUCUBODEL
MUNCIPODE

CONDICION: Se determind gue la Administracién departamental publicé los documentos
del convenio en el SECOP, pero lo hizo después del término de tres dias dispuesto en el
Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

CRITERIO La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres [3]
dias siguienies a su expedicién.

CAUSA: Incumplimiento del deber de publicar dentro del término legal los
documentos del proceso contractual.

EFECTO: Vulneracion de los principios de publicidad y Transparencia.

Hallazgo administrativo N° 13.

r wALDR COMTRATIST REPREBENTANTE LEGA »
W CONTRATO CBJETO i NTRATISTA ] B _T L ICEDULAR L
| MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA AVENIDA
|GB-2081.2019  |C/RCUNVALAR DESDE LA GLORIETA DEL HOSPITAL | 3 40 279 511 9| CONS ORCOVIAL | 400269333| HECTOR JULG PEDRAZA SANCHEZ | 6 759 479,00
|

iRFL)ONALALAQUEBRADALAAROMWNCIFlODE DUITAMA,
| DUITAMA DEPARTAMENTC DE BOYACA.
——

CONDICION: En el momento de realizar la auditoria a la Administracién Departamental
debia presentar la totalidad de los documentos soportes del contrato para la respectiva
verificacion. A la fecha de realizacién de la auditoria se allegaron 4 carpetas, que
contenian desde los estudios previos hasta el acta de suspensién N°1. de fecha 18 de
octubre de 2019, y no se incorporaron la totalidad de los documentos del proceso
contractual que se encontraban generados al momento de realizacién de la audiforia.
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CRITERIO: El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la documentacion
organizada, en tal forma que la informacién institucional sea recuperable para uso de la
administracion en el servicio al ciudadano y como fuente de informacién que permita
establecer el estado en que se encuentre el contractual.

CAUSA: Incumplimiento del deber de publicar dentro del término legal los
documentos del proceso contractual.

EFECTO: Vulneracion de los principios de publicidad y Transparencia.

Hallazgo administrativo N° 14.

T
N*GONTRATO | OBIETD gLN?rF;ATo CONTRATISTA KIT HEPRESENTANTE LEQAL NTEDULARL
JUNTA DE ACCION [201098134-8
REALIZAR EL MEJCRAMIEN TQ Y/O ADECUACION VIAS COMUNAL
1663 de 2049 RURALES VEREDA DE ALBANL MUNICIFC DE 2748818717 VEREDA ALBARIL JORGE ERNES TO CASTRO JMENEZ
CIENAGA BOYACA DEL MUNCPi O OE
1 q CIENEGA

CONDICION: Se determiné que la Administracién departamental publicé los documentos
del convenio en el SECOP, pero al revisar se evidencié que la publicacion de los
contratos y su respectiva acta de liquidacion a través del SECOP supera los tres dias
dispuestos en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 [Articulo
19 del decreto 1610 de 2013.

CRITERIQ: El Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 [Articulo 19
del decreto 1510 de 2013], dispone que la Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documenios del Proceso y los actos adminisirativos del Proceso de
Contratacién, dentro de los tres [3] dias siguientes a su expedicién.

CAUSA: Incumplimiento del deber de publicar deniro del término legal los
documentos del proceso contractual.

EFECTO: Vulneracion de los principios de publicidad y Transparencia.

Hallazgo administrativo N° 15,

VALOR
- CONTRATISTA REPRESENTANTE LEGA
N"CONTRATO CHIETO CONTRATO KIT L NTEULAR]
DOTACION DE MOBILIARD MATERIAL PEDAGOGICO (#8353 144
BG- 3565 2019 | EOUPO, E IMPLEMENTACION A CENTROS DE 106,000 000,10 | L&A COMERCIAL T
DESARROLLO INFANTIL ICD DEL MUNCRIC DE Tlsas
SORACA DEPARTAMENTQ DE BOYACA

CONDICION: Se determiné gue la Administracion departamental publicé los documentos
del contrato en el SECOP, pero al revisar se evidencié que la publicacién de los contratos
y su respectiva acta de liquidacion a través del SECOP supera los tres dias dispuestos en
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el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 [Articulo 19 del decreto
1510 de 2013]).

CRITERIO: El Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 [Articulo 19
del decreto 1510 de 2013], dispone que la Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacién, dentro de los tres [3] dias siguientes a su expedicion.

CAUSA: Incumplimiento del deber de publicar dentro del término legal los
documentos del proceso contractual.

EFECTO: Vulneraciéon de los principios de publicidad y Transparencia.

Hallazgo administrativo N° 16.

H* CONTRATO oRIETD e CONTRATIETA - REPRESENTANTE LEGAL e
SUMINISTRO DE TANQUES DE ENFRIAMENTO DE - booT62436-1
TRANSPORTE DE LECHE ¥ EQUIPOS ANALIZADORES NDAC

GB- 3580- 2019 |DE CALIDAD DE LECHE CON SUS ESTABLIZADORES | 94-425.000.00 | COLOMBIA DE MIRYAM YANETH NINO GARCIA
BECTRICOS EN El. MARCO DEL DESARRROLLO DEL VIDA FUNDACOW]
CONVENIO Ne. 20130384 EIRMADD ENTRE EI.

CONDICION: Se determiné que la Administracién departamental publicé los documentos
del contrato en el SECOP, no obstante, el momento de la publicacién de los documentos
correspondiente a la ejecucion y finalizacion del contrato, supera los tres dias dispuestos
en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 [Articulo 19 del
decreto 1510 de 2013]).

CRITERIO: El Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 [Articulo 19
del decreto 1510 de 2013], dispone que la Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres [3] dias siguientes a su expedicion.

CAUSA: incumplimiento del deber de publicar dentro del término legal los
documentos del proceso contractual.

EFECTO: Vulneracion de los principios de publicidad y Transparencia.

Hallazgo administrativo N° 17.

i _
| 'ALCR
N* CONTRATD | OBIETO i

| .
CONTRATISTA £ | REPRESENTANTE LEGAL
+—— — £ i e - -

T
IH'[{DULA i

GB- 2180 -2018 !REFORESTACDN ENFPREDIOS DE PROPIEDAD DE LA | 1.050.942.762,00 BOYACA 2019 |LUIS ANGEL BARRERA CCHOA
|GOBERNACION Y DE LOS MUNICIPIOS DE BOYACA l
1 — - = —

RESTAURACION CON PROCESOS DE CONSORCIO BQ ‘
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CONDICION: Se evidencio que no estad el acta de liquidacién al confrate No.2190
realizado entre la Gobernacion de Boyaca y el contratista Consorcio BQ BOYACA 2018.

CRITERIO: Referente en termino legal para efectuar la liquidacion de un contrate, pues
vencidos los términos previstos mutuo acuerdo se deberd llevar a cabo "a mas tardar”
antes del vencimiento de los cuatro meses a que se refiere el articulo 60 de la Ley B0 de
1993.

Para este caso el contratista no presento la liquidacién previa notificacion o convocatoria
que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la
entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses
siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A. Respecto a la
liguidacion de contratos la Ley 80 de 1993 en su articulo 60 prevé sobre los términos que
establece que un contrato se debe liquidar a mas tardar antes del vencimiento de los
cuatro meses.

Si vencido el plazo antericrmente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C.C.A.

CAUSA: Incumplimiento del termino para liquidar los contratos y publicar dentro
del término legal los documentos del proceso contractual.

EFECTO: Vulneracién de principios de la contratacién publica.

Hallazgo administrativo N° 18.

: VALOR CONTRATISTA REPRESENTANTE LEGAL
R CONTRATQ OBJETO s WIT NCEDULARL

REALZAR MESORAMENTO Y/0 ADECUACIGN DE JUNTA DE ACCION
GB-1668-201% | SALON COMUNAL DEL CENTRO URBANO DEL 27 4908 842 | COMUNAL 00055045 | LUIS ALBERTO LEGUIZAMON 19 241
MUNICIPID DE GARAGDA 10 CENTRAL 4 068,00

CONDICION: Se determiné que la Administraciéon departamental publicé los documentos
del convenio del SECOP, no obstante, el momento de la publicaciéon supera los tres dias
dispuestos en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 [Articulo
19 del decreto 1510 de 2013].

CRITERIO: EI Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 [Articulo 19
del decreto 1510 de 2013], dispone que la Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacién, dentro de los tres [3] dias siguientes a su expedicion.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" .
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CAUSA: Incumplimiento del deber de pubiicar dentro del término legal los
documentos del proceso contractual.

EFECTO: Vulneracién de los principios de publicidad y Transparencia.

Hallazgo administrativo N° 19.

' CONTRATO QBETD VALCR CONTAATISTA, L1} REPRESENTAMTE LEZAL rCEDULA R L
Py
PRESTACON DE SERVICOS DE UN OPERADOR FUNDACION
LOGISTICO PARA EL FUNCIONAMIENTOY DESARROLLO
OPERATIVIDAD
DHE. PROYECTO IMPLEMENTACION Y SEGUMIENTO INTEGRAL DEL.
(GB21252019 L LA LEY 1448 DE 2011, ENPRODE FORTALECER | 70022805.00(ggrpys gra pe | 20097257\ LEIDY VINETHPACHECD | 3099813425.90
A
PARTICIPACION DE VICTMAS DEL CONFLICTO SEGUROAD
ARMADO SOCIAL |
EN EL 2019 PARA DEPARTAMENT O DE BOYACA. | COLOMBIA |
— —_— | = -

CONDICION: Se determiné que la Administracion departamental publicd los documentos
del convenio del SECOP, no obstante, el momento de la publicaciéon de los documentos
correspondiente a la ejecucién y finalizaciéon del contrato, supera los tres dias dispuestos
en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 [Articulo 19 del
decreto 1510 de 2013).

CRITERIO: El Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 [Articulo 19
del decreto 1510 de 2013], dispone que la Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Procesc de
Contratacién, dentro de los tres [3] dias siguientes a su expedicidn.

CAUSA: Incumplimiento del deber de publicar dentro del término legal los
documentos del proceso contractual.

EFECTO: Vulneracién de los principios de publicidad y Transparencia.

Hallazgo administrativo N° 20.

N* CONTRATD ORIETS mm CONTRATISTA NIT REPRESENTANTE LEGAL N'CEDILA RL
JUNTA DE ACCION
N COMUNAL DE LA PARTE
REALIZAR MANTENIMENTO YiC ADECUACIONDE LA ALTA DE COTAMO
1688 de 2048 ESCUELA NORMAL SUPERIOR 27.500.000,00 VEREDA SAGRA ABAJD CLARA INES CUEVAS MANRIQULE 24.100.157.00
DEL MUNCIFIO DE
| SOCHA |

CONDICION: Revisado el formato FO13_AGR subido a la plataforma SIA de la
Contraloria General de Boyaca, presentado en la rendicion de la cuenta por parte
de la Gobernacion de Boyaca esta Entidad registra en dicho formato, 108
confratos que no plasman en cada columna del formato, valor total de lo
contratado, valor certificados de disponibilidad presupuestal, valor Registro
Presupuestal.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"

>+
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 vy 4. Tunja - Boyaca
7422012 - 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA - | o e
. NIT.8918007218 | Pagina J Pagina 30 de 37
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-1A-07
_—_——— — - 1 - + — —— - —
Proceso | GESTION DE CONTROL FISCAL Versian ; 01

Formato INFORME AUDITORIA CUMPLIMIENTO I Vigencia 2311172021 |

CRITERIO: Incumplimiento Resolucién N° 494 del 24 de julio de 2017 de la
Contraloria General de Boyaca.

CAUSA: Falta de control y monitoreo del proceso contractual.
EFECTO: incumplimiento de disposiciones generales en el proceso contractual.

Hallazgo administrativo N° 21.

OBJETO v, il
[ oy . CONTRATISTA NIT REPRESENTANTE LEGAL WTEDULARL

JUNTA DE ACCION
REALIZAR MANTENMIENTO Y/O ADECUACION DE e LA
O /O

1688 de 2019 27.500 00000 |MARTEATADE S CUEVAS 24,100,157 080

N LAESCUEL A NORMAL BLUIPERIOR COTAMO VEREDA aﬁiﬁgﬁ% E
SAGRA ABAJO DEL
MUNIGIFQ DE
SOCHA

CONDICION: se publicé en el SECOP los documentos del proceso contractual de
forma extemporanea.

CRITERIO: Decreto 1082 de 2015, el cual consagra la publicacion en pagina del
SECOP (Sistema Electrénico para la Contratacion publica) de los documentos y
de los actos administrativos de los procesos de contratacion), de los estudios
previos, las observaciones, las actas, el contrato y demas documentos, dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Adicionalmente en la carpeta del contrato, no hay acta de cierre de la carpeta
contractuali.

CAUSA: Incumplimiento del deber de publicar dentro del término legal los
documentos del proceso contractual, falta de control y monitoreo del proceso
contractual.

EFECTO: Vulneracién de los principios de publicidad y transparencia,
incumplimiento de disposiciones generales en el proceso contractual

Hallazgo administrativo N° 22.

VALOR
NCONTRATD oBIETQ CONTRATD CONTRATISTA NIT REFRES ENTANTE LEGAL WCEDULARL

MEJCRAMEINTO ADECUACIGIN Y CONSERVAGION INGENIERDS
GB-3580-2019 | FACHADA ANTIGUA CASA DE PREVISION Y 28 719 514 .00 CONSTRUCTORES 900392688
PROTECCION DE LA CUBIERTA DEL INMUEBLE DE OBRAS CIWLES
SAS
— |
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CONDICION: Se determind que la Administracion departamental publicé de forma parcial
los documentos del proceso contractual N° CV-GB-3589-2019 en el SECOP, exceptuando
el informe de supervisor.

CRITERIO: El Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 [Articulo 19
del decreto 1510 de 2013), dispone que la Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres [3] dias siguientes a su expedicion.

CAUSA: Incumplimiento del deber de publicar dentro del término legal los
documentos del proceso contractual.

EFECTO: Vulneracién de los principios de publicidad y Transparencia.

Hallazgo administrativo N° 23.

T = —
|w'comvo | ORIETO |
) - [
|

CONTRATISTA | wy REPRESENTANTE LEGAL .H'I:Enuu RL
o 1 e o | TR |

| |
|MEJORAMENTO ADECUACION Y CONSERVACION INGENEERGS

| |
GB-3588-2018 FACHADA ANTIGUA CASA DE PREVSION Y 28.718.514,00 |CONSTRUCTORES DE JO0IS2E96 |
|PROTECCION DE LA CUBERTA DEL NMUEBLE | |CBRAS CVILES SAS

| R ————— - —_— J . - _ - — — _— — — - S —

CONDICION: Como Profesional auditora pude identificar que el formato correspondiente
a contratacién de la Plataforma SIA, formato FO13_Agr, se precisa mal diligenciamiento
por parte de la Gobernacion, por cuanto no se establece valor alguno en la columna
correspondiente a pagos efectuados, se carece de fecha de acta de liquidacién, La
asignacion de Interventor esta intrinseco en contrato careciéndose de oficio como tal. Este
contrato carecer de cierre, pese de constancia de documentos como tal.

CRITERIO: Resolucion 494 de 2017 emanada de la Contraloria General de Boyaca, Ley
80 de 1993 y ley 1082 de 2016.

CAUSA: Desatencion a lo normado en materia de la informacion ailegada a este
ente de control, al igual que no existen controles inherentes al proceso de
contratacion.

EFECTO: Eventual incumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia
transparencia, originando inconsistencia en la informacion.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria N° 24.

| VALDR

CONTRATISTA TE LEGAL
OBJETO CONTRATO I I N |HEFRES ENTANTE LEGA NTEDULARL

| NTONTRATC
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CONVENIO SOLIDARIO ENTRE EL DEPARTAMENTO
DEBOYACA Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL
GB-1665-2018 | BARRIO CANDIDO GUINTERO PARA EL
MEJORAMIENTO ¥/

JUNTA DE

ACCION 901191834 | ANA VICTORIA ROJAS ‘ 48 688 923,00
COMUNAL CAMARGO

ADECUACION ESCENARIO DEPORTIVO CANDIDD . |

RECREATWO ENEL BARRIO CANDIDO QUINTERO QUINTERD

25.016 444 44

|
DEL MUNICIPIO DE DUITAMA. MUNICIPIO DE |
L |ouTama |

CONDICION: Analizado el Convenio solidario escogido en la muestra, se observa las
siguientes debilidades ¢ falencias:

a. En los estudios previos el item 3 establece el VALOR DEL CONVENIO en la suma
de $25.016.444 con aportes de la Junta de Accion Comunal ($2.274.222) y el
Departamento de Boyaca ($22.742.222); en el item 5.2. andlisis de la oferta, se
argumenta que el analisis del mercado se realizé con cotizacién acudiendo a la
lista de precios de la gobernacion; no obstante, no existe el estudio o analisis
economico que determine el valor estimado del convenio indicando las variables
utilizadas para calcular el presupuesto de contratacién, su monto, costos
asociados con el mismo y sus respectivos soportes y/o documentos afines a
establecer el valor a contratar. El procedimiento para la elaboracién de los
estudios previos es inadecuado, desconoce el principioc de planeacién y
economia generando riesgos por sobrecostos.

CRITERIO: Lo anterior transgrede el articulo 25 de la Ley 80 de 1993: articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015.

CONDICION: El acta de liquidacién contiene falencias en cuanto a su contenido, teniendo
en cuenta no resefia las garantias constituidas dentro del proceso contractual, pago de
parafiscales e impuestos y constancia que no existe ningun tipo de pendientes. Se colige
que la administracion departamental no ha adoptado un procedimiento especial para ja
elaboracion del acta de liquidacién que garantice el efectivo control y seguimiento a los
procesos contractuales y ajuste de cuentas definitivo con el fin de evitar riesgos y
potenciales demandas.

CRITERIO: Lo anterior vislumbra el incumplimiento a lo ordenado en el articulo 60 de la
Ley 80 de 1993 que fue subrogado por el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012.

CONDICION: La carpeta que contiene el proceso contractual CV-GB-1665-2019 no
contiene constancia del Cierre del expediente del proceso, una vez vencidos los
términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de
disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes; se colige gue la
administracion departamental no ha adoptado un procedimiento especial para la
elaboracion del acta de cierre que garantice el efectivo control y seguimiento a los
procesos contractuales.
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CRITERIO: Conforme a lo anterior se vislumbra el incumplimiento a lo preceptuado en el
Articulo 2. 2.1. 1. 24 .3 del Decreto 1082 de 2015, que dispone scbre las Obligaciones
posteriores a la liquidacién.

CAUSA: Faita de efective control y seguimiento a los procesos contractuales y ajuste de
cuentas definitivo con el fin de evitar riesgos y potenciales demandas

EFECTO: Incumplimiento del ordenamiento legal.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria N° 25.

'VALOR
WCONTRATG OBJETO R = CONTRATISTA KT REPRES ENTANTE LEGAL

AR

REH/ABILITACION DEL PUENTE POMECA EN LA VIA UNKIN TEMPORAL L

GB-3218-2018 |70GUL MONIOUIRA DEPARTAMENTO DE BOYAGA 18443208000 |5 pomEC A

LUIS FERNANDO CASTELLANOS T.174 646.00]

CONDICION: Analizado el contrato de obra publica escogido en la muestra, se observa
las siguientes debilidades o falencias:

VALOR DEL CONTRATO no se establece claramente en los estudios previos; no existe el
analisis que soporta el valor estimado del contrato indicando las variables utilizadas para
calcular el presupuesto de la respectiva contratacion, asi como su monto y costos
asociados con el mismo.

El contenido de los estudios previos del numeral TRES (3) "DESCRIPCION DEL OBJETO
A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION
DEL CONTRATO A CELEBRAR" en el item 3.10 VALOR, establece la suma de
$167.933.608 con anotacion tomado del presupuesto que reposa en el proyecto de
registro BP Y P N° 2019 00415 0170; sin embargo, no cumple con la funcionalidad y
objetivo de establecer el valor del contraio ademas de que los costos del afio 2017,
especificaciones técnicas y demas variables no son actualizadas.

CRITERIQ: E! procedimiento para la elaboracion de los estudios previos es inadecuado,
desconoce el principio de planeacion y economia generando riesgos por sobrecostos. Lo
anterior transgrede el articulo 25 de la Ley 80 de 1993; articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
y articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015.

En consecuencia, de lo anterior, se vislumbra la vulneraciéon del principio de economia
prescrito en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el incumplimiento det articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015.
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CONDICION: El acta de liquidacién contiene falencias en cuanto a su contenido, teniendo
en cuenta no resefia las garantias constituidas dentro del proceso contractual, pago de
parafiscales e impuestos y constancia que no existe ningun tipo de pendientes. Se colige
que la administracion departamental no ha adoptado un procedimiento especial para la
elaboracién del acta de liquidacién que garantice el efectivo conirol y seguimiento a los
procesos contractuales y ajuste de cuentas definitivo con el fin de evitar riesgos y
potenciales demandas. Lo anterior vislumbra el incumplimientc a lo ordenado en el
articulo 60 de la Ley 80 de 1993 que fue subrogado por el articulo 217 del Decreto Ley
019 de 2012.

a. La carpeta que contiene el proceso contractual SA-GB-3218-2019 no
contiene constancia del Cierre del expediente del proceso, una vez
vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y
mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacién
ambiental de las obras o bienes; se colige que la administracién
departamental no ha adoptado un procedimiento especial para la
elaboracion del acta de cierre que garantice el efectivo control y
seguimiento a los procesos contractuales .

CRITERIO: Conforme a lo anterior se vislumbra el incumplimiento a lo preceptuado en
el Articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decretc 1082 de 2015, que dispone sobre las
Obligaciones posteriores a la liquidacion.

CAUSA: La respuesta del ente auditado no inciuyé descargos sobre las falencias
encontradas.
EFECTO: Incumplimiento del ordenamiente legal.

Hallazgo administrativo N° 26.

VALOR
N" CONTRATG OBJETO e . CONTRATISTA Nt |REPRESENTANTE LEGAL NCEOULA RL
REALIZAR MEJORAMIENTO ¥/0 ADECUACICN VIAS LA JUNTA DE
GB - 1668 -2099 | RURALES DE LA VEREDA GUADUALES DEL 27499990060 (AcGiON JOSE ANTONIO RCDRIGUEZ H. 41424878
MUNICIPIODE GACHANTIVA COMUNAL DE LA
VEREDA
GUADUALES
A CONTRATO VALOR T _
QBIETD CONTRATO CONTRATISTA g REPRESENTANTE LEGAL NCEDULAR L
REALIZAR MEJORAMENTO Y/O ADECUACION VIAS LA JUNTA DE ACCION
GB- 1682- 2019 | RURALES DE LA VEREDA GUANOMO DEL MUNICIPIO DE 27 495983 0| COMUNAL DE LA JULEO PINZON CAMACHO 18.286 39
3AN JOSE DE PARE o VEREDA GUANOMD 3
VALOR
| WTONTRATO 1 QBJETO |CONTRATU CONTRATISTA | NIT REPRES ENTANTE LEGAL NCENULA RL |
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MEJCRAMIENTC Y70 ADECUACION VIAS RURALES }éé?gg" e
GB-1884-2048 | DE | A VEREDA SAN ISIDRO SECTOR BAJD DEL 2745447400 | ol AL DE LA WILIAN P AVA VARGAS 74064098
MUNICIPIC DE TASCO VEREDA S5AN
ISIDRC SECTOR
BAJO

CONDICION: De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 224 del Decreto 019 de 2012, Ley
489 de 1998, articulo 3 de la Ley 1438 de 2011 y literal a del articulo 94 de la Ley 1474 de
2011, la entidad esta obligada a publicar en el SECOP y en la pagina web de !a entidad
los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacién dentro
de los tres (03) dias siguientes a su expedicion.

CRITERIO: Se establecié a través de la revision de los contratos seleccionados en la
muestra que no todos cumplieron con el principio de publicidad de las actuaciones
contractuales; es decir, que los documentos referentes al proceso no fueron publicados en
su totalidad en el Sistema Electrénico para la Contrataciéon Publica -SECOP 1 y algunos se
publicaron fuera del término fijado.

CAUSA: Incumplimiento del deber de publicar dentro del término legal los
documentos del proceso contractual.

EFECTO: Vulneracién de los principios de publicidad y Transparencia.

Hallazgo administrativo N° 27.

ORETO e o CONTRATISTA T REPRES ENTANTE LEGAL NCEDLLARL
MEJORAMIENTD Y/O ADECUACHIN ESCENARIOS JAC PARROOUIA
GO 3767 201% | DEPORTIVOS RECREATIVOS DE LA VEREDA 75800 000,00 |vEyaDEL 2001577711
PARROGUIA VIEJA DEL MUNICPIO DE MUNICIPIODE
VENTAQUEMADA VENTAGUEMADA
VALOR
|~~com‘nnu OBJETD CONTRATD CONTRATIETA NI REFRES ENTANTE LEGAL NGEDUAR L
TRANSMISION DE CUNAS RADIALES PARA LA,
PROMOCION DE PRACTICAS DE CUIDADO CLAVE CORPORACION
2099-2018 EN VACUNACION Y SALUD BUCAL A TRAVES DE 24 489 964.00 | GRUPO RED 900005809
EMISORAS DE AMPLIA COBERTURA EN EL ANDNA A3
DEPARTAMENTO DE BOYACA, COLOMBLA

CONDICION: La Gobernacion de Boyaca, no cumplié con su deber legal de publicar en el
SECOP, los documentos enunciados en el Articulo 3 Definiciones del Decreto 1510 de
2013 como documentos del proceso obligatorios de publicacion: a). Estudios y
documentos previos, b). El Aviso de Convocatoria; c). Los Pliegos de condiciones o Ia
Invitacion; d). Las adendas; €). La Oferta (adjudicataria); f). El Informe de Evaluacién; g).
El contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el proceso
de contratacion, de los contratos numeros 1697 y 2099; contraviniendo lo establecido en
el Articulo 2.2.1.1.1.7.1, del Decreto 1082 de 2015, donde se establece que, las Entidades

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" ®
Carrera 9 N 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca n‘
7422012 — 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

- NIT. B91800721-8 - P_a_gma ! Pagma 36 de 37 ‘
Macroproceso I MISIONAL Cédigo | GC- F IA 07 j
Proceso ‘ GESTION DE CONTROL FISCAL Versién 01 |

i - - {
Formato INFORME AUDITORIA CUMPLIMIENTO V|genc|a 23!1 1/2021 ‘

e T SRS, SN S |

Estatales estan obligadas a publicar los documentos del proceso y los actos
administrativos del proceso de contratacién, dentro de los tres (03) dias siguientes a su
expedicién,

CRITERIO: Articulo 3 Definiciones del Decreto 1510 de 2013 y el Articule 2.2.1.1.1.7.1,
del Decreto 1082 de 2015.

CAUSA: Incumplimiento del deber de publicar dentro del término legal los
documentos del proceso contractual.

EFECTO: Vulneracion de los principios de publicidad y transparencia.

12. ANEXOS — (Informe de controversia, Informe Técnico)

Cordialmente,

<
-
-‘__L‘
\
/ o (\ _ t.
Juan Pablo Camargo Gomez
Contralor General de Boyaca

Elaborg: Carmen Yaneth Peérez Gonzalez/Asesora- Lider Equipo audifor
Revisa: Cswaldo Herrera Jerez/Supervisor — Auditor
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