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La Contraloria General de Boyaca con fundamento en las facultades otorgadas por los
Articulos 267 y 272 de la Constitucidén Politica, practicd Auditoria Modalidad Especial a
la entidad que usted representa, a través de la evaluaciéon de los principios de
eficiencia, eficacia y economia con que se administraron los recursos puestos a
disposicion y los resultados de la gestion contractual, la comprobacién de que las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las
normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién suministrada por
la Entidad y analizada por la Contraloria General de Boyaca,

La evaluacion se llevdo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria
General de Boyaca, compatibles con las de general aceptacién; por tanto, requirid
acorde con ellas, de planeacidén y ejecucion del trabajo, de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar lo conceptuado en este informe.

El estudio incluyé el examen, sobre la base de los formatos rendidos en forma
electronica a través del sistema integral de auditoria SIA, de las evidencias y
documentos que soportaron el estudio realizado al proceso de recaudo y gasto ademas
teniendo en cuenta los demas aspectos objeto del estudio de la cuenta, en
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y anadlisis se encuentran
debidamente soportados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de
la contraloria general de Boyaca.

1. Concepto de Gestion.

De acuerdo con las consideraciones anteriores, se emite la calificacibn que a
continuacion se muestra, la cual determina que el concepto es desfavorable en razén a
que obtuvo una calificacion consolidada de 80.0 puntos; por tanto, la cuenta de la
vigencia 2020, NO SE FENECE. El resultado obtenido corresponde a la aplicacién de
los criterios técnicos expresados en la matriz de evaluacion de la Gestidon Fiscal
dispuestos en la Guia de Auditoria:
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RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES CAII;TL%"'\EZON PONDERADO A’;'LII'(’I;IB.’-SIJDEO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 0.1 10.00
%L;Z(ﬁgg/;z o gc)l(/cl)lg)enaamlento total de 73.5 0.3 22.06
Calidad (veracidad) 66.6 0.6 39.96
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 72.0
Concepto rendicién de cuenta a emitir Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
| |
Menos de 80 puntos Desfavorable

2. Fundamentos de este pronunciamiento
3. Concepto de Resultados

3.1 Oportunidad de la Rendiciéon

La Contraloria General de Boyaca como resultado del estudio la cuenta, conceptua que
el concepto del Control de Resultados, NO ES FAVORABLE, como consecuencia de la
calificacion de 100 puntos.

3.2. Suficiencia

La contraloria General de Boyaca como resultado del estudio de la cuenta, conceptua
que la suficiencia (diligenciamiento de todos los formatos y anexos) en la rendicién de la
cuenta, resulta la calificacion parcial de 100 puntos con una ponderacion de 0.3 para un
puntaje atribuido de 30.0, resultando de la ponderacién del factor suficiencia.

3.3. Calidad

La Contraloria General de Boyaca como resultado del estudio la cuenta, conceptua que
la calidad (veracidad) en la rendicion de la cuenta da como resultado de la calificacion
parcial de 66.6 puntos con ponderacion de 0.6 y un puntaje atribuido de 39.96,
resultando de ponderar el factor calidad.

3.4. Plan De Mejoramiento
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La Entidad debe disenar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar
las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los diez (10) dias

siguientes al recibo del informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones de mejoramiento que
se implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el auditor, Estas se encuentran
plasmadas como hallazgo administrativo en este informe y deben contener el
cronograma con las fechas de cumplimiento para su implementacion y los responsables

de su desarrollo.
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1. INFORMACION DE LA ENTIDAD

ENTIDAD FISCALIZADA: ESE CENTRO DE SALUD LUIS PATINO CAMARGO

DE IZA
NIT: 826002720
DIRECCION: Cra. 3No.4-124
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TELEFONO: 3152333207
CORREO ELECTRONICO: centrosaludiza@hotmail.com
REPRESENTANTE LEGAL: SONIA YOLANDA MONTANA SUAREZ

IDENTIFICACION: 46.380.630

CARGO: GERENTE

DIRECCION: Calle 5 No 1-84 Iza Boyaca

TELEFONO 3143064790

CORREO ELECTRONICO: centrosaludiza@hotmail.com
TESORERO: JUAN SEBASTIAN RINCON CHAPARRO
DENTIFICACION 1.053.538.260

DIRECCION: Casa No. 20 BARRIO EL SAUSALIN - I1ZA
TELEFONO: 3143060790

CORREO ELECTRONICO: centrosaludiza@hotmail.com

POLIZA: 51-03-101000587 Y 51-03-101001203
ASEGURADORA: SEGUROS DEL ESTADO

VALOR ASEGURADO: $50.000.000

VIGENCIA: 09-09-2019 a 01-09-2020 Y 31-08-2020 A 31-08-2021

PERIODO DE LA CUENTA: 01 DE ENERO A DICIEMBRE DE 2020

2. RESULTADOS DE AUDITORIA
2.1. RENDICION DE LA CUENTA
2.1.1. Oportunidad

La Contraloria General de Boyaca a través de la Direccién Operativa de Control Fiscal,
realizd el estudio y analisis de cuenta, informes y anexos que soportaron legal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
CENTRO DE SALUD LUIS PATINO CAMARGO DE IZA, correspondiente a la vigencia
fiscal 2020, estableciendo que ésta fue presentada dentro de los términos (15-02-2021),
en la Plataforma Sistema Integral de Auditoria — SIA y en medio magnético, de
conformidad con lo establecido en la Resolucion N° 494 del 24 de julio de 2017.
Resultando el informe preliminar No. 105 de 13 de septiembre de 2021, el cual fue
comunicado a la ESE CENTRO DE SALUD LUIS BENIGNO PATINO DE IZA el 13 de
septiembre de 2021. Al cual no presentaron respuesta, por lo cual se confirma el
informe preliminar en todos sus puntos, quedando este informe definitivo:

2.1.2. Suficiencia y calidad

En lo que respecta al diligenciamiento de los formatos y anexos, y la calidad de la
informacion registrada se obtuvo los siguientes resultados:

2.2. EVALUACION DEL PRESUPUESTO
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Para la presente linea de auditoria, el sujeto auditado presento la siguiente informacion:
2.2.1. Presupuesto Inicial, Adicional Y Definitivo

Efectuado el estudio y analisis de los documentos mediante los cuales se fij6 y modifico
el presupuesto de la EMPRESA SOCIAL DEL CENTRO DE SALUD LUIS PATINO
CAMARGO DE IZA, Con Acuerdo No. 006 de 13 de diciembre de 2019 por medio del
cual se aprueba el presupuesto para la vigencia 2020, en la suma de $251.501.000,
siendo liquidado con Resolucion No. 004 de 13 de diciembre de 2019, afectado por
adiciones que ascienden a la suma de $118.859.127 sin reducciones, para un
presupuesto definitivo de $370.360.127, informacion que se confrontd con los formatos
FO8A_AGR y F08B_AGR- modificaciones del presupuesto, donde registran adiciones
por valor de $118.859.127 sin reducciones, igualmente se efectué comparaciéon con los
formatos FO6_AGR y FO7_ AGR que reportan un presupuesto definitivo de
$370.360.126. Por lo cual los formatos estan diligenciados en su totalidad y la
informacion reportada en ellos es coherente, segun se puede observar en el siguiente
cuadro:

ACTO PRESUPUESTO
ADMINISTRATIVO FECHA INICIAL ADICIONES REDUCCIONES | DEFINITIVO
ACUERDO NO. 006 13-12-2019 251,501,000
ACUERDO No. 004 27-01-2020 3,156,254
ACUERDO No. 006 15-05-2020 10,185,000
ACUERDO NO. 008 18-06-2020 15,734,245
ACUERDO No. 010 13-10-2020 59,601,205
ACUERDO No. 011 23-10-2020 5,000,000
ACUERDO No. 013 23-10-2020 25,182,422
TOTAL 251,501,000 118,859,126 0| 370,360,126

Fuente: Actos administrativos

HALLAZGO No. 1

Es presentado a esta Contraloria el Acuerdo No. 006 de 13 de diciembre de 2019 por
medio del cual se fija el presupuesto de la vigencia 2020, firmado por la gerente de la
ESE, a lo cual se observa que la Empresa Social del Estado es un érgano ejecutor y
que la gerente no esta facultada para expedir acuerdos, pues estos actos
administrativos son competencia de la Junta Directiva, en lo cual se nota el
desconocimiento en la organizaciéon de le Entidad, conllevando a proferir actos
administrativos que no son de su competencia; con esto se demuestra la falta atencion
a la normatividad aplicable, pues en el considerando del mencionado acuerdo No 006.
en especial al Acuerdo No. 005 de mayo 31 de 2003 del Concejo Municipal de Iza, en su
Art. 10, contempla, como funcion de la Junta Directiva, aprobar el proyecto del Presupuesto
anual de la E.S.E CENTRO DE SALUD “LUIS PATINO CAMARGO” del municipio de la Iza.
Con lo cual se demuestra que los responsables de la rendicion de la cuenta, no leen lo que
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escriben o solamente hacen una copia y pegue sin detenerse a analizar lo escrito.
Observacion que se hace de forma repetitiva, segun se hizo pronunciamiento el
ano anterior y de no ser corregida, el Despacho procedera de conformidad. En
esto se nota incumplimiento de la resoluciéon No. 497 de julio de 2017 emanada de
la Contraloria General de Boyaca.

Igualmente es importante prestar atencion a los valores registrados ya que en el articulo
1 del acuerdo 001 de 2020 figuran dos valores diferentes $3.156.274, 72 vy
3.156.254,72; siendo que los dos pertenecen a un mismo concepto.

Por lo anteriormente expuesto se configura un Por lo tanto, se configura un hallazgo
administrativo.

2.2.2 Ejecucion de ingresos

Segun la informacion reportada en el formato FO6_AGR- ejecucion presupuestal de
ingresos, la EMPRESA SOCIAL DEL CENTRO DE SALUD LUIS PATINO CAMARGO
DE IZA, obtuvo recaudos durante la vigencia de estudio por valor de $295.214.016, en
este valor esta incluido los recursos del capital donde se encuentra una disponibilidad
inicial de $656.255, obteniendo ingresos efectivos de la vigencia por valor de
$294.557.767, valor coherente con la Relacién de Ingresos Formato FO6_CDN que
reporta ingresos por el mismo valor, igualmente se efectué seguimiento a los ingresos
del formato FO3_CDN movimiento de bancos, donde registré una cuantia de
$258.920.920 mas notas crédito de $35.636,842 = $294.557.761, resultando coherencia
en los formatos de FO6_AGR Y FO6-CDN y FO3_CDN, por lo cual se determina
consistencia en la informacioén diligenciada en los mismos. El valor de los ingresos se
resume en el siguiente cuadro:

FORMATO FORMATO FORMATO

CONCEPTO F06_AGR F06_CDN F03_CDN
INGRESOS ACUMULADOS
DE LA VIGENGIA 295,214,016 295,214,016 258,920,920
MENOS RECURSOS DE
CAPITAL 656,255 656,255
Mas Notas crédito 35,636,842
TRASLADOS
INTERBANCARIOS
INGRESOS EFECTIVOS DE
LA VIGENCIA 294.557,767 204 557 767 294,557,761

2.2.3 Ejecucion de Egresos
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Teniendo en cuenta la informacién sefalada en el formato FO7_AGR ejecucion
presupuestal de gastos, la EMPRESA SOCIAL DEL CENTRO DE SALUD LUIS
PATINO CAMARGO DE IZA, adquiri6 compromisos, obligaciones y pagos por valor de
por la suma de $244,905,176, valor coherente con el reflejado en Relacion de Egresos
Formato FO7_CDN que registra valor comprobante, por el mismo monto, igualmente se
efectud verificacion con los egresos del formato FO3_CDN que reporta $244,905,176;
de donde resulta coherencia en los formaos FO7_AGR, FO07 _CDN y F03_CDN,
indicando esto que la informacion reportada en los diferentes formatos de egresos
presenta consistencia en su diligenciamiento. El valor de los egresos se resume en el
siguiente cuadro:

FORMATO
FORMATO FORMATO F03_CDN
CONCEPTO FO7_AGR_AGR | F07B_CDN + NOTAS
DEBITO
EGRESOS ACUMULADOS DE LA VIGENCIA 244,905,176 244,905,176 244,905,176
MENOS EGRESOS NO EFECTIVOS 0 0 0
Gastos no efectivos (sin situacion de fondos)
Menos traslados bancarios 0
EGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 244,905,176 244,905,176 244,905,176
DIFERENCIAS FORMATO FO7_CDN Y 0
FO3_CDN_

2.2.4 Constitucion de cuentas por pagar vigencia actual

Segun el formato FO7_AGR, se tienen compromisos, obligaciones y se efectud pagos
por $244,905,176. Por lo tanto, de la vigencia 2020 no hay cuentas por pagar ni
presentaron Resolucion por este concepto.

2.3 EVALUACION CONTRACTUAL

Segun se establece en el formato correspondiente a contratacion FO13 AGR, la ESE
reportd un total de sesenta (60) contratos, por valor de $178.400.799, cifra igual al de
las disponibilidades y al de los registros presupuestales que precisan el mismo valor.

2.4 ESTADO DE SITUACION DE TESORERIA

Teniendo en cuenta que es responsabilidad del representante legal y pagador del
contenido de la informacién suministrada por la ESE a éste Organismo de Control, y
que la responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca consiste en producir un
informe que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por sus directivas, que
incluye pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la opinion
sobre el manejo presupuestal y el sistema contable, se emite el siguiente resultado:
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CONCILIACION DE RECURSOS
SALDO ANTERIOR (2019) 656,255
INGRESOS DE LA VIGENCIA 294.557.767
TOTAL INGRESOS DISPONIBLE 295,214,016
EGRESOS VIGENCIA 212.320.204
TOTAL EGRESOS 244,905,176
SALDO EXIGIBLE 50,308,840
SALDO DISPONIBLE 50,308,840
DIFERENCIA 0

De la conciliacion de recursos de acuerdo a los formatos revisados se verifico que no
hay diferencia entre el valor exigible y el disponible.

El saldo disponible esta representado en las siguientes cuentas bancarias:

SALDO CHEQUES
NO. DE SALDO EXTRACTOS POR

BANCO CUENTA LIBROS BANCARIOS COBRAR

Caja 110501 125,000 125,000 -
Banco Av -villas 72008205-6 12,702,959 16,071,456 3,368,497
Banco de Bogota 596088849 117,162 117,162 -
Banco Av - villas 720161650 36,669 36,669 -
Banco Av - villas 720-18203-9 7,137 7,137 -
Banco Av - villas 720182062 37,319,912 37,319,912 -
TOTAL 50,308,840 53,677,337 3,368,497

El saldo del efectivo 2019 registrado en el estado de situacion financiera es de
$656.255, comparado con el saldo inicial del formato FO3 cdn estado de tesoreria
2020, que reporta $656.255, resultando coherencia en estos valores, igualmente, al
comparar el efectivo 2020 de $50.308.840 con el saldo libro del formato FO3_cdn, que
reporta el mismo valor, encontrando consistencia en estos saldos.

2.5. EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

HALLAZGO No. 2

La Entidad reporto informacion en medio magnética como parte de la rendicién de la
cuenta, dentro del tiempo establecido, encontrando que en el informe de gestion se
tiene lo siguiente:

DETALLE
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Informe de
Gestion con
analisis de
indicadores

Presentan un informe de gestiéon con indicadores a fecha febrero de 2021,
donde hacen mencién a los siguientes aspectos: Misién, Visién, principios
institucionales, servicios inscritos REPS. Igualmente registran el valor de los
gastos comprometidos y registran unos valores denominados indicadores,
pues uno de estos corresponde a la diferencia entre el valor de gastos 2019
respecto del afio 2020; también registran el valor de los ingresos, pasivo,
activo y patrimonio.

Ademas, presentan un cuadro denominado “ANALISIS DE INDICADORES
SEGUN EL PLAN DE GESTION Y PLAN OPERATIVO, donde registran:
area, item, indicador, analisis y soporte; notandose que en el indicador hacen
una descripcion, por ejemplo: Mejoramiento continuo de la cantidad aplicable
a entidades no acreditadas con autoevaluacién en la vigencia anterior, y asi
en todas las casillas mencionan mejoramiento en la parte administrativa,
proporcion de medicamentos, entre otros.

De otra parte, presentan un cuadro denominado: Informacién obtenida de la
pagina web siho del Ministerio de Salud y Proteccién Social, donde enuncian:
Numero de consultas médicas, Numero de vacunas aplicadas, Numero de
citologias, entre otros.

En el cual se observa que no elaboraron un informe de gestién que contenga:
Valoracion, objetivos, metas, indicadores de gestion, recursos, evidencias y
evaluacion de resultados o indicadores de gestion alcanzados por cada una
de las areas de la ESE; demostrados numéricamente. Y no se elabor6
indicadores financieros donde se informe el manejo de los recursos de
cartera, de tal manera que se pueda conocer la situacién misional, financiera,
contable y econdmica de la ESE durante la vigencia fiscal objeto de estudio,
en cumplimiento de lo exigido en la Resoluciéon No. 494 de julio de 2017. Por

lo tanto, se configura un hallazgo administrativo.

2.6 CONCEPTO SOBRE LA GESTION FINANCIERA
2.6.1. Presupuestales

La EMPRESA SOCIAL DEL CENTRO DE SALUD LUIS PATINO CAMARGO DE IZA,
segun ejecucion presupuestal para la vigencia 2020, contd con un presupuesto
definitivo de $370.360.127 de los cuales se efectud un recaudo de la vigencia por la
suma de $295.214.016 y se adquirieron compromisos, obligaciones y pagos por la

suma de $397.254.145, situacion que se muestra de la siguiente forma:

Ejecucion Ingresos = Recaudo Total/ Presupuesto Definitivo

Ejecucion Ingresos = 295.214.016 /370.360.127 = 80%. Indicando una gestion del 80%
en el recaudo, es decir que por cada $100 presupuestados, se recaudaron $80,
demostrando una buena capacidad de recaudo de los recursos de la vigencia 2019, en

el cual esta incluida la cartera de la ESE.

HALLAZGO No. 3
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Ejecucion Egresos = Valor Compromisos Presupuestales/ Presupuesto Egresos
Definitivo

Ejecucion Egresos = 244.905.176/370.360.127 = 66%, mostrando un nivel de gasto
frente a lo presupuestado del 66%, demostrando que por cada $100 presupuestados se
efectuaron egresos de $66, mostrando una baja del gasto, pues a sabiendas de las
necesidades economicas que tiene la Empresa Social del Estado, no se da utilidad de
los recursos que esta pose. Por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo.

2.7. EVALUACION ADMINISTRATIVA.

Pdlizas de aseguramiento F4_AGR: Los Formatos se rindieron dentro de los términos
establecidos para el periodo reportado, registra la informacién requerida, al igual que
las copias de las pdlizas presentadas en medio magnético como parte de la rendicidn
de la cuenta, indicando que cubrio la totalidad de la vigencia fiscal 2020, como se
observa a continuacion:

Entidad Fecha Fecha Interés O Valor
Asegurado | Pdliza No | Inicial De | Final De Riesgo Asegurado Tipo De Amparo Asegurado
ra La Pdliza | La Pdliza | Asegurado
DELITOSCO
SEGURO | 51-03- 01-09- 01-09- NTRA LA ESE CENTRO DE SALUD DELITOSCONTRA
S DEL 1010005 2019 2020 ADMINISTR | LUIS PATINO CAMARGO DE | LAADMINISTRACIO | $50.000.000
ESTADO |87 ACION 1ZA N PUBLICA
PUBLICA
DELITOSCO
SEGURO | 51-03- NTRA LA DELITOSCONTRA
S DEL 1010002 | 9009 | OV0% | apmiNISTR | SERIRO DESALD LS | LAADMINISTRACIO | $50.000.000
ESTADO |58 ACION N PUBLICA
PUBLICA

2.8. INVENTARIOS
HALLAZGO No. 4

Respecto de los inventarios, presentan un listado conformado por bienes propiedad de
la Empresa Social del Estado, de los cuales describen: Numero, Equipo, valor, marca,
modelo, referencia, garantia, ubicacion, funcion y estado. A lo cual se constata que
existen propiedades que se encuentran en mal estado como los que se mencionan:
Teléfono combinado, lampara de bateria, soga color blanco, canaca de residuos
hospitalarios, antena de radio, llanta de repuesto, camilla color naranja, silla negra,
nevera, espectofotometro, microscopio binocular, impresora, retroproyector, torre,
pantalla, entre otros. Ademas, no reportan valor inicial ni valor actualizado o final de los
bienes. Por lo cual se encuentra que no se ha efectuado depuracién de inventarios
pues no se ha actualizado los valores de acuerdo de acuerdo a los ajustes por
homologacién y actualizacién de precios segun el reconocimiento, medicién y
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revelacion que se debe efectuar en atencion a las normas internacionales reguladas por
la Contaduria General de la Nacion, reflejandose en que el valor de los activos no es
real ni razonable, por lo cual se nota el incumplimiento de la normatividad de la
contaduria general de la Nacién al igual que con la Resolucion No. 494 de 24 de julio de
2017 expedida por la Contraloria General de Boyaca, pues no se presenta la
informacion segun se requiere. Por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo.

2.9. EVALUACION CONTROL INTERNO

HALLAZGO No. 5

No presentan un informe de control interno vigencia 2020 en cumplimiento de lo
dispuesto en la Resolucién No. 494 de 2017 emanada de la Contraloria General de

Boyaca. Por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo.

AZUCENA FORERO FORER
Profesional Universitaria
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