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CARTA DE PRESENTACION

Tunja, octubre de 2022

Doctora

Angela Patricia Velandia Novoa

Presidenta Asamblea Departamental de Boyaca
Calle 19 N° 9-35 Piso 1 Ed. Loteria de Boyaca
Tunja

contacto@asamblea-boyaca.gov.co
talento.humano@asamblea-boyaca.gov.co
secretaria@asamblea-boyaca.gov.co

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada, Vigencia
2020¢

Respetada doctora Angela Patricia,

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas en
los Articulo 267 y 268 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Financiera y de
Gestion Abreviada a La Asamblea Departamental de Boyaca, Vigencia 2020.

Lo anterior, conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera y de Gestion
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revision y fenecimiento de
cuenta mediante la Resoluciéon N° 245 de 2022 de la Contraloria General de Boyaca.

Este informe de auditoria contiene: Opinién sobre el Estado de Situacién Financiera,
opinidn sobre la Ejecucion Presupuestal y Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal
consolidada.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a La Asamblea
Departamental de Boyaca, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo
legalmente establecido para que ejerciera derecho a la controversia dentro del
debido proceso.

a La Asamblea Departamental de Boyaca es responsable de preparar y presentar
tanto los estados financieros de conformidad con la Resolucién N° 533 de 2015 y
normas modificatorias, como las cifras presupuestales de conformidad con el
Decreto 111 de 1996 y sus modificaciones, ademas es responsable de establecer
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el control interno necesario que permita que toda la informacién reportada a la
Contraloria General de Boyaca se encuentre libre de incorreccion material debida a
fraude o error.

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyacd, es obtener una seguridad
razonable que el Estado de Situacién Financiera y el presupuesto estén libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable
brinda un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de
conformidad con las normas ISSAI siempre detecte una incorreccién material
cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyac4, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
Gestiobn Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores -(1SSAI1), emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2), segln lo
establecido en la Resolucién 507 de noviembre 18 de 2020, “por la cual se adopta
la Guia de Auditoria Territorial -GAT “en el Marco de las Normas Internacionales de
Auditoria ISSAI.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
de Boyacd aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacion con la independencia. Asi mismo:

> Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de

1 ISSAT: The International Standards of Supreme Audit Institutions.

2 INTOSAL International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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no detectar una incorrecciéon material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con &l fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

Evaliua {a adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada.

Evalia la presentacién global, la estructura y el contenido del estado de
Situacion Financiera.

Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de
realizacién de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del controi interno que

identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria General de Boyacd comunico al Sujeto de Control Auditado, el
alcance y el momento de la realizacion de esta auditoria junto con los hallazgos
significativos de la misma, asi como cualquier deficiencia de Control Interno
significativa identificada por la Contraloria General de Boyaca en el transcurso de la

misma.

Cuestiones claves de Auditoria: son aquellas que, segtn ei juicio de la Contraloria
General de Boyaca, han sido de la mayor relevancia en la auditoria de los estados
financieros, el presupuesto y la gestion, al 31 de diciembre de 2020, y no se expresa

una opinién por separado.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera @ N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 - 7422011

cgb@cab.gov.co / www.cgb.gov.co

PZAN



&q CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 8 de 23

Macroproceso MISIONAL Codigo GCF-IA-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

L DICTAMEN DE AUDITORIA
1.1 OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA

La Contraloria General de Boyaca ha auditado los Estados financieros de La
Asamblea Departamental de Boyaca a 31 de diciembre de 2020, la informacién
analizada fue pertinente y suficiente para emitir dicha opinién. Por lo anterior y
excepto por los efectos de la cuestion o cuestiones descritas en el fundamento, esta
opinién es SIN SALVEDADES,

El Estado de Situacion Financiera presenta fielmente en todos los aspectos
materiales, de conformidad con el marco normativo aplicado por La Asamblea
Departamental de Boyaca, para la preparacién y presentacion de los Estados
Financieros y las Normas para el Reconocimienio, Medicion, Revelacién y
Presentacion de los hechos econémicos que corresponde al adoptado mediante
Resolucion 533 de 2015 y normas modificatorias que conforman el marco normativo
para entidades de gobierno.

La opinién sobre la gestion financiera se detalla en la siguiente tabla donde se
identifican los principios evaluados para este Macroproceso:

PONDERACKS | PRINCIPIOS DE LA GESTION FISGAL CALIFICACION POR CONCEPT
MACROPROCESQ PROCESC N PROCESO/MACROPROCES of
0 OFINION
EFICACI EFICIENCI ECONCMI
A A A
ESTADO DE si
SITUACION 80% 100,0% 60.0% ! dn d
FINANCIERA | i
38,7%
GESTION INDICADORES .
FINANCIER 40 FINANCIEROS 40% 63,3% 100,0% 365,7% Efective
A %
TOTAL
MACROPROCES
O GESTION 160% 93,3% 100,0% 96,7% 38,7%
FINANCIERA
Fuente: PT@1-AFGA Calfficacion de la Gestidn Fiscal Integral- Asamblea Departamental de Boyaca Vigencia 2020

De acuerdo al analisis reflejado en la tabla anterior sobre la evaluacién de la Gestion
Financiera para la Asamblea Departamental de Boyacé vigencia 2020, se evidencia
cumplid con los principios de la gestion fiscal relacionados con la eficacia y eficiencia
efectivamente donde obfuvo el 93.3% y el 100% respectivamente, sobre una
ponderacién a evaluar del 100%.

También se identifica en el analisis que la gestién financiera, en la evaluacién del
Estado de Situacion Financiera y los indicadores financieros obtuvo un puntaje del
38.7% en promedio para los dos procesos, siendo la calificacion del Estado de
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Situacién Financiera del 60% y la calificacion de los indicadores financieros del
36.7% sobre el porcentaje ponderado a evaluar de! 100%.

1.1.1 Fundamento de la opinién

La opinién al macroproceso Gestion Financiera se fundamenta en el resultado del
analisis y verificacion de la informacion financiera realizado a través del PTO1-
AFGA- FC, el cual hace parte integral de esta auditoria, donde se incluyeron las
diferentes variables requeridas y tomadas de las evidencias allegadas a esta
contraloria por la Asamblea Departamental de Boyaca.

1.2 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

En concordancia con lo estipulado en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, La
Contraloria General de Boyaca audité el presupuesto de La Asamblea
Departamental de Boyaca vigencia 2020. Teniendo en cuenta las fases del ciclo
presupuestal en cuanto a la Planeacién, Programacién, Aprobacion, Ejecucién y
Cierre presupuestal, de conformidad con el Decreto 111 de 1996 entre ofras
aplicables de acuerdo a la naturaleza Juridica de La Asamblea.

Adicionalmente a lo anterior en el proceso auditor se incluyé la verificacion del
cumplimiento de los procesos y procedimientos aplicados a la Gestion Contractual
en aplicacion de las normas expedidas en dicha materia, como, Ley 80 de 1993,
Decreto 1082 de 2015 entre otras, con el fin de emitir dicha opinién.

De acuerdo a lo anterior y a la informacion suministrada por La Asamblea ésta es
pertinente y suficiente para emitir la siguiente opinién:

La Contraloria general de Boyaca emite opinion sobre los aspectos del presupuesto
evaluados SIN SALVEDADES: E!| presupuesto de la vigencia 2020 presenta
fielmente, en todos los aspectos materiales, la aplicacion de la normatividad vigente
para el manejo del sistema presupuestal, especialmente el Decreto 111 de 1996 y
sus modificaciones.

El resultado cuantitativo de la evaluacion del macroproceso de la Gestion
Presupuestal corresponde al 55.2 %, de acuerdo a la siguiente tabla:

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacé
7422012 ~ 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 10 de 23
Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-IA-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 231112021
PRIMCIPIOS DE LA GESTIONFICAL
MACROPROCESO PROCESD POMDERACISN ng:;-mggf,:g’éssc CONCERTCY
EFICACIA EFICENCIA ECONOMIA
ﬁ;’éggs:é%" LU 0% 100,0% 30,0% i
e salvedadas
IECUCION D
i, | G . il i
REMDICIEN ¥
GESTHON 0% REVESION DE ta 0% 82.5% Bd.a% 834%
PRESUPUESTAL CUENTA
iui:}??%ﬁ%lé‘n ggﬁ":,?:‘m‘_ 0% 2% B00% B 108%
LM CROFROCERCOESTON 0o% 11% sa4% 0,0% Bz1% 55,2%
Fuente: PTOM-AFGA - FC Calficacién deo la Gestidn Fiscal Integral- Asamblea Gepariamental de Eoyaca, Vigencia 2020

En la tabla anterior se evidencia la evaluacion de los principios de la gestion fiscal
relacionados con la eficiencia, eficacia y economia. Para la evaluacién de dichos
principios se incluyeron los macroprocesos, Gestién Presupuestal y Gestién de la
Inversion y del Gasto y para la evaluacion y calificacion de estos macroprocesos se
evaluaron y calificaron los procesos ejecucion de ingresos y gastos, rendicion de la
cuenta y Gestion Contractual arrojando los resultados detallados para cada uno y
de forma conjunta para obtener [a calificacion total de la Gestion Presupuestal.

1.2.1. Fundamento de la opinion

El presupuesto auditado corresponde a la vigencia 2020, para el periodo
comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre, donde se incluyeron aspectos
relacionados con el cumplimiento del marco legal aplicable de las etapas
presupuestales de: Ingresos, Gastos, Ejecucion de Cuentas por Pagar y Reservas
ejecutadas, adicionalmente la constitucion de Cuentas por Pagar y Reservas de la
vigencia 2020; asi como la Gestién Contractual inherente al proceso de ejecucién
presupuestal de gastos.

La Contraloria General de Boyaca desarrollo el proceso auditor de conformidad con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI-
1000-1810), el profesional que desarrollo el proceso auditor cuenta con las
calidades éticas y profesionales para el desarrollo de la auditoria de conformidad
con los requerimientos legales vigentes aplicables. Asi mismo La Contraloria
General de Boyaca cumplié con las demas responsabilidades de ética de
conformidad con los requerimientos exigidos en las normas mencionadas.

Finalmente, La Contraloria General de Boyaca considera que la evidencia de
auditoria obtenida proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la
opinion.
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1.3 CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

La Contraloria General de Boyaca, como resultado de la Auditoria Financiera y de
Gestion Abreviada emite concepto sobre ta gestién presupuestal vigencia 2020 de
La Asamblea Departamental de Boyaca, los procesos se evaluaron de acuerdo a lo
siguiente:

Sobre el ingreso través de la verificacion del cumplimiento del marco legal vigente,
evaluando la planeacidn, programacién y ejecucién de dicho proceso.

En relacion con el gasto a través de la verificacidn del cumplimiento del marco legal
vigente de la adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios, sobre la inversion
a través de la evaluacion de los Planes, programas y proyectos.

Para la evaluacion de la gestién presupuestal en relacién con el gasto de La
Asamblea Departamental de Boyaca se verifico el cumplimiento del marco legal
vigente de la gestion contractual en sus diferentes etapas; asi como la planeacion,
programacion y ejecucién de dicho macroproceso.

Como resuliado del proceso Auditor La Contraloria General de Boyaca, en
concordancia con el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, emite concepto FAVORABLE
sobre la gestion presupuestal de La Asamblea Departamental de Boyaca vigencia
2020, con una calificacién total del macroproceso de 55.2% que incluye el 38.7%
para la gestién presupuestal y el 16.6% para fa gestién de la inversion y del gasto.

1.3.1 Fundamento del Concepto

E! concepto sobre la gestion fiscal se fundamenta en el entendido que es deber de
la Contraloria General de Boyaca, emitir concepto sobre la gestion presupuestal de
La Asamblea Departamental de Boyaca y que este se fundamenta en lo estipulado
en el articulo 2° del Decreto 403 de 2020, donde establece que control fiscal “es fa
funcion publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que la efercen los
6rganos de control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra
forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion
fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas,
proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para
la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
carécter valorativo sobre la gestién examinada (...)".
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1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, sobre la atribucién del Contralor General de La Republica, atribuidas
dichas funciones al Contralor General de Boyaca de conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del control interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria General de
Boyaca evaluo los riesgos y controles establecidos por el sujeto de control conforme
a los parémetros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las
Normas Internacionales de Auditoria ISSAI y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre control interno financiero: CON DEFICIENCIAS.

Par emitir concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno se sustenta
en lo siguiente:

Como resultado del proceso auditor, se determiné que el Control Interno Fiscal de
La Asamblea Departamental de Boyaca vigencia 2020 fue con deficiencias,
calificacion obtenida luego de evaluados procesos relacionados con el la Gestion
Contractual y con la Gestién Financiera.

El anterior concepto se emite, y como recomendaciéon La Asamblea debera a
implementar controles enfocados al mejoramiento continuo de los procesos de la
Gestion Financiera y contractual, a través de la ejecucién de acciones de mejora
para corregir los hallazgos resultado de la presente auditoria, las cuales deberan
ser planteados e implementados en el Plan de Mejoramiento.

Adicionalmente, teniendo en cuenta los lineamientos del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion, como tercera linea de defensa las oficinas de control interno
deben propender por monitorear y evaluar la gestion institucional, a través de la
autoevaluacion y la evaluacion independiente.

Finalmente, en el siguiente cuadro se identifican los resultados de las variables
evaluadas de conformidad con lo establecido en la Resolucion 507 de 2020 — GAT
Contraloria General de Boyaca:

CALIFICACION
VALORACION SOBRELA
DISENC DE RIESGO VALORACION DE CALIDAD Y BASE
MACROPROCESO CONTROL - COMBINADO EFECTIVIDAD DE LOS EFICIENGIA DEL 100%
EFICIENCIA CONTROLES (75%) GONTROL FISCAL
(25%) INTERNG
INTERNO (100%}
Gestién Financiera y Contable EFICIENTE MEDIO CON DEFICIENCIAS 147
50%
Gestién Presupuestal, PARCIALMENTE CON
Contractual y del Gasto ADECUADO ALTO CON DEFICIENCIAS DEFICIENCIAS
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Total General | e I MEDIO l CON DEFICIENGIAS | | ]

Fuente PT 06 AF- Malriz da Riesgos y Controles — Auditor

1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

De acuerdo con los resultados y la calificacion de las variables: Oportunidad en la
rendicion de la cuenta, Suficiencia en el diligenciamiento total de los formatos
anexos y la Calidad de la informacion contenida en cada formato y anexos; se emite
una calificacién final de 83.4, la cual determina que el concepto es Favorable sobre
la rendicién de la cuenta de La Asamblea Departamenta! de Boyaca.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL | PONDERADO | ,—opiyine

Oportunidad en la rendicién de la cuenta 87.5 0.1 8.75
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 81.3 0.4 325
Calidad (veracidad) 84.4 0.5 42.19
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 83.4

Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente. PTO1-AFGA Calficacion de la Geston Fiscal Integral- Asamblea Departamental de Boyaca. Elaborb comisién auditora

1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria General de Boyaca, como resultado de la auditoria adelantada
FENECE la cuenta de La Asamblea Departamental de Boyaca vigencia Fiscal 2020.

Lo anterior como consecuencia de la Opinion Financiera la cual fue Efectiva, la
Opinién Presupuestal Sin Salvedades y el Concepto sobre la gestién de la Inversion
y del Gasto Favorable, que a su vez arrojé una calificacion consolidada de 93.9
sobre un ponderado de 100% para la evaluacién de la gestion fiscal, luego de
analizada la informacién de las diferentes variables a través del papel de frabajo
PTO1- AFGA -FC como se detalla a continuacién:
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PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL A Eeed Lo
MACROPROCESO PROCESC FONDERACION PROCESO/MAGROPROGESO! OPINION
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONCMIA
Ejggggé%” DEl 30y 100.0% 30,0%
Sin
salvedades
EST
PRE%U%dggTALE.J-\ESC‘I%CSION e 10016% 228 307%
GESTION |0, RENDICION ¥
PRESUPUESTAL REVISION DE 10% 82,5 % 84.4% 8.34%
LA CUENTA
Favorable
IGESTION DE LA
INVERSION ¥ ggﬁi'&;‘cm ALl 30% 78.2% 80.0% 23.7% 16.6%
DEL GASTO [
AR OPROCESD, 100% M.7% 84.4% B0.0% 82.1% 55.2%
[ESTADO DE SITUACION . Sin
FINANCIERA S 100.0% Lo salvedades
38.7%
GESTION 40%
FINANCIERA INDICADORES FINANGIERQS 40% 83.3% 100.0% 36.7% Efectivo
B ORPROCES0 100% 93.3% 100.0% 96.7% 38.7%
TOTALES| B3.4% 82,8% 80.0%
93.9%
100%CONCEPTO DE GESTION EFICAZ |INEFICIENTE ECONOMICA|
FENECIMIENTO SE FENECE

Fuerte: PTO1-AFGA - FC Calficacion de la Gestidn Fiscal Inlegral- Asamblea Depanamental de Boyaca

Los parametros para que se determine el fenecimiento o no se plantean en la
siguiente tabla:

OPINION ESTADOS OPINION PRESUPUESTO

FINANCIEROS Sin salvedades Con salvedades Negativa Abstenclén
Sin salvedades Fenece Fenace No fenece No fenece

Con salvedades Fenece Feneca No fenece No fenece

Negativa No fi No fenece No fenece No fenece

Abstencién No fenece No fenece No fenece Neo fenece

Fuente: PTO1-AFGA - FC Calificacidn de la Gestin Fiscal Intagral- Asamblea Departamental de Boyaca

1.7 HALLAZGOS DE AUDITORIA

Como resultado del proceso auditor se confirmaron 5 observaciones configurandose
como hallazgos con alcance administrativo.
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En el informe preliminar de auditoria se establecieron 10 observaciones de las
cuales se configuraron como hallazgos 5 de acuerdo al analisis de las evidencias
allegadas por la Asamblea Departamental de Boyaca.

1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, La Asamblea Departamental de Boyaca
elaborara Plan de Mejoramiento el cual debe ser presentado en medio magnético al
correo electrénico planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al radicado del informe definitivo.

El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el anexo
No. 1. Donde se registraran las acciones a implementar por parte La Asamblea
Departamental de Boyaca, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el eqmpo auditor como hallazgos
administrativos, el cronograma para su i n y los responsables de su
gjecucion.

El plazo maximo de ejecucién del Plan de Mejoramiento sera de sei
vez concluida su ejecucion se velfificaran las acciones ejecutadas.

6) meses, una

Atentamente,
e

-

JUAN PABLO CAMARGO CONEZ \\%\

Contralor General de Boyaca
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. RESULTADOS DE AUDITORIA

Segun el objetivo de la Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada y revisada y
analizada la Informacién de La Asamblea Departamental de Boyaca, vigencia 2020,
y la cuenta reportada, la cual fue presentada por el Sistema Integral de Auditorias
SlA, de conformidad con la Resolucion N°494 del 24 de Julio de 2017, y auditada
de conformidad a la Resolucién 245 de junio de 2022 en concordancia con la
Resolucion N°507 del 18 de Noviembre de 2020 expedidas por la Contraloria
General de Boyaca, las cuales reglamentan la metodologia para el proceso auditor
de la Contraloria General de Boyaca, se comprobé y verificé con los documentos
fuente, determinando lo siguiente:

2.4 GESTION PRESUPUESTAL

2.1.1 Programacion, aprobacién y modificaciones del presupuesto

El presupuesto de ingresos y gastos del Departamento de Boyaca, vigencia 2020,
fue expedido mediante la ordenanza 051 del 9 de diciembre del 2019, en esta se
evidencia que esta incluido el presupuesto de la Asamblea Departamental de
Boyaca, y que adicionalmente dicho presupuesto fue distribuido segun Resolucion
N° 568 del 30 de diciembre de 2019, expedida por La Asamblea Departamental de
Boyaca.

Analizados los actos administrativos relacionados con el presupuesto de ingresos y
gastos se verificé que La Asamblea Departamental de Boyaca cumplié en lo
relacionado con la planeacién, programacién, preparacién, presentacién y
aprobacion, del presupuesto, en concordancia con los principios y normas
presupuestales segun lo establecido en el Decreto 111 de 1996, Ley 819 de 2003,
Ley 617 de 2000, Ley 715 de 2001, entre otras.

De ofra parte, revisados y analizados los actos administrativos de liquidacién y
adicion, el presupuesto la Asamblea Departamental de Boyaca ascendié a la suma
de $6.823.938.525,00. En el siguiente cuadro se evidencian los actos
administrativos que modificaron el presupuesto y dieron origen a la apropiacién
definitiva del mismo:

MODIFICACIONES PRESUPUESTALES - VIGENGCIA 2020

ACTOS FECHA INICIAL ADICICN REDUCCION TRASLADO TRASLADO CONTRA TOTAL
ADMINISTRATIVOS CREDITO CREDITO
Ordenanza 051 92218 6.702.938.525 6.703.938.525
Resolucidn 591 31122019 6.702.835.525
Resolucion 102 16/03/2020 150.000.000,00

150.000.000.00
Resolucion 153 410572020 60.000.000.,80 50.000.000.80
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Resolucidn 203 4/08/2020 5 000.000,00 5.000.000,00

Resolucidn 287 17072020 1.500.000,00 1.500.000,00

Resolucidn 319 /8020 35.054.000,00 36.064.000,00

Resolucion 332 18/08/2020 5.414.000,00 65.414,000,00

Resoluckdn 165 15082020 6 .000.000,00 5.000.000,00

Resolucidn 412 211072020 £4.400.000,00 £4.400.000,00

Resolucidn 467 211272020 31.100.000,00 31.100.000,00

Resolucidin 483 10/12/2020 120.000.000 - 120000000

Resoksckbn 495 10122020 116 822 422 00 116 622 422 00

["TOTALES 5700030505 120000000 | - I AD0AZ200 477100422 8823038555

Fusma: Aciss admivatatvos, lonmates FUBA_AGH, FOBB_AGR. FUB_AGR y FOT_AGR

Se establecié que la informacion de la Asamblea Departamental de Boyaca rendida
a través de la Plataforma SIA Contraloria guarda coherencia, en cuanto a calidad y
suficiencia, luego de analizados y verificados los formatos FOBA_AGR, FO8B_AGR,
FO6_AGR y FO7_AGR, concluyendo que estaban debidamente presentados y
reflejaron la informacién acorde con los actos administrativos allegados a esta
contraloria.

2.1.2 Ejecucién presupuestal de ingresos
Ejecucion presupuestal de ingresos, Formatos_ F06_AGR y FO6_CDN

Se verific6 que las ejecuciones presupuestales de ingresos allegados por la
Asamblea Departamental de Boyaca y la informacion registrada en el formato F06_
AGR a través de la plataforma SIA Contraloria es coherente y estd adecuadamente
presentada.

2.1.3 Ejecucién presupuestal de Gastos

Verificada la informacién de la ejecuciéon presupuestal de gastos y la relacién de
gastos reportada por la Asamblea Departamental de Boyaca en los formatos
FO7_AGR y FO7_CDN, se evidencia que corresponde a $ 6.710.459.377, cifra que
es coherente en dichos formatos.

2.1.4 Constitucion de cuentas por pagar y reserva

Se verificd que la informacion reportada en los Formato FO7-AGR y FO7B CDN en
concordancia con la ejecucion presupuestal de gastos de la vigencia 2020 la
Asamblea Departamental de Boyacd, adquirié compromisos por $6.704.960.376 y
pagos por $6.669.813.270.

De conformidad con lo anterior se evidencia que el sujeto de control constituyo
cuentas por pagar de conformidad con La Resolucion N° 15 del 13 de enero de 2021
por $ 11.047.106.
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Adicionalmente la Asamblea Departamental de Boyaca constituyo reservas segln
Resolucién N° 14 del 13 de enero de 2021 por $ 24.100.000.

2.1.5 Ejecucién de cuentas por pagar y de reserva

La Asamblea Departamental de Boyaca constituy6 reservas por $ 24.453.756 y
ejecutd reservas por 23.323.800 lo que evidencia que no fueron ejecutas en su
totalidad, el sujeto de control allegé a esta contraloria los soportes v la justificacion
del saldo no ejecutado.

HALLAZGO N° 01 CON ALCANCE ADMINISTRATIVO — REPORTE FORMATO
F10 AGR.

CONDICION: Se evidencié que la Asamblea Departamental de Boyaca no reporié
el formato el formato F10 AGR, en la plataforma SIA Contraloria.

CRITERIO: Articulo 14 y 19 paragrafo Tercero, Resolucion 494 de 2017 CGB.

CAUSA: No reporte del formato, como consecuencia de no estar habilitado en la
plataforma SIA Contraloria y la Asamblea no adelanté las acciones pertinentes ante
La Contraloria General de Boyaca para habilitar el formato y rendir la cuenta de
conformidad con la Resolucién 494 de 2017.

EFECTO: Falta de oportunidad y transparencia en el suministro de informacién para
los usuarios.

2.1.6 Gestion de la Inversién y del Gasto
2.1.6.1 Gestion Contractual

Verificada la informacién contractual de la Asamblea Departamental se evidencia
que este sujeto de control suscribié 89 contratos por la suma de $759.193.621; de
los cuales el 90% fueron para servicios profesionales, el 0.7% para mantenimiento,
el 7.39% suministro, el 1.98% arrendamiento de espacio publicitario y el 0.69% para
adquisiciones.

Muestra Contractual
De acuerdo a los parametros y criterios establecidos en la Guia de Auditoria GAT

la muestra optima seleccionada fue de 4 contratos por $ 45.590.413, como se
detallan a continuacién:
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Ne | Fuente Objeto GClass | Valor Del Contrato | Contratista

SUMINISTRO DE EQUIPOS DE COMPUTO
PARA EL US0 DE LOS DIPUTADOS DE LA
1] 0TRO ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOYACA | C5 23.599.000 DISCCVERY ENTERPRISE BUSINNES SAS
SUMINISTRO E INSTALACION DE

LUMINARIAS COLGANTE EN TECNOLOGIA

LED HIGHBAY Y PANELES LED DE ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES DE
SOBREPONER PARA LAS INSTALACIONES COLOMBIA
2 | OTRO DE LA ASAMBLEA DE BOYACA Cs 9.863.513

SUMINISTRO DE PAPELERIA TINTAS TONER
Y OTROS UTILES DE OFICINA PARA LAS
DEPENDENCIAS DE LA ASAMBLEA DE

3 | OTRO BOYACA C5 5.977.500 WILLIAM ALEJANDRO PACHON HIGUERA
SUMINISTRO DE IMPRESORA Y EQUIPOS
DE COMPUTO PARA LA ASAMBLEA

4 | OTRO DEPARTAMENTAL DE BOYACA cs5 5.750.000 JUAN CARLOS SOTO TORRES
Fuente: Contratos Suscritos, Formato F13_AGR. Asamblea Departamental de Boyaca

HALLAZGO N° 02 CON ALCANCE ADMINISTRATIVO

CONDICION: Se verificé que La Asamblea Departamental de Boyaca no publicé la
totalidad de los actos administrativos de las etapas contractuales de los contratos
seleccionados, también se evidencio que la mayoria de los contratos reportados en
el formato F13_ AGR estan en estado convocado.

CRITERIO: Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

CAUSA: Publicacion parcial de los actos administrativos y soportes de todas las
etapas de los procesos contractuales en la plataforma SECOP.

EFECTO: Falta de transparencia en el manejo de los recursos.
2.1.6.2 Indicadores Presupuestales

Para la evaluacion de la Gestion Fiscal de la vigencia 2020 de la Asamblea
Departamental de Boyaca se aplicaron los siguientes indicadores:

GESTION PRESUPUESTAL
Resultado de
TOTAL CALIFICACION Aplicacién de la 83,3
férmula
Programacién: [(Presupuesto Inicial -adiciones+raduccionssyPresupuesio inkcial) 2% 0
Ejecucin:[Total recaudadofiotal presupuestado) 100% 2
Ejecucion: [Tolal recaudado de recursos proplositotal recaudo] 100% 2
Ejecucién:[Total comprometidoAiatal presupuestado] 28% 2
Ejecucién:[Total obligacionesitotal compromisos 100% 2
Ejecucidn:[Tolal pagos fotal cbligaciones) 99% 2
Autofinanciacién [Total recaudado rentas propias/tolal gastos de funcionamiento] 102% 2
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De acuerdo a la evaluacion de los indicadores presupuestales y los resultados de la
tabla anterior, y la calificacion de los principios presupuestales evaluados,
economia, eficiencia y eficacia, se conceptiia como eficaz la gestion presupuestal
de la Asamblea Departamental, principio de la gestion fiscal que obtuvo la mayor
calificacion con el 83.3%.

Pélizas de Manejo

Se verifico que la Asamblea Departamental de Boyaca constituyé Pélizas de manejo
con la aseguradora La Previsora — Comparia de Seguros, con amparo para el
periodo comprendido entre el 10-02-2020 al 10-02-2021.

HALLAZGO N° 03 CON ALCANCE ADMINISTRATIVO — REPORTE FORMATO
F04_ AGR.

CONDICION: Se evidencia que La Asamblea Departamental de Boyaca no reporto
en la plataforma SIA Contraleoria el Formato FO4_AGR.

CRITERIO: Articulo 14 y 19 paragrafo Tercero, Resolucion 494 de 2017 CGB

CAUSA: No reporte del formato, como consecuencia de no estar habilitado en la
plataforma SIA Contraloria y la Asamblea no adelanté las acciones pertinentes ante
La Contraloria General de Boyaca para habilitar el formato y rendir la cuenta de
conformidad con la Resolucion 494 de 2017.

EFECTO: Falta de oportunidad y transparencia en el suministro de informacion para
los usuarios que la requieran.

2.2 GESTION FINANCIERA
2.2.1 Estado de Situacién Financiera

Para la evaluacién de la gestion financiera se identificé la muestra de las cuentas
del Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2020, teniendo en cuenta
criterios de importancia relativa, y valoracion de riesgos que por su naturaleza
podrian alterar significativamente las conclusiones del proceso auditor y la opinién
sobre dicho estado financiero.

Las cuentas con hallazgos que se incluyeron en la muestra para realizar el analisis
y la evaluacion de la gestion financiera de acuerdo a la estructura det Estado de
Situacion Financiera vigencia 2020 de La Asamblea Departamental de Boyaca
fueron:
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2.2.2 Cuenta 11. Efectivo y Equivalentes
HALLAZGO N° 04 CON ALCANCE ADMINISTRATIVO.

CONDICION: Verificadas las conciliaciones bancarias se evidencia que la cuenta
bancaria de Davivienda refleja diferencia comparando los saldos a 31 de diciembre
de 2020 en libros vy el saldo del extracto por valor de $30.962.406, valor que
corresponde a partidas conciliatorias con fecha de expedicion o registro con mas de
6 meses.

Adicionalmente en la conciliacion de la cuenta bancaria del banco Bogota se
evidencian partidas conciliatorias con fecha de expedicién o registro con mas de 6
meses como se relaciona a continuacion:

BANCO: BOGOTA 616103545
Relacién de Partidas conciliatorias
FECHA N°® BENEFICIARIO Valor
28/09/2018 3124322 Maria Contador - Floristeria Primavera S 295.040
30/12/2019 1175 Salamanca Ruiz Hugo $ 1.020.003
30/12/2018 6727358 Corredor Vivas $1.020.003
18/02/2020 4127302 Consuelo Rocio Barrera S 484.548

CRITERIO: Instructivo 001 del 4 de diciembre de 2020, Resolucién 193 de 2016
CGN, manual de politicas contables y manual de procesos y procedimientos de La
Asamblea Departamental de Boyaca.

CAUSA: Falta de depuracion de la informacién contable, lo anterior como
consecuencia de partidas conciliatorias de 2018 y 2019, es decir con antigliedad
superior a 6 meses que debe ser reclasificada, para dicha informacién financiera
reflejada en los estados financieros sean altamente confiable y razonable.

EFECTO: Falta de oportunidad y transparencia en el suministro de informacién para
los usuarios.

2.2.3 Indicadores Financieros

Los indicadores financieros de La Asamblea Departamental de Boyaca de acuerdo
a las cifras del Estado de Situacién Financiera vigencia 2020, se establecen para
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verificar la liquidez financiera de la Asamblea para cumplir con sus obligaciones a
corto plazo.

indicador RESULTADO DE APLICACION DE LA FORMULA
Indicador Financiero 1 Razdn comriente 0.18%

formula: Activo coriente/pasivo comients
Indicador Financiero 2 Capital de trabajo
formula (Activo Comiente-pasivo comante)

-2.871.898.873

Capital de Trabajo

De acuerdo a lo anterior y al indicador de liquidez, La Asamblea Departamental de
Boyaca no cuenta con capital para pagar sus deudas. Lo anterior se evidencia en
que debe por cada peso que posee 567%.

Esta contraloria recomienda adelantar la gestidon pertinente y efectiva para
establecer la veracidad y corregir las deficiencias de recursos para cubrir las
obligaciones ciertas en el caso en que estas correspondan a posibles errores
contables, dicha aseveracion se corrobora en que en el estado de Situacién
Financiera que refleja un valor en el activo corriente de $ 615.651.729, un valor en
el pasivo corriente $ 3.487.148.589 situacion que evidencia desequilibrio financiero.

Adicionalmente en el Estado de Situacién Financiera a 31 de diciembre de 2020 el
valor del activo total esta representado por $ 828.960.886 y el valor del pasivo total
por $ 3.499.329.175, lo que indica que La asamblea Departamental de Bovaca
cuenta con el 23.69% del activo total para cumplir con sus obligaciones, y le falta el
76.31 de recursos para quedar en equilibrio financiero.

2.3 VERIFICACION ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO

La asambiea Departamental de Boyacd, para la vigencia 2019, no implement6 Plan
de Mejoramiento, dado que como consecuencia del proceso auditor realizado por la
CGB no se presentaron hallazgos que dieran origen a acciones de mejora.

2.4. EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

HALLAZGO N° 05 CON ALCANCE ADMINISTRATIVO- CONTROL INTERNO.

CONDICION: En ia ejecuci6n de la auditoria se identifico gue las acciones de control
implementadas no fueron efectivas ya que se presentan deficiencias en los
maropocesos financiero y presupuestal,
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CRITERIO: Ley 87 de 1993, Resolucion 357 de julio de 2008, articulo 9 de la Ley
1474 de 2011, decreto 338 de 2019, entre otras.

CAUSA: Falta de seguimiento de controles que orientaran a la administracién ante
posibles riesgos que pudiesen afectar los procesos administrativos y la aplicacion
de medidas para detectar, prevenir y corregir las deficiencias presentadas.

EFECTO: Deficiencias en la ejecucion de la Gestion Presupuestal — Proceso
contractual y Gestion financiera.

2.5 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

DESCRIPCION

DECISION SEGUN CONTROVERSIA

DECISIGN MESA DE TRABAJO 27 DE
OCTUBRE DE 2022

N° HCON
ALCANCE
ADMINIST
RATIVO

Se evidencid que & Asamblea
Departamental de Boyacd no reporié el
formato el formale F10 AGR, en la
plataforma SIA Contraioria. Lo antedor por
no tener habilitade el formato en K
plataforma SIA Contraloria,

Se acepla la respuesia parcialments, y se
solicita gque i3 Asamblea realice las
acciones pertinentes ante la CGB. Boyacéa
para dar cumpkmiento ¢on la Reschucidn
494 de 2017, referente a la rendickn de la
cuenta. Se configura como hallazgo
administradivo.

Publicacion parcial los actos adminisiralivos
de los prucesos contractuales de acuerdo 8
io- estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015

Se ratifica el Hallazgo con alcance administrativo N*

01

se configura como HALLAZGO N° ¢4
CON ALCANCE ADMINISTRATIVO -
PUBLICACIGN CONTRATOS, Lo anlerior
dabido a gue ss evidencia que publicd
parcialmente los actos acministrativos de
los procesos contractuales.

Se ratifica el Hallazgo con elcance administrafivo N® 2
02

Verificada la respuesta del sujeto de control,
se acepta de forma parcial, y so soliciia qus
raalice las acciones partinentes ante la CGB
para dar cumplimienlo con la Resolucién
494 de 2017, referente a la rendicién de la
cuenta,

Se acepla la respuesta parcialmente, y se
solicita realice las acciones periinentes
ante la CGB. Boyaca para dar
cumplmiente con ia Resolucidn 494 de
2047, referente a la rendieidn de la cuenta,
Se configura como halazgo
administrativo.

Se ratifica sl Hallazgo con alcance administrativo N*
03

Partidas concilialorias de 2018 y 2019, sin
depurar.

La informacién se configura como
hallazgo con alcance administrativo se
recomienda que la informacion financiera
dabe ser depurada en concordancia con la
homatividad vigente expedida por la
CGN, para que las cifras reflejadas an ks
estados financieros sean confiables,
razonables y libres de emores materialas,
al finalizar cada vigencia.

Se ratifica el Hallazgoe eon alcance administrativo N*
04

El Macroproceso presupuestal presenta
inconsistencias por la no publicacidn de
todos los actos admini

ge recomienda que los controles para
mitigar los resgas nherentes a cada

etapas de los procescs contractuales, asi
como, El Macroprocese financlere, la
informacion allegada a esta contraloria no
refleja razonablemente los salkde de la
cuenta disponible y equivalentes.

ivos de las | p

auditado seen efectivos de tal
forma que subsane las deficiencias en la
vigencia y como resultado se reflejen al
finakzar el periode fiscal. Porio anterior la
chsenvacion se configura como hallazge
con alcance administrativo.

Se ratifica el Hallazgo con glcance administrativo N*

05
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