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| Dependencia || SECRETARIA GENERAL EEE

[ Radicado N° || D - 22-008

Implicado MUNICIPIO DE VENTAQUEMAQA i

Denunciante

CGR | |

ANONIMO- TRASLADO DE LA GERENCIA DEPARTAMENTAL

Asunto

INTERNA 810 DE 2017

ACTUACIONES BAJO LA LEY 1757 DE 2015 Y

‘RESOLUCION

INFORME DE PARTICIPACION CIUDADANA No. 025

(15 de Junio de 2022)

ANTECEDENTES

O F

{

Mediante radicado N° 20221100147 del 19 de enero de 2022, via correo electronico, la
Contraloria General de la Republica Gerencia Departamental, traslada por competencia
denuncia ANONIMA, poniendo en conocimiento presuntas irregularidade$ en:el contrato MC
077-2021, cuyo objeto es “Suministro de internet banda ancha optimizado, con destino al
proyecto de implementacién zonas wifi contemplado dentro del plan de desarroﬂor_ municipal

area de tecnologias”.

DE LA DENUNCIA

El denunciante dentro de la denuncia manifiesta:

0%

“Quiero denunciar posible detrimento patrimonial del contrato proceso numero MC 077-2021
en el cual dicen prestar el servicio de zonas wifi para veredas del municipio de Ventaquemada
y hay algunas veredas donde no se presta el servicio, pero si figura como si lo estuviera y lo

cobran. Todo en complicidad con la administracion municipal principalmen
administrativo quien es muy amigo del contratista y le adjudica dichos contrato

artimafias.”

DE LO ACTUADO

te del secretario
:ﬁaliéndose de

f

De conformidad con la Resolucion No 810 de 2017, de la Secretaria General de |la Contraloria

se avoco conocimiento y se solicité informacion.

Mediante oficic No 202221000064 de fecha 31 de enero de
del Auto No 009 de 2022, al denunciante.

General de Boyacé, se emitié auto No 009 de fecha 24 de enero de 2022rpor medio del cual

2022, se comunico el contenido

Mediante oficio No. 20222100063 de fecha 31 de enero de 2022, este ente de control
comunicé el contenido del Auto No. 009 de 2022, a la Contraloria Generalde, la Republica.

Mediante Auto No. 005 de 2022, la Secretaria General de la Contraloria General de Boyaog,
remitié la presente denuncia a la Direccién de Operativa de Obras Civiles y Valoracion deyj/
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Costos Ambientales, de la Contraloria General de Boyaca, a fin de practicar visita Técnica de
Apoyo, al contrato objeto de denuncia.

AT
DE LO ALLEGADO

Denuncia en el SIDCAR radicado bajo el No. 20221100147, la cual esta contenida en seis (6)
folios.

Documentacion a(ﬂégada por la Oficina de Control Interno de Ventaguemada, radicada bajo
el No. 20221100383, se allegaron (18) folios, gue contiene informacién sobre el contrato
objeto derdenuncia. £
Informe de Visita Técnica de Apoyo, emitido, por la Direccién Operativa de Obras Civiles y
Valoracién de Costos Ambientales, al Contrato objeto de denuncia en el municipio de
Ventaquemada'i\“l’:'oyaca, la cual esté contenida en uni(1) cd y (5) Folios.

; PROCEDIMIENTO APLICABLE DESDE LA SECRETARIA GENERAL
TRAMITES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL CONTROL SOCIAL FISCAL

La misién dE'IaL‘,Cantralorla General de Boyac3, es la de vigilar que los administradores
facultados por la Ley utilicen con: eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, legalidad,
objetividad y responsabilidad los recursos destinados para los planes y programas
propuestos, velando por la buena gestién del correcto uso del patrimonio publico.

Que el articulo 267 de la Constitucién Politica otorga la funcién del control fiscal a |a
Contraloria Gengral de la Republica, con el propésito de vigilar la gestién fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que rhanejen fondos o bienes de la Nacion,

Que el articulo 272 de la Constitucion Politica faculta a los Contralores Departamentales para
ejercer en el ambito de su jurisdiccion las funciones atribuidas al Contralor General de la
Republica en el Articulo 268.

En cuanto al cohfrol posterior y selectivo del que hace referencia el Decreto 403 de 2020 en
su Titulo VI, los definié como: Ia fiscalizacién de la gestion fiscal de la administracién y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, con e! fin de determinar si las
actividades, operaciones y procesos ejecutados y sus resultados se ajustan a los principios,
po!iticas' planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran
efectos positivos para la consecucién de los fines esenciales del Estado. Este tipo de control

se efectuarg gp[iif’ando el principio de selectividad...”.

En lo que respecta a la Vigilancia de la Gestion Fiscal del Estado, el Decreto 403 en su articulo
3 establece que dicha vigilancia se fundamenta en |a eficiencia, la economia, la eficacia,
concurrencia la equidad, -desarrollo sostenible, coordinacién, disuasién, integridad,
oportunidad y la valoracion de los costos ambientales de tal manera que permita determinar
en la administracion, en un periodo determinado, que la asignacién de recursos sea la mas
conveniente Pagg;maximizar sus resultados. |
En cuanto al ejercicio del control fiscal, dispone el articulo 45 del Decreto 403 de 2020, que
se puede aplicar sistemas de control tales como el financiero, de legalidad, de gestién de
resultados, la revision de cuentas y la evaluacion del control interno. Ademas, en el paragrafo
del Articulo ya mencionado le da la potestad al Ente de control ejercer otros sistemas_de
control, que impliguen mayor tecnologia, eficiencia y segundad, podran ser adoptados par| :
Contraloria General de la Republica mediante reglamento especial '
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La Ordenanza 039 de 2007, articulo 9 numeral 3, presupuestan como funciones de la
Secretaria General, entre otras, la promocion de los mecanismos de participacion ciudadana
para el adecuado ejercicio de control'y vigilancia fiscal. AR

En esta etapa procesal es menester traer a colacién lo dispuesto por los articulos 68 y 70 de
la Ley 1757 de 2015, por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccién
del derecho a la participacién ciudadana, e introdujo en el ordenamiento juridico en
materia fiscal, lo siguiente:

"(...) ARTICULO 69. La denuncia. Definicién en el control ﬁsca?l_ﬁ denuncia esté
constituida por la narracién de hechos constitutivos de presuntas irregularidades por
el uso indebido de los recursos pablicos, la mala prestacion de los servicias piblicos
en donde se administren recursos plblicos y sociales; la inequitativa inversion publica
o el dafio al medio ambiente, puestos en conocimiento de los organismos de control
fiscal, y podra ser ;:w'@s:au"n‘at:r'.\fn_i por las veedurias o por cualquier ciudadano.

| & A
ARTICULO 70. Del procedimiento para la atencion y respuesta de%s"Tdenuncias en el
control fiscal. La atencion de las denuncias en los organismos de control fiscal seguira
un proceso comtun, asi: B {
a) Evaluacion y determinacion de competencia;
b) Atencién inicial y recaudo de pruebas; o
¢) Traslado al proceso auditor, responsabilidad fiscal o entidad cofripetente;
d) Respuesta al ciudadano.”

{

Es claro que dicho articulo dispone un objeto dentro de esta etapa pre-procesal, encaminada
a determinar la posibilidad de que se promueva o no la accién fiscal.

i { o
Asl las cosas, propone que es necesario profundizar en uno o varios supliestos a saber; se
determinard competencia de esta Contralorfa Territorial, se recaudaran pruebas y valoraran
para emitir un informe de fondo en sede de participacion ciudadana y dar traslado o respuesta
de fondo al denunciante, dejando la claridad que en este punto no se surte un proceso de
responsabilidad fiscal formal, puesto que el mismo solo surgirfa cuando haya lugar a trasladar
el informe aludido a la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la CGB, Ia cual es
el area competente para tal efecto. | ! F‘l
En caso tal de estipularse un presunto hallazgo con alcance fiscal, se dara traslado a |a oficina
competente y, se dara una respuesta al ciudadano denunciante.

En esa medida, este Despacho se estara a lo alli consignado y atinara a establecer si con la
denuncia y la documental allegada estos postulados se materializan, con el fin de dar traslado
a la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Genlge[a.[_de Boyaca, o si
por el contrario, los hechos luego del estudio previo como resultado de’este finalizan en el
marco del archivo de las diligencias, sin dejar de lado el axioma de reapertura procesal, que
bastante estudio ha tenido en sede de la Corte Constitucional y que ha dejade en claro que el
archivo no es un acto absoluto. — Este particular en caso de-ser necesario se estudiard mas
adelante. -

Para el presente caso concreto, igualmente se daré aplicacién al pf@qeﬂimiento interno
establecido en la Resolucion 810 de 2017, en su Articulo 5, Literal ¢, que sefiala:

“ ..Traslado a la Direccién Operativa de Obras Civiles y Valoracién de Costos Ambient e@d
cuando la denuncia requiera concepto técnico especializado.

It

"CONTROL FISCAL CON PARTICIPACION SOCIAL"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 -7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA —
a4 NIT. 891800721-8 agina Pagina 4 dn 9
Macroprocess” | MISIONAL i | Cédigo GP-F-IP-05
Proceso GESTION DE PARTICIPACION CIUDADANA Versién 01
Formato INEORME DE PARTICIPACION CIUDADANA Vigericia 23/111/2021

SUPUESTOS DE LA ACCION FISCALIZADORA EN SEDE DE PARTICIPACION
E ¢ CIUDADANA

DE LA COMPETENCIA

De conformidad con la Resolucién 061 de 2022, se determina que este ente fiscalizador tiene
plena competencia para conocer y adelantar el tramite de la denuncia respeto a la ejecucién
contractual en el municipio de Ventaguemada - Boyacd, atendiendo que es una entidad
Territorial del'Departamento que esta definido como sujeto de control de esta Contraloria.

| ¥

DE LA OCURRENCIA DE LA CONDUCTA

Por tratarse de un tema técnico, como lo es contrato de (zona wifi), mediante Auto No. 005 de
2022, de fecha ocho (8) de Junio de 2022, la Secretaria General de la Contraloria General de
Boyaca, remitio da presente denuncia a la Direccién de Operativa de Obras Civiles y Valoracién
de Costos Ambientales, de la Contralorfa General de Boyaca, a fin de practicar visita Técnica
de Apoyo, al contrato objeto de denuncia, a fin de verificar los hechos objeto de denuncia.

Que el dia catorce (14) de Jufio de 2022, se recibi6 en la Secretaria General de la Contraloria
de Boyaca, informe de Visita técnica de apoyo ordenado en Auto de fecha 8 de Junio de 2022,
para la cual la Direccion Operativa de Obras Civiles emite el siguiente concepto:

=
[T

"En atencién a su oficio de fecha 08 de junio del presente ‘afio, mediante el cual se allega expediente
que contiene la denuncia de la referencia, con el fin dar cumplimiento a lo ordenado en Auto S.G.T. No.
005 del 08 de junio de 2022, de verificar mediante visita técnica de apoyo, los hechos objeto de
denuncia, en la ejecucién del Contrato No. MC 077-2021 cuyo objeto es: “Suministro de internet banda
ancha optimizado, con destino al proyecto de implementacién zonas wifi contemplado dentro del plan
de desarrollo municipal érea de tecnologias”, a continuacion, se presenta informe con el resultado del
estudio y d:‘ﬁgegc@f practicadas”.

‘La diligencia de inspeccién fiscal a las obras y documentos se llevé a cabo el dia 09 de Junio del afio
en curso, con el acompafiamiento del sefior Niver Alberto Lopez, funcionario TIC’s del municipio de
Venraqugmada, Boyaca”, £

1. CONTRATO No. 110.13.05.162
CONTRATANTE MUNICIPIO DE VENTAQUEMADA
CONTRATISTA: AECESS DIGITAL S8AS R/L HUGO JAVIER ROJAS
OBJETO: SUMINISTRO DE INTERNET BANDA ANCHA OPTIMIZADO, CON DESTINO AL
PROYECTO DE IMPLEMENTACION ZONAS WIFI CONTEMPLADO DENTRO DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL AREA DE TECNOLOGIAS.
VALOR: § 8.000.000,00 =
VALOR LIQUIDADO: § 4.175.000,00
PLAZO: UN (01) MESE CON VEIBNTIDOS (22) DIAS
FECHA DE SUSCRIPCION: 30 DE OCTUBRE DE 2021
ACTA DE INICIO*08 DE NOVIEMBRE DE 2021 i
ACTA DE RECIBO FINAL: 30 DE DICIEMBRE DE 2021
ACTA DE LIQUIDACION: 30 DE DICIEMBRE DE 2021

“De acuérdo con el contenido del Acta de Liquidacion, en concordancia con Informes de Contratista y
Supervisién contenidos en el expediente, se realizé el suministro de banda ancha en las siguientes
Instituciones Educativas y sitios”:

(R
ITEM UBICACION B SECTOR OBSERVACIONES
ITERNET LE. FANCISCO DE | VEREDA Antena de recepcion, fibra dplica,
BANDA ; PAULA SANTANDER PARROQUIA Gabinete, UPS, enfre otros; en optimo
ANCHA 20 VB VIEJA funcionamiento durante la diligencia de
inspeccién. K 5
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ITERNET SALON COMUNAL VEREDA Anfena de recepcion, fibra optica,
BANDA CAPELLANIA Gabhinete, UPS, entre ofros; en oplimo
ANCHA 20 MB funcionamiento durante la diligencia de
= i inspeccion. ; i
ITERNET L.LE. PANAMERICANQ PUENTE DE | No verificada. .
BANDA BOYACA
ANCHA 20 MB B B :
ITERNET I.E. FANCISCO DE | VEREDA EL HATO | Antena de recepcion, antena de
BANDA PAULA SANTANDER transmisién, Gabinete, UPS, entre ofros;
ANCHA 20 MB en optimo funcionamiento durante la
: diligencia de mspeccmn
n =
ITERNET IE. FANCISCO DE | VEREDA NERITA | Antena de recepmdn antena de
BANDA PAULA SANTANDER transmisién, Gabinete, JPS, enire ofros;
ANCHA 20 MB en optimo funcionamiento durante la
diligencia de inspeccion.
ITERNET URBANIZACION LAS | SECTOR URBANO | Antena de recepcidn, fibra opfica,
BANDA -« | MANITAS | f Gabinete, UPS, entre olfros; en oplimo
ANCHA 20 MB ! funcionamiento qmpn;‘e la diligencia de
inspeccion, ,

“Como se puede observar, se ejecuté el suministro de internet banda ancha optimizado, con
destino al proyecto de implementacion de seis (06) zonas wifi contemplado dentro del plan de
desarrollo municipal 4rea de tecnologias, razon por la cual el valor de liquidacion del contrato
ascendié a la suma de Cuatro millones ciento setenta y cinco mil ($: 4'4‘75 000,00) pesos,
correspondiente al 52,18% del valor inicialmente conlratado, o anterior teniendo en cuenta
que se dejaron de ejecutar cuatro (04) zonas wifl."

“No obstante, lo anterior, el municipio continuo con la implementacion del plan de desarrolio
municipal drea tecnologias, mediante el suministro de internet banda ancha optimizado, con
destino al proyecto de implementacion de zonas wifi, a la fecha ya se encuentran en servicio
doce (12) zonas wifi, con contratacion de la vigencia 2022 y de las cualegwe realizé revision
de las siguientes”™

ITEM UBICACION SECTOR OBSERVACIONES
ITERNET LLE. SAN ANTONIO | VEREDA EL | Antena de recepcién, antena de
BANDA DE PADUA SEDE | CARMEN transmisién, Gabinete, UPS, entre
ANCHA 20| PRINCIFAL | ofros; en optimo funcionamiento
MB ; durante la dﬂigeﬁgiq';ide inspeccioén.
ITERNET ILE. SAN ANTONIO | VEREDA SIATA Antena de recepcién, antena de
BANDA DE PADUA SEDE transmision, Gabinete, UPS, entre
ANCHA 20 | PRINCIPAL otres; en optimo funcionamiento
MB durante la diligencia de inspeccion.
ITERNET I.E. FRANCISCO DE || SEDE NERITA Antena de recepcion, aniena de
BANDA PAULA transmision, -Gabtiinete, UPS, entre
ANCHA 20 | SANTANDER ofros; en optimo funcionamiento
MB durante la diligencia de inspeccion.

{

CALIDAD Y FUNCIONAMIENTO

R
“Durante la diligencia de inspeccion realizada el dia 09 de junio de 2022, se enconlrarop.en

éptimo funcionamiento, las nueve (09) zonas wifi verificadas, de las cuales en la zona rur
y zona urbana del municipio 01", - \

"CONTROL FISCAL CON PARTICIPACION SOCIAL"

Carrera 9 N 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacd

7422012 - 7422011 =
cgb@cgb.gov.co / www.cgbigov.co




“1 1_:; : m‘““ﬁ!ﬁ BGgﬁgE;gl;-gEEGYACA ! Pagina Pégina6d=9
Macroproceso MISIONAL Cédigo GP-F-IP-05
Proceso GESTION DE PARTICIPACION CIUDADANA Verslén 01
Formato INFORME DE PARTICIPACION CIUDADANA Vigencia 23/11/2021

“Como soporte gﬁ! funcionamiento, en informes de contratista contenidos en el expedients, se
observa malerial’gréfico con estadisticas, que muestran el tréfico de navegacion en cada uno
de los seis (06) sitios ejecutados”.

)

REGISTRO FOTOGRAFICO

Kty ‘m

il

FOTOGRAFIAS 1, 2, 3: ESTADO ACTUAL DE FUNCIONAMIENTO ZONAS WIFI

VENTAQUEMADA, SE OBSEERVA C
L u :

INSPECCION).;

(FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCION):
:
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FOTOGRAFIAS 6, 7, 8: UBICACION ANTENAS, Y SENALIZACION CON DESCRIPCION ZONA
WIFI, E ¥
(FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCION).
1 ) £ i
1 AT
En atencién a los hechos expuestos por el denunciante y analizado el Informe
presentado por la Direccién Operativa de Obras Civil y Valoracién de Costos
Ambientales de la Contraloria General de Boyaca, en visita Técnica realizada al
Municipio de Ventaquemada, el dia nueve (9) de Junio de 2022, se desvirtia
totalmente las afirmaciones contenjrdas en la presente denuncia, donde se concluye
en este informe: i AR

“En el momento de la inspeccién se encontraron en funcionamiento las zonas wifl, objetivo de visita,
gjecutadas en desarrollo del Contrate No. 110.13.05.162, suscrito por el municipio de Ventaguemada,
Boyacd, para el “SUMINISTRO DE INTERNET BANDA ANCHA OPTIMIZADO, CON DESTINO AL
PROYECTO DE !MPLEMENTAC!ON ZONAS WIFI . CONTEMPLADO DENTRO DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL AREA DE TECNOLOGIAS", el cual inicialmente fue contratado para diez
(10) zonas por un valor de Ocho millones ($ 8.000.000,00) pesos, pero finalmenteliguidade por un valor
de Tres millones ciento setenta y cinco mil ($ 4.175.000,00) pesos, como resultado de la ejecucion
sélo seis (08) zonas wifi".

i
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Frente Ia forﬁialcfe Contratacién, se encuentra que el mismo fue ajustado a Derecho, en la
modalidad de Minima Cuantia Invitacién Publica, garantizando asl |a pluralidad de Oferentes
para desarrollar el presente proceso contractual, quedando sin peso juridico los hechos aqui

denunciados. =

Significa lo anterior, que no existe un menoscabo a los recursos del municipio del
Ventaquemaq_étsnilo que respecta a la ejecucion del Contrato No. MC 077-2021 cuyo objeto
es: “Suministro” de internet banda ancha optimizado, con destino al proyecto de
implementacién zonas wifi contemplado dentro del plan de desarrollo municipal érea de
tecnologias’, a continuacion, se presenta informe con el resultado del estudio y diligencias
practicadas”. =

2 I CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Conforme a lo expuesto previamente sobre la ocurrencia de la conducta, y una vez analizado
el material probatorio para cada uno de los temas sefialados por el denunciante a este ente
de control, a efecto de establecer si hubo o no un menos cabo de los recursos publicos por
parte del Municipio de Ventaguemada, es preciso remitirmos al articulo 6 de la Ley 610 de
2000, modificado por el articulo 126 del Decreto 403 de 2020, el cual dispone:
= R l
‘La lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplirniento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigﬂant:'ié-"y control de los drganos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse
como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan
o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo”

Por lo expuesto a lo largo del presente informe, para el caso que nos ocupa, en sede de
participacion ciydadana no se evidencian elementos constitutivos de un detrimento patrimonial
que puedan deriVar en un presunto hallazgo.

Asl las cosas, esta Secretaria determina archivar los hechos objeto de denuncia en sede de
participacién ciudadana. —

En mérito de lo expuesto, la Secretaria General de la Contraloria General de Boyaca, en uso
de las atribuciongs conferidas por la Resolucién No. 810 de 2017.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ingresar al expediente la informacién allegada durante el tramite de
la Denuncia E!;QZ.‘LOOB. ;

ARTICULO SEGUNDO:; Archivar el expediente D — 22 — 008, por las razones expuestas en
la parte motiva el presente auto.

con la Ley 1757 de 2015 y Resolucién 810 de 2017, a la direccion indicada en el expediente:

ARTiGULQ TERCERO: Comuniquese la presente decisién al denunciante de conformidad

]
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ARTICULO C‘UARTO: Contra el preéente informe no procede recurso algunﬁ,

Asesor CGB

Proyectd: Hollman Rodrige Bricefio Mendow

CDMUNIQUESE Y CLIMPLASE

LAUR ARCELM?REAL

Secretaria General
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