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Dependencia SECRETARIA GENERAL e

Radicado N° D-22-007 ' £

Implicado MUNICIPIO DE CHISCAS

Denunciante ANONIMO - TRASLADADO POR CGR

Fecha Denuncia 13 de enero de 2022 = !

INFORME DE PARTICIPACION CIUDADANA No. 023;"1
(10 de junio de 2022)

ANTECEDENTES (

La Contraloria General de la Republica (CGR) trasladé por competencia a esta Contraloria
departamental, denuncia instaurada por ciudadano anénimo con radicado No. 2021-
228854-80154-NC de fecha 13 de enero del 2022, mediante |a cual pone gn conoclmlanto
presuntas irregularidades en el proceso de contratacién y ejecucién del contrato CH-CNV-
AS0-019-2021, cuyo objeto es: “CONTRATO A PROGRAMA Y ACTIVIDAD DE INTERES
PUBLICO PARA IMPULSAR LAS EXPRESIONES ARTISTICAS, FOLCLORICAS Y
CULTURALES EN EL MARCO DE LA CELEBRACION DEL DIA DE LA NINA Y EL NINO
CHISCANO Y FESTIVAL DE LA ALEGRIA NAVIDENA DEL MUNICIPIO DE CHISCAS”.

De acuerdo a lo anterior, reposa en el expediente certificacién de la fuente de financiacién
del contrato CH-CNV-ASO-19-2021, expedida el 27 de enero de 2022 por. la*Secretaria de
Hacienda del Municipio de Chiscas, en la cual consta que corresponden a recursos propios
del sujeto de control.

i

DE LA DENUNCIA

Segun el radicado 2021-228854-80154-NC con el cual la CGR trasladg-a esta CGB la
solicitud ciudadana, referente a una posible gestién antieconémica respecto del contrato
CH-CNV-AS0-019-2021, la Gerencia Departamental Colegiada de Boyacéd de la
Contraloria General de la Republica manifiesta lo siguiente:

{

“Para los tramites de tipo fiscal que correspondan, se remite denuncia donde se aduce
presuntas irregularidades en el proceso de contratacion y ejecucion del cqnjraro CH-CNV-
ASO-019-2021 cuyo objeto es:

‘CONTRATO A PROGRAMA Y ACTIVIDAD DE INTERES PUBLICO PARA IMPULSAR
LAS EXPRESIONES ARTISTICAS, FOLCLORICAS Y CULTURALES EN EL MARCO DE
LA CELEBRACION DEL DIA DE LA NINA Y EL NINO CHISCANO Y FESTIVAL DE LA
ALEGRIA NAVIDENA DEL MUNICIPIO DE CHISCAS”

Lo anterior teniendo en cuenta que de acuerdo a la certificacién expedida per. [,a Secretaria
de Hacienda del Municipio de Chiscas, allegada en respuesta a requerimiento realizado
por este despacho, los recursos utilizados para la financiacion del contrato en mencion
son Propios del Municipio de Chiscas...” {

DE LO ACTUADO

Esta Secretaria General, profiri6 conommlentc de denuncia No. 008 de feg?'la 21 de enero
de 2022, por medio del cual se evoca conocimiento y se solicita informacion de
conformidad con la Resolucion No 810 de 2017.

Através de Aviso de fecha 26 de enero del 2022, se comunica el resuelve del cunocimler(fa\
de denuncia No. 008 de fecha 21 de enero de 2022. J
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i\
Mediante correo electrénico del 26 de enero del 2022, se solicitd a la direccion técnica de

sistemas de la entidad, publicar el aviso de la comunicacién de conocimiento No. 008 de
2022. . .

Asi mismo el dia 26 de enero de 2022, mediante correo electrénico se le solicité informacién
dentro de la :l:ienuncia codificada D-22-007 al Municipio de Chiscas.

& R i {
DE LO ALLEGADO

El 10 de febrero de 2022, el_Secretario General y de Gobierno del Municipio de Chiscas
allegé la informacién solicitada de acuerdo a la peticion realizada por esta Contraloria en
fecha 26 de enero de 2022.

Posteriormente; el 10 de junio de 2022 a traves de correo electronico, el Secretario General
y de Gobierno del Municipio de Chiscas envié la documentacién fa!tante respecto a la etapa
poscontractual del proceso CH-CNV-AS0-018-2021.

PROCEDIMIENTO APLICABLE DESDE LA SECRETARIA GENERAL
TRAMITES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL CONTROL SOCIAL FISCAL

£

F

i
La mision de la Contraloria General de Boyaca, es la de vigilar que los administradores
facultados por la Ley utilicen con: eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, legalidad,

objetividad y responsabilidad los recursos destinados para los planes y programas
propuestos, velando por |a buena gestion del correcto uso del patrimeonio publico.

Que el articﬁilo@ﬁ? de la Constitucion Politica otorga la funcion del control fiscal a la
Contraloria General de la Reptblica, con el propésito de vigilar la gestién fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de |a Nacion.

Que el articulo 272 de la Constitucién Politica faculta a los Contralores Departamentales
para ejercer en el ambito de su jurisdiccién las funciones atribuidas al Contralor General de
la Republica gn&l Articulo 268.

En cuanto al control posterior y selectivo del que hace referencia el Decreto 403 de 2020
en su Titulo VI, los definié como: la fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, con el fin de
determinar si las actividades, operaciones y procesos ejecutados y sus resultados se
ajustan a los principios, politicas planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad-aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado. Este tipo de control se efectuara aplicando el principio de
selectividad...”.

En lo que respecta a la Vigilancia de la Gestién Fiscal del Estado, el decreto 403 en su
articulo 3 establece que dicha vigilancia se fundamenta en la eficiencia, la economia, la
eficacia, concurrencia la equidad, desarrollo sostenible, coordinacion, disuasion, integridad,
oportunidad y la valoracion de los costos ambientales de tal manera que permita determinar
en la administracion, en un periodo determinado, que'la asignacion de recursos sea la mas
conveniente para maximizar sus resultados.

En cuanito al gjercicio del control fiscal, dispone el articulo 45 del Decreto 403 de 2020, que
se puede aplicar sistemas de control tales como el financiero, de legalidad, de gestion de
resultados, la revisién de cuentas y la evaluacion del control interno. Ademas, en el
paragrafo del Arficulo ya mencionado le da la potestad al Ente de control ejercer otros
sistemas de control, que impliguen mayor tecnologia, eficiencia y segundad, podran ser
adoptados por la Contraloria General de la Republica mediante reglamento especial \ JL/

X
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La Ordenanza 039 de 2007, articulo 9 numeral 3, presupuestan como funciones de la
Secretaria General, entre otras, la promocién de los mecanismos de participacion
ciudadana para el adecuado ejerclcm de control y vigilancia fiscal.

En esta etapa procesal es menester traer a colacion lo dispuesto por los?rﬂculos 69y 70
de la Ley 1757 de 2015, por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y
proteccion del derecho a la participacién ciudadana, e mtrodu;o en el ordenamiento, juridico
en materia fiscal, lo siguiente:

"(...) ARTICULO 68. La denuncia, Definicién en el control fiscal. La denuncia esté constituida
por la narracién de hechos constitutivos de presuntas irregularidades poral uso indebido de
los recursos publicos, la mala prestacién de los servicios publicos en donde se administren
recursos plblicos y sociales, la inequfrativa inversién puablica o el dafio al medio ambiente,
puestos en conocimiento de los organismos de control frscai ¥ podra ser presentada por las
veedurlas o por cualguier ciudadano. :

ARTICULO 70. Del procedimiento para la atencion y respuesta de las denuncias en el control
fiscal. La atencién de las denuncias en los organismos de control fiscal ﬁgif:‘ra un proceso
comdn, asi: el

a) Evaluacion y determinacion de competencia;

b) Atencion inicial y recaudo de pruebas; -

¢) Traslado al proceso auditor, responsabilidad fiscal o entidad competente;
d) Respuesta al ciudadano.”

Es claro que dicho articulo dispone un objeto dentro de esta etapa pre-procesal,
encaminada a determinar la posibilidad de que se promueva o no la accién fiscal.

Asi |as cosas, propone que es necesario profundizar en uno o varios supuestos a saber; se
determinara competencia de esta Contraloria Territorial, se recaudaran pruebas y valoraran
para emitir un informe de fondo en sede de participacion ciudadana y. dar traslado o
respuesta de fondo al denunciante, dejando la claridad que en este punto o se surte un
proceso de responsabilidad fiscal formal, puesto que el mismo solo surgiria cuando haya
lugar a trasladar el informe aludido a la Direccién Operativa de Responsabilidad F|scal de
la CGB, la cual es el area competente para tal efecto. =

{

En caso tal de estipularse un presunto hallazgo con alcance fiscal, se daré traslado a la
oficina competente y, se dara una respuesta al ciudadano denunciante.: oot
\| :"

En esa medida, este Despacho se estara a lo alli consignado y atinara a establecer si con
la denuncia y la documental allegada estos postulados se materializan, con el fin de dar
traslado a la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal-de la Contraloria General de
Boyaca, o si por el contrario, los hechos luego del estudio previo como resultado de este
finalizan en el marco del archivo de las diligencias, sin dejar de lado el axioma de reapertura
procesal, que bastante estudio ha tenido en sede de la Corte Constitucmnal;y que ha dejado
en claro que el archivo no es un acto absoluto. — Este particular en caso de ‘ser necesario
se estudiara mas adelante.

SUPUESTOS DE LA ACCION FISCALIZADORA EN SEDE DE PARTICIPACION
' CIUDADANA W%

DE LA COMPETENCIA

De acuerdo a la certificacion expedida por la Secretaria de Hacienda del muniff:.ipio fe
Chiscas de fecha 27 de enero del 2022, el contrato CH-CNV-ASO-18-2021 se ﬁnanciign"; /w
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aportes del municipio de Chiscas, por la suma de VEINTINUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL CIEN PESOS (29.484.100).

Ademas, considerande que el municipio de Chiscas del Departamento de Boyaca,
corresponde ' %1 tuha entidad publica del orden terrltortal con autonomia politica, fiscal y
administrativa dentro de los limites que lo sefialen la 'Constitucion y la ley, por lo cual y de
conformidad con la Resolucién N°. 061 de 2021, se considera que este ente fiscalizador
tiene plena competencia para conocer y adelantar el tramite de la denuncia respecto de los
hechos, atendiendo a que dicha entidad esta definida como sujeto de control de esta CGB.

DE LA DCURRENCIA DE LA CONDUCTA

Es preciso poner de presente que esta Secretaria Ganeral se concentrara principalmente
en los hechos expuestos por el denunciante, y en ese sentido realizara el analisis del
desarrollo del proceso contractual CH-CNV-AS0-18-2021, cuyo objeto es: “CONTRATO A
PROGRAMA Y ACTIVIDAD DE INTERES PUBLICO PARA IMPULSAR LAS
EXPRESIONES ARTISTICAS, FOLCLORICAS Y CULTURALES EN EL MARCO DE LA
CELEBRACION DEL DIA DE LA NINA Y EL NINO CHISCANC Y FESTIVAL DE LA
ALEGRIA NAVIBENA DEL MUNICIPIO DE CHISCAS”. |

DEL PROCESO CONTRACTUAL CH-CNV-ASO-19-2021 SUSCRITO POR EL
MUNICIPIO DE CHISCAS. —

Una vez verificada la informacion descrita en la plataforma SECOP |, correspondiente al
proceso contracfual CH-CNV-ASO-19-2021, se tiene que el Municipio de Chiscas cargo
documentos correspondientes a estudio del sector, estudio previo, contrato y acta de inicio,
como se refleja a continuacion:
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(Tomado de SECOP | - CH-CNV-AS0-18-2021)
i

El 10 de febrero del 2022 el municipio de Chiscas remitié oficio No. AMCH-0063, en el cual
adjunté copia integral del contrato CH-CNV-ASO-19-2021, acta de inicio, acta de entrega
final, acta de liquidacién, informes de supervisién, evidencia de la ejequgi(pnd"y entrega de
material, copia de estudios previos, estudio de idoneidad, certificacién en la'que se indica
el estado del proceso, estudio de mercado y viabilidad del mismo, certificacién de
descuentos municipales de acuerdo al estatuto de rentas municipales y copia del
documento de orden de pago. I

ETAPA PRECONTRACTUAL A,
ey

Una vez verificado el estudio del sector y los estudios previos presentadoé por el municipio
de Chiscas para la realizacion del proceso contractual CH-CNV-ASO-19-2021, se constato
la necesidad que la entidad pretende satisface con la contratacién, la cual hace referencia
al fomento de la cultura y el apoyo a las manifestaciones artisticas de los nifios y nifias y de
la poblacién en general de la entidad del municipio.

Posteriormente, se realizd analisis del mercado de acuerdo a procesosf sfilares del punto
de control y otros municipios como Los Santos (Santander), Belén de Umbria (Risaralda) y
Rionegro (Santander).

{

Ahora bien, respecto al factor de seleccion para determinar la oferta mas favorable, el
municipio precisa que se trata de la realizacién de actividades artisticas, culturales,
folcléricas y de promocion de la diversidad étnica colombiana, por lo t: to, se tuvo en
cuenta: 7. Que el proponente acredite que es una empresa privada sin animo de lucro, 2.
Que la entidad privada sin animo de lucro acredite experiencia relacionada con el objeto
contractual (...), 3. Que la entidad privada sin &nimo de lucro muestre su egtructc(m
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organizacional para lo cual-debera allegar los Estados financieros auditados por un
contador publico independiente o revisor fiscal y disponibles para sus grupos de interés.

Igualmente, se @esigné como supervisor del contrato al Secretario General y de Gobierno,
quien posteriormente hace entrega de informes de supervision producto de la ejecucion del
contrato. |

ETAPA:CONTRACTUAL

Respecto al contrato CH-CNV-ASO-019-2021 suscrito entre el Municipio de Chiscas y la
Fundacién Biehéstar y Vida Tosk identificada con NIT 901381103-2, representada
legalmente por José Agustin Toscano Orjuela, esta Secretarfa General considera que se
cumplen los requisitos y formalidades juridicas y técnicas establecidas para el presente
proceso contractual. ol

ETAPA POST CONSTRACTUAL

En consecuencfaf el municipio de Chiscas suscribié acta de inicio de fecha 12 de noviembre
de 2021, junto con la Fundacién Bienestar y Vida Tosk.

Posterton‘nente el sefior José Agustin Toscano Orjuela, presentd informe de ejecucién cuyo
periodo de ejecucion corresponde del 12 de noviembre al 23 de diciembre del 2021, dejando
como constancia tres (3) actividades realizadas por un valor de VEINTINUEVE MILLONES
CUATROCIENTQS OCHENTA Y CUATRO MIL CIEN PESOS (29.484.100). De igual
forma, se presa‘hfan ochenta y cinco (85) anexos fotograficos que sustentan la ejecucion.
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(Tomado del Infarme presentado por la Fundacion Bienestar y Vida Tosk), L\)JJ
|
|
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)
Ahora bien, respecto al informe de supervisién presentado por el doctor Jedwar Alfredo
Pérez Rincon, se encuentran plasmadas las actividades realizadas por el contratista,
planillas de entrega de refrigerio y detalle con alrededor de 600 firmantes y fotografias que
soportan la ejecucién del objeto contractual, como seievidencia a continuacién.

Del mismo modo, la totalidad de los estimulos y refrigerios fueron entregados por el
contratista al Municipio de Chiscas, como lo soporta el acta de entrada al almacén suscrita
por el contratista, almacenista del Municipio y el supervisor del contrato de fecha 16 de
diciembre de 2021.

r

# ¢
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Para concluir el analisis del desarrollo contractual del proceso CH-CNV-AS0O-019-2021, el
dia 22 de diciembre del 2021 se presenta acata final y terminacién, suscrita por, Camilo
Andres Caicedo Silva en calidad de Alcalde municipal de Chiscas y José Agustin Toscano
Orjuela en calidad de representante legal de la Fundacion Bienestar y Vida Tosk.

De acuerdo a lo anterior, queda constancia del balance financiero dthentrato r.:

aparece a continuacion: &U
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%  BALANCE DEL CONTRATO
[VALOR INICIAL CONTRATO _+ | 529,484.100,00] $25.484.100,00 |
ANTICIPO : 1 ) !
ADICIONAL - | ' $00 00
ACTADEPAGON0.1 : = $29.484.100,00
VALORACHRD PAGOIANIERORED | i .
| SALDO A FAVOR DEL MUNICIPIO | | i
SUMA TOTALES 17 629.484,100,00 $29.484.100,00 |

(Tomado del Acta final y tarminacién del contrato CH-CNV-AS0-018-2021))

A CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Conforme a lo expuesto previamente sobre la ocurrencia de |a conducta, y una vez analizado
el material probatorio recaudado, no se encontré menoscabo de los recursos publicos por
parte de la Alcaldia del Municipio de Chiscas, al respecto es preciso remitirnos al articulo 6
de la Ley 610°de 2000, modificado por el articulo 126 del Decreto 403 de 2020, el cual

dispone: .

*ARTICULO 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara
asi:

"ARTICELO 6° Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio pablico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos plblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyectd-de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal. Dicho
dafio podré ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestién fiscal o de servidores publicos o particulares
que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion del mismo.”

De acuerdo a la’norma antes sefialada, para el caso que nos ocupa no estan dados los
elementos constitutivos del dafio patrimonial para el Municipio de Chiscas, toda vez que se
comprobé la correcta ejecucion de los recursos destinados para el contrato CH-CNV-ASO-
18-2021, cuyo objeto es: “CONTRATO A PROGRAMA Y ACTIVIDAD DE INTERES
PUBLICO PARA IMPULSAR LAS EXPRESIONES ARTISTICAS, FOLQLORICAS Y
CULTURALES EN EL MARCO DE LA CELEBRA CIQN DEL DIA DE LA NINA Y EL NINO
CHISCANO ‘:ﬁﬁl_;}ST!VAL DE LA ALEGRIA NAVIDENA DEL MUNICIPIO DE CHISCAS”.

Asi las cosas, en sede de participacion ciudadana no se evidencian conductas de un
detrimento patrimonial que puedan derivar en un presunto hallazgo, para iniciar un proceso
de responsabilidad fiscal. ~

Por ende, esta Secretaria determina archivar los hechos objeto de denuncia en sede de
participacién ciudadana, por no evidenciar con el material probatorio recaudado, nianUrHa
gestion fiscal antiecondmica por parte del sujeto de control. =
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En merito de lo expuesto, la Secretaria General de la Contraloria General de Boyacé, en uso
de las atribuciones conferidas por la Resolucion No. 810 de 2017.

RESUELVE:

f“i

ARTICULO PRIMERO: Ingresar al expediente la informacion_allegada por el Municipio de
Chiscas el 10 de febrero y 10 de junio de 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar el expediente D—22-007, por las razones expuestas enla
parte motiva el presente auto. EaE-

ARTICULO TERCERO: Comuniquese la presente decision al denunciante de conformidad
con la Ley 1757 de 2015 y Resolucion 810 de 2017, a la direccidn indicada en el expediente.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente informe no procede recurso algu‘n)o.-,.:‘

COMUNIQUESE Y CUMPLASE-

LAU ARCELA CQRREAL PENALOZA
Secretaria"General
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