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Me <raquelgomez@cgb.gov.co>
jue, 15 dic 2022 6:16:29 PM -0500 *

ME

Para "provicialtunja" <provicial.tunja@procuraduria.gov.co>, "jpalaciosp"
<jpalaciosp@procuraduria.gov.co>

Doctor:
Jose Isaias Palacios Palacios

Procurador Provincial de Tunja
provicial.tunja@procuraduria.gov.co
jpalaciosp@procuraduria.gov.co

Respetuoso saludo,

En atencién a la documentacién trasladada por parte de la CGR mediante radicado CGB-
SIDCAR 20221103677, en el cual manifiesta: “(...) se remite para su competencia denuncia
allegada a este despacho que refiere presunto detrimento en ejecucién del proceso en el cual el
alcalde munipal amparandose en la resolucion N°. 208 del 11 de agosto del 2021 ordena la
apertura de seleccién abreviada para la menor cuantia MS-SAMC-009-2021, cuyo objeto es ‘la
Concesién para la administracién de diez (10) locales comerciales ubicados en la Calle 4 No 7-09
del municipio de Soracé- Boyacé, de forma parcializada y por una menor cuantia del valor del cual
se venia recaudando a favor del municipio, por concepto de canones de arrendamiento a favor del
municipio. Aclarandose de igual manera que en realidad son 12 los locales por los cuales se han
recaudado los canones. Lo anterior, en atencion al articulo 29 del Decreto 403 del 16 de marzo del
2022(...).”. Al respecto, esta secretaria general una vez revisada la informacion allegada por su
parte procedid a realizar las siguientes actuaciones en aras de determinar la competencia y

efectuar el analisis juridico y probatorio:

1. Al revisar la informacion se solicita al municipio a través de correo electrénico el pasado 6 de
diciembre de 2022 allegara a esta dependencia los siguientes documentos:

“En relacién con el municipio de Soraca:

1. Copia de los contratos de arrendamiento de cada uno de los locales ubicados en la Calle 4 No
7-09 cuya destinacién es la comercializacion y distribucién de los productos carnicos.

2. Estudios Previos para suscribir cada uno de los contratos de arrendamiento de los locales
comerciales anteriormente referidos.

El estado actual en que se encuentran cada uno de los contratos

Informes parciales y finales de cada uno de los contratos.

Informes de ejecucion de cada uno de los contratos.

Comprobantes de Egreso de cada uno de los contratos.

Pdlizas y Actas de Aprobacion de las mismas

Cronograma de Actividades

. Informe de Supervisién de cada uno de los contratos.

10. Registro Fotogréfico de cada uno de los contratos en donde se demuestre el estado en que
se entregaron los contratos.

11. Certificacién el estado actual de cada uno de los Contratos
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En relacién a los contratos de arrendamiento suscritos durante el ario 2020:
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1. Copia de los contratos de arrendamiento de cada uno de los locales ubicados en la Calle 4 No
7-09 cuya destinacion es la comercializacion y distribucion de los productos carnicos.

2. Estudios Previos para suscribir proceso contractual de los contratos de arrendamiento de los
locales comerciales suscritos durante el afio 2020.

El estado actual en que se encuentran cada uno de los contratos.

Informes parciales y finales de cada uno de los contratos.

Informes de ejecucion de cada uno de los contratos.

Comprobantes de Egreso de cada uno de los confratos.

Pdlizas y Actas de Aprobacion de las mismas

Cronograma de Actividades

Informe de Supervision de cada uno de los contratos.

10. Registro Fotografico de cada uno de los contratos en donde se demuestre el estado en que
se entregaron los locales comerciales.

11. Certificacion del estado actual de cada uno de los Contratos de arrendamiento.

12. En caso de que no se haya liquidado algtn contrato enviar certificacién en donde se indique
las razones por las cuales se encuentra pendiente la liquidacion, el saldo a favor del municipio y
las ?c?iones adelantadas por el supervisor del contrato para conminar al contratista y liquidar el
contrato.

COENOO AW

En relacién con el Contrato de Menor Cuantia No MS- SAMC-009-2021 cuyo objeto es la
Concesién para la Administracion de diez (10) locales comerciales ubicados en la Calle 4

No 7-09 del municipio de Soraca”

1. Resolucién No 208 del 11 de agosto 2021.

2. Copia de los contratos de arrendamiento de cada uno de los locales ubicados en la Calle 4 No
7-09 cuya destinacion es la comercializacion y distribucién de los productos céarnicos.

3. Estudios Previos para suscribir cada uno de los contratos de arrendamiento de los locales
comerciales anteriormente referidos.

El estado actual en que se encuentran cada uno de los contratos.

Informes parciales y finales de cada uno de los contratos.

Informes de ejecucién de cada uno de los contratos.

Comprobantes de Egreso de cada uno de los contratos.

Polizas y Actas de Aprobacién de las mismas

Cronograma de Actividades

10. Informe de Supervisién de cada uno de los contratos.

11. Registro Fotografico de cada uno de los contratos en donde se demuestre el estado en que
se entregaron los contratos.

12. Certificacién el estado actual de cada uno de los Contratos

©oNDOA

En relacién a la informacién de los siguientes funcionarios

Clementina Guayatan

Acta de posesién y nombramiento

Cédula de Ciudadania

Hoja de Vida actualizada

Declaracion de Bienes y Rentas

Direccion actualizada de la residencia

Correo electrénico

Numero telefénico

Manual de Funciones y Competencias Laborales

PNOOARWNhA

) Fran Esvan Urian Penha

1. Acta de posesién y nombramiento
2. Cédula de Ciudadania
3. Hoja de Vida actualizada
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Declaracién de Bienes y Rentas

Direccién actualizada de la residencia

Correo electronico

Numero telefénico

Manual de Funciones y Competencias Laborales

NSO

Jose Misael Neva Ocacion

Acta de posesion y nombramiento

Cédula de Ciudadania

Hoja de Vida actualizada

Declaracién de Bienes y Rentas

Direccion actualizada de la residencia

Correo electrénico

Numero telefénico

Manual de Funciones y Competencias Laborales

SONORAWNA

Oscar Corredor

Acta de posesién y nombramiento
Cédula de Ciudadania
Hoja de Vida actualizada
Declaracién de Bienes y Rentas
Direccion actualizada de la residencia
Correo electrénico
Numero telefénico
Manual de Funciones y Competencias Laborales

ONOGRhWhA

Rafael Arias Lépez (Secretario General y de Gobierno)

Acta de posesién y nombramiento

Cédula de Ciudadania

Hoja de Vida actualizada

Declaracion de Bienes y Rentas

Direccién actualizada de la residencia

Correo electrénico actualizado

Numero telefénico actualizado

Manual de Funciones y Competencias Laborales.

ONDOTA LN =

En relacién a la informacién del contratista:

Jorge Eduardo Vargas Vargas

Cédula de Ciudadania

Hoja de Vida actualizada

Declaracién de Bienes y Rentas
Direccién actualizada de la residencia
Correo electrénico actualizado
Numero telefénico actualizado”

SR

2 De lo anterior, se recibe la informacién por parte del municipio de Soracé el 16 de diciembre del
afio en curso, en donde se allegan los siguientes documentos:

- Acta de Posesion Gobierno
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- Acta de Posesién Clementina Guayacan
-  Acta de Posesion Frank Urian

-  Acta de Posesion Misael Neva

-  Acta de Posesion Oscar Corredor

- Aprobacién de Péliza SAMC 009

- Cédula del contratista Clementina Guayacan
-  Cédula Frank Urian

-  Cédula Misael Neva

-  Cédula Oscar Corredor

-  Certificado Clementina Guayacan

-  Certificado Contratos

-  Certificado Frank Urian

-  Certificado Oscar Corredor

-  Certificado Rafael Arias

-  Contratos 2005

-  Contratos 2014

- Contratos 2018

-  Decreto Manual de Funciones

-  Estudios Previos SAMC 009-2021

- Libre Nombramiento y Remocion Gobierno
- Manual de funciones 2012

-  MS-SAMC-009-2021

- Resolucién 208

Que segln la respuesta allegada por la Secretaria de Gobierno del municipio de Soraca el pasado
14 de diciembre a través del correo electrénico de esta dependencia, en el mismo se sefiala que
en razon a que ‘“respecto de los contratos de arrendamiento la entidad procedié a revisar el
archivo central encontrando algunos contratos denominados de arrendamiento que atan del 2005
a la fecha, sin que en ellos se pudiera apreciar estudios previos, solicitud de pélizas y menos la
aprobacion de las mismas, es decir que no se evidencia otro documento de tipo precontractual y
postcoantractual aunado a lo anterior se pudo verificar en la plataforma Secop |, estableciendo
que los mismos u otros similares no fueron publicados. Para la vigencia 2020 y parte del 2021 no
se suscribieron contratos de arrendamiento es solo hasta la segunda parte de la vigencia 2021 en
la que con respecto a los locales comerciales la entidad procedié al proceso de concesion”

3En consecuencia, el 14 de diciembre esta dependencia solicito se allegaran los sigueintes
documentos los cuales serviran de insumo para la verificacion de los hechos sefalados en la
denuncia:

- Informes parciales y finales de cada uno de los contratos.

-  Comprobantes de Egreso de cada uno de los contratos.

- En caso de que no se haya liquidado algun contrato enviar certificaciéon en
donde se indique las razones por las cuales se encuentra pendiente la liquidacion, el
saldo a favor del municipio y las acciones adelantadas por el supervisor del contrato
para conminar al contratista y liquidar el contrato.

B Certificacion en donde se relacionen los pagos efectuados por el sefior
Jorge Eduardo Vargas Vargas

- Acta de Inicio del Contrato SAMC-009-2021
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Por otra parte, la Secretaria General de la Contraloria General de Boyaca revisé en la plataforma
SECOP | a través del siguiente link, el contrato SAMC-009-2021

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-11-12187115&g-
recaptcha-

response=03AD11bL BVkHdGSMuVymfR4ZGovd8cpUkAZeXykxfQY0OUOuhh07ugF3sOcj_h8KbF
WU_mlcpKZ7s33DThEDEaEtMAC4u-_4TJQAIX7s90h2-

nM_SMZL T4yw56 GZWtRFabmBIAtW5AsRFafQDF 10gjxMMxgX240FC8bg84 _XoUS5bogqsBBSiyz
Wit7CIMerHuAuvypTTPYSGq70ILCw4404FcvCIE4NeChvJOFGRFuaGmFOMtXJnVOdhs-

dYKnCfkYbjK-hVYSw2U7a5ssqdekY30-
4A5BIz349aQ0g5798pzhDuW1EMQ8DaS4RtS4UWZ4GPcdzCsX5QzVe60jnh1sQbl8LkGg1zbcKya
gRRdccpEoXDUiMfm1yl-9etsat304HwexIFbHPQcZVHE6Sh168-
iHhS_RD1Q8c2dp_MwgNSusyNT2DhYg7fFd7flTmJ4IPGPqL8gjBQvPzRYbIFg8ZL bitaasOtYut9jQ

NXON5 Ys62MUIwWRRsaxuw0gEe1Tt5Sbibwf7Js0h-UswXgzWdYBkUS4Sp6riHENVA

En ese contexto, y atendiendo el resultado de las gestones administrativas adelantadas por este
ente de control, se considera pertinente devolver el traslado de la peticién del asunto a esa
gerencia departamental de la CGR, de conformidad con el Articulo 21 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, toda vez que aparentemente es su entidad la
encargada de realizar actuaciones sobre el tema en particular, debido a que el contrato No MS-
SAMC-009-2021 se encuentra en ejecucion y a la fecha no ha habido ninguna erogacion por parte
del municipio. Por ende, esta secretaria considera que de conformidad al articulo 54 y s.s del
Decreto Ley 403 del 2020, en este caso corresponde adelantar el control preventivo y
concomitante, mas a sabiendas que el plazo de ejecucién del contrato de concesién aludido vence
en el mes de diciembre del afio 2023.

En el mismo sentido, el art 57 del Decreto Ley 403 de 2020, establecié: “que algunos de los
mecanismos por medio de los cuales se podré realizar seguimiento permanente de los bienes,
fondos, recursos o intereses patrimoniales de naturaleza publica a saber:

Acceso y anélisis de la informacion

Articulacién con el control social

Articulacién con el control interno

fix5)

Estos mecanismos estaran a cargo de la Direccién de Informacion, Anélisis y Reaccion Inmediata
— DIARI- las Contralorias Delegadas Generales y Sectoriales y las dependencias que determine el
Contralor General de la Republica.

Asi las cosas, en ejercicio de sus funciones y competencias, por su parte le corresponde adelantar
el tramite y respuesta de fondo al peticionario, toda vez que para el caso que nos ocupa se
encuentra en proceso precontractual, y este 6rgano de control sélo puede actuar frente asuntos
de caracter posterior y selectivo.

Por otra parte, se pone de presente a esa gerencia de la CGR que el caso en particular fue
remitido a la Oficina de Control Interno del Municipio de Soracé, teniendo en cuenta la Ley 80 de
1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica”, en
el Articulo 65, modificado por la Ley 2160 de 2021, el cual establece que:

“ARTICULO 65. DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES QUE
EJERCEN CONTROL FISCAL. La intervencion de las autoridades de control fiscal se ejercera
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una vez agotados los tramites administrativos de legalizacion de los contratos. Igualmente,
se egjercera control posterior a las cuentas correspondientes a los pagos originados en los mismos,
para verificar que estos se ajustaron a las disposiciones legales.

Una vez liquidados a terminados los confratos, segun el caso, la vigilancia fiscal incluira
un control financiero, de gestion y de resultados fundados en la eficiencia, la economia, la equidad
y la valoracién de los costos ambientales.

El control previo administrativo de los contratos les corresponde a las oficinas
de control interno. Las autoridades de control fiscal pueden exigir informes sobre su gestion
contractual a los servidores publicos de cualquier orden.

Lo anterior, sin perjuicio del control preventivo y concomitante ejercido por parte de la
Contraloria General de la Republica. El cual se realizara en tiempo real a través del seguimiento
permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacién. impacto de los- recursos publicos,
mediante el uso de tecnologias de la informacién, con la participacién activa del control social y
con la articulacién del control interno™ (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Aunado a lo anterior, y ateniendo a lo preceptuado a través del concepto emitido por la Oficina
Juridica de la Contraloria General de la Republica sefiala que: “De ofra parte, la misma clausula
constitucional establece que el control concomitante y preventivo no implicaré coadministracion y
se realizaria en tiempo real a través del seguimiento permanente de los ciclos, usos, ejecucion,
contratacién e impacto de los recursos publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacién
con la participacién del control social y con la articulacion del control interno”, por tal motivo en ese
sentido tambien se considero ajustado a derecho remitir la peticioén a la Oficina de Control Interno
del Municipio de Soraca.

Finalmente, se pone de presente que esta Contraloria general de Boyaca realizara los respectivos
traslados requeridos por el peticionario, a la Procuraduria y a la Fiscalia a efecto que sea de su
conocimiento y tramite pertinente en lo que en derecho les competa para el caso expuesto.

Se anexa lo enunciado contenido en catorce (11) archivos adjuntos.

Atentamente,

Raquel Gomez Rodriguez

Asesora Juridica - Secretaria General
Contraloria General de Boyaca
Carrera 9 N°17-50 Pisos 3y 4
secretariageneral@cgb.gov.co
Teléfono: 7422012 - 7422011 ext. 106
Tunja - Colombia
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15 documentos adjuntos
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