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AUTO No. 573
15 DE SEPTIEMRBE DE 2022

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 026-2018 QUE SE ADELANTA ANTE EL MUNICIPIO

DE DUITAMA

ENTIDAD AFECTADA

C.C. No. 23.555.466

Apoderado: JAIROZE
abogadovillate20156

PRESUNTOS IMPL% .C. No. 7.215.046

FISCALES
en Duitama

3124572425
vimapuno

mail.com
C.C. No. 7.219.246

3103299428
cagg 23@hotmail.com

C.C. No. 46.454.628

Alcaldesa Municipal 2012,2¢
Urbanizacion Pueblito Bgyac

MARCELA VARGAS DURAN

MUNICIPIO DE DUITAMA - BQYAG
CONSTANZA ISABEL RAMIREZ-AGEVEE

OR MANUEL PUERTO NOCUA

CARLOS ALBERTO GOMEZ GONZALEZ

Secretario General para la época de los hechos
Calle 17 A No. 4-21 casa 7 en Duitama - Boyaca

1 . 18-37 casa A 11, condominio Los Andes,
uta‘en Duitama — Boyaca

ecretario de Infraestructura para la época de los hechos
Urbanizacién Villas del Mundial bloque A 1 Apto 302

Profesional Universitario de la Secretaria General
Carrera 16 A No. 5-45 en Duitama - Boyaca

FIRMA FIRMA FIRMA
"~ MELBA LUCIA PORRAS HENRY SANCHEZ HENRY SANCHEZ
ELABORO " ALARCON REVISO MARTINEZ APROBO 'MARTINEZ
DIRECCION OPERATIVA DE DIRECCION OPERATIVA DE
CARGO ASESORA CARGO | peSPONSABILIDAD FISCAL | ARGO RESPONSABILIDAD FISCAL

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacd
7422012 - 7422011
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JUAN CARLOS BETANCOUR NOVA

C.C. No. 74.181.678 .

En calidad de Interventor

Carrera 47 N° 15 -45 casa 69 Villavicencio Meta
jcon25@hotmail.com ‘
3124797394 - 3204369161 T IR

UNION TEMPORAL HAMOTO
| representante legal HAROLD MONTARO TORRES
| C.C. No 16.491.325
Nit 900.872.112-2
Contratista
Calle 16 No. 14-41 oficina 1202 en Dustam Boyacé
1 haroldmtor@hotmail.com
MARLON IBARRA CUERO
3165549731 - 3117118012
LA PREVISORA S.A.
TERCERO CIVILMENTE NIT 860.002.400-2
RESPONSABLE No. 3000705 \
Vigencia 14/03/20153kag
Amparo $50.000.0G0

: ] ‘ ':.
VALOR DEL PRESUNTO AR
DOSCIENTOS WREINTA Y TRES PESOS, CON
DETRIMENTO (SIN INDEXAR) RO CENTAVOS (351.076.233,84)

INSTANCIA

COMPETENCIA:

2 d'e la Constitucion Politica de 1991, otorgan a las

tldades territoriales, el ejercicio el control fiscal, es decir, la
e gllar la_gestion fiscal de los servidores del Estado y de las
bcho privado que manejen o administren fondos o bienes de la

Los articulos§ 267

islativo N° 004 de! 18 de septiembre de 2019, por medio del cual se
reforma el régimen de control fiscal y se establecen otras disposiciones. ‘

La Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de

Responsabilidad Fiscal de ci:ompetencias de las contralorias, lo define, como el .
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin
de determinar y establecer|la responsabilidad de los servidores publicos y de

particulares, cuando en ejercl:icio de la gestion fiscal o con ocasion de esta causen

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" o

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja.- Boyaca
7422012 -7422011 : :

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co |


mailto:icbn25@hotmail.com
mailto:haroldmtor@hotmail.com
mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co

\ CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA 4 .
é’:{ NIT. 861800721.8 Pagina Pégina 3 de 19
Macroproceso MISIONAL Cédigo GI-F-AP-05
GESTION DE lNVES’I‘IGACION RESPONSABILIDAD .
Proceso FISCAL Y COBRO COACTIVO o mE Versidn 01
Formato AUTO a Vigencia 23/11/2021

por accion u omision y en forma dolosa o gravemente culposa un dafio patrimonial
al Estado y en particular el art. 53 de la Ley 610 de 2000.

El Articulo 3 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la Asamblea de Boyaca,
expresa que la Contraloria General de Boyaca, tiene por misién “Ejercer el control
fiscal, en procura del correcto manejo de los recursos publicos en el Departamento
de Boyaca” En éste orden de ideas, el Municipio de DUITAMA - BOYACA,

" constituye una de las entidades objeto de control por parte de ésta Contraloria.

Il. = FUNDAMENTOS DE DERECHO:

v Los Articulos 267, 268, 271 y 272 de la Constituci6
los cuales preceptuan que la Vigilancia de Ia

v Ley 1474 de 2011, por la ¢
mecanismos de prevencidn

de Responsabilidads, RiscC: Contraloria General de Boyaca, para
adelantar el pr nsabilidad fiscal.

FUNDAMENTOS DE HECHO

La Secrerla Ge enaj%e la Contraloria General de Boyaca, mediante el memorando
SG a 6ade junio. de 2018, y radicado en la Direccion Operativa de
Respo%ga l_ ad*Fiscal el dia 8 del mismo mes y afo, hace traslado de la denuncia
codificadg como D-16-0128, en virtud de lo ordenado en el auto No 0161 del 30 de
mayo de

3018, a fin de que se contintie con el ejercicio del control fiscal sobre el
contrato No COP-20150013.

En la calificacién de la denuncia D-16-0128 esta soportada en el informe técnico fiscal
DCOCI No 013 del 19 de abril de 2018, a través del cual se establecen algunas
irregularidades por sobre costos y faltantes en las cantidades de obra contratadas y no
ejecutadas a través del contrato No 2015-0013, es por valor de $80.923.656.36, los
cuales deben ser explicados.

“"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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En el presente caso y de acuerdo al informe técnico fiscal, el presunto dafio acaecido
durante la adjudicacién y ejecucién del contrato No 2015-0013, es por las sumas de:
SESENTA 'Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA'Y DOS MIL SETENTA'Y
UN PESOS CON 57/100 ($66.952.071.57) por faltantes de obra, y de TRECE
MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y UN MIL QUINIENTOS OCHENTA Y
CUATRO PESOS CON 78/100 ($13.971.584.78) por Sobre Costos, para un total de
OCHENTA MILLONES NOVECIENTOS VEINTITRES MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS PESOS CON 36/100 ($80.923.656.36).

Que se profirié auto de apertura a proceso de responsabilidad fiscal Ne, 463 del 25 de

julio de 2018.

detrimento
"ENTA Y SEIS
Y CUATRO

Que med:ante Auto No. 482 del 28 de julio de 2022, se modlf

MIL DOSCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS,
CENTAVOS ($51.076.233,84) de acuerdo con lo
N° 061 del 23 de noviembre de 2020, emitido p@r [a%E)
Civiles y Valoracién de Costos Ambientales de la é%\g%al General de Boyaca, en el
que se aclara que no existio sobrecosto en I&lgbraci @gg contrato, nien la eJecumon
- yque el monto de $51.076.233,84 tan sole
justificado.

RIAL PROBATORIO

PRUEBAS DOCUMENTALE;

- Oficio del
informacio

1 28 de mayo de 2018, por medio del cual el Municipio de Duntama aporta
mform acion respecto de los funcionarios que intervinieron en la etapa
precontractual, contractual del Contrato de obra publica COP — 20150013 de 2015
(fl. 176-200)

- Oficio DA - 1000- 174-2018 del 3 de julio de 2018, por medio del cual se aporta

informacién la Alcaldia Municipal de Duitama (fl. 222-272)

- Informe de la Direccién de Obras Civiles No. 047 del 12 de julio de 2018 (fl. 274 —

275)

- Oficio DA — 1000 — 195 — 2018 por medio del cual remite informacion el municipio
- de Duitama (fl. 285)
- Resolucion No. 1449 del 22 de diciembre de 2017, por medio de Ia cual se da la

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" : ®
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terminacion unilateral del contrato de obra publica No. COP - 20150013 (fl. 334-
339)
- Discriminacion de pagos realizados por el Municipio de Duitama a la unién temporal
Hamoto (fl. 359)
- Informe del interventor del contrato de consultoria CCC-20150008, cuyo objeto fue
“interventoria técnica, administrativa y financiera al contrato de obra publica para la
‘construccion de centros de reuniones aulas multiples en el Municipio de Duitama,
- barrio Las -Américas, la floresta, las Orquideas y San Antonio Sur Sector 11 de
i mayo” (fl. 363-364)
i Informe de las actuacnones afectadas en wrtud del contrato de obra publlca COP -
" 20150013 (fl. 381 —455)
o Informe de las condiciones de contrato de obra publica 0150013,
L .,>presentado por el Municipio de Duitama (fl. 456-576)
- Aclaracién a informe de obra (fl. 572-576)
Informe de obra No. 043 del 21 de mayo de 2019 (fl. 60

8, 2021, por medio del cual se da
@8 un proceso de licitacion Publica,
cuyo objeto es “NTERVENTORIA,

respuesta a sohcntud aclarandos
por concurso de méritos 00

TECNICA, ADMINISTRATJ) fERA A LOS CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA QUE SE DISC ®NTINUACION: 1. CONTRATO DE OBRA
- PUBLICAPARAEL M =319 © PAISAJISTO DEL CENTRO RECREATIVO
Y AMBIENTAL LA S:DEL MUNICIPIO DE DUITAMA 2. CONTRATO DE
OBRA PUBLIC M‘i‘q .QS RUCCION CENTRO DE REUNIONES ALAS
MULTIPLES EN Bl {€IPIO DE DUITAMA, BARRIO LAS AMERICAS. LA

FLORESTA=I"AS OR «: IDEAS Y SAN ANTONIO SECTOR 11 DE MAYOQO’,

'Adjudlcad%al cBntratd de consultoria CCC — 20150006 a JUAN CARLOS

' BETANGQURT N VA, contrato que tiene supervisién por parte del Municipio de
Dultama OCTAVIANO SALCEDO RODRIGUEZ.

- Cedi |c>%é ped|da por el Municipio de Duitama el 28 de diciembre de 2021,
e‘ﬁ%nde i @g Resolucion 1449 del 22 de Diciembre de 2017, por medio del cual
sedlj u: 2 unilateralmente el contrato de obra Publica COP-20150013, encontrando

balahggsfinanciero con saldo a favor del contratista por un valor de ochenta y ocho
millones quinientos noventa y dos mil setenta y cuatro pesos con treinta centavos
($88.592.074, ,30) saldo que no fue tramitado teniendo en cuenta la apertura del

" proceso fi scal 026-2018". (f. 799)

- Ofi cio SGE-1080-159-2022 ‘del 24 de agosto de 2022, por medio del cual el
mumcnplo ‘de ‘Duitama, ‘indica; "Que una vez revisado el archivo de la oficina de
contratacion se evidencia.que la altima actuacion corresponde a oficio de la unién
temporal Hamoto'de fecha 21 de marzo de 2019, que tiene por asunto “Contrato de
obra, COP-20150013 Respuesta al oficio DA-1000-099-2019 y solicitud para que
se programe una mspecc:on técnica”

: "CONTROl FJSCAL DESDE LOS TERRITORIOS" ' @ .
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Versiones libres

< Presentada por el Sefior OCTAVIANO SALCEDO RODRIGUEZ, quien
manifiesta que desde hace 2 afos y siete meses que lleva la comunidad
disfrutando de los Centros de reuniones aulas mdltiples, les han venido
haciendo, mantenimiento y adecuaciones de acuerdo a ‘sus necesidades y
presupuestos, como pintarlos, enchaparlos, etc, los cuales cuentan con los
servicios basicos (fl. 670)

% Presentada por el sefior CARLOS ALBERTO GOMEZ GONZALEZ, aclara que
no corresponde tipificacién de conducta alguna, toda vez que para la época de
la realizacion del contrato no se encontraba vinculado con ef&Municipio de
Duitama ' ,

< Rendida por el sefior ALFONSO MIGUEL SILVA PESCA gui
ejercié sus funciones constitucionales a cabalidad
realizar la terminacién unilateral del contrato y que p
realizo entrega del saldo a favor del contratista. 69

rd Obligatorio
ismo no se

'@uien manifiesta
que cumplié a cabalidad con sus funciones dexsu sofrevisando cada uno

de los items contratados y los ejecutados, gor c8 y%ent, no le es aplicable
reproche fiscal. ‘ '
% Presentada por escrito por el seﬁoO ANUEL PUERTO NOCUA,
quien sefala que el contrato en ciénkde la investigacion fue planeado,
ejecutado en el periodo consg ic;%a!&éo {2-2015, época para la cual no
laboraba en el municipio de Dyitania, quéstai solo intervino en el 205 restante
de la ejecucion, que su vin oY %%ece a un error presentado por quienes
remitieron la informacigh ptraloria, quienes desconocieron que el

763)
% Presentada porg¢

leS%al debido proceso, derecho de defensa, pues no se

Sobrecostos, reprocha los sobrecostos, puesto que estos

e a etapa precontractual. (fl. 767)

e presentada por la sefiora MARCELA VARGAS DURAN quien

“fesPecto del contrato, lo Unico que ejercié fue la condicion de

| comité evaluador, por consiguiente, su conducta la realizo de

¢dh sus funciones y no procede reproche alguno a las misma, y aclara

! h ninguna oportunidad ejercié funciones de gestor fiscal. (fl. 774-775)

< Prégéntada por escrito por la sefiora CONSTANZA ISABEL RAMIREZ
ACEVEDO quien manifiesta que hace totalmente responsable al sefior
HAROLD MONTANO TORRES contratista por las deficiencias que se hubieran
presentado durante la ejecucion del contrato, aclara que el tiene a favor un
saldo, recursos que pueden ser utilizados para subsanar todas las falencias y
fallas que se presentaron en la ejecucién del contrato de acuerdo con las
orientaciones que imparta la Contraloria General de Boyaca (fl. 778)

J
e
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V. ACTUACIONES PROCESALES

ACTUACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
BOYACA

v" Auto No. 235 del 3 de agosto de 2016 por medio del cual se avoca conocimiento

.. ..y se solicita documentacién, por parte de la Secretaria General de la Contraloria
% General de Boyaca (fl: 85)
.. v Auto No. 086 del 31 de marzo de 2017, por medio del cual se incorpora
" informacién y se corre traslado a la Direccién de Obras Civiles (f}, 123)

Auto No. 295 del 2 de octubre de 2017 por medio del cual se ipcorpara el informe
de obras (fl. 128 - 129) ,

Auto No. 093 del 2 de mayo de 2017 por medio del cu
“(fl. 144) : :
Auto No. 317 del 18 de octubre de 2017 por m
.competencia a la gerencia departamental de la @e%t

Auto No. 161 del 30 de mayo de 2018 por medio
o ala DORF (ﬂ 201 - 204) :

<

.;\,_\

<

- o .Auto de aS|gnaC|on
- o Auto No. 327 pqp,
B e (1,204 > 212)
. %lﬁo de 2018 por medio del cual se ordena aclarar
- informe teéhj& X
o - Auto Nd%%g63 del 2§ 'uho de 2018 por medio del cual se apertura a proceso
- ordingfio de, resfions: bllldad fiscal (fl. 276 -280)
o AutoNo 529del - 22 de agosto de 2018 por medio del cual hace
; gémc‘@ @%rple to de personeria juridica (fl. 309) -
) @uto ‘No 643 del 28 de septiembre de 2018 por.medio del cual se incorpora

3P EJ% (ﬂ 327) -
Ay . 631 del 9 de octubre de 2018, por medio del cual se hace un
nocumlento de ‘personeria juridica (fl. 350)
- o “Atto No. 689 del 31 de octubre de 2018 por medio de la cual se ordena la
comisién de una prueba (fl. 365)
o Auto No. 103 del 1 de 'marzo de 2019, por medio del cual se incorporan
oo pruebas y se hace traslado de informe técnico (fl. 580 — 581)
.o Auto No. 190 del 10 de abril de 2019 por medio del cual se solicita adicion y
'aclaracnon a informe de obra (fl. 594-595)
o Auto No. 216.del 25 de abril de 2019 por medio del cual se resuelve una
~ solicitud (fl. 600 = 601)
o. Auto No. 290 del 24 de mayo de 2019, por medio del cual se incorporan
o pruebas y Se corre traslado del informe técnico (fl. 610~ 611)
,c'>. .Auto No 495 de! 29 de agosto de 2019, por medio del cual se solicita adICIon .

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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y aclaracion del informe técnico (fl. 618-619)

o Auto No. 562 del 23 de septiembre de 2019, por medlo del cual se mcorpora
pruebas y se corre traslado (f1.630 — 631)

o Auto de reasugnacuon para sustanciar No. 135 del 4 de febrero de 2020 (fl.
641)

o Auto No. 696 por medio del cual se avoca conocimiento (fl. 643)

o Auto No. 178 del 10 de agosto de 2020, por medio del cual se reanuda
términos (fl. 651)

o Auto No. 384 del 17 de septiembre de 2020 por medio del cual se cita a
version libre y se resuelven solicitudes (fl. 654 — 657)

o Auto No. 454 por medio del cual se ordena visita especial (fl%§80 — 681)

o Auto No. 502 del 26 de noviembre de 2020 por medio del ctigl se ordena

~correr traslado y fija version libre (fl. 721 — 723) ) %

o Auto No. 665 del 4 de noviembre de 2021 por mg
pruebas de oficio (fl. 784 — 786) .

o Auto No. 482 del 28 de julio de 2022, por med

RE decreta

eRgual se modifica el valor
‘x- @ de oficio dentro

¥

del proceso. (fl. 807-809)

VI. CONSIDERACI@N

la remision de la denuncia Ciudadana
ontrdloria General de Boyaca, D-16-
Ejercicig,del control fiscal sobre el contrato No

La presente investigacién, surge po%% -
analizada por la Secretaria Gene

: INIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS CON 78/100
por Sobre Costos.

alizadas las pruebas, y al correr traslado a cada uno-de los implicados -
fiscales gl informe técnico y quedar en firme el mismo, se modifica el presunto
detrimento patrimonial, estableciendo la suma de CINCUENTA Y UN MILLONES
SETENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS, CON OCHENTA
Y CUATRO CENTAVOS ($51.076.233,84), determinando que no existié sobrecosto
en la celebracion del contrato, ni en la ejecucién y que el monto de $51. 076 233,84
“ tan solo corresponde al faltante de obra debidamente justificado. -

De las pruebas aportadas al proceso, y una vez realizada la valoracion probatoria,
se tiene claro en la presente investigacion, ‘

4 %" i "CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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1. Que el dia 28 de julio de 2015 el Municipio de Duitama celebré contrato de
obra publica.- No COP — 20150013 de 2015 a través del proceso de licitacién
publica con la Unién temporal HAMOTO identificada con NIT 900872112-2,
representada legalmente por HAROLD MONTANO TORRES, con el objeto
de: "CONSTRUCCION CENTRO DE REUNIONES AULA MULTIPLE DE:
LAS ORQUIDEAS, SAN ANTONIO SUR 11 DE MAYO, LA FLORESTA, LAS
AMERICAS DEL MUNICIPIO DE DUITAMA, POR EL SISTEMA DE

- PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE”, por valor de
$838.2153812, con un plazo de ejecucion 4 meses, aclarando que la fecha
- presunta de termmacmn seria el 23 de diciembre de 2015. :

2. Que con ocasion aI mencionado contrato se realizo licitg Publica, por

L& ‘:EE:‘,V 50 RIA,

* RECREATIVO Y AMBIENTAL LAS AMERICASSEL MUN DE DUITAMA
* 2. CONTRATO DE OBRA PUBLICA PARA,CONSTRUCCI

CCION CENTRO DE

- REUNIONES ALAS MULTIPLES EN EL § ; DE'DUITAMA, BARRIO
LAS AMERICAS. LA FLORESTA, WDEAS Y SAN ANTONIO
SECTOR 11 ‘DE" MAYO", Adjudicadg, ontrato de consultoria CCC —

20150006 a JUAN CARLOS BETANGOURT®NOVA, contrato que tiene
superwslon por parte del MugiCipit juitama al ingeniero OCTAVIANO
SALCEDO RODRIGUEZ : ;

3. Que el menCionad_o e’%trat e“obra, fue objeto de suspensuﬁn el dia 17 de
diciembre de 2015 asere mc:ogl 17 de febrero de 2016. '

' 27 ¢ - il de 2016, adicionando 21 dias mas, aclarando que la
Clt die’? mismo seria el 20 de mayo de 2016 sin existir evidencia de su

D5

7. Que de acuerdo con las pruebas aportadas al proceso se evidencia los
siguientes pagos realizados-al contratista:

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"

®
Carrera E'fN 17-- 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacd - m
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ACTA FECHA VALOR
01 15 de septiembre de 2015 $249.181.944,3
02 17 de noviembre de 2015 $181.303.425
03 4 de diciembre de 2015 $283.836.204,4
TOTAL COBRADO $714.321.573,70
SALDO POR COBRAR $116.284.907,30

. Que el 26 de junio de 2016, la junta de Accion Comunal del Barrio Las Américas
presentan denuncia ciudadana, con el propésito de realizar veeduria ciudadana
al contrato de obra publica COP - 20150013.

. Que el contrato No COP — 20150013 de 2015, fue Sbjeto_e ermunacuén
unilateral mediante Resolucion No. 1449 del 22 de d :embr 20 b (fl. 334-

339), en el cual se establece un Balance Fmancue sn

| VALORES
DESCRIPCION VALORES VALORES PAGADOS O
PACTADOS EJECUTADOS | PENDIENTESDE
PAGO
VALOR INICIAL DEL CONTRATO $,830,606.981,00]
VALOR DEL CONTRATO ADICIONALIEE, R $ 600
VALOR CONTRATO AJUSTES L R x5%%00
VALOR TOTAL EJECUTADO %\ AN $ 802.913.648,00
VALOR NO EJECUTADO &7 “y["ah, $ 27.692.833,00
VALOR PAGADO AV AN $ 714.321.573,70
SALDO A FAVOR DEL coﬁ\%]_\_:;wsm o $ 88.592.074,30
SALDO A FAVOR DERMUNICI {o $ 27.692.833,00
TOTALES (SUMASIGUALE ﬁ%& $ 830.606.481,00] $ 830.606.481,00| $ 830.606.481,00

A Y
10.Que el 3 dggeptiembre de 2018 el Municipio de Duitama, decide suspender
X { favor del contratista, en razén al hallazgo tramitado ante la

a Ge eral de Boyaca.

G stbs Ambientales de la Contraloria General de Boyaca y la interventoria del
contrato, ha emitido las siguientes pruebas técnicas, cada una con sus
correspondientes traslados, objeciones, quedando en firme la elaborada en el
mes de noviembre de 2020, asi;

+ Informe de obras civiles y valoracién de costos ambientales - 013 del 19
de abril de 2018 (fl. 132 — 139)

¢ Informe de la Direccién de Obras Civiles No. 047 del 12 de julio de 2018
(fl. 274 - 275)

¢ Informe del interventor del contrato de consultoria CCC-20150006, cuyo

" "CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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La obra del Centro de Reuniones La Floresta, b

objeto fue “interventoria técnica, administrativa y financiera al contrato

-de obra publica para la construccién de centros de reuniones aulas

multiples en el Municipio de Duitama, barrio Las Américas, la floresta,
las Orquideas y San Antonio Sur Sector 11 de mayo” (fl. 363-364)
Informe de las actuaciones afectadas en virtud del contrato de obra
publica COP — 20150013 (fl. 381 — 455)

Aclaracién a informe de obra (fl. 572-576)

Informe de obra No. 043 del 21 de mayo de 2019 (fl. 606 609)
Informe de obra No. 098 del 20 de septiembre de 2019 (fi. 627-628)
Informe sobre el estado actual de los salones comunales objeto del
contrato de obra publica COP — 20150013, presentado Por el Municipio
de Duitama (fl. 671 -675)

Informe de Obra No. 061 del 23 de noviembre de028,

res nta el Diserio Estructural.

£

b @vmomcumoonewsmo VALOR PAGADO | DIFERENCIA
CRA. CENTRO DE REUNIONES AULA MULTIPLE lASASAEkCAs R, 991551.484,62 133.524.319,20 | 33.972.834,58
C.RA.CENTRO DEREUNIONES AULA MULTIPLE SANANT, NIOSﬁ& ~%65,003.738,83 67.244.061,54 | -1.759.677,29
C.RA. CENTRO DE REUNIONES AULA MULT yt\m\sqndbmms% 26.206.831,38 40.406.492,84 | 14.199.661,47
CRA CENTRODEREUNIONESAULAMTTIPLQLAFLQRES%’A‘) 47.998.045,65 62.097.318,25 | 14.099.272,60
TOTAL 60.512.091,35

13.La ngkl\%wnllateral

muestra la realizacién de las siguientes

e;ecucuon%ﬁrésupuestales en cada uno de los salones de reuniones:

o * - VALOR
: VALOR
DESCRIPCION LIQUIDACION
. . o CONTRATADO UNILATERAL
CENTRO DE REUNIONES AULA MULTIPLE LAS AMERICAS $ 253.683.742,00| $ 225.050.977,00
CENTRO DE REUNIONES AULA MULTIPLE SAN ANTONIO SUR | $ 187.044.739,00| $ 202.843.760,00

CENTRO DE REUNIONES AULA MULTIPLE LAS ORQUIDEAS $ 183.039.642,00

$ 177.679.299,00

*|CENTRO DE REUNIONES AULA MULTIPLE LA FLORESTA $ 206.838.358,00

$ 197.339.612,00

TOTAL $ 830.606.481,00

$ 802.913.648,00

14.Igualmenté se observa analisis presentado en el informe de obra, en

donde se describe:’

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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De acuerdo con el Cuadro que contiene CONDICIONES
CONTRACTUALES y EJECUTADO, base de la Liquidacion Unilateral del
Contrato, documento elaborado por Interventoria, en donde se
encuentran las cantidades, valores unitarios, contratados y ejecutados, se
realizé estudio comparativo con las cantidades fiscalizadas, a través de la
visita fiscal practicada, memorias de interventoria, planos, cantidades,
observaciones descritas con anterioridad por esta Direccion, registros
fotogréficos, balance que se presenta en los cuadros consignados en los
siguientes folios.

Se aclara, que el resultado obtenido, presenta dfg?encia .ntr las

cantidades ejecutadas presentadas en la qu%&a%‘:%\%\uni@ej‘%l y las

calculadas por esta Direccibén, se encontrarorigrrore comgf%or ejemplo
en las memorias de célculo de cantidades de“lt-cfé suministro, figurado
y armado de acero de refuerzo 37006, PSIN240,, MPA, acometidas
domiciliarias ¥:" (San Antonio Sur)_lle;% X cretos ciclépeos (ver

alturas descritas en planos), entre Qfros. Ry, e

Contraloria General desBoyaca; Q{ios 83 a 453, contiene explicaciones
de los ftems cueslic n%s»po esfﬁgs Direccién, en su cantidad, por lo que
este informe hace f%iw mismos, estudiando y analizando los
soportes entreGados tormg Son cuadros de evaluacion de cuantificacién

de obra, plan N%”!S os fotograficos de seguimiento en obra.

En resumen, s%f{éﬁé%ggaron %guientes resultados:

/ALOR VALOR VALOR

DESCRIPCION CONTRATADO LIQUIDACION |CUANTIFICACION
UNILATERAL| CONTRALORIA
_ CWﬁb‘ﬂ) ﬁggmoﬁés AULA MULTIPLE LAS AMERICAS $ 253,683,742.00| § 225,050,977.00| § 204,218,544.95
CENTRO DE REUNIONES AULA MULTIPLE SAN ANTONIO SUR | $ 187,044,730.00| $ 202,843,760.00| $ 188,443,624.65
CENTR&QE R ;UNIONES AULA MULTIPLE LAS ORQUIDEAS $ 183,039,642.00| $ 177.679,200.00| $ 175,718,040.06
CENTRO DEREUNIONES AULA MULTIPLE LA FLORESTA $ 206,838,358.00| $ 197,339,8612.00| $ 183,457,204.50

TOTAL $ 830,608,481.00| $ 802,8613,848.00| $751,837,414.16

FALTANTE $51,076,233.84

Como se puede concluir, del estudio realizado se obtiene un faltante de obra como
resultado de comparacién de cantidades de obra ejecutadas segun Acta de
Liquidacién Unilateral y cantidades fiscalizadas de CINCUENTA Y UN MILLONES
SETENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS, CON

‘* "CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS ($ 51.076.233,84), modificando asi, el
faltante consignado en informes técnicos anteriores emitidos por esta Direccién:

Con lo anterior, el cuadro de liquidacion Unilateral, se modificaria de la siguiente manera:

| VALORES

| DESCRIPCION VALORES VALORES - | PAGADOS O

| PACTADOS | FISCALIZADOS | PENDIENTES DE |
| PAGO
VALOR INICIAL DEL CONTRATO $ 830,606,481.00

VALOR DEL CONTRATO ADICIONAL $0.00

VALOR CONTRATO AJUSTES $0.00 5 R %

VALOR TOTAL EJECUTADO $751 83%414 16 R,

VALOR NO EJECUTADO 5;78 9,066.84] p ©
VALOR PAGADO QQ_”Z:L,_; 714,321,573.70

SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA

/3::

$37,515,840.46

SALDO A FAVOR DEL MUNICIPIO

]

$ 78,769,066.84

TOTALES (SUMAS IGUALES)

$ 830,606 481"00 S 83b‘603@’481 00| $ 830,606,481.00

X

En observaciones realizada en el sitio, se‘een' co en ¢/ momento de la inspeccién, buen
comportamiento estructural de las obras;\ec tadas ‘en;q eral no presentando patologias a lo
vista como dilataciones, asentamiento, s‘[iiBaS et% no obstante, lo anterior, en el patio de la
sede Lo Floresta, se observd la ape ricion de ase tamtentos, al parecer por falta de compactacion
del relleno (espesor 1 m), que pued%afecta futuro pisos y acabados, por lo que se recomienda
revision por parte de Contratis;% 3 tld%gntratante e Interventoria.

loan tenor, es sopQ}'tado por dtsgz@nos estructurales, de los cuales se observé mayor dimension de
columnas las. (;uale S SEY les ampho la seccion de 0.30x0.30 metros a 0.35x0.35 metros, lo cual
implica aur e de la ri “dez a‘e la estructura, mejorando los factores de seguridad. En la parte de
vigas deamarr mgg ic6 la seccién de 0.35x0.35 metros a 0.35x0.30 metros, disminuyendo la
altura”~ e lgas, que podria afectar las condiciones de deflexion de las mismas y su
comporta lentofestructural No se encontraron documentos que soporten el cambio de la

secc:dn,\sm embargo como se menciona anteriormente, no se observaron en el momento de la
inspeccion:patologias estructurales en este sentido.

"n

15.Que con ocasién al contrato de obra 20150013 el Municipio de Duitama informa
mediante Oficio SGE-1080-159-2022 del 24 de agosto de 2022; "Que una vez
revisado el archivo deé.la oficina de contratacion se evidencia que la ultima
actuacion corresponde a oficio de la union temporal Hamoto de fecha 21 de
marzo de 2019, que tiene por asunto “Contrato de obra COP-20150013.
Respuesta al oficio DA-1000-099-2019 y solicitud para que se programe una
inspeccion técnica”, igualmente aporta certificacion que indica:

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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KL SUSCRITO PROFESIONAL ESPECIALIZADO DEL MUNICIPI) DY,
DUITAMA .

| CERTIFICA: :
Qui revisada [a informacidn presupuestal del municipio de Duitamit. s¢ varifico que ol

al contrutista par valor de OCHENTA Y OCHO MILLONIES QUINIENTOS NOVENTA ¥
BOS MIL SETENTA'Y CUATI"RO !’I’SOSCON"I‘I{EINT A C[‘,'N'I‘A'V(’)S ($88.592,074,30)
deacuends conda Reschicion Na. 1449.del 22 de diciembre de. 2017, por medio de la cual se

Conirato de Obra Piblica COP-20150013 a hombre la UNION TEMPORAL HAMOTO,
amparado con Registro Presupucsiul 2015001320, presenta un suldo pendierite por cancélar
liquida wnilueialmente ¢} Contralo de Obra Pablica 20150013,

Que los anteriores recursos  provicnen de. la Rescrva Presupiiestalde la \ri‘gchcién
2.0015-2.016 constituidy mediante Resolucién 012 del 08 de encro de 2016.

Segin lo norniada co ol Articale 38 del Decreto 568 de 1096, las reservas presupyestdles. ¥
cuentas por pagar constilyidas gue no se cjecuten duranie ¢l aiip desu vigentia lenceen, razon.

por la cual para efectuar cl pago s¢ hace necesario clociuar wirite do adicion de Pasives
Yixigibles Vigencias Expiradas. conforme¢l Articulo 49 de Ja Ley 2159 de 2021 '

A I fecha tio sc.cuenta con rubio actual park clectuir el pago del daldo . favor del contratisin,
ni so ha realizado trdmite de adicion de: pasivos exigibles; sin emibargo los recurses
correspondientes a ¢sia reserva presupuestal sc encuentran tn bancos pendientes de lis
(ramiles que corresponda. .

La presenie se-expide ¢n Duitama, 4 lus veinticuatro (24 ydias del mos-dé agosto de dos mil.
veinlidds (2.022) stgin solicitud de la Contratoria General de Boyacé.

- J/

hterisfmente expuesto, se tiene que el contrato de obra publica 20150013,
jtra liquidado unilateralmente, dejando la observacion en la Resolucién
1449 22 de diciembre de 2017, que se encuentra un saldo a favor del
contratista en la suma de OCHENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA Y DOS MIL PESOS CON SETENTA Y CUATRO PESOS Y TREINTA
CENTAVOS ($ 88.592.074,30) y de acuerdo con lo expuesto, probado y en
firme en el presente proceso, el contratista incurrié en un faltante de obra en
la suma de CINCUENTA Y UN MILLONES SETENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS, CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS ($
51.076.233,84), aclarando que el mismo, ni ningdn otro presunto responsable,

&+ "7 CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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presenta objecion alguna al informe de obra N° 061 del 23 de noviembre de 2020,
quedando esté debidamente en firme. '

Asi las cosas, esta Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, no encuentra
detrimento patrimonial alguno, pues como se menciond anteriormente, si bien es
cierto, el contratista incurrié en una conducta reprochable, la cual conllevo a un

la suma de CINCUENTA Y UN MILLONES SETENTA Y SEIS;,

TREINTA Y TRES PESOS, CON OCHENTA Y CU
51.076.233,84), este no se tipifica como un dafio al Estadt
sumas de dinero no han salido de las arcas del Mun%‘?n

que para que se conftgure Ia responsabilidad fi

 Mla investigacion es la
. organismos de . control f/

d mzmca%?
I%iﬁ% m‘g‘a

faltante de obra, la }unta de acci6n comunal del Barrio Las Américas, realizé. las

. acciones legales pertinentes en su momento, radicacion de la correspondiente
“denuncia ciudadana, generando consigo la terminacién unilateral de
~ retencion del saldo a favor del contratista, es decir, probado el fa

. ontrato yla

qgccién dentro. de los procesos que adelantan los
cwal se allegan y practican las. pruebas que .sirven de

"P'osibili ad. ests o adelantar una actuacion previa al cargo de apertura 0
imputagionesy %

zlial tiene como objetivo establecer la” ocurrencia del hecho

ocer sobre la ocurrencia de una conducta irregular, saber sobre
I 0 no del dafio patrlmomal observado y la Identificacion de los

serwdore publlcos o] de los partaculares que hublesen mtervemdo en la causacion

'deI detn ento

AdlClonal alo anterlor artlculo 4° de Ia Ley 610 de 2000 establece que el objeto ,
de la Responsabllldad Flscal eI cual es:

..El resarcimiento de los da’ﬁo's ocasionados al patrimonio ptiblico como consecuencia de la
conducta doIosa 0 gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores
mcrdan o contribuyan directa o .

pubhcos o parttculares que part:c:pen concurran,

'
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indirectamente en la produccion de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. .Para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento
- de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

Paragrafo. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se 'er'?ﬁende sin perjuicio
de cualquier otra clase de responsabilidad” '

Asi las cosas, para hacer este andlisis debemos partir del concepto _de dafno y la
! relacion que este puede tener con la afectacion al patrimonio econémi‘el Estado,
as, articulo 6 de la ley 610 de 2000, el cual define el Dafio como:

" Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos dg g
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico,gepresentada ef / menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro a ege Qgﬁ?ursos publicos, 0
a los intereses patrimoniales del Estado, producid inaghestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos{g se%plique al cumplimiento

de los cometidos y de los fines esenciales de!.’%\ Aigularizados: por el objetivo

funcional y organizacional, programa o pro to de 10s, sujetds de vigilancia y control de.fos -
6rganos de control fiscal. ¢ '
Dicho dafio podré ocasionarse como Co,
culposa de quienes realizan gestionzTisc
participen, concurran, incidan 0 ¢l ribt)

ervidores publicos o particulares que
indirectamente en la produccion del

mismo.”
Que, en virtud de lo anterior, el %s r generado por el ejercicio de una gestion
fiscal antiecondmica, deficieR} inequitativa, de quien administre, maneje o

recaudo, fondos o dinefe pecto de cuyos verbos rectores debe centrarse

de los elementos de la Responsabilidad Fiscal, y sefialadas
odearon los hechos que aqui se investigan esta demostrado

6 4 la fecha detrimento patrimonial alguno, pues los dineros ‘aqui
adoScontintian en la esfera de custodia de la Administracion muniéipal de -
DUITAM BOYACA, por consiguiente, se reitera que a pesar de existir conductas
reprochables a varios de los vinculados a la presente investigacion, no se ‘puede
imputar responsabilidad fiscal alguna, por carencia del dafo.

Asi las cosas, se ordenara el archivo del presente expediente conforme el articulo 47
del Decreto 610 de 2000, que establece:

“* "CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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Articulo 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando
se pruebe que el hecho no existié, que no_es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accibn no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcién de la misma

Y consecuencialmente se ordenara que por secretaria se remita copia de la
“~ presente providencia una vez se encuentre en ejecutoriada y del informe Técnico

En mérito de lo anteriormen
Responsabilidad Fiscal, r

S

condicione calde, {; n|C|paI periodo constltumonal 2016-2019 VICTOR MANUEL
PUERT ,,0 C A identificado con C.C. No. 7.215.046 en su condicién de Secretario
de na CARLOS ALBERTO GOMEZ GONZALEZ identificado con C.C.

Secretaria eneral, JUAN CARLOS BETANCOUR NOVA identificado con C.C. No.
74.181.678 en su calidad de Interventor, de la UNION TEMPORAL HAMOTO
representante legal HAROLD MONTANO TORRES Identificado C.C. No 16.491.325
y de los terceros civilmente responsables Compafiia de seguros La Previsora S.A. de
conformidad con lo estipulado en las normas enunciadas en la parte considerativa y
en el articulo 16 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: REMITASE por Secretaria a de la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal el expediente No 026-2018 adelantado ante el Municipio de
DUITAMA BOYACA aI despacho del Contralor General de Boyaca, para que surta
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el grado de Consulta, en defensa del Interés publico, el ordenamiento juridico y de
los derechos y garantias fundamentales.

ARTICULO TERCERO: Por secretaria de la Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal REMITASE copia de la presente providencia una vez se encuentre en
ejecutoriada y del informe Técnico No. 061 (fl. 708 — 720), a la Administracion
MUNICIPAL DE DUITAMA BOYACA, informando; que de acuerdo con el informe
técnico N° 061 del 23 de noviembre de 2020, realizado por la Direccion Operativa de
Obras y Costos Ambientales de la Contraloria General de Boyaca (fl. 708 — 720) se
estableci6 un faltante de obra en el contrato N° 20150013 por valor de CINCUENTA
Y UN MILLONES SETENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS TREINTA'Y TR%S PESOS,
CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS ($ 51.076.233,84), en censideracion a lo
anterior, se resalta que no existe dafio al patrimonio del Estado porque™
reposa en las arcas del Estado, concluyendo el archivo de lagi ves i °
2018, por no tipificarse los elementos de la responsabilidad figcal.

ARTICULO CUARTO: Contra esta decision NO PROGE

ARTICULO QUINTO: Notifiquese la presente dec ion oy

Asesora

Proyect6 MELBA LUCIA PORRAS ALARCON
Revisé: HENRY SANCHEZ MARTINEZ
Aprobt: HENRY SANCHEZ MARTINEZ
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