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AUTO No. 5 6 8
15 DE SEPTIEMBRE DE 2022

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR EL CUAL SE PROFIERE ARCHIVO POR NO MERITO DENTRO DE LA
‘INDAGACION PRELIMINAR N° 024 - 2022 QUE SE ADELANTA ANTE EL MUNICIPIO

DE SOATA - BOYACA

Nit.: 891.855.016-1
ENTIDAD AFECTADA

Email: a Icaldla@soata-boyaca.gov.co
Direccién : Carrera 4 N° 10 -75

Teléfono: 788 16 88 - 7880212

MUNICIPIO DE SOATA - BOYACA

PRESUNTOS IMPLICADOS
FISCALES

dacnoneventosdelmanana@hotmall com

o0: 097 6913565 3172222116

FECHA DE RE
HALLAZGO

SigN 19-05-2022

27-12-2019

CIENTO DIEZ MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA'Y
NUEVE MIL PESOS ($110.389.000)

1. COMPETENCIA:

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca y la
funcionaria comisionada mediante Auto de Asignacién para sustanciar N° 026 del 23 de mayo de
2022, en uso de las facultades y competencias conferidas por el articulo 272 de la Constitucion
Politica, Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019, La Ley 610 de 2000, Ley 1474 de
2011, La Ordenanza No. 039 de 2007, procede a dictar Auto de Archivo dentro de la Indagacion
Preliminar No. 024-2022 que se adelanta ante el municipio de Soata.
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2. FUNDAMENTOS DE HECHO:

La presente Indagacién preliminar se fundamenta en el Informe de Participaciéon Ciudadana N°
0013 del 17 de mayo de 2022, a través del cual se califica la Denuncia N° D-21-053,
correspondiente al municipio de Soata.

La citada denuncia fue radicada en la Contraloria General de Boyaca bajo el N° 20211104116
del 19/11/2021, por VEEDURIA BOYACA NORTE, a través de la cual se senalan
irregularidades en la Ejecucién del Convenio de Colaboracuon N° 175 de; 2019. 3

El Informe de Parhcnpacnén Cludadana elaborado por Ia Secretarla General de Ia Contralorla
General de Boyaca (CGB), establece un presunto detrimento fiscal a los recursos publlcos del
municipio de Soata en la suma de CIENTO DIEZ MILLONES TRESCIE&TOS OCHENTA Y
NUEVE MIL PESOS ($110.389.000), correspondiente al valor del Mg 1 “Alumbrado
Navidefio (Incluye transporte e lnstalamon)” actividad que ha _ ﬁvenlo de

Navidefio, no fueron entregados ni ingresados al
tampoco reposan en su Inventario.

Por estos hechos, dentro del informe, se est
LISSETH CAROLINA TORRES MANC
en Soata, en calidad de Alcaldesa ta para el perlodo 2016-2019 y quien
ademas actu6 como supervisorag io de Colaboracion N° 175. del 2019, IVAN
GUILLERMO GONZALEZ CRISFANEHO,4dentificado. con la C c. N° 1 057 546 239 expedida

31/12/2019, quien reviso s¥estudio previos correspondlentes aI convenio y

FUNDACION EVENTOS

fpuesta por Veeduria Boyaca Norte (fl. 1)
de Origen de recursos global, expedida por el Secretario de Hacienda

=cac1on de fecha 18 de marzo de 2021 suscrita por el Lider Adquisicién de

RS

Bienes y Servicios, donde manifiesta qgue no se encuentran elementos de
alumbrado navidefio de ninguna indole y que realizada la propuesta econémica del
4 de diciembre de 2019 fue de NOVENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA MIL OCHOCIENTOS TREINTA PESOS CON DIEZ CENTAVOS
($$94.750.830.10). (fl. 6)

e Oficio de fecha 4 de agosto de 2021, por medio del cual el alcalde municipal de
Soata, requiere a la Fundacién Eventos del Mafana, para realizar la entrega de los
elementos correspondientes al alumbrado navidefio del afio 2019, toda vez que
revisadas las actas de entrega por parte de la administracion 2016-2019, y los
elementos depositados en el Almacén General del municipio, se encontré que no
se efectud entrega e ingreso al almacena de los elementos navidefios (fl 8)
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¢« CD que contiene Evidencias relacionadas con la ejecucién del item Alumbrado
Navidefio, Informacién requerida por la Secretaria General de la CGB al municipio
de Soata (fl.19)

e Estudios y documentos previos, correspondientes al Convenio cuyo objeto
corresponde a “Aunar Esfuerzos con una Entidad sin Animo de lucro, para realizar
las actividades Artisticas, Deportivas y Culturales en el marco del proyecto
denominado “Soata Engrandece la Cultura, El deporte y la Paz” en el municipio de
Soata Departamento de Boyaca (fls. 22 al 37)

¢ Informacion General — Documento: Estudios previos — analisis del sector (anverso
folio 31 al 37)

» Propuesta Econémica, presentada por el Representante legal de la Fundacion
Eventos del Mafiana (fl 38) — Item 1 — Alumbrado Navidefio (Incluye, Transporte e
instalacién) por $94.750.830,10

o Auto N° 1 suscrito por la Alcaldesa Munlmpal por el cu
Evaluador, (fl. 39) ‘

Smité

Fdel 19/dic/2019, a favor de

Fundaciéon Eventos del Mafa pago anticipado Convenio de

Colaboracion N° 175-2019, valgf® 5 (f.49)

« Comprobante de egreso N° _del 19/d|c/2019 a favor de la Fundacién
Eventos del mafiana, Detallé&F Sibado Convenio de Colaboracion N° 175,
valor $159.423.232.66

o Informe de Supervisiafadelg7/12/ "6 , correspondiente al Convenio 175 de 2019,

,ﬁ (fls. 51 al 52)

Venio N° 175 de 2019, donde se muestra material
) jro referente a Alumbrado Publico (fls. 53 al 69)

Fdes nicion e*articulos navidefios, se describen las dimensiones y la
ooe fio 53 y 54)

suscrito por la A
» Informe en vigud?

3.480.909 (ft 71)

« Oficid de fecha 11 de mayo de 2022, suscrito por el Secretario General del
municipio de Soata y dirigido a la Secretaria General de la CGB, informando que
no existe evidencia de la existencia del Proyecto (fl. 74)

¢ Informe de Participacién Ciudadana N° 0013 del 17 de mayo de 2022, elaborado
por la Secretaria General de la CGB (fls 76 al.81)

¢ Radicado interno N° 20222100492 del 19/05/2022, Asunto: Traslado Informe de
Participacion Ciudadana N° 013 — Denuncia Ciudadana N° D-21-053, suscrito por
la Secretaria General y dirigido al Director Operativo de Responsabilidad Fiscal (fl.
82).

e Auto N° 286 del 26 de mayo de 2022, por el cual se Avoca Conocimiento y se
Ordena la Apertura de la Indagacion Preliminar N° 024 -2022 ante el municipio de
Soata (fls. 83 al 87)
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» Respuesta del municipio de Soata, al requerimiento realizado por este Despacho y
Ordenado en la etapa de Indagacion preliminar (fls 96 al 98)

o Acta de posesion, hoja de vida, Resolucién por la cual se acepta la renuncia de
Antonio Barrera Mesa, como almacenista del municipio de Soata (fls. 99 al 104)

o Hoja de vida, acta de posesién, Resolucién por la cual se acepta renuncia de
Fabian Andrés Romero Quintero, como almacenista del municipio (fls. 105 al 111)

e ‘Radicado N° 20221102084 del 18/07/2022, con el que se allega respuesta a
requerimiento realizado por este Despacho, suscrito por el representante legal de
la Fundacién Eventos del Maiiana (fls. 112 al 117).

e Acta Reunién Convenio 175 de 2019, fecha: 30 de diciembre de 2019, Objetivo:
Liquidacion R.L Fundacion Eventos del Mafiana (fl. 118)

« Derecho de peticién Fundacion Eventos del Mafiana, dirigida al alcalde de Nuevo
Colon, fecha 19 de noviembre de 2020 (fl. 120).

. Conciliacién extrajudicial ante la Procuraduria 177 ju’

121).

e Egreso por valor de $1 .365.000, a favor de Dlojs #Gomez Gomez,
concepto: montajeydesmontaje de luz navide : tEventos del Mafana
(f1123).

» Copia Publicacién periodico Boyaca ias™g romocion del alumbrado

Navidefio del municipio de Soata (fl. 1

por las Contralorias,
como consecuengia ducta que atente contra los fines esenciales del Estado. Es

Tadministrativas, a través de las cuales se declara la existencia o

ejecucion del Convenio N° 175 de 2019, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos con una entidad sin dnimo de lucro
para realizar las actividades artisticas, deportivas y culturales en el marco del proyecto denominado Soata engrandece lo
cultura, el deporte y la paz en el municipio de Soata — Departamento de Boyacd”

Dentro de esta denuncia se sefala: “(...) 1. Se contraté la entrega del alumbrado navidefio, por fa suma de CIENTO
DIEZ MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE ML PESOS 5110.389.000, lo cual incluye transporte, instalacion, de este item,
no existen documentos en los informes de supervisién solicitados (sic} que tipo de alumbrado compré el municipio, asf como
tampoco no tienen en el aimacén las supuestas figuras navidefias que adguirieron con esa plata. 2. En los documentos como son
estudios previos y andlisis del sector no se realizd un estudio juicioso de porqué la entidad pago esta suma de dinero por unas
figuras navidefias que no valen mds de 10.000.000 millones de pesos en el mercado actual. 3- La entidad no ha dado respuesta
de donde se encuentran las figuras navidefias que costaron a la administracién CIENTO DIEZ MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA
¥ NUEVE MIL PESOS $110.389.000, fo cual constituye un detrimento patrimonial para la entidad”
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Posteriormente y en cumplimiento por el articulo 70 de la ley 1757 del 2015, la Secretaria
General de la Contraloria General de Boyaca emite el Informe de Participacion Ciudadana No.

- 0013 del 17 de mayo de 2022 (fls. 75 al 81) sefialando, entre otros:

“..)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Segun el informe de supervision de fecha 27 de diciembre de 2019, se cumplié a satisfaccién la_actividad relacionada con el
alumbrado navidefio, la cual de acuerdo al item 1 de la propuesta presentada por el oferente (Fundacién Eventos del Mafiana),

consistia en el alumbrado navidefo incluyendo transporte e instalacién por valor de $94.750.830,1, Sin embargo, no es claro si
dicha actividad incluia la compra de los articulos navidefios a transportar e instalar por parte del contratista, y que este ditimo

tuviera la obligacién de entregar los mismos gl ente territorial, mds cuando dentro de la documentol aportada por el
Municipio no obran facturas por tal concepto. (Subrayado y negrilla son del Despacha;

numeral 2.2, Visto a folio 26 del expediente, se indica que el contenido de @5 ¢
debe verse en tal proyecto, es decir que, a falta de dicho documento no s grmi forma cierta las caracteristicas,

cantidades ni valor del alumbrado navidefio. . (Subrayado y neg

evidenciar claramente si el propésito del
el valor ($94.750.830,1) propuesto para la
Spcepto de transporte e instalacién del mismo, como
tampoco seria consecuente con el andlisis del merca } pa precontractual por ef Municipio, visto de fos folios
31 af 35, Y que a propdsito en cuagnto o la activi g Qs
relacionan por la suma de 5110.389.000, oo ¢y
gue nos ocupa es evidente que el pago s

mbdo navidefio fue por $110. 38900000 pues asi lo soporta eI
19 visto a folio 51. . (Subrayado y negrilla son del

informe de supervisién de fecha 27, de’
Despacho)

aragy, o, de los documentos aportados por el Municipio de Soatd, no se encuentran
delcd, venio, por tal motivo se presume que se omitié la actuacién por parte de la
; '::’é. No. 175 de 2019, e incluso por los funcionarios responsables de la contratacién en

ctalmente a estan dados los elementos constitutivos para haberio liquidado

(Subrayado y'negrilla son del

Por otra parte, vale la pen
soportes que acrediten la lig
supervisora del convepit

CONCLUSION A'LO LARGO DEL INFORME ANTES DESCRITO

De conformiddd con lo plasmado anteriormente, se logra determinar un presunto detrimento a los recursos del Municipio de
Soatgd, toda vez que segun el material probatorio allegado por el aludido ente territorial, no se observé evidencias suficientes y
pertinentes de la correcta ejecucién del convenio de colaboracién No. 175 de 2019, iqualmente la inaplicabilidad de las
npormas rincipios que rigen la contratacién estatal, teniéndose como total _del hallazgo con alcance fiscal el valor de
CIENTO DIEZ MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL PESOS ({$110.389.000) M/CTE, correspondiente a la actividad
de alumbrado navidefio.

(.}

Ahora bien,' este Despacho, una vez revisado y analizado el material probatorio obrante
dentro del expediente que contiene la Indagacién Preliminar No. 024-2022 que se adelanta
ante el municipio de Soata determina:
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1. Que la denuncia interpuesta ante este ente de control da cuenta de un presunto
detrimento fiscal en la suma de CIENTO DIEZ MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA
Y NUEVE MIL PESOS ($110.389.000), teniendo en cuenta que no existen
documentos en los informes de supervision respecto a qué tipo de alumbrado compré
el municipio y que tampoco tienen en almacen las figuras nawdenas que se
adqunneron con este dlnero :

2. Obra afolio 6 del expediente Certificacion de fecha 18 de marzo de 2021, suscnta por
el Lider de Adquisicion de Bienes y Servicios del municipio de Soatd a través de la
cual afirma que “Después de revisar la Actas del proceso de Empaime y la entreqa de inventarios t;su:os al
Almacén General - Gestidn y Adquisicién de Bienes y Servicios a nombre del municipio de Soatd Boyacé, por garte

de la Administracién anterior, No _se encuentran elementos de Alumbrado Navideiio de ninguna indole .y que
revisada la propuesta econémica del 4 de diciembre de 2019 que fue por la suma d€pNOVENTA Y CUATRO
MILLONES SETECIENTOS ClNCUENTA MIL OCHOCIENTOS TREINTA PESOS CO DIEZ: .GENTAVOS M.CTE.
y ansporte e

ARTISTICAS, DEPORTIVAS Y CULTURALES EN EL MARCO DEL PROYECTORDE lOMINADO /SOATA ENGRANDECE LA
CULTURA, EL DEPORTE Y LA PAZ” EN EL MUNICIPIO oe SOATA os ARTAI ENT@, DE deACA a la fecha dichos

os requiere en.un término no
realizar la entrega de los elementos

municipio, se encontro que no se efectuo la
lementos navidefios los cuales ascienden a la
blecido en la propuesta), exhortandolos a que de

depositados en el Almi‘%gn A
entrega e ingreso al alipacé

forma inmediatagps ian, al<geif
de lo contrariog : ignes judiciales correspondientes.

fio (incluye transporte e instalacién) fue revisado por el Almacenista Mummpal,
cando que no existe dentro del inventario de la administracién municipal ni

tampoco se-evidencia su entrega en el proceso de empalme (fl. 20). (Subrayado
corresponde al Despacho).

5. A su vez obran dentro del expediente los Estudios previos del convenio 175-2019 (fis.
22 al 31), que respecto al item de Alumbrado Navidefio en el punto 3. DESCRIPCION
QUE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO CONTRACTUAL, sefiala: “(...) Que el municipio de Soata pretende
ejecutar el proyecto denominado “Soata, engrandece la cultura, el deporte y la paz;
mediante la cual se busca desarrollar las siguientes actividades:

1. Alumbrado Navidefio:
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se establece si los elementos que hacen parte del Alumbrag
municipio durante Epoca navndena wgenma 2019 y los prl

6.

En el municipio de Soatd, como en muchos municipios del pals, en el mes de diciembre se ha acostumbrado o
engolanar con luces y demds sus sitios mds emblemdticos como son el Parque Principal Simon Bolivar y el
Parque Jjuan José Ronddn. Dentro de las estrategias a implementar por la administracién municipal, para el
reconocimiento del municipio a nivel regional, estd la de crear una imagen institucional sana y fresca, que
propicie el aumento del turismo y por ende repercuta en innovacién, inversion y sentido de pertenencia hacia la
municipalidad.

A través el alumbrado navidefio del afio 20'19, se trae una propuesta nueva para explotar un nuevo renglén
econdmico que ha sido invisible para el Soatense lo cual es el turismo. La explotacion del turismo crea
desarrolio local, genera empleo y contribuye de manera puntual a engalanar la imagen del municipio,
permitiendo la armonia entre lo econdmico, lo religioso, lo social y lo cultural. Durante los ultimos afios las
administraciones municipales han engalanado el drea urbana con luces y decoraciones, convirtiéndose en una
costumbre que es reclamada por propios y visitantes. La época navidefia se caracterfzg por el sentimiento de

1. Estudios previos — Analisis del Sector (ﬂs
establece que el valor determinado p
siguiente: .

4/('” )
ANALISIS DE LA DEMANDA

Adquisiciones Previas del M

De acuerdo con la
comportamiento dg, s

sEhicos y Logisticos para la Realizacién de los Eventos Deportivos y
Culturales Enmarcados en el Proyecto “Soata Promueve la Paz, la Integracion,
la Juventud y la Cultura, en el Municipio de Soata. Departamento de Boyaca.
VALOR DEL CONVENIO: $250.000.000 Valor del Aporte del Municipio:
'$230'000.000 Valor del Aporte de la Fundacién: $20'000.00

» MODALIDAD DE CONTRATACION: Contratacion Directa

CONTRATO N°: 254 de 2017

OBJETO DEL CONTRATO: Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestién de
Caracter logistico como Promotor Cultural para el Acompafiamiento al
municipio de Soata Departamento de Boyaca en la Organizacion y Desarrollo
de las diferentes Actividades que se llevaran a cabo en el Marco del Proyecto

¢ “Soata Engrandece la Paz, la Integracién, el Deporte y la Cultura 2017".

VALOR DEL CONTRATO: $214.824.47
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> MODALIDAD DE CONTRATACION: Contratacién Directa
CONTRATO No. : Convenio de Colaboracion N° 228 de 2018
OBJETO DEL CONTRATO: Aunar Esfuerzos con una entidad sin Animo de
lucro, para realizar las Actividades, Artisticas, Culturales y Deportivas en el
marco del Proyecto denominado: “Soata Engrandece la Cultura, el Deporte y la
Paz 2018”en el municipio de Soata Departamento de Boyaca.
VALOR DEL CONTRATO: $517.904.342

“Adquisiciones mediante procesos de seleccién de otras entidades estatales:

Con el fin de identificar el tipo de entidades publicas que han demandado el servicio bajo la modalidad de concurso de
méritos abierto, se realizaron una consuita en el Sistema Electrénico de Contratacion Puablica-SECQP " Sobre este

punto sefiala el siguiente:

CONTRATO N°: PC.MB-RE-ESAL-002-2019
OBJETO DEL CONTRATO: Aunar Esfu
Organizaciéon y Ejecucién de la Agend
Tradicional denominada “Boavita Cgfipre
Ferias Institucionales y Fiestas Tradici%?ale
Memoria Cultural de Nuestro Pugblo, Vésion
Exaltar y Reconocer los Valo
mismo, Reconocer la Idepfidad

ra¥la Coordinacion,
) ultural, Artistica y

d%}odos, a través de sus
SAporta la Salvaguarda de la
19"; Con la cual se pretende
la Comunidad Boavitana; Asi

Economia Local y
como Aporte So
Boyaca. _
VALOR DEL €

Shatorio se puede establecer que para determinar el valor
icipio de Soata, ademas de la propuesta presentada por el

De acuerdo a este dgct
del Convenio 175 de 2

la documental que reposa en el expediente no es posible evidenciar claramente si el propdsito del

no se puede desconocer que el valor de ($94.750.830.1) propuesto para

por el concepto de transporte e instalacién del mismo, como
"consecuente con el andlisis del mercado realizado en la etapa precontractual por el Municipio {..)"”

(subrayado corresponde al Despacho); sin embargo, como se puede observar dentro de los
documentos que acompaian el informe sefialado, se adolece de un analisis técnico y juridico
debidamente probado que determine un sobrecosto en el item de Alumbrado Navidefio, ya
que en el analisis del sector elaborado por el municipio de Soata se determina el valor del
Convenio 175 de 2019, teniendo en cuenta todas las actividades que lo conforman; por lo
tanto, este Despacho no puede basar su decision en suposiciones tanto del denunciante
como de la Secretaria General, ya que como se advirtio no existe respaldo probatorio que
determine un sobrecosto en el item de alumbrado navidefio.

7. Continuando con el andlisis de las pruebas que obran dentro del expediente,
encontramos el Auto N° 1 del 4 de diciembre de 2019 por medio del cual se designa

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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Comité Evaluador del proceso de contratacién a través de la modalidad de
Contratacion directa, cuyo objeto es “Aunar Esfuerzos con una entidad sin animo de
lucro, para realizar las actividades Artisticas, Deportivas y Culturales en el marco del
proyecto denominado “Soata Engrandece la Cultura, ElI Deporte y la Paz", en el
municipio de Soata Departamento de Boyaca., el cual se encuentra conformado por el
“Secretario de Obras Publicas e Infraestructura, el Juridico y el financiero de! municipio
(folio 39).

8. Enseguida se observa el documento denominado “Verificacion de Requisitos
Propuesta Presentada para el Convenio de Colaboracién N° 175 de 2019, suscrito por
el Secretario de Gobierno, Secretario de Hacienda y Secretario de Obras Publicas e
Infraestructura del municipio de Soata, en el cual sefalan: “en apjicacion a los preceptos

materia de contratacién publica, referente a la celebracion de este tipo de co ;
modalidad de contratacion directa y con el fi f n de satisfacer la necesidad del Sgpvi

clausula séptima sefiala las obligaciong captratigta y del contratante, sobre las
cuales no existe evidencia dentro rocesal que demuestren su
incumplimiento.

10. De igual manera se observ; de Supervision de fecha 27/12/2019 . (..) La
Fundacion ejecutd las siquientes activic 0 j B el Proyecto denominado “Soata, engrandece la cultura, el
deporte y Ia_paz”; 1. Alumbfado NaVident: porte, _instalacion y desmontaje ($94.750.830.1)"

st y el denunmante Yy no de $110.389.000,, como lo sefalo la
su informe de participacion ciudadana. '

observa dentro de! acervo probatorio del expediente 024-2022, relacion y
4 Lfotografico de las figuras navidefias exhibidas en municipio de Soata, con
0 del convenio de colaboracion N° 175 de 2019 (fls. 53 al 69).

12. En la etapa de Indagacion preliminar se allega comunicacién por parte del municipio
de Soata, en respuesta a requerimiento realizado por este Despacho, donde entre
otras se sefala que revisado el archivo histérico de la actual administracion, no se
encuentra el proyecto denominado “Soata engrandece la Cultura, el Deporte y la Paz 'y
que no_se ha realizado Acta de recibo a satisfaccién ni Acta_de_liquidacion del
Convenio 175-2019, en razén a que se encuentra en curso investigacién de diferentes
entes de control sobre el citado proceso (fl. 97) (Subrayado corresponde al Despacho)

13. Mediante radicado N° 20221102084 del 18/07/2022, la Fundacién Eventos del Mafiana
allega respuesta a la solicitud elevada por este Despacho y Ordenada en el Auto de

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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"Apertura a Preliminar. Con esta respuesta se allega CD, denominado Evidencias
Soata Pruebas Fundacién Eventos del Mafana, que entre ofras contlene .
v Cuadro donde se relacnonan los articulos navidefios exhlb:dos en e;ecucwn del
itern de Alumbrado Navidefio (CD, folios 1 al 3)
v Material fotografico tomado del periédico Boyaca 7 dias, del a!umbrado
navidefio instalado en el municipio de Soata (fl. 4 del CD) '
v Material fotografico del alumbrado navidefio instalado en el municipio de Soata
en virtud del convenio 175/2019 (fis.5 al 12 del CD) '
v Publicidad invitando al encendido del alumbrado navidefio el 10 de diciembre
. de 2019 (fls. 13y 14 del CD)
v Informe presentado por el contratista, en virtud de la ejecuc
colaboracion N° 175-2010 (fis. 15 al 46 del CD)
v" Cuadro que describe descripcion, dimensiones y cantidadzde
. conformaron el alumbrado navidefio, transportado y%@n [}
... .el montaje del alumbrado navidefio, en cumpllm’ig& %
;- (fls. 47 al 48 del CD) . '
v Comprobante de egresos emitido por la
_favor del sefor Jose Domingo Gémez,
montaje y desmontaje del Alumbrado! avi ;, 49 al 53 del cD).... ... ;

ign del convenio de

" de montaje, desmontaje, transpBite,del alt ~do navidefio (fl.54)
v Acta de inicio de fecha 4 deg %;em de 2019, correspondiente al Convenio
( Q%
B, de 2649 (fls. 75y 76)

or la Fundacion Eventos del mafiana ante el

Procuraduria 177 Judicial para - Asuntos

urante el desarrollo de la ya mencionada reunién el Alcalde electo solicité a lo Fundacién, de manera
telefénica que se mantuvieran todas las medidas necesarias para garantizar el desarrollo de las festividades,
especialmente lo relacionado con mantener instalado y encendido el alumbrado navidefio hasta terminar el
puente de reyes. Lo anterior para no causar traumatismos en la poblacién y en el alto nimero de turistas y
visitantes que estaban en el municipio. Asi mismo, la alcaldesa dejo claro, que como dentro de las obligaciones
del convenio estaba el _desmontaje del aglumbrado navidefio, no_podria liguidarse 'ni_pagarse el valor
correspondiente al 5% del valor del convenio,_en este mismo afio, de acuerdo a lo contenido en la CLAUSULA
QUINTA del convenio.

2. Toma la palabra el R.L. Fundacién Eventos del Mafana: el cual agradece a Ja Alcaldesa por permitir este
espacio. Manifiesta que este espacio permite culminar de lo mejor manera la ejecucion del Convenio. Por otra -
parte, indica que efectivamente recibié lo lamada del sefior Alcalde Carlos, quien solicito que el desmontaje del
alumbrado navidefio alquilado fuera después del puente de reyes, también mantener el sonido, la tarima, la

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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produccidn, las vallas y el montaje alquilado asf como medidas de seguridad hasta la hora permitida del 01 de
enero del 2020, a lo que accedi con mucho gusto. Tal como se lo manifesté al Sefior Alcalde, lo que me interesa
es terminar muy bien el convenio, no causar ningidn traumatismo en el municipio de Soata que nos ha acogido,
y lo mds importante que el Sefior Alcalde conozca nuestro trabajo y nos dé la oportunidad como empresa de
seguir trabajando en Soata. Por lo anterior, acordaron que se iniciard el desmontaje de la tarima, sonido,
produccion después de la verbena popular del 01 de enero de 2020, y el alumbrado navidefio después del
puente de reves, es decir a partir del 7 de enero de 2020 y que unga vez realizado el desmontaje se procederia
con la liguidacion del convenio y el pago de la factura final, por el valor restante de $17.328.612. Le manifesté
al sefior alcalde, que estos dias de mds no tendrdn ningdn costo adicional para el Municipio, pero si requeria en
estos dias apoyo de la policia para la seguridad de los equipos y bienes de o Fundacién. (Subrayado y

negrilla corresponden al Despacho)

Por lo senalado en este documento, se puede inferir que la nueva administracién, es
decir la del 2020 - 2023 tenia conocimiento pleno que el alumbra avidefio era de
.propiedad del Contratista (Fundacién Eventos del Mafandgj
ALQUILADO. Que la Fundacion, accedié a la solicitud elevgda

puente de reyes (7 de enero de 2020), sin que el cipio tuvieratque incurrir en
costo adicional y que una vez realizado el desmo #;a "
del convenio y se le cancelaria el saldo del 5

detrimento fiscal sefialado en el inforg:
mayo de 2022, expedido por la Si
teniendo en cuenta que el Alug

sino que fue ALQUILADO por la Fundacion

Convenio de colaboramgé
3@l no tenia por qué ingresar al Almacén general

Eventos del Manana, rgzon p

précesal ‘@onciliacion extrajudicial ante la Procuraduria 177 Judicial para Asuntos
Ad%ﬁ%ﬁvos Convocante: Fundacién Eventos del Mafana y/o Rafael Mauricio
Reyes Garcia, Convocado: Municipio de Soata, fecha de radicacion: 9 de noviembre
de,2021, la cual el 28 de enero de 2022 dia de la celebracién de la audiencia de
conciliacion, la parte convocada (MUNICIPIO DE SOATA), manifiesto que no existia
animo conciliatorio, por lo tanto, la conciliacion se declaré FALLIDA, ante Ia
imposibilidad de llegar a un acuerdo (fl. 121)

Entonces claras son las razones por las cuales aun no se encuentra liquidado el convenio 175
de 2019, suscrito entre el municipio de Soata y la Fundacion Eventos del Mafiana, a pesar
que se encuentra probada su ejecucion.

Que el proceso de responsabilidad fiscal se desarrolla con base en principios generales
consagrados en la Constitucion Politica y en la ley; dentro de los cuales se sefala el debido
proceso, 'legalidad, economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad, equidad y
valoracion de costos ambientales.
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La ley 610 de 2000, establece el tramite del proceso de responsabilidad fiscal y la Corte
Constitucional a través de la Sentencia Unificada SU-620 de 1996, dispone que, “la investigacion
es la etapa de instruccion dentro de los procesos que adelantan los organismos de control fiscal, en la
cual se allegan y practican las pruebas que sirven de fundamento a las decisiones adoptadas en el
proceso de responsabilidad.” por lo tanto, el tramite del proceso le permite al instructor de
conocimiento, la posibilidad y/o potestad de adelantar una actuaciéon previa al cargo de
imputaciones, la cual tiene como objetivo establecer la ocurrencia del hecho denunciado,
conocer sobre la ocurrencia de una conducta irregular, saber sobre la existencia real o no del
dafio patrimonial observado y la Identificacién de los servidores publicos o de los particulares
que hubiesen intervenido en la causacién del detrimento.

Que el articulo 4° de la Ley 610 de 2000, establece que el objeto de la responsabilidad fiscal,
es el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como depsecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal medignte elypago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la r@&peA i n@‘% estatal,
teniendo en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de |g@Ffuneig '
la gestion fiscal. " ¢

2&'segun el cual "Toda
en priebas legalmente producidas y

poKsabilidad fiscal, tanto el dafio como la responsabilidad de los
taves de los medios legales de prueba y con el lleno de los

22 a 32 trae uff ipiosique deberan tenerse en consideracion al momento del decreto y
practica Sruebas COW fundamento en las cuales se van a tomar las decisiones.

Que d fiscal se relaciona con el manejo de los recursos publicos y se
cor ) de la concurrencia de los siguientes elementos: - Un dano patrimonial al
Estadg, )a conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza

gestion figca!, (activa u omisiva). - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.:

Que en virtud de lo anterior, el dafio debe ser generado por el ejercicio de una gestion fiscal
antieconémica, deficiente, ineficaz e inequitativa, de quien administre, maneje o recaudo
fondos o dineros publicos, respecto de cuyos verbos rectores debe centrarse el titulo y grado
de responsabilidad.

Que para el caso sub judice considera esta instancia que no se puede endilgar a los aqui
mencionados una conducta dolosa o gravante culposa por la ejecuciéon del convenio de
colaboracién 175 de 2019, suscrito con la Fundacién Eventos del Mafiana, en lo que respecta
al item. Alumbrado Navidefio, teniendo en cuenta que este fue alquilado por la Fundacion al
municipio, razén por la cual no tendria por qué haber ingresado al almacén general del ente
territorial como si fuera de su propiedad. Obra dentro del expediente suficiente material
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probatorio que certifica el cumplimiento cabal del convenio, de acuerdo con las
especificaciones, caracteristicas y condiciones estipuladas; sin que se encuentre dentro del
plenario prueba alguna que demuestre lo contrario.

Que por lo expuesto a lo largo de la presente providencia fiscal, este Despacho considera que
no existe mérito para continuar con la presente investigacion, toda vez que no se conjuga
ningun elemento que pueda determinar y establecer responsabilidad causante por accién u
omision y en forma dolosa o culposa de un dafio al patrimonio del Estado, asi se demuestra
haciendo una apreciacion conforme a las reglas de la sana critica.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, que sefala: “cuando de lo
indagacién preliminar, de la quejo; del dictamen o del ejercicio de cualquier accién de vigilancia o sistema de control, se
encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posiblg
funcionario co}npetente ordenard la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de

probatorio allegado al expediente' 024-2022, no se encuentra e
dario patrimonial al Estado; representado en nuestro caso p '

Consecuentemente y de conformidad con el sustento n

Carta politica, el articulo 16:de la' léy 610 de 2000, ' RTICOLO 16. CESACION DE LA ACCION
FISCAL. ‘En ciudlquiér estado de’la” indagacion™ preliminar o del proce. Ghjlidad fiscal, procederd el archivo del
expediente cuando se establezca que la accidn fiscal no podi i \prosegifirse por haber operado la caducidad o la
prescripcién, cuando se demuestre que el hecho no existié o qu i tlestlaiio patrimonial al Estado o no comporta el

de responsabilidad fiscal o aparezca demostrado que
- el dafio investigado ha sido resarcido totaimente”(SUk stro), este Despacho Declara el Archivo
por .no.mérito de la Indagacion Prelimi

Soata, al no configurarse un daiio

. Que la-responsabilidad fiscal A ndependiente y se entiende sin perjuicio de cualquier
otra clase de responsabilidad, | 0 disCiplinaria (art. 4 paragrafo 1 ley 610 de 2000)

vas pruebas que acrediten la existencia de un dafio patrimonial al
I gestor fiscal, o se demostrare que la decision se baso en prueba

Qu_e en expuesto, ‘este' Despacho

RESUELVE:

ARTIC'ULO.,PRIMERO.- ORDENAR el Archivo por no merito por los hechos objeto de la Indagacion
preliminar N° 024-2022 que se adelanta ante el municipio de Soata, identificado con el Nit. N°
891.855.016-1, de conformidad con el articulo 16 de la ley 610 de 2000, a favor de: LISSETH
CAROLINA TORRES MANCHEGO, identificada con la C.c. N° 24.081.690, expedida en Soata,
en calidad de Alcaldesa municipal de Soata para el periodo 2016-2019 y quien ademas actué
como ‘supervisora del Convenio de Colaboracion N° 175 del 2019, IVAN GUILLERMO
GONZALEZ CRISTANCHO, identificado con la C.c. N° 1.057.546.239 expedida en Soata, en
calidad de Secretario de Gobierno de Soata durante el periodo 25/11/2017 al 31/12/2019, quien
reviso y aprobé los estudio previbs’correspondientes al convenio y FUNDACION EVENTOS DEL.
MARNANA, identificada con el Nit.' N°® Nit.: 900.643.681-1, representada legalmente por RAFAEL
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MAURICIO REYES GARCIA, idehtificador con la C.c. N° 13.870.923 expedida en Bucaramanga,
en calidad de contratista, por lo expuesto en la parte considerativa de este auto fiscal.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese la presente providencia por estado, a través de la Secretaria
de Notificaciones del Despacho, de conformidad con lo sefialado en el art. 106 de la ley 1474 de
2011 a: l

LISSETH CAROLINA TORRES MANCHEGO

IVAN GUILLERMO GONZALEZ CRISTANCHO '
FUNDACION EVENTOS DEL MASIANA representada Iegalmente por RAFAEL MAURICIO
REYES GARCIA )

Despacho y con las anotacuones del caso, Archivese el exp
el municipio de Soata.

EZ MAKTINEZ
Respofisabilidad Fiscal

Pfofesional Universitaria
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