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DE NOVIEMBRE DE 2022
DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 136-
2019 - MUNICIPIO DE NUEVO COLON - BOYACA

1474 de 2011y la Ordenanza No 039 de 2007, praf e
el archivo del proceso de responsaballdad fi scal ‘adi

siguiente: , . /\ ‘\)

ENTIDAD AFECTADA MUN IBIQBENQEVO COLON

.&0339.6?0..“

PRESUNTOS IMPLICADC
FISCALES

{ " BERNARDO ANDRE:3 PULIDO GARCIA
j acnén :C.C. No274.417.239 de Nuevo Colon.
Alcalde Municipal de Nuevo Colén 2012-2015
Y ecclém +~ L Vzreda el Uvo de Nugvo Colén
ZTeléfong: .©° 13162682735

./\

Correo No informa -
Nombre ) R JAIRO AUGUSTO CASTELLANOS MUNOZ

Id°ntlﬁ¢a<:t6h" 1 054 703. 384 de Nuevo Colén
Cargo ik >=cretano ‘de Gobierno - supervisor
Difeccion:'- -/ Calle 4~No -3-15 Nuevo Colon
.| Teléfono: 2 & - :No mforma «
.Corred; -4 a"_NaJnforma«,

AT

FECHA DE REMISION DEL 12 diciembre de 2019 -

| HALLAZGO ; N |
.J),r ’. . “f.,..;‘ki
"FECHA DEL HECHO Zdegnerode 2015
A -~ ~ t‘ ~L \’ l l- ’ -
VALOR DEL PRESUNTO ;csemo TREIP«TA‘MI}.LONES DE PESOS MICTE,
DETRIMENTO (SIN T ($130 00C.000 , 7, 5.
INDEXAR) CR A b
TERCERO CIVILMENTE _ | CIA Aseguradc'a TA Pﬁ;&\lls RK’S.A. Nit. 860.002.400-2
RESPONSABLE ‘Réliza NG. 309268, Vigencia:31-08-2014 a 27-02-2015 y 24-
12- 2015 2 31-01-2016, Amparo - $20.000.000,
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LR mons‘ﬁinuon Politcca oe Qc!qfnﬁsa,eh.’ei M(ﬁ‘% 222 estab!eee y d’eiermfna la facu&taﬂ de lab
Cortralcrias para: otesarroll ‘las funciones . groplas del control fi scal asi como, establscer la
_responsabilidad fi f scal que se :ierwe de. ]a -gestién fiscal desp‘!egada porlos se~vidores pablicos.
AI‘tICUIQ mod ﬁcado al amculp 4 debActo Legislatm 04 de 2019, sefialando que: i) la vigitancia de la .
gesﬂdn fiscal de:los- deoapamentos dlstrltos A mumcmlos donde haya: ‘eontralorizs corresponde a
éstas er* forma concufren: efeo}' Ia Contraloria, General de la Republtca ii) fa’ A i

cestién, .la cual serd. insumo para que la Contraloriax Generai de i tervenga
edmrinistrativamente las contralorias territoriales.y asuma- competenc&
cbjetividad y eficiencia; iii} el control ejercido por ta Contralor
preferente. LRI R

La Ley 610 de 2000 por medic de la cual se establece
- fiscal, definido en su articulo primero ibidem- ‘como:-“(. ;
adelantadas por las Contralorias, con el fin de g

biéa de Boyacé dtcté !a Ordenanza 039 de 2007, en la que
e Boyadé‘“ tiene “por ‘objéto “vigilar la gestion fisczl de la
e los’ mumc;plos que le, determlne la Ley y de :2s part'culares o
p de. los mlsrpos en4 todos sus érdenes y niveles’, y atendiendo a la
dad mvestlgada Mumupto de Nuavo, Colén constituye en si mismo en
e de ésta Contraloria’ por jurlsdlcmén Temtorlal

observasiongs, en razén al det.lmento del erario, para lo cual se podran adelantar dlllgenuas de
Indagacion p-eliminar y/o del Proggso-de Responsabilidad Fiscal. En consecuencia la Direccién
Operativa de Responsabilidad Fiscal ep cabeza de su Diregtor. .y de los funcionarics adscritos a la
misma con funciones de sastancuadores son competentes func:onal y territorialmante para corocer y
‘tramitar los procesos de responsab’llldad ﬁscal

Auto No.145 de fecha 13 de ch:lembre de 2019, por el cual se asugna para sustanciar el expediente
;N2 136 de 2019. (Folio 34)

‘ '; ol 3. ey oozt S et

) FUNDAMENT’OS DE pERfECHo

Ter W, 2N

ik iitis) 4\\

!E1 Articul> 28 de la Consfisucion POlItIQa te" Co!ombia que garanitia el debido proceso, aplicekle a
todas las actuaciones judic:ales y admlmstratlvas ' ,

" .-w‘ f'l," A‘ ¥, A
Los Articulcs 267, 268, 271y 272 de Ié'CESnstlt’umén"Pbiftféa’de Colombla los cuales oreceptian que |
fa Vigilancia de la Gestién Flscal en la‘Admmlstramén Publica’d ¢orresponde a las Contralorias.

R . 31»4.
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Ley €10 del 15 de agosto ce 20C0; por nigdio de fa’ cua! §e‘éstablec*e el Proceso de Responsabilidad
Fiscal de ccmpsatencia de las Contralorias, , B
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Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica.

Ordenanza No. 039 de 2007 que otorga competencia a la Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Los hechos |rregu|ares parten del Auto No. 341 de fecha 19 ny
proferido por la oficina de Secretaria General en el cual deter
resultado del tramite de 1a Denuncia No, D-15-Q037.

2015 cuyo objeto

El hallazgo fiscal es en relacién al Contrato No. 002 d '
fue “Para la organizacion y Ioglsttca de la.feria fru r ganadera a llevarse a
cabo durante los dias 18 y 21 de -enero respectivd 2N I municipio de Nuevo Colén
. ~ Boyacéd, celebrado entre el municipio de Nuev \yMa Corporacién Proyectando
Paz” , por valor de $130.000. 000 Suscr‘ o el picipio de Nuevo Colén con la

&' Nit No. 900255815-5 representada

legalmente por Oscar Mauncw
80.165.031 de Bogota.

L

El hallazgo se sustenta8p< e ,sopbr%e.s :dafcumplimiento del contrato son
actividades que justifiquen la inversion del valor
¥ fotografias de un lote donde aparecen unos pocos
65 baldes y-lazos; y que en cuanto a la feria fruticola se

del contrato, pues
semovientes y Ia"s
anexan foto >
actividade arZs y no cuentan con ios soportes que perm:tan justificar la
i i s actlwdades globales sm detallar el costo ejecutado calidad,

Y. !

[ 1 P T st
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. - ACTUACIONES

.

e Auto No.146 de fecha 13 de D|C|embre de 2019 por el cual se asnéna para sustanciar el expediente
No.136 de 2019.(fl. 34).

» Auto No. 728 del 19 de diciernbre ‘de. 2019 pcr medlo’del ‘cual se ordena la Apertura a
Proceso de Responsabilidad Flscél (ﬂs 36-41) b i

‘A » b *
\ A

MATERIAL PROBATORIO. o

La presente decision fiscal se base en el sngusente matgnal grobatono

- Enel CD No. 1 viend un archivo que contlene e! Informe Final del Contrato No.
002-2015. (. 13). =~ "~ « 1~ T
- EnelCD No. 2 viene:el CDP.del contrato No 002 de 2015.
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Contralorla Generai ide Boyacé,rcéhﬂcaﬂla »denun i

fiscal. (fls. 18-29)7} 1o i”""’ M i Fenty Rl Y
ot .+ Fotografia ‘de una mstalac:én de plaha ‘e ferja
L ‘ enjullo de 2015 (ﬂs‘ssrwf f*f““m

I

orgam:za‘cién logistica
ClpIO de Nuevo Colon. (fls.

»

.ORIA‘ GENERAL DE BOYACA PARA ASUNTOS
gpfirrd .{. .,,( . u:;.a.wg*" )
‘ ‘uf“mlm IS .,;;;::wm,nm_

La Const tuc ' -' nPala: en: el tltulo X2 iios }orgamsmos de Control, a su vez en el

capitulo [ e n uraleza constltumonal y legai de la- Contraloria General de la

> Nauén Empero' If*artlt:ula“272 establece'el control fiscal en los entes

, sefalando queﬁlayvrgtlanctat,de;la;gestléna fiscal de los departzmentos,

! municipios dondezhayafconiralonas correspon:ie a estas y se ejercera en
forma posterior y selectiva. De igual'manera‘la ordenanza’ cepartamental N° 039 de 2007,
consagra la competencia de Ia Contraloria departamental

Iu"v ‘- iHL N..‘ ..J - - Loe
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Il REQUISITOS PARA PROCE[_)ER nAL: yARCH!VO EN ASUNTOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAI‘.T B ,f*..\\

LY
-

i V "‘:'\; lmrff'* ’X ¥
B I B '.
El marco juridco de la ley 610"de 2000.,establece que; el proceso de responsabilidad *
fiscal es d2= competencia de'las. contralonas en ysu articulo primero consagra que el
proceso de responsabilidad™ fiscal¥esi el” conjunto“de sactuaciones administrativas
adelantadas por la Contralorias.con el fin’ de determmar Yy establecer la responsabilidad de
. los servidores publicos y de los pamculares puando eq ‘el e;erc:cno de la gestion fiscal o

con ocas 6n de esta, cauoen,por acc:én u_pmusuén en foma dolosa o culposa ur dafo al

o : FREIEY
patrimonio del Estado. LN ; ‘[.—‘w
IS ’ ,d“-\ .. N oy , %
N !,tm\ Ehe g0l :

El articulo 5 ce la ley 610, establece los™ elementos dcg la responsabilidad fiscal, la
c:nducta dolosz 2 culposa atﬂbunble a. una'persona ‘qde; fealiza gestién fiscal, un dafio
i patrimonial ¥ un rexo causal'entre Ios dos,elemehtos’antanores por lo tanto, dete surgir
estos tres elementos para poder umputarq\:esmnsfpblhdad fiscal a los prasuntos
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responsables.

En su articulo 47 de la ley 610 del 2000, fundamenta el archivo, el cual indica “habra
lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existi6, que no es
constitutivo de detrimento patrimonial 0 no comoorta el eercicio de gestién fiscal, se '
» acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accién no podta /mc-arse 0 prosegu:rse por haber . -
Operado la caduc:dad 0 la prescripcién de la misma.”

i) ASUNTO A TRATAR - (HECHO ‘GENERADOR), el hallazdo
Secretaria General se encuentra sustentado en que el soport@
contrato corresponde a fotografias. en las cuales no--s2(a

justifiquen la inversién del valor. del contrato "pues CcoTesf
.donde aparecen unos pocos semovientes'y la entreg dg’t aldgs y lazos, y que en
cuanto a la feria frutlcola se aﬂexan fotos de- una haXied e exponen unas frutas

La Direccidén Operativa de Akifigas .lscal :con e! Auto No 728 del 19 de Diciembre
de 2019, ordena la ape RrCesd e resbonaabilldad fscal y una vez analizado el
.material probatorio, procadia N ™ la déasnéh que se esté tomando en la presente
providencia, a tray,

_,""(\

K3

ntrato No. 002 del” 2. de ‘enero; de 201b expresa que es “Para la

El .
- .orga y Logistica de la Feria, Eruticola y Muéstra Janadera a llevarse a cabo durante
. los dias\1#y 21 de enero rebpecfr/amente en eI Mumup/o ‘de"Nuevo Colén Boyaca”, por

valorde$130000000 ‘ R L T

. R : ’ -
[ i e Lottt st Sa ) Al
. . e

DR . BN
S R N SR K -.t' Tae x,

~ Para la ejecucion del objeto fueron pactadas Lnas acuwdades tal como lo muestra la
clausula decumonovena del contrato . ~:: R

-Garantizar la difusién de los eventos en medi’os de conunucac:on regionales. J

JA- . - TN s
W

* -Garantizar el juzgamiento de. ia fena fruttcola y de ‘a muestra ‘ganadera.

" '< B
.J . 1.

ar A
I v x..\J\

-Garantizar la entrega de lncentnvos a cada uno d= Ios pamupantes de los eventos.

-Garantizar las planillas y demas requeridos-parz |a feria fruticola a llevarse a cabo el dia
18 de enero y de la muestra ganadera a reallzars= el 41 de 2hero del afio en curso.

. [T R .
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SR Garantnzar el alquuler del escena 32 f .
e s ,;.,),'.UJ"“,,Q "' ‘ "’ xh v f
- Garantlzar cutii%ria genegal parala exposucuén de frutas . " . ' y
,;,Cumphr con ,ada una¢3 las" actlwdades que sean necesarias para el cumpumiento del
fob;eto del contratge” W S : . S
o BRI ?&f P B\ A

- Acata' Ias mstrucclones qua QUtante el degarrello del contrato se le

informes que sean
requeridos por la A'caldia Municipal, los cuales pre dra-qf finajezar el contrato.

- Mantener reserva sobre la. informa uB & sea suministrada para el desarrollo del
objeto cel contratc.

- Cumpiir con cada una d
objeto del contrate.

En el expedient 5

En mecio Q) itulado Soportes -de Cumpllmlento D-15-0037 Nuevo Colon,

figuran e se relacionan a continuacion: (entre folios 32 y 33).

carpeta tntulada 2019210516 fi guran los archivos denominados
ontrato 001-2015, Contrato 002;‘2015 Contrato 003-2015 y Contrato 004-

\> 2015, S
En e Contrato No. 002- 2015 el que ocupa el presente proceso contiene Un
archivo PDF titulado Informe féria Fruticola y Ganadera, el cual contiene:

- Tabla ce presupuesto para la orgamzacnén y logistica de la feria fruticola y
muestra ganadera, suma $130.000.000..

- Programa de las actividades de Ferias del 17 al 21 de enero de 2015, en el dia
18 aoarece Apertura de Feria y Exposicién Fruticola, contiene fotografias.

- Informe Final del Informe de la feria fruticola y muestra ganadera de la
Corporzzién Proyectando. Paz. Contiene. Introduccion, Informacion basica del
Confratc, Desarrollo del Contrato y Anexo Fotogréfico. En el desarrolio del
contratc ‘describen el cumplimiento de las actividades dispuestas en el
contrato Contiene fotagrafias de la feria fruticola, se observan unas anchetas
dispuestas en modo régalesDe- la feria;ganadera, fotografias de unos terrenos
recién limpiados de matorrales y con- mstalgchn de cercas en alambre de
paas, u-a fotografia en una plaza de fenas, £on n tres reses y un caballo; en un
sitio a manera de plaza de- toros e i\;eAn* qnos regalos y una mesa como de
inscripc ones o recibo de ﬁm@ !.eb 'égad# gega ps, exposicion de becerros.

- La cuenta de cobro de la firma confrahs;a pqrvalor de $130.000.000.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIO® 117, 3¢, 2 STiesthy e, o
Carrera 9 N* 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyacé‘ Skl n]
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- Fosografia de la convocatoria feria frut cola y muestra ggnadera. .,

- Planillas de entrega de premiacién de la muestra y exposicion gariadera: raza
normando y algunas cebu, nombre del participante, premio consisteate en =’
ancheta y lazo, registran 32 firmas. .

- Planillas de inscripcién: nombre del animal, edad, crlador hacienda, registran
25 participantes.

- Planilla de entrega de premtamén de la feria fruticola: puest especie de la

fruta, variedad, nombre del participant2 expositor y firma. NQ indisan e| premio
entregado. Aparecen 70 firmas. -

Registran 271 fi rmas .' —
- Planillas de Juzgamlento dia enero 18 de 2

o 1)(‘.,.

ue rhayor debido a que el sitito destinado
- 'nos Se cambié debido a la construccion del

: 'ntrato estén las espec:ﬁcac:ones técnicas y el dia de hoy
hago entrega derQe : consta en dos’ folios'y de’ su conespondlente informe del _

su totaliddd . 3SR sesenta y sels fouos donde se ewdenC(a Ia Jjustificacion de la inversién,
S @B olog aﬂa de la. plaoa del centro de mtegraczén c:udadana de julio de 2015y
Qh.ceptro

totalmente/y cumplir con los requerimientos del permrsq de[ 1CA para su reelizacton y en
cuanto la feria Fruticola también cumplir con las pormas sanitarias para la venta de comida.
Para el trabajo de adecuacion del sititor de la muestra. ganadera tanto para el mercado como
para la exposicion gestioné dos retroex:z avadoras . una motonivaladora, un

" vibrocompactador que no eran propiedad el mumciplo qde 10 tinico que hubo que aportarles
fue el operador y el combustlble 'y- complementarlo para-la logistica de esta adecuacion se
utilizé el buldozer del municipio y,hfi_s tch\voquetas del-muricipio.” (fl. 62).

1,('\

Las pruebas aportadas corresponden ar v - I S )
',>l.-.. 2 : e’ ,I' .r;_
- Fotografia de una instalacién de plaza de feria.‘Obra segun la placa ccnstruida
en julio de 2015 y una construccion estilo plaza de mercado. (fls. 63). .
- Anexo espeaﬂcamones técnicas y presupuesto para la organizacion logistica
Feria. Fryticola, Muestra Ganadera aﬁo 2015 mlmlc;pzo de Nuevo Cclon, (fis.
§4-65).
"CONTROL FISCAL DESDE LOS' 15&&«9&:@5“
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‘ﬁstcs os artericres do.‘.:‘ientos se.tighe que: - 'j . ' :
S D " " 5?;

-

Ql "docurieta tu.:lgv A’P&xo Espec: tcactones [Jgznizas, ,;_Pres.rc.z.esfo Crganizacionsy
ngl&uca Fania. r.y; a «.«estrazuanade'a A2 2315:Mun'2ipo ce. Npav hn\‘arr Bffyaeif

s€ enczuentra zlzr: eado en cu-tf,o z3pectos: (fls 34-65).
os: s R DN

I Prcmoc 6n feria F-utico a y Ganzdera, susitems <Lmar ‘ ~ \\\ 6 570.000.
Il . Ferz Fraticoa, sus itzms suman. * . et e -w:,\/\\\ \) 31.730.000.
Il Scr.idc para fa féria er.,Cs.,la y paia la,myestra: ganaﬁe@ ‘ " $6.€00.000.
IV Feria Ganadera, sus iterrs suman $€4.021.000.

L

- >

65-67), fctos d= un vehiculo campero ¢e uipo de pe-ifonzc {fls. €£-72}; de igual
fornma 1sy folografas del uger deJ§n o;’\ la feria. ‘rutizola con carpa, resas con
rantz'es y bandsjas, casel rr\\n\;t‘ Acn vallas(fs .73-75,79 8C); escarapelas.
ciplomezs (fls. 7€). Moo et

.

promocion d2 a feria ‘rulicola y la mfig aNeRg a Tavés de disefio ce los zficres (fl
a

-\\\ v, LT

/ -
Iguzlmenss, aparece ; S a'lchetas‘oara pgmIacion, ocr colores 70,0, verde y
amarille (fi. €4-8% FQS ¢rd|can que la caja cerresponde a una fumijacoa Reyal
Céndor B

) .

Muestre n'quoQ aerre.rdc posie< de madera m:l|c=rdo cue 2< para el armaio Jde las
caseta c\omnd Jque rchye.g casolma race tes de 2 tiempas v de lubrcacién, cadena y Ln
5 desde el |ueves 15 de. 2315 hasta e dom;ugo 13 ¢22015. (°1.89).

A 1, ¢ . Coe +

d . *
'Fotcgrafiai‘ ce 1oz bafics cortétiles Ipdican tamt én que fieron cont-atzcos dos locutzes
para el dia coming b de |a feria fruticoia de 8:00 4 M. a 4:00 P.M. (7. 9C)

Que fue con:razad un camion de capac dad de mss dé 4 tonslacas paz transaora toco 2
necesatio para a feria frotizola. Indicen que s2 armaron ‘reés case'ss para cor-icas, qu2
primerc se realizé visita e dia tres ae enero ce 2015 al $itio proyectado para su instalacion y
se tomarcn medidas, que se mandé l'acer er ur taller Ios sopurtes para 2l pise, y platings

de corexidn v se sernaron al suslo, Que este armado co1td con seis s0portes contra el £iso
y sus Zorrespondientes pernos, . iejas @ ingtalaciongs eléctricas. Huco que cclocar cinco
parsoras de log'si.ca duranle cuatro dias para no d2 ar’instelar fuestos de comida al lado
dzl sitis donde se -ealzé la feria fruricola’ Filercr alduitddas tres astufas industriales. {fl. 91-

~ $ - .y ” 3
92) Fat. .7 oiw e s

'hﬂ«-ngt ey " ‘xcﬁ-s'dﬂ,'z‘ “n

Que el s01do fue en dos formas: meduan te —qupo ce penf:rea, y 18 3egu1d3, scnido en la
. pere inzerna del escenaric pera, el ju..gamlento :ie la exoas:.,lon bovina. is. S€-97).

4
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;r -t 4
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A folios 98 a 115, obran las fotografias de adecuacién de terreno para la feria ganadera,
indican que durante 18 dias estuvieron 10 ayudantes de diferentes tareas tales como
replanteo para el cercado, ahoyado para los postes, carga de postes, pisado de postes,
traslado de quintales de alambre de pta, cargue de planchones y de repisas para armar los
corrales, extendido de alambre de pua, tension de alambre, engrampado y cuidado del
Castillo a la entrada de la granja. Que fue contratado un operador de la motoniveladora
durante 11 dias de enero de 2015. Do$ operarios de retroexcavadora duraptg 9 y 7 dias de
8 dias

Indican que fue contratado un juéz: ge ¥ W en la régiéon para el juzgamiento de

bovinos.(fl. 119). <\ > Lo
X SO T

O

A folios 120 a 122 indican O\ Dy S
Se entregaron 31 cinta ‘~ 1 $93.0004 O
Se entregaron 31 apc otel de- 33!100 000 L.
Se entregaron otalde:s -~ . $135.000; w1t

Suma . LT $3.328.000- -
T W TIOEA
‘ 3 de matenal de afirmeado para un total de $3 600.000. (fl. 123).
. muestra §afnadera para el lado del- Iago (ﬂ-»‘1-24) a2 v'ﬂ‘«-\!"\b :
e .'.,T'uc. ',F:Qp

Que en cuanto a papeleria y equipo de’ oﬁcna fugrbh igumiriistradas dos resmas de papel,
se puso a disposicién una |mpre80'a a colorv‘lO Iaplceros {fl. 125).

DA I

‘et 2% ._“",& " I T

En el folios 125 y 126, exponen cgmow\ﬁistlca dentro del mercado de la muestra ganadera:
Desde las 4:00 am permanecieron'. 20 ﬁersor)as de logistica para informar que el mercado de
la muestra ganadera fue cambua&c de s;jto ctras 2 ala entrada de la granja para cuidar El
Castillo que no fuera dafiado. - .. ot sva -
! R B 1O

Adema3s dicen que fue necesaria th:suca para. tra’s]adar dos postes de‘concreto para redes
de energla eléctrica de propiedad cel municipic -para la granja aI snto de la muestra

ganadera mcluye mano de obra éreﬂectorev cableyherrajes (f1. 1”2.6y\127) : R
= ) S o \tm, Lo ‘ "n
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:1_..evl§ewa dala reahzac.ién ie ;s f@r_ 3’5“?9 %ﬁaéag'gﬁera . elrnuwmpto deﬂ,iewj o
" Coion versién 20°5. ) -
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La Direccion Cpe-atva.de Res on::aalca:i Fiscalwncuentra que Secretaria Cenera en
trémite Je Denunsia determ ne .ncidnnca fscal por valor totg} del Cntrcto .00z de 2015
es decir per $139.302.500; e s.. determn&clon esle Despacho echa de ’a.,|or
y analisis dzl caso, toda vez Ju2 patendo . dz la deruncia mte'pu t X ejales
ante la Personeria Municipal y €sta a su vez ant2 este-Zn:e ' ,s«ﬂera ques nc
figura queia >or la nwo realizazion: ce los eventos, - solicitar; ng;) legal ce 'z
coniratacién llevada a. cabo por .a-adm:nistracion munici N an en el mes de
enero de 201§, aspeciaimente en Jo rslasicnado-cer BN 5 oresupuJestale: ce
ingresos en lo gue tiene Jue ver cor 2: recaudo fc f&np ifa pro-cultura, -asz pro-
deporte, estampilla pro-adiito mayor; respecto a Iax‘q't SQUY r\ae $130 milones en la fera

fruticola y ganadera marifiestan 3.e €s-ur.- P@q qlle.no_/satlsface las necesidades de la

comrunidad. ‘ils. 1-5}. Y Q) Yoo
n

C.estior amizntes junts con los d 5 okjeio defa denuncia de los concajzles,
fueron conocidos por la Przz & : alice Tuja, lacLal crdend a termm nacion de la
investigacior dlsr:tplmana wéP\ ia dispuso el agch vo, a través de! Auto del 23 de
diciembre de 2019 el pr \ 1US-E-2016-982071 HIC-2016-39-8427

~ &

oo s w“rr

\f%ne que:e. Conirate No. 032 d2i 2 de enero de 2015 cLyo
ob:eto fue “‘Fa; @"or Zagion y iogistica de la feria fruticola v muestra ganadera 3 levarse
a CabC d an. 3 18 y 21 C'a enero respectivamente sr el munizinio de Nuevd Ccfin —
Boy 3 cNentre el mu.nicipio ce Nusvd Colén s la Torporacidn Proyectarndo Paz”,

ﬂg\% 1000.000, pera la ottenciin.del cb.eto fueron paciadas unas actividades
tal co

Visto el mater %p

G

&

riuest-a la claust 2 de;:umcrove"ra del conlrato. :
Las obhgacuones no refle a que el CFrtr,tlaia e;taba cbligado z presentar “actu-zs ce
tercercs y pagos realizados a éatos pc-r la ejecuzidn de-ias actividadss. Pcr tants, nc 2s
posiole presumr no gjecucién- de las activdades bajo |a éptica de la auditoria d=ntro de su
hallazgo fiscal. cuestionando qus acredtar el cumplim:ento del oojeto contractual y ce las
obligaciones referidas en e 1 smo, con fotogra‘ias sin rezliza-la descripcién especif ca de
las mismas. ni que tampocs € desqi't:je'aq.con datalle-las actividades realizadas; razén por
la cua la corsidn auditora consizerd gué no existian los soloriss que conilavaran a
determirar ¢on claricac la ejecwm del C ~ntrato Na 00” ce 2015 y comc consecyencia
establecid un dJetrimento par el valor ot al del con ralé es cc—cnr la suma de ciento tre nta
millcnes ($130.002.000. Toda vez sue °s a firma cc Atratists, _qusn garentiza a Jres:asion
del se-vicic o sumitistro al cual se comoaromesio bajo’?as cordiccnes pactacas er el
contrato. ‘

. PR T oot

Y i ~ .

Lc anterior an v.rtud ce. Esla Ji o ue ~era. de Ic. Contratac on Ft.bhca v de acuerdo al Articulo
5 ce la Ley 80/93 Nume-al 2: Colaborarén sor.'las ant:dadas caniratantes 2n o que sea

[
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necesario para que el objeto contratado se cumpla y qué éste sea de la mejor calidad,
acataran las 6rdenes que durante el desariolio def contrato ellas les impartan y, de manera
general, obrarén con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las -
dilaciones y entrabamientos qize pudieran presentar”, plasma que /a principal obligacion
del contratista consiste en realizar la obra de acuerdo con Ias usos de su actividad o
profesion (la llamada lex artis), en el tiempo y las. condiciones convenidas, segun lo pactado,
ya sea entregando la totalidad de /a obra al finalizar el plazo o fracciondndola en ejecuciones
parciales, (Deberes y Obhgacsones de los Contratistas - Derecho Uned abril 2010

por tal motivo se tomoé la
del contrato, situacién que .

enta'mnguho' de “los soportes obrantes en el
o Leuntde en

(YR RN IRAN M A T P

NETPRS ,7«. ;..:.}p ST ;, . ‘
£n consecuencia, la evaluacién de'la’ gestitn ﬁscéﬂ e\me t?ea?n:a ta Contraloria General de la
Republica y las contralorias del nivel- terrn;orjak bused- asegurar que los recursos y bienes
que la ley asigna a las entidades-y 'orgamsmos publlc:osén todos los niveles y 6rdenes se
apllquen oportuna y adecuadamente al Qlijmplmjlen”to deisug cometidos especuﬁcos

: v! RN T RO

Q,. TN .\‘4'1,»

MOTIVACION JURIDICA FISCAL

.El Proceso de Responsabuhdad Ftscai es una actuacién emmentemente administrativa. La

'ley 610 de 2000; en su art|culo 1° "Defing:.e} proceso: de respoﬁéabrt@ad flscal "como el.!

conjunto de actuaciones admmtstr‘attvas‘ -adelantadas por: las Oomralorias con el fin de*

determinar y establecer la responsab;jldad de los: servidores pubhcos y de los particulares, ;.

.cuando en el ejercicio de la gestion_fiscal; 0. con ogasion:de ésta, “causen por accién u
bt omzsmn y enforma dolosa o. cu!peg z{}adaﬁo,al patnngpmo*dg! Estado" '

.‘.

Esta def‘ntcuén y el desarrollo ;urtsprudepca'ai"ieg?%gg la esencna administrativa del proceso :
ra é‘rff“p'at i'”oh yire

ey

gov co/ Www
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gest:é':f scaI Suyo e-ercs"lo céméx Fa arey e Sta daAlTE; deter'nma efalcﬁncq' det
,egtatuto de respons;aolhdad fi s@t{Sént’“ of , o N6 20;86«'}1%988 C-840-01). - 3¢, B L
gt OBJETO: La misTya le;( 61745 5Ch6 et 80 anticuls: 4“ “Sofiaie cus la respomabmcbad e
ﬁscal tiene por cajeto el Jesamirr.lénio ce los danos ocasionadcs 3 satrimonic publico,
€0mo consec.encia dn ta enducta doldsa o culposa c 3 .quieres realizan gestior fiscal, o de
wrwdares Jublicoso part'ﬁularas cue pa'tlc‘oen concurran incidar: o centribuyan qgirecta o

y R y L
Agrega ademas, cue para el estaclecimienic ce res:zorsab'lid
tendra en cuenta €l cumplmlen'o dz los prinzipios rec:o’es d

la gaslion fisca. Y - /2
. , N {§>

D=2 amisma ranera, advi2-te q.e 1a responsabilid , €8 aLighoma e indeszsndient2 y
se entiende sin perjuicio de cua-qujer otra-clase-de r s% Jidad.

La noc"ma rsitea e caracter petrirrorial y rqgft\f\c\r&{o\ds-u accion fiscal, en el sertico de
que madiar-e a misma se cbtenga la reparg 'l\@t yimonial eecliva que indemnice el cafic
o detericro, prcducido sobre e fpatr J entro cel ambitz de la gestion “scai.
Sentencias C-374/1995, C-540/1 2y ac

\ & ADNISCAL: Ce confonridad con 2l articuld 5° de la
l2y 610 de 20C0, deter :\ laYeshorsab dad fiscal ests integrada por los siguientes
elementcs: &: N A L

AN\

- Una conductz docsa ¢ gravementg cu posa atr 3u1b'=- a una persara cue reaize gestion
fiscal o de quizr oerticipe, concutra. incida o oontnbuya directa o incirectamentz en la
produccion del dadc pat-imenial al. Estado.

- Un dado parimorial al Estado.- '

- Un ne-o causcl entre los dos e!e'rentos antenO'es

ELEMENTCS DE LA RESP,

S

1

. - .

Para € %& ce la estructuracidn de la® respon;atllsd d f$cal, se recLiere de la existancia
ce Janz duc-a, activa u cmis va, dalosa o ¢cravemeni2 cJlposa, por parte de un servidor
Fltlicc ¢ un partizular, segUn e caso, que en &l 2jercizio de 1a Sestién F scal, produzca un
cafio sobre fondos o pienes pblicos, y que -entre una y otro éxista un relacién de ¢
causalidad.

Las dzcisicnes gJe tome la Contralcqia Jeber; estar ':rasadas en las pruebas legalmente
fracucidas y apotadas al prozesc de responsatilided fisca, p-2va y debidamente
contrcverticas por 0s investigad=s. Suponz entonsss, la pasibilicad de conocer la prueba,
de solizitar, aportar las gque estimen periinenies, concucentes y Criles para oponer as a las
que se considerer: aaversas en su practica, en fin. supone la posibiiidad de otorgarles a las
partes el ejercicio de su deracho a .a defensa y < srtraciccién valorando para ello tadcs los
mecan smos y formalidades proczsales que el sisiema juridico consagra.

El articulo 22 ce la Ley 610 de 2000 manifigsta que “tcda provicencia dictada en el prcceso
ae responsabilidad fiscal cebe fundarse-en grueoas legelmente producidas y aliegadas o -
aportaclas a' proceso’ lo anterior s:gnifica q.Je-las. decisionss lomadas dertro del proceso se
deben resosalda- en las pruzbas debicamente allegadas Y. coqtrovanzdas De igLal “srma, €'

“CONTF.OL FISCL.. DESDE LOS TERRITDRIOS" : { g

Ay
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. Carrgta 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tun)er

Ariiculo 23 dispone que: Articulo 23. Prueba para responsabilizar. El fallo con
responsabilidad fiscal s6lo procederd cuando obre prueba que conduzca a la certeza del
dafio patrimonial y de la responsabilidad del invastigao.

Como se indicé anteriormente y de conformidad con e! acervo probatorio recaudado, no se
configuran todos los elementos requeridos para determinar la responsabilidad fiscal de los
servidores publicos vinculados al presente procesc,.como es el Dafio, la culpa y el nexo
causal entre el dafio y la culpa de los aqui encartados. En el caso particulz
elementos esenciales que permitan evidenciar o determinar la
determinado en el art 6 de la ley 610/2000, - Articulo 6°. Dano g
Para efectos de esta ley se entlende por ¢ dafio patrmomal al Es é

detenoro de los bienes o recursos pubhcos 0a los i
producida por una gestion fiscal ant«econémrca, inefi
términos generales, no se-apligue &t' cumpumze
esenciales del Estado part/culanzados por el '

y organizacional, programa

s e control fiscal.
e Y

Estado es prolija la jurisprudencia en
soal es andtspensable que se tenga una

m eonduefa pues Io qde -en.e! proceso de respo.asabilidad
¥ patrimonial qué-se causz a4os diheros pablicos, por conductas

5 ibuibles a un servitlor pu'bliao D persona que maneje dichos dineros,
% 5l dafio patrimonial ‘debs S5 pO?fo menos cuantificable en el momento
AN¥egcldre responsable fiscaliente @ una perodna (Sentencia del Consejo de
cstadd B-02564 del 15 de septtdmbrs de 20165, ISR 8N

Por lo anterior para la Dlreccm&n Operatlva de Reebonsabmdad Fiscal ‘la Gestion fiscal
desprendida por la admnmstramgg rgum_c;pal de Npevp qugn‘g través de los aqui implicados
servidores publicos, no ingica que su actuar se ‘encuentre dentro de los verbos rectores
contenidos en el art 6 de la Iey‘610 de: 2000, una Gestidn, fiscal antieconémica, ineficaz,

ineficiente, e inoportuna’, por lo tanto Ia QOHdUuté nc. se'éhmarca como omisiva por la cual
se pueda determinar una Culpa Grave VI AN R :

IS S e Y

Teniendo en cuenta el andlisis del matenal probatona recaudado, se procedera a Archivar
‘as diligencias fiscales radlcada_s "con/el'Na, 126-291¢ -agelantado ante el MUNICIPIO DE.
NUEVO COLON - BOYACA a favgr de los; vin*ul,ados al.proceso, por considerar conforme

constitutivo de detrimento patrimgnial coqlp eie,’nento‘ 5ﬁIPQnente de responsab:lldad fiscal.

’ .
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. ARTICULO PRIMERC: Decrétar @l Aréhivo - del proceso de Resporsabilidad Fiscal
» radicado caon el No. 136- 2019 adelanfaa‘o ante &l MUNICIPIO DE NUEVO CQLQN."
'BQ¥A¢A de conformidad con- et articulo 47" de la ley 610 de 2008 a:ffﬁm’. gE .
*BERNARDO ANDKES PUL!CO GARCIA, . identificado con cédula (e il No." o

74.417.239, en calidad de Alcalde del Munlapuo de Nuevo Col

Aseguradora LA PF. &VISORA con NIT. 860 002.
expuestos dentro de este auto, - - ‘ '

el ArticLlo Prlmero de este Auto.

fe s~ + v g

virtud del Articulo 18 de la Ley 610 de 2000, enviese el
- al Daspacho del Contralor General de Boyaca, a fin que sea
2’ ( )ansulta1

NOTIFIQUESE,.COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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