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DIRECCION OPERA‘TIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
RADICADO N° 127 - 2021 ADELANTADO ANTE EL MUNICIPIO DE TIBANA

MUNICIPIO DE TIBANA
ENTIDAD AFECTADA . I Nit. 891.800.860-3
| GERARDO ENRIQUE SANABRIA ACEVEDO
;L.*‘C ‘C N° 74.338.924 .
' FCargo: Alcalde municipal de leona K’ﬂ
1 Periodo: 2008 -2011. ... .+ >, N
lDireccion: Avénida“ Universitaria . 42 A - 60
“I'Urbanizacion Lombardid Tunja - Boyacd
® : 1-Correo electronico: yerarsa@hotmail.com
LUIS ALBERTO CASTEBLANCO QUINCOS
1 C.C'N° 4.276.845
Cardo: Alcalde muniéipal de Tiband
Periodo: 2012 - 2015
«*'Dirgccion: Calle’s No. 5- 68 Tiband - Boyacd
. 1 Correo electrénico: luchocasté7@yahoo.es
1+ [,LORENA CONSTANZA MOLINA GALINDO
IC C, N%1.049.607.490
chrgo ‘\Secretono de hacienda municipal de
Jibana J°
: . Eenodo 20(1:2[I 2216 326 Ti0 5
Direccion: Calle 6 Ne. iband - Boyacé
PRESUNTOS 'MP“CADOS \ Eareo electronicd: 18fétonsmol@hotmail.com
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FISCALES € _|1UiS ALEJANDRO MILLAN DIAZ
R L2 E'N° 74.339. 112]
TN RN Curgo Alcalde mun|C|poI de Tiband
- ., | Périodo: 2016 - 2020 ,
() ~ N\ - 7 |Ditéccion: Carrérd2'No. 8 - 36 Tiband - Boyacd
RN Corfeo electronicd: olelumnllondloz@qmoﬂ com
: \ N FLOR AZUCENA ACEVEDO RODRIGUEZ
NN 4 CGC N°,24.163.540 At
\\ o Cdrgo Secretaria de hacienda municipal de
N/ . | Tibana
"} Petiodo: 10 de'enero 2016 - 28 de mayo 2019
Diréccién: Calle 5 No. 7 ~ 37 Tibana - Boyaca
i '€dreo electronico: fastsita?7@gmail.com
- :FABIO ANTONIO GUERRERO AMAYA
C.C'N° 4.131.937 y
Cdrgo: Director General CORPOCHIVOR
Pétiodo: 2016 — 2020, .
“| Bireccion: Colle 175 NG..17B - 80T 13 - 502 Bogotda
Eatreo electroruco abio.gerreroal @gmail.com
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EEA(iII-.I:ZIéEOREMIS‘IéN DEL '76 di julio de 20]9~
B 5 : :
FECHA DEL HECHO . l d%dlaembre de 2018 R
:QUINCE MII.I.ONES IRESCiENTOS NOVENTA Y NUEVE
AR T , ehTA Y D03 PO
'3 M
La Prevnsora S.A Compamo de Seguros
.~ | NIT.860.002.400 -,2,
¢ | Nomero de Pouios 1001297 30000998, 10011395.
.| Vigencia de la PO|IZO '23-01-2012.al 03-06-2013, 01-
< 102-207% al 25-C4- 2016:/03-03-2018 al: 12-04-2019 -
vt Riesgo amparado:? Responsobllldod fiSCOl %
I Valor  Asegurado: $25 000:000, " "20.000.000,
TERCERO CIVILMENTE = |40.052.000, AU A0
RESPONSABLE *4 [‘Aseguradora Solldana"‘ A \\\.‘_ “\ N
ooy ENITL880.524.654 6 o
-~ | NUmero de Pélizas: - 600- 73-994000000234 600-73-
-1 994000000373, .+ Js600-9, 994000000014 600-87-
N 99400000]4 "\u I{v v
. Rresgo amporodo ;Responsobllldod fiscal.
wal \(alor Asegurodo ., $20.000.000, $25.000.000,
i $1 50 000 000:: $3O OOO OOO
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Los articulos 267 y 272 de Ia Consmuaon' Polmcc de 1991, otorcan a las
Contralorias de las enﬂdode< territoriales, el e;ercuoo ei control fiscal, es decir, la
funcién publica de vugnlor la ges’non fiscal de 105 servidores del Estado y de las

personas de derechio privado oue manejefi §'administren fondos o bienes de la
Nacidn. RIS NN ,*t‘f; R x_« ;

El acto. Leglslotlvo N° 004 del 18 de sephembre de 2019, por medio del cual se
reformo el reg:men de control fiseqi y se establecen ofras disposiciones.

M Tune2s”

La” Ley 610 de 2000, por ta “cual se estoblece el trdmite de los procesos de
Responscbllldod Fiscal de competencias de las contralorias, lo define, como el
conjunto- -de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el
fin de determinar y establecer la resnonsobshdod de los servidores publicos y de
particulares, cuando en ejercicic de ia gestlon fiscal o con ocasidn de esta
causen por accion u omisidon.y.ern {orma dolosa- (o gravemente culposa un dano
patrimonial al Estado y en pariic ular el art. 53 deld Ley 610 de 2000.

El Articulo 3 de la Ordencnzo 039 de 2007 exped|do por la Asamblea de Boyacd,
expresa que la Contraloria Generol de. Boycco tiene por misién “Ejercer el control
fiscal, en procura del correcto manejo - ‘de: “los recursos publicos en el
- Departamento de Boyacd” En-este- orden de ideas, el Municipio de TIBANA,
constituye una de las enhdades objeto de confrol por parte de esta Contraloria.

»
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Y en lo que respecta a la competencia para conocer de acciones u omisiones
dentro del interior de la Corporacion . Autébnoma Regional de Chivor-
CORPOCHIVOR, se tiene que la Contraloric- General de la Republica, gerencia
departamental, mediante Auto N° 543 del 10 de agosto de 2021, remitidé por
competencia las diligencias adelantadas. cnfe -esta Corporacion Auténoma
Regional, asignéndole la facultad para conocer de dicha investigacién fiscal, y
de acuerdo con los reiterados pronunciamientos del Honorable Consejo de
Estado y la legislacidn vigente, le asiste Derecho a la misma para trasladar estos
trémites, siendo necesario su transcripcion, «asi:

ARTICULO 247 DE LA ‘CON“S‘IITUCIéN POLITICA DE 1991 <Articulo modificado por el
articulo 1 del Acto LegistGtivo 4 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:>"|(...) La
vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercerd la Contraloria
General de la Republica. la cual vigila la gestion fiscal de la administracién y de los
particulares o c..f:dch§; que manejen fondos o bienes publicos, en todos los
niveles administrativos y respecto de todo fipo de recursos publicos. La ley
. reglamentard el ejercicio de las competencias enfre contralorias, en observancia
de los principios de. coordinacién, -¢copcurrencia y subsidiariedad. El control
ejercido por la Contro!ong General de fc Repu}phco serd preferente en los términos
que defina la ley {.. )

te
4““‘.-; ' tey f 3],‘1.

De igual manera es mbor’rdn'te monlfesfor io blspuesto por el CONSEJO DE
ESTADO- SALA DE CONSULTA’Y SERVICIO CIVIL, RADICACION NUMERO: 11001 03 06
000 2013 00432 00: e | .
e WL . , L
“(...) Las compefencias’ ‘de la Contrdloria Géneral de Ia Republica y de las
contralorias territoriales-14iAspectos ger.eraies El marco de las competencias en
materia de control f:;cc! se encuentra previstq en los articulos 267 a 274 de la
Constitucién PohhccQ je ‘;’." :

“(...) La primera de ias ’hormos citadas d:spone que el control fiscal es una funcion
publica que ejerce- fjo“uCo*hfraiono General de’ 'la Republica y que recae sobre la
administracién y los’ dencqures o) enhdodes que manejen fondos o bienes de la

. Nacién. Asi mismo, el ‘rErcer inciso del cn‘ddo pret:epfo establece que "en los casos
excepcionales, prewsfos por la ley", ria Contraloria puede ejercer un confrol
posterior sobre las cuenfos gé cuaiqu:er er;hdao’ femtoncl{ J

“{...} Por ofra pan‘e e! arficulo 272 de !c Cartc: sefiala que "la vigilancia de la
gestién fiscal de los deparfamentos distritos y mumc:p;os donde haya contralorias,
comesponde a éstas y'se' éjercera en forn’io postenor y selectiva”, y la m:smo
disposicién agrega: que*”?os ‘coniralores depaﬁ@menfoies distritales y mumczpcles
ejerceran, en el émbito de su ;unsd:cc:on Iasi funciones atribuidas al Confralor
General de la Repubhco en el articulo 268 '

"{...) Dentro de este’ moréo constitucional, diversas normas legales y con fuerza de

ley han regulado la competencia de la Contraloria General de la Republica y de

las contralorias temfonoles »Asi, se tiene que el driiculo 4, inciso 2° de la ley 42 de

. 19933 dispone que € gom‘rol f:scc! “serd e;erc;do en forma posterior y selectiva por

AN !a~ Controlono Ger; l‘bﬁge !o Repub!fcc Ios’ contro!onas deporfcmenfares y
5 conforpey g nie

%wx T ,
%a‘ﬁe{‘@ﬂ 17 - 60 plsoss”y4 Tun ,_;».
.-7422012 = 7422011 IRl
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.. ) En armonia con:lo ontenor el arifculo, &5 ibidem esfotuye Jo '51gu:enf énsu
parte pertinen‘e: “An"culo 65, Las confrolonas deportcmentaies “distritales "y
municipales rechzcnsta.‘wgdonc;o de la geshgn fiscal en su Junsd:ccaon de acuerdc.
con los principios, s:s»f@mas y procedimientos estobfecrdos enla oresem‘e Iey { )"

et Ceadelge - g
{...]" Entorno g la dehmn‘c:c:on y ccnﬂueoc;a geflas compefen*:os otforgadas a la
Contraloric General d¢' la Republica y@nlas confralorias departamentales y
municipales, especialmente cuando se—dqua :del control fiscal sobre recursos
fransferidos por ia Nacion, la Corte Conshfucuona! en la sentencia C-403 de 19994,
explico lo siguiente: 'Entonces, se ooservavque“ existe un control concurrente del
nivel nacional con el pjvel regsonal y local: SQbre los recursos que provienen de los
ingresos de la Nacidn, siendo el reswfado de,,la necesaria coordinacién que debe
existir entre los d:ferentesl niveles de la admimstrac:on sin que se pueda predicar
por esto exclusién: g-indebidc intromisién. del nivel nacional en:\!a administracion
territorial. Al confrono a chio de la Corte, es, el desarrollo adecuado del articulo
228 de la Confhtuc:omPohhca que tmponefel e;ercscso de;las compefencsas
atribuidas a lcs dlsfmfes wmveles temtona!es conforme a los principios: de
coordinacion, concurrenc:q,y.subs:dtar:edaden Ios fermmos que establezca la ley. .

wr‘«

(negrilla fuera de fex:‘ojv RS . .wt
e T:m—' T Y v‘ g \\

De esta mcnera. la Com—: Constitucional ccloro que el confro! excepcional al que
se refiere el inciso fercero del omculo 267 de Jo Corfa 'y el articulo 26 de la ley 42 de
19935, es aguel querpuede e;ercer la Confraa‘oqo General de la Republica, en los
casos espec:ﬂcos sefialedos por la Iey sobfe ios bienes y recurscs de las entidades
territorales que ‘ienen un origert prcp:o como sus ingresos tributarios, entre otros,
mientras que el conrroi fis cal que lo Conf OHQ puede realizar sobre el destino y la
utilizacién de Ios recur 05 < trorsfendos porc:la Nacion a dichas entidades,
comrresponde al confrol ordmano c:s:grodq»o,dsdho organismo en el articulo 267 de
la Constitucion Po!mcc, el cuo\. puede seree;e;t:do por la Contraioria General de la
Republica en formo,hprcvalenfe aobce, aquei que compete también a las
respectivas comroloncs, !oc,cies oor frofcrsegde asuntos en lcs cuales tiene un

-.u

eviderte interés ia f}!eg::gn ng {".:-',A

\ » "J_"h.\

El articulo:8? de’ly Resgiumoq; Orgénica 5;578 de 2005, al referirse a la integralidad

de las occaones de v@glancta,y control ftsco!,.ordenc que "...Independientemente

de la compefenc:o»que seyosuma bien; see por la Confrcioua General de la

Repubi 'ca en forma prevcienfe o porias Controlcnas Departamentales, Distritales y

Mumc:poles en formd conturrenfe esta debe serintegral y plenc. es decir, una vez

s d:spuesfo y en e*ecucron el Proceso Aud:tor por la Contraloria comrespondiente -

AN conformé-a las reglas esrobfec.dos en esta resp!uc:on- deberdan adelantarse por el

\mtsmo o6rgano d= confro! los acciones de - vigilancia y confrol fscal que de este
denven incluido 2l segu:m:enro al res,oechvo p!an de mejoramiento...

\f"l—"‘
‘Il-

No obstante, debe obse'vo. ;e que cl examinar la constitucionalidad del numeral
6° del articuio 5° del Decreto: Ley’ 267 de 2000 la.Corte Constitucional en sentencio
C-127 de 2002 oc!oro que ‘as con! ralor'cs}‘femfonoies ejercen Lna competencia
: concurrente en 'ea'oaon con los racursos, dl? Jr Nacién que a cuofqu:er titulo
administren las enhdades lerritorialas, -sm,«per;u:c:o del control prevalente ‘de la
Contraloria General, de fO' »Republica. Al resd““?o sefiald la Corte: *...cada una de
las entidades femronole ﬂ&*ge fecurses prppiesay, ademds, los que prowenen de su
particicacion en Ios noqqgalr» CUyo oagep -en consecuencia, es claramente
diferenciable y dxsfmf@f Tanfo con los unos eomo con los ofros, 2n la érbita de su
comperencia, se rec!:zompor las ermdcdes temtonoies los acios propios de la
gestion publica con. c(recaio aJa normuhwdo:d y:gem‘e y para alcanzar los fines que

’."..p

L X "'-I* . . ,n/ H
» .,f’}'\’l ) 40~n?‘§ I

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS” o Ha o

Carrera 9 N° 17 - 6C pisos 3y 4. un;a ,Boya"é m

7422012 -7422011

+  cgb@cgb.gov.co / vrww.cgb.gov.co it }, :



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co

Loy

CONTRALORIA GENERAL CE'-BOYACA . . 4
NIT. 89180072 1.8 s o ) Pagina Pagina 5 de 2
Macroproceso | MISIONAL . - ‘ Cédigo GI-F-AP-05
GESTION DE INVESTIGACIO qqu’O'\o \BIUDAD .
Proceso FISCAL Y COBRO COACTIVA,? Aok * Versién 01
Formato AUTO : o L Vigencia 23/11/2021

al Estado le asigra el ort:curo 2° de la \,arta pues estos no son exc!us:vos de las
autoridades nacionales. e
e, -

"Asi, se impone enfonces una- mterprefbcnon armomca de lo dispuesto por los
articulos 267, inciso primero, 272. 'y 286.de ia Carta, de la cual se desprende como
conclusién la existencia de una compef :NCia concurrente, para desechar la
pretendida competencia privativa sobre el control de la gestion fiscal en este caso
y, en tal virtud, ha de oceptarse que no pueden ejercerse simultdneamente esas

funciones por la Confroiono Term‘onc! y ic Confrafonc General de la Republica.

Asi las cosas, se reitera la existencia de una competencia concurrente entre la
Contraloria General de la:-Repdblica y la Contratorio General de Boyacd, es decir,
que cualquiera de ellas puédeé ejercer, en principio, el control’ f|sccl dentro de las
diferentes actuaciones que se deben iiwvar, a. cabo dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal N°, 127 2021 ‘adelantado’ ante el Mumc1pio de Tiband y La
Corporacién Auténoma Reglonol de Chivor CORPOCHIVOR, de- |gu0l manera el
actuar de estas entidades traen consigo . la oplncooon de los principios de
coordinacién y colaboragign; por ende y-de ocuerdo orhculo 267 inciso 3 de la
constitucion Politica, la. Contraloria General de Ja Repubhcc podrd ejercer, en
forma excepcional, el controi fiscal sobre Ios bienes Sy recursos propios de
cualquier entidad territorias:s - ' \‘ “‘\ D :
RN e - ‘i\
De igual manera es |mporfonte relferor que eI orhculo 6° del Decreto Ley 267 de
2006 sefala que Coniralaria Generol de{ Repulé)iit:c deberd:
HE ST q‘“,d“*c‘n
“Ejercer de forma prevofenfc-;-\ Y. e\r}coordmdc:on con las contralorias termitoriales, la
vigilancia sobre la geshon (1scci y. !os resu!foo'os de la administracién y manejo de
los recursos nac:ona?es que\se tronsffe‘rcn c cuolqu:er titulo a las entidades
territoriales de conform:ddo‘ con los dfsposnc:ones legales”,
T Sk 7R Sh s
Teniendo en cuenta: Io Gn‘renor se -dvideéncid que la Coniraloria General de la
Republica odelcm'ro Ias dtﬁeremes actuaciones dentro de la I.P. 2019-01185 con
todas las foculiodevy compet 2NCia que la Léy le otorga y que de ninguna
manera las dos enhdodes hah actuado ‘de formd simultdnea, pues fue decision
dela Controlorro Genercldm la Republico mediante Auto N° 543 del 10 de agosto
de 2021 remmr et expedlenie eh mencion ordenando |0 siguiente:

Ju,( 1 e
Q\"{ \} ARTICULO PRIMERO REMITIR por compefenuo el PRF 80153-2019-34645 por el
presunfo hecho imegular acontecido en el raunicipio de Tiband, de acuerdo ¢onla
porte motiva de la presenfe providencia a 'c Gontraloria General de Boyacd |(...)".

i ; Al

LN 1 RN

Por tal razén, esta Direcciénicontinuara éls frqmne del mismo ddndole validez a
cada una de las octuocuones odelcnqu Por, la Contraloria General de la
Republica. “,'\‘*“d s$epnfr AL

St 1"-' w" oy e LR

Que a iravés de la Ordenanza No. 039 de 2007 se faculta a la Direccion
Operativa  de Responsoblllgod ziscal, . parg., . adelantar el proceso; de
responsabilidad fiscal y esfoblecer sl defnmemo cousodo a los sujetos de control,
en aras de alcanzar el me;oramlento delaf .unC|on publica delegada. :

FHEN Ju\r . ~ -

M ) .
|‘fﬁl4 ; I

e
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l‘-UN‘?AMEN )S DE DERECHO
v Los Articulos 247, 248, 271 y ? 2 I’\ ‘Constﬂuoon Politica de Colombia, ios

cuales preceptizn que 1 VIu:|OnCi!CI de la Gestion Fiscal en la
Administracién PUblica con’esponde ailds Controlonos '

v El acto Lequslohvo N? 00;1 del 18 ce sepi iembre de 2019, por medio dei cual
se reforma el régir non ‘de confrol hsal y se es1oblecen otras dlSpOSlClones

v El Articulo 29 de la! Con.,inl,cn ,1 POHICO que G garantiza el debido proceso,
aplicable a todas ;s G- icies ,stcmles Y odmmstrohvas

v Ley 610 del 15 de ogos,o us 2000, por medio de la cual se establece el
Proceso de- l?espcmw:bu ir. »d Fiscal ce: COmpeTer"‘lo de las Contralorias.

v Ley 1474 de 201 ;, 130T C.10i se drc’rcn‘ norrnas arientadas a fortalecer los
mecanismos ~ de ore. i2nridn, mvui gocuoq "y sancidén de actos de
corrupciony Ic etgchwdod del coniolJde la gcshon publlco ‘

v Ordenanza No. 039 de' 2007 que otorga competencia a la Direccidn
Operativa de Responsatiiicd “scal de la. Contraloria General de Boyacq,
para adelanta el'p-oceso e ;\-,sponsob’;idéd fiscal.

. -“'\
l:}

FUNDAMENTOS DE HECHO

"w -ty v ] e

El dia 31 de mayo del 2019+ el fider de Auditoria JAIRO FIGUEROA, traslada
hallazgo con incidencia tiscal, reclizeda warla Auditoria Financiera realizada en la
Corporacion Auténoma Ragidna de, oyaca, duronte w'vigencia 2017 y 2018, por
la prescripcidon de la sobrsta'c . vantai en- ek cuc,. especifica:
U « ‘/ ) TRt
"Como resultado d=! roc. Simiento de: cuculasnzoc i3n aplicado por la CGR a los
25 municipios de i e wrdiccidn de- CORPOCHIVOR, se logré evidenciar que
en las vigencias "1 v 206 1h.eron expediZos acias administrativos declarando la
prescricciéii de fa wciidn de cobro del impuesto predial unificado y
complementarios a lo: con'rbiventas :x.e 10 solicitaron y scbre los cuales no existia
accién de zobro ccactivo, d'sposmtones que mcluyeron la prescripcién sobre la

contribucion omblenfa!“

] L
ot

o <

Dicho traslaco es rec.bldo en la \Ol’lfl"‘uOlIC ue,nerol de Boyacd el dia 19 de
agosto del 2021, en donde-la Diteccicn Operativa de Responsabilidad Fiscal a
través de Auto N° 536 cel 2 de septiembre. de 2021 avoca conocimiento del

proceso con radicado m'r:-rno N° 127- 20?1 i

Frente a los hechos que ge m 3Ncioon, de 'o.fcpgle.. ace parte el Municipio de

Tiband, la Direccién Oﬂe.r“hu e RtapOﬂSlethd “iscal de la Contraloria
General de Boyacd, emnite Auto v 336 del 2. de séptiembre de 2021, mediante el
cual se avoca conocimizn'c del iadicado, N°*;127-2021 adelantado ante el
municipio de Tibar.d. & N
A\ . PRI
o o LI Y
1; a2
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GESTION DE INVESTIGACIGH, RESPONSABILIDAD :
Proceso FISCAL Y COBRO COACTIVO¥sb.dbd =+ " Versién 01
Formato aoo 0 BT W ] S ". Vigencia 23/111202%
o MATERIAL PROBATORIO
. - o, ) L. » v '(. '
PRUEBAS DOCUMENTAI.ES_:,"1 Gy ’ ] s
v R S
-Formato traslado de hcllozgos ey e .
-Solicitud de informacién' * IR L
-Oficio respuesta Tibana:, - - N
-Designacién de apoyo 1ecmco e Ty

-Oficio respuesta Corpochlvor _
-CD contentivo de |2 agwem‘e mformooon B

u-

1. Certificacién hempo deuserwao alcaldes penodos 2008-2019.

Excel relacién prescnpcuones |mpuesto predlcul 2010- 20]8 \)
Certificacién sobrefgsa */, prescnpc;ones leono 2014\2018 N

T o o] WUOW IR

Actos odmmlstrohvos_ ngmbromlento ,fu_r)gononos ‘admon: mpci Tibana.
Declaracién de buenes‘y renfas. - f \
Polizas 2010-2018. ,  * ™. 3

Requerimiento deudc: corpoch:vor sobret‘esa /‘%
3

NERC IR

© N AW

Respuesta deuda >obrefoso corpochwor

TG % )

“ACTUACIONES ’Pgi\)cssmes
Actuaciones Procesales dentro dey lavindagacion Preliminar N° 2019-01185
adelantada por la Coniroldnd Generol de la Republica Gerencia Departamental

Colegiada de Boyaca: “ i \ L
& '~7‘+ :r‘ \

.ehy
e Auto N° 068 det 15’ d@ r;owembre de 2019‘por medio del cual se apertura a
, indagacién prellmtnor confel radicado N NS 2019-01185.
N e Auto N° 044:del: 27« b enero de 2020 por medro del cual se fija fecha para
realizacion de, wsﬁo ‘Bspecial con ocompcncmlento técnico dentro de la
indagacién, prellmm@r NP 2019-01185.% iy,
‘ e Auto Nf 099+ delxl7,de’febrero de 2020 por medio del cual se fija nueva
) fecho JRara rechzocuon de visita especnal iton acompafamiento técnico
dentro de la. mdogocnon prellmxnor N° 2019- 01185.
-nAuto N°§761 del )6(de dlClembre de 2019 bor medio del cual se solicita
. cpoyo técnico dentro de‘ 1a mdogcu :on preliminar N° 2019-01185.
Ac’ruomon}es Procesales denfro del Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 80153-
2019-34645 adelantado por la: Contraloria General de la Republica Gerencia
Departamental Coleglodo ge)Boyoco »

. ‘,1
;4

Firhani
¢ Auto N° 025 del 13. de agosto de 2020 por,medlo del cual se apertura a
. proceso de responsabilidad fiscal con e! rodlcodo N° 80153-2019-34645.
e Auto N° 148 del 15° de morzo de 2021 pormedlo del cual se fija fecha y hora
e shey - ¢ 4 -~ <paraylievar a ccbm ligencias de, “verswnes libres: dentro” el proceso :de

R i:-?;g ‘."” '1; : responsoblhdod fascch‘g@hcodo N© 80]5@2(%],9 34645, - vt R
. ""2"3 3»' f R o Auto,N°'543.dlel 1] de’vggosto de’ 2021, pgr; medio" del cual. se Temite por
N ’ "competencia el protesd dé responsabilidad; fiscal radicado Ne 80153-2019-
S _ -134645(3 da Con’rrolongoepqrfcmenicl de Boyacd. R St
'i !:;f: 3 iﬂ;j 1 -f':'g-‘;.;; " - i"’:lf’\éf E do:‘ﬂ;"’; ) *-. » .lq’.‘t ti ! : - . ’:a} }i "';»{

"\47‘ +

" "CONTROL FISCAI. DESDE tos TERRIJ' ORIOS"”' R v : ! : L . &

2 "- 'l vb. -» '“ r;'-_ .. .
P ’ f..' ,,4,3\;‘}. ! . -
a. WO }?GarreraQN‘J,? 60p|sosay4 Tur‘fa B’o;taQ .ip«,, Ié?i';'"v R B "
T ‘j’ 7422012 7422011 « e e* , : '
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NV orocasn v .0 GESTION DEINVESTIGACION, RES °ONSAB
FIOC8S . {FISCAL'Y.COBRO COACTIVO - /7 - AREICAI®
Formato fauto - e S ;" i "{&3‘»
. R ‘ . [’ “‘ . = o ';’ l‘
. 2 B ey P “ o
Actuoc:uones Procesoiese t'o c{el Proces%de ReSponsoblhdod Fas_ccl.‘ N°.'
adelantada: por o Dlrecuon Opercn‘w 3&de~ y
"y S _'% : iah
Controlona Generol de %)cho y ’.,te-a
Cre o T

e Auto N° £36 del 2wcje seplienbore de 2021 po' medio del cual se avoca
conocimiento del procaso M2 127-2021:7 mst 4

e Auto N¢ é87 del 13 de-cciubre de 2021+por medio del cual se decretan
pruebas ce oficio dentio dei proceso r1~27-2021

2
i ‘T&)Hh't'

! CONSIDERACIONES | ‘
La presente irvestigacion, surgezostetior o‘lo remlswn del hcllozgo por parte de
la Auditoria Financiera realizada a ics récursos’ de la, Corporacnén Autébnoma
Regional de Chivor, por presuntcs ireg ;lcndcdes en el cobro del impuesto pred:ol
unificado y complemonfcnos de . los gontnbuyen es IhClUIdG la sobretasa e
intereses a la rontnbuc‘[on damaiental, genercmdo asi la prescnpaon de las
acciones de cooro. UV EE LRI
0 ‘J"l IR ““&k \"“0 oo i h
Se determiné centro del’ fromre de la Indogoétor, Preliminar N° IP 2019-01185
adelantada por la Gerencno deportumeu ital de Bovacc de la Contraloria General
de la Republica, que durqm‘a lcs vi f;enmos 2017 y 2018, el municipio de Tiband
expidié una serie de resollcicnes 1r‘clorondo asi la prescripcién de la accién de
cobro del impussto predial unificado vy complementcnos por valor de QUINCE
MILLONES TRESCIENTOS NOVI:NTA Y NUEVE MiL QUINIENTOS TREINTA Y DOS PESOS
($15'399.532), |rcluyendo la sonretasa omblentci e intereses a favor de los
contribuyentes que la solicitarcr: y sobre Ios.cuoles no se tenia evidencia de
acciones de cobro cocchvo rozon por la cuol se de 6 de recaudar los recursos
que debian ser tronsfendos G Corpochw(,r pdr concep?o de ese gravamen a la

propiedad. ' *R% g . (3,,}, ,,5;,

kN

Posteriormente: mednonte“‘AGro 10 430 deI 8 de julio de 2021, se remite por
competencia a esta Dlreccaon Opercmvo de -Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Gereral de Boyc.co ‘en donde d fravés de Auto N° 536 del 2 de
septiembre de 2021 se‘ovoco conocnmlenfo del proceso de Responsabilidad
Fiscal con el radizado N°:l27 2021 A

Dentro de las cl*fuoaones procesoles odeloniodas en esta entidad, el Auto N°
687 del 13 de oc-ubre de 2027, d=.reta practica’ de cruebas documentates.

De lo anterior, el mumcnplo “de leandA»Opor’ro las pruebas solicitadas,
documentacién que obrc en ISl(,O y en CD, de*ﬂqéguol se extrae lo siguiente:

1. Respecto del volor p.escrno segun Icts 69 rescluciones proferidas en Ias
vigencias 2017 vy, 2018 por el mUluCIpIO ,de “iband, que decretaban la
prescripcién al mpuesio pred|ol Y. coﬁsea iencialmente el monto de la
sobretasa ambientdl: € intereses, se de’?\ermlho un total de QUINCE MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y MUEVE MIL "QUINIENTOS TREINTA Y DOS PESOS
(515'399.532), de ’c sngu’|3=mc raanera: _‘Q”’ 8

e
S
iy e e "r‘

il "’A‘ K ;"
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Proceso gESSC’:I\'Loc ggé:\(l)E(s;gféP‘i}g' RESPONSABILIDAD : Version 01
Formato AUTO : Vigencia 23/11/2021
: IDENTIFICACION DEL BENEFICIARIO
ACTO .‘.‘ . VALOR
ADMINISTRATIVO | FECHA DOCUMENTO DE | VIGENCIAS | CONTRIBUCION | INTERESES | TOTAL
ARO | RESOLUCION RESOLUCION | BENEFICIARIO \DENTIDAD PRESCRITAS | CAR CAR PRESCRITO
|peoroPaBLOORTIZ - | .
2017 | 001 26/01/2017 | MU0z 74 338,608 ' 20102 2011 12104|  21.350[ 33454
José HONORATOP ROBAYO
2017 | 002 8/02/2017 | SIERRA _ 17.147.605 2009 a 2011 85403 | 161.908| 247311
José MANUEL SUAREZ
2017 | 003 8/02/2017 | RINCON 4.276.789 ‘| 2004 2 2010 101.847 | 264.443| 366290
| ANA PUREZA PINZON . .
2017 | 004 3/03/2017 | GAUNDO" - 24163004 .| 200722011 48.437| 102951| 151.388
HERMINTA PEREZ DE )
2017 | 007 28/62/2017 | SARMIENTO 24.161.095 20013 2011 94.641| 262.649| 357.200
. 2017 | 008 29/03/2017 | FROILAN GAMBA Martinez | 4.275.171 | 200722011 | 81120 | 173.113| 254.233
2017 | 009 31/03/2017 | RITA DIAZ 23.652.741 -~ | 20103 2011 81.120| 173.113] 254.233
José SILVERIO Martinez st e S '
s |2017]010 5/04/2017 | Martinez 4.275.500 20102 2011 20505 | 53.464| 82969
José SILVERIO Martine2
2017 { 011 5/04/2017 | Martinez 4.275.500 ° 20102 2011 6.528] 11903] 18431
2017 | 012 18/04/2017 { ALVARO GUERRERO 19.136707°7 1" | 19922 2011 116.382| 384.027| 500.409
José'ORLANDO ARIAS "
2017 | 015 31/05/2017 ROMERO i 4.276.067 2010 2011 34220 63821] 98041
2017 | 0154 27/06/2017 | VICTORMANUELTORRES | 77.338.666 - | 2011 19623 35023| 54646
ERNESTO GALINDO * '
2017 | 016 5/07/2017 cAs"rE"Lemnco 4.275.663 1997 a 2011 79327 241.001| 320418
José ANASTACIO MOLINA .
2017 | 018 17/07/2017 RU BID 2 4275554  ~ 1199922011 81423 | 241656| 323.079
) ARISTIDESSARM'ENTO . '
2017 | 020 25/07/2017 ROM’E&"O' 44275005 ‘|2011 2993 | 46w 7.170
AR!STIDES SARMIENTO ! .
' 2017 | 021 25/07/2017 | ROMERO 4.275.195 1998 2 2011 46.963 | 143.020| 189.983
" | Lorenzo menDOZA o
20171022 1/08/2017 ; DOMINGUEZ 4.274.547' 1200622011 111.842 | 264.571 376.413
VLADIMIR ORLANDO '
. 17420 3180
2017 | 023 14/08/2017 | HUERTAS ARIAS 7.187.113 2011 49.221
ARISTIDES SARMIENTO
2017 | 024 21/08/2017 } ROMERO 4275195 . '[1996a 2007 111426 | 441.287| 552713
2017 | 025 21/08/2017 } ELZABETH SOLER LOPEZ | 24.163.480 | 20022 2011 85112 | 227.252) 312.364
ROSA ECENA'SARMIENTO
2017 | 027 8/09/2017 | SUAREZ" - 24.162.798 1989 a 2009 68.908 | 261625 330.533
FRUCTUOSO SUAREZ
2017 | 028 18/09/2017 | APONTE .« 19.463 862 20103 2011 37308| 73328| 110636
ANGELYXIMENA LOPEZ | -
20/09/2017 | Garcia' - 33.378.715 20102 2011 17706 | 34.831] 52537
/ ,,zs/os/zon PEORD PABLO VARGAS ° ° 11.230384 2004 2 2010 . 36640 101526 = 138.166
Hi28/0972027 %oﬁks%ﬁzmsnez %ﬁ%ﬁiﬁiﬁ”fi‘;ﬁ 2008 a 2011 16.038] . 34085 ] 50123
, FZ‘ZS,’OQIZOl? F%‘Sfoaes' DIAZ JIMENEZ 651749 % | 2008 22011 16377  3s.068]  s1445
rﬁza/oslzou I r.oar.s DIAZ IMENEZ ~ |.23. 651«4941‘." 2008 a 2011 26588 | 57.3881 83976
31/10/2017@4 L'ANGELGAL.NDO 1. 274, 53225 2008 a 2011 21.034| 75165 96.199
X LI U RS  na -1;‘
J‘conmox FISCAL DESDE (OS TERWOEQE*J:,, R ®

R T

-
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Macroproceso | MISIONAL -~ .- = <« . Cédigo GI-F-AP-05
Proceso Sty 33&'&‘6535'53%%" RESPORESILIOAD Versién or
Formato AUTO ' ’ Vigencla 23/11/2021
{ ARiAs J'
2017 | 037 21/11/2017 | ISAIAS RINCON i 5AN_ ] 4.276.759 20108 2011 2332 4.705 7.037
2017 | 038 15/12/2017 | SEGUNDO "ABEZA PULIDO | 17.0£0.641 200122011 46.760| 139.041] 185801
2018 | 001 25/91/2012 | ALYARD AGUIRRE JIMENEZ | 19.361.837 19803 2011 153875 | s3vra2| 691617
[honsnia aeete .. ‘ o 28208 47.940].
2018 | 002 6/72/2018 | MURO; 1.056.802.563 - | 2012 76.238
2018 | 003 7/22/2012 | CECILA NOPE HERNANDEZ | 24 -61.689 19742 2011 26987 | 98337| 125324
‘ Maris CLAUDINA PEREZ JE NS :
2018 } 005 1/23/2018 | Martine: __l2eie2113 . |2007a20m 51363 126742 178105
[#arta cmin ~aperezoe | .
2018 | 006 1/23/2018 | Mariipez . 24362113 | 201022011 11322] 24.080] 35402
H’zgqg;;ifu,llqs\m}\am L '
2018 | 008 13/23/2018 | RINCON 76.339.462 20102 2012 14368 28565 42.933
LuzMAmyAGAMBA o e
2018 | 009 13,03/2018 Manlnez s 26.261932 2007 a 2012 157.543 | 349.352| 506.895
ANANIAS M?LINA v
2018 | 010 13,03/2018 GAl.INDO __Jaorseso. 1995 a 2012 29534| 95121 124,655
. Mar(avtRE‘le‘E GALINDS | ) s0 2011 1.
2018 [ 010 A 15,03/2018 | GALND.) 2¢.263.233 2012 37.98
SANTIAGU RCCRI,. €2 .
2018 | 012 20,03/2018 | ARENAS 4.2, 021 20113 2012 20688| 46055 70743
2018 | 013 23/03/2028 | GRACIELA VELZA PARRA 24.-&2454 2004 2 2011 64.228| 178711 242939
MEKCEDSS GA' INPO DE T
2018 | 014 3,04/2018 | APONTS 2¢.:€1036 20112 2012 10956 | 20697| 31653
2018 | 015 6,04/2016 | LYDIA ALFONSO VALERD *_ | 2¢.€2.831 1990 2011 65.054 | 235.818| 300872
José MANUE! WOLINA e \‘,‘.,
z018 | 016 12/04/2018 | ABONTE . |1i=83704 - ¥, | 201122022 17543  33141] 50684
| sos6 DEL 21 % ~Eta AR
z0:8 | 017 19/04/2018 [GAUNDD 1AURIG? ~ 14, 157413 - | 201022012 60.484 | 121677] 182161
208 | 018 24,’04/2016 “LUCRECA‘PABON CRUZ Iza 162317 2012 8.283 14.432 22.715
30:8 | 019 24/04/2018 | MARINARINCON BARAILS | 35.252503 ~ * | 201022012 27.438| 53342 80780
YOllMAQUiNTERO st @
20-8 | 020 15/05/2018 | CABAULERO . B 35721, zm . |2009a2012 54579 111.917] 166.496
~Mgsrl§ DEE CAR;"IEN'S!LVA ‘! Cr
20.8{ 021 17/05/2018'} APONTE - ‘ 39.785,310_"..; | 2m1a2012 27.868|  53.323
20:8 ) 022 22/05/2018 | cusTor 10508 MuNOZ | 3.228.313 i aon 11,778 20.808 32.586
| cARMERZA APC: 7. R
2018 | 023 28/05/2018 | VALERG : 24.162.357 - ' | 200322011 14755| a2386] 57141
" |Jose ANGEL W CADENA .
2018 | 024 12/06/2015 | GONZALEZ 4,275.108 1978 3 2009 20200 | 98.497| 122791
CRISTOEAL (v ALOONADC: R
2018 | €25 26/26/2018 | BOKORQUEZ ° 4.276 008 1957 a 2011 68.841| 243.940| 312781
CRISTOEAL N’-AI.DONApc o Lt
2018 | C26 26/6/2018 | BOHORQUE: 44760081““‘ 2006 a 2011 48.993 | 128674| 177.667
SANDRA YAZMIN R
2013 | €27 28/6/2018 | SAUAMA ¥4 CASALLERC 1',6'5?3 955413 " | 2000 2012 20912 84250| 114162
José MANUEL NN
2013 | 028 3/37/2018 [CASTELBRARCC caunDe | 6.748¥5 BT | 20015 2011 37.599 | 111.923| 149.522
| JOSEMBNUELS RO
2713 | 029 3/:27/2018 'CASIELﬁﬁN@OGALINDC smiiss‘é(b"’f_ﬂ 2001 a 2011 26.195 80.201| 106.396
2213 | 030 11/:7/2018 lslofob&mowz NoPE ' 1997510552 1% | 2010 2011 a3.060| 9s677| 138737
PIDFEERTO APONTE ' )‘F‘U, e
2713 | 031 1/38/2018" GORDILO |427 157, "" M 197422011 18.484 65.896 84.380
::}}!," IR
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS AR
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- .
rome | ST RS | o -
Formato AUTO v Vigencia 23/11/2021
. ROSALBA Martinez -
2018 | 032 4/09/2018 | HUERTAS - B 24261031~ |2011a2012 36.564] 73.388| 109.952
: GABRIELCABALLERO .+ [ "+
2018 | 033 12/09/2018 | APONTE 6.753.986 2008 3 2012 68.117 | 162216 230333
{MARCOTULID ETNT '
‘12018 | 034 13/09/2018 | cAsTEBLANCO 19.153.584° 20113 2012 26.281 52.748 79.029
2018 | 035 26/09/2018 | ENRIQUE HERRERA LEON | 79.504.843 | 20072 2012 456.507 | 1,109.346 | 1.565.853
o | 2018036 26/09/2018 | ENRIQUE HERRERA LEON | 79.504.843 1995 a 2012 296.089 | 1.065.160 | 1,361.249
T . CARMEN wcmvsnoueo : . .
" “l2018 | 037 17/10/2018 | PINZON . - 39539715 -+ | 2010 ° S1680| 1467151 o305
2018 | 038 19/10/2018 | SAUL SUAREZ LABRADOR | 4.276.614 2006 3 2012 6519| 16915] 23434
(ANGELCUSTODIO IBAREZ || T
2018 | 039 30/10/2018 ' TORRES. . i/ (" 4137318 . ... |2008a2012 | . 73.436| 164.813] 238249
2018 | 040 13/11/2018 | JUAN José JIMENEZ REYES | 15.077.421 .+ |1996a2003.| 22794 92808| 115.602
. MQR}A%MMARUNENO 51..656.766 Y
2018 { 041 14/11/2018 | RIVADENEIRA : © 201022011 | - 442360 1.023.220| 1.465.380

Tabla N° 01 tomada oficio del municipio
La informacioén reloqonodo onterlormen’re en Io toblo No 1, fue extraida de
las resoluciones envlodas por el muriicjpio de- leono es importante sefalar
que en el valor estd,incluido el capitai més 10s intereses. Adicionalmente,
respecto del volor..senolodo como presunto detiimento en el presente
proceso se toma |a infermacién remmeapor -el municipio respecto de las 69
resoluciones para. las. vugendos 20171\y 2018 discriminadas en el cuadro

. anterior. LSRN Dz
K : S T AR
2. Que el Municipio - de lecmo - Boyatd. certificé que el recaudo por
concepto de sobretasa ambiental wgdurante las vigencias 2017 y 2018
correspondientes a'tfriassumas fotates de:’ :
) . Lo RASENN ‘
I T Ricaidia Municipal de Tiband ‘Sfotema lgt?urado D:e Gestlor;
~TIBAN. ,A,.-. NIT: 891850860-3 . ceso: Gestion Documenta
, "\/A Administracién 2020-2023 PA-GD-F-01 - Versién: 02 .
F o Secrctaria de Haclenda y Finonzes Formato Constancias B
i ol e N S Pubilcas
: ’ : T Cédigo TRD:130.09
e e e - dee iy
; 2017 1, $72.278.788 $118.898.61
' : Co | _ 2. $26.592.648 :'.:
. i 3. $12.993.918
oL ; | 4. $7.033.407 .. .7
NS " Ta018 {7 1 $64.772.233 - $107.665.463
: Cores i 20 322534109001
S ;oo 1 3. $9.65pA50 ],
' , 4. $10.708.981 -
; e - PR | B o
. . ey o
- La presente se exad ar Tiharnd alos vel‘rrt‘i'ééis"‘ﬂé) dias del mes de octubre de!
' afin dos mil veinndds (2022), .para que. obre déntro del proceso ordinario de
CL ~ respansatradad fise ot t\.c 3,27 2021, de Ia Contra!oria General de Boyacd
"5'«“.""‘ ; '," ‘i« ,,‘;,,'.w-_::w_—\—»—~—~ 3I - :«7 e ey . F,.
o3 K \5‘: ) P ) i ) IG ) N
) "OONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"' g t - MO
"Carrera 9.N* 17 - 60 pisds 3 y 4. Tuma pracé AR oL
7422012 - 7422011 R o L
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Macroprocese | MISIONAL - Cédigo |  olFapos
GESTION DE WEST G50 U RESFONSABILIDAD "
Proceso FISCAL Y-CCBRO COACT®/D - _ Versid o 01
Formato AUTO ‘ . . igensa 23112024

3.

5.

bt e e o q— -

imagen \° 3 lemacs deofc o Jelmaicipio
Gue el M_-icipin Je Thapd - 3ovacd certficd cue 2f recaudo por
ccnceoto de impuestc precicl dutarte las vigencas 2017 .y 20°8
cerrespencientes 3 unag sumags.*ctalss de:-

o v — mv:munetnmm DE MACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS DEL
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Imagen N° 0z ‘oraca ds ofc'2 o T JNIcip’o - ) )

Gue ce C"‘U“‘fdf' "¢ €1 matsria pro tc';rio recaJcadc en la pressnis
investigacidn fisod je evaoencia gue !Ps asun‘:ﬁ declarcda: prescritas por
cor.cep o d= sobfeta:a ambiental e m:.‘:ue;fu predia. en las vigencias 20317

2013 coresponden a QUINCE M LONES TRESCIEN"O$ NCVENTA Y NUEVE

MIL QUINIENTOS TREINTA ¥ DOS PESOS (515'399.532) y se reccudd una sume
tctc de MIL MILLONES TRESCItRTOS TREINTA Y DCS MIL OCHOCIENTOS
TREINTA Y SIETE MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN PESOS (51.332.837.571), siend:
le prescrito un po:centaje interor al 2% dal me~to -ecaucadc.

Frescrito tctal | |Recaudado et e .1} Porcentaje ce 1o
Lo Cesvoi| prescrito
e ' 1’_“" ccmparado con el
T recaudc

B
.

$15'379.532 {$1.332:837.571 “ w2z
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SegJin ce-tificccién aroreda per 2. =rerdJ'*|c de Tioand sokrs e vc or

recaudado vs 2 preyactade por rconegpto de inrpueito pred ol is

evidencia un cumpiriz 1o supericr 'ar;106% respecio ce las vigencias
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fiscales 2017 y 2018 y ante iores de'la siglients manera:
VIGENCIA VALOR PROYECTADO | VALOR RECAUDADO | PORCENTAJE
CUMPLIMIENTO
2010 $180'.000.000 $252'158.146 140%
2011 $251°.900.000 '$_292'994.309 116%
2012 $230'303.000 - -$312'.931.779 135%
2013 $310'.000.000 $431'746.994 139%
2014 $510'.000.000 $478'197.285 93%
2015 $570'.150.000 $560'718.508 98%
2016 $450'606.532 $600'228.249 133%
2017 $420f 7?.00.000 $623'355.764 148%
2018 $4761-89'4.848 | $601'578.548 126%

Tabla N° 03 Elaboracién propiaD.O.R.F.

Como se puede andlizar en la tabld'N° 03 se resalta la gestidén realizada por
el municipio de Tiband: can un cumplimientc superior al 90 y 100% respecto
del valor proyectcdo a recaudar en’las diferentes vigencias, quienes en
. cada vigencia reglizaron yn recaudo sugnmcoiwo dando asi cumplimiento
con su obligacién.
el o
6. Por ofro lado, se encueniro dentro’ del material probatorio obrante en el
expediente que las- vigencias declaradas orescritas corresponden a los
anos desde 1978 @ 2012 -es decir, mas de 35 anos atrds a la apertura de la
presente mvesngaaon flscal yen atencion g ello, ya opera el fendmeno de
caducidad, los cuoles ne <eron obje'ro de mveshgocuon por este despacho.
‘. .
En este orden de |ct<§os.‘.encon'rromos que, la suma que correspondia trasferir
el Municipio a la C'orporccién es mendr. a ‘a indicada por la Contraloria
General de la Republrcc por configurarse en mds de una obligacién

tributaria la hpmcocuon del fenomeno de Io caducidad fiscal.

1" '.i M 3 (. -
7. Ademas de lo omenorman’re mnnaonodo en lo que concierne a las
. acciones odelonfqdcs ocr el municipio. de Tiband, tendientes al recaudo

del impuesto predlol y ><pbretoso ombleniol para las vigencias 2017 y 2018 y

anteriores, se evidéndid €l desarrolio ias’ ‘siguientes, gestiones a fin de

materializar un buen resacdo: G

- Certificacién del 26' ds. ,cctubre de 2022 expedida por la secretaria de
hacienda del muntcnplo de Tiband en donde se indica el numero de
expedientes de cooro Aoochvo y cobro persuoswo de las vigencias 2014 en
adelanta con un nume ‘o total de 383, asi: -
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Qu2 er el ‘archiv3 de esta dépenc.rcia se encwptr’r 383 expedlent=s d= - e
cotro ccactive y persuastvo di ‘014 ef adel:nbe : N ,, SRS

o : R

Se anexz en formatd Excel &l listado de p.-;e_diesg y su sstado actual,

La preseste se explce en Tiban3 a los velntiséls (25) dias cel mes de octubrs
cel zfic ccs m!l veirtidos '202..}, para cue obre danto del proceso crd:nar's
ce responsani idad fiscal N». 127-202], de la Con:-zlorie General de Bovacd

FLOR AZUCENA XZEVEDO'RODRIGUEZ
Secretaria de Hac'enda y Finanzas Piblicas

magen \° L3 ‘crmada det of cio muricipic

- Cerlificacidn expedida po- et munic |p4c' en donde se indicc haber
-2alzado perifonec _, informando | sobre los Jdescuentos
corTesponcizntas al impLésic predicl v c‘once}cs cemonaies = s

A
veredcs recoizdrdcle alos contribLyzsates 20 page del misme, asi:
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LA SUSCRL”A SECRETARIA DS HACIENDA Y FINANZAS PUBLIZAS DEL
MUNICIPIO DE TISANA

HACE CONCT, AR’ :
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Que 13 s=cre:aria 3 hac énda 2 trzves ce la auxiflar administ-azdva de ia
capeacercia -ealizp ’p.er{er«n per os altosariantes de.la aicald 2 muridoal,
i~to'mando sobre los de.cuer wos co-raspondiertes al mousstoe zredal
L-Ifcado parz cada vugencia y r23Je-imientd a los contribuyentes morescs,
i~vitdncclos & ponerse al dia cor ias oblizacionge trtutaras cel run dglo y
e'Atar de esta “2rma3 ¢s ccbres ¢z ectuos z qu= hub ere lugsr, en las vigenclas
Z2C)) 3 Z018.
De la misma Yorra 32 certifca que ‘2 aciriszracién rhu*l-.lpal de turno
tdeiantaba consejcs comr unales en las varedas donds 13 , seqetaria de haclenda
essia y recxdata 2 os: c"trbuyert&s det Imp ﬁ;? {predia & cancelar
cpertunaments cicno trbu"o -® _' ]

La ,.resen-e s* ex;::de er Tibard ) los veintiséls (‘61 dids Cei mes de octuvre
ae! affo dos — | veintid3s (2032), para que cbre He 2th del procesz ordirzrio
de responsabiizzd fisca: No. '27~"021 de la Ccrt?ai ria Ge-xera ce Boyacd
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- Certificacion expedide por la_emisora Andina Stereo 95.1 FM; en
donde se indica haber divulgado mensajes radiales sobre los

descuentos comrespondientes al impuesto predial, asi:

. ML I
Que el Municipio de Filiana contraté con la Emisora Andina Stereo 95.1 Fm

ta divulgacion de m,ensajes radiales a los contribuyentes del impuesto
predial, con rmras a {ograr un acercamlenfo entre fos contribuyentes y el

T e e - - —— e —

CORPORACION COLMEblOS P&M
NIT 820004846-7

CERTIFICA '°

-t
e N

Municipio, arsde el aﬁo 2010 hasta ei aﬂo 2018

La presente se explﬁe 3 Tos vemtlslete (27) dias del mes de octubre de! afio
dos mil vemt»dos.(gozz)

Imagen N° 05 tomodo del oficio municipio

- Que el Munucup:o de leanc celebrd los siguientes contratos de
prestacién de serwoos ‘durante las wgencucs 2017 y 2018, para la

gestién de cobro deﬂ }mpuesto predial:

3 e Tt GESTION ADMINISTRATIVA
M&%
. Sllonsngpie do Fihrrndt R-GD-TRD-2 ' Version: 01
. Feche de BOION ! 1M2ﬂ014
~ secneTama ceenay 'H;E—f%'l—éW‘
'.\..:' .tl/':_ N
e e S NTRATACION o:"?cu
110.21.02-022
€PS T o022 L
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE TIBANA .
CONTRATISTA: DR. JORGE REINALDGC MANCIPE TORRES
DIRECCION: CALLE 20 N. 12-84 OFICINA 214A TUNJA CEL. 3112400445
[GBJETO: APOYO A LA GESTION PARA ASESORIA A LA SECRETARIA DE
HACIENDA EN COBRO COACTIVO. (PRESTAR LOS SERVICIOS
... JDE ASESORIA EN EL ASPECTO JURIDICO; EN LOS TRAMITES
: 1 "4 ADMINISTRATIVOS.OE COBRO COACTIVO
'VALOR: DIECISIETE MILLONES DOCIENTOS VEINTISIETE MIL PESOS |

'FORMA DE PAGO: . .

Ju
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FLAZODE PJECUCION X

Még?ﬁu;zzmoo,om M/CTE, -
SEIS (08) PAGOS DE DOS MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA Y UN MIL PESOS MCTE ($2.461.000) y DOS (02)
PAGO DE UN MILLON DOSCIENTOS TREINTAMIL QUINIENTOS

0OS MCTE ($1. 230 500 a amr do su suscrtpciﬁn

ﬁnae OIES :sass e<1eyfbe FEBRERO Y EL 15 DE
u_g BREDE 2017, i
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CONTRATp DE PRES"ACION DE senV:c:os PPOFESIONALES No. 047 de 2014 -
EL CONTRATANTE: o MUNlaiiio'b‘v's TIBANA SRy
NIT ‘ 8914008603~ - S S
EL CO\JTRA‘I'ISTA- ISRAEL, snwtﬁz RIVERA
NC.C - 6.773.200 expedida en Tunja
OBJETO: 1 “xt Asesarlay apoyo cobro coactivo
VALOR: ¢ $10000.000
TERMINO DE EJECquzJ‘ TRES (ozlmgsss
Ha

Imagen N° 07 tomada del oﬁcuo mUnicipio N .
- La Alccldia mumcupol de leono cer’nﬂcc que para las VIQenczos

2017 y 2018 dio ophco¢10n a los An,uerdos 029 de 2010 y 032 de 2016;

para motivar el pago 'y recoudo del Tmp‘uesfo predial; para lo cual

aplicaron planes '&e descuenioo fin de lo_ rar un mayor recaudo

entre los con’rnbuyentes ~ !' .

e o [ I IR

Por lo anteriormente exp’ues’ro ea deswrfuo Io sénolodo por la Contraloria General
de la Republica — Gerencia Deportomentol de Boyacd, en el radicado IP 2019-
01185 del municipio de Tiband, calificado en‘el Auto N° 048 del 15 de noviembre
de 2019 por mredio del cual se profiere auto, de dperiurct a Indagacién Preliminar,
el cual es postenormente trasladado para coqo¢|m|enio de esta Contraloria por
posibles irregularidades de hpo fscal presenfcdds dentro de las vigencias 2017 vy
2018, argumentando la” expe“.lcnon de dc’rfos administrativos por parte de la
Administracién Municipgl: gq\[}bonu bajo Ios cyales declaré la prescripcion para
cobrar el impuesto pr ed al unlﬂudo y: complemenforlos sobre los cuales no
existia accidén de cobro cogctlvo sin embargo, no se observa dentro del material
probatorio ansxado por: Io-’CGR documentos que demuestren que el érgano
fiscal nacional haya reollzodo ‘una rewon cmdodoso a los documentos que
reposan en los archivos del Munlcuplo reloclonodos con todo el procedimiento
llevado a cabo para el.cobro de este |mpuesfo por parte del ente territorial,
durante la vigencia senolodc pruzobd que si fueron recepcionadas y practicadas
por la Direcciéon Operativa de Qnsponsobllldod Fiscal de Contraloria General de
Boyacd, con los resultados que s& enumerdn en [os acapites anteriores, a través
de la cual se observa que en la administracion ‘que se investigan, tomo medias
legales para =vitar I prescriccion del |mpues’ro predial; demostrado en el
aumentd el recaudo en lo que ‘corresponde. a ia.vigencias 2017 y 2018 y en los
cobros como se menciond ‘con ochvndodekwde cobros persuasivos, como se
observa en las correspondientes certificacidREsexpedidas por la secretaria de
Hacienda del Municipio, evidenciando el ancremen’ro en el recaudo.

$ I’ " A
‘{‘Y’ l' LA l

Sumado a o anterior, .enemos los diierentes concepios emitidos por el honorable
Consejo de Estado, al respecto as. e ‘,:

..Esto significa que qu:enes estén obhgados a pagar la sobretasa o porcentaje con
dest'no a las corporaciones auténomas reg:ona!es -son los propietarios de los bienes
rafces de la jurisdiccion: murucrpa! pues en esencia se trata de un impuesto sobre la
propiedac inmueble permmdo -por la Const:tucrén Nae,ronal por lo que los respectivos

(RPN e
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municipios son meros recaudadores de estos tributos creados en favor de las entidades
que manejan el medio ambiente. Este gravamen, al contrario de las tasas retributivas
como se vera adelante, no tiene como sujeto pasivo a los municipios sino a los duefios
de predios, por lo que claramente puede aﬂrmarse que estas entidades territoriales son
meros recaudadores del mismo.

Todo lo anterior permite concluir que se estd en presencia de una obligacién legal de
transferencia de unos recursos publicos que los municipios o distritos deben realizar, con
el producto del impuesto predial que recaudan con tal fin - sea el porcentaje o la
sobretasa -, y que no pertenecen a dichas entidades territoriales, pues lo perciben en
calidad de recaudadores, los cuales forman parte del patrimonio y rentas de las
corporaciones.

En esta relacién jundlca entre. entidades plblicas, -las corporaciones auténomas son
titulares de un derecho, denvado de la ley a percibir unos recursos publicos y, a su tumo,
los municipios tienen a su cargy la obligacion correlativa de realizar la transferencia.
Analizado el deber legal ;mouesto a los municipios, puede afirmarse que el contenido
prestacional de la obl;gacqén consiste eri desarrollar la actividad administrativa
indispensable para hacer liégar los recursos recaudados a su destino, esto es, una
obligacién de hacer o de.realizar una conducta.”

® Posteriormente, respecto i ‘féma objeto’ deé’ andlisis, en el afio 2015, la misma
corporacién de la JUI’ISdlCCIOﬂ Contenciosa Admlmsfrohvo indica:

.. Sostuvo que, en consecuenc:a no le asiste razén a Ia CAR al sostener que ingresos
no tributarios, como las sanciones y los intereses, hacen parte del recaudo por impuesto
predial, porque en este ultimo concepto umcamente se 'incluyen los pagos hechos por
los contribuyentes en cump'rmlento de las obl:gac:ones tributarias sustanciales que le
fueron impuestas como consecuencia del deber, de contribuir con las cargas publicas y
en virtud del poder de imperio del Estado. . RS
Indico que la CAR sélo es titular del porcentaje que se recaude por concepto del
impuesto predial, sin incluir las sanciones e intereses que se generen por el no pago de
las obligaciones tnbutanas y gue, en consecuenc:a no eran procedentes las
pretensiones de la denianda K .

De manera que, Iegal y contablemente esté prewsto que el porcentaje ambiental se
calcule sobre lo que se regaude por impuesto predial en las condiciones anteriormente
anotadas, sin que sea pemnente incluir en esa base de célculo los ingresos no
tnbutarios corresponatentes a sanciones e intera’ses moratorios.

En consecuencia, no prospera el cargo de nulidad por wolac:én de los articulos 44 de la
Ley 44 de 1993 y 3 del Decreto 1339 de 1994. . '

Finalmente, en relacién con Ia violacién de los pﬁncip;‘os' de la buena fe y de la confianza
legitima, que la CAR alega violados, la Sala se reafirma en lo dicho por el a quo, cuando
sostuvo que la CAR sélo tenfa una expectativa sobre 1os ingresos a recibir por concepto
- de sobretasa amblental,.-no un derecho adqu/ndo :yimenos en un porcentaje o valor
determinado™ Lt e L
|" ‘..‘."‘;' "b " :_l'.
l i .‘
El Oltimo pronuncuomlento del Consejo de- Esfcdo respecto el tema de
investigacién fiscal, resalta, que’la frosferencuj a lo Corporacion, tan solo se limita
a una obligacion de hoce[, nespec’ro delo recdudodo asi:

Vot A
. 0

PRI T
e
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., As;, med:anfe 95_9 mstrumento es pmc&;qc}enit_g x:g;r el pag fet ‘de las
) 'transferenc:as ‘ambiehtates, on t'nto ho: cprrespo’ & ‘un gasto presupuésfa! de los

7T L calidad de recaudadgree del porcentaje ambte tal gf:on destingal’ patnmomo de. las

" .. .. Corporaciones Auténomas Regtanales Ad:cionalmanfe .sefiala Ia Saia de:Consulta que -

" ho’existe, respecto dé la relacion juridica’ ex iege ‘trabada eh virfud ‘de Ta transférencia,
una preeminancia o subordinacion de las comorac;ones auténomas regionales sobre los
municipios para expedtr actos °dmlnlstrat:vos que exuan el pago de la transferenc:a

e Ny

s oSt e e AR S v
Asi los cosas, el Municipio de Tibandg, como s€ ‘mencicné cm’renormente, cumplié
con su obligacion de medio, &en el sentido, ‘de: logror el mayor porcentoje de
recaudo de cada uno dé’ios confnbuyenfes* y con su obligacion de hacer, en el
sentido que trasfirid el tporcenic’fue conespondlenfe a la CAR, en razén a lo
recaudado, sin iener en mngun CGs0, blIQOClO"! legal de trasferir sumas no
recaudadas. L € Mo .

Ademas de lo ontenormeme mw.oonodo“respecto del" presunio detrimento
patrimonial este despocho red.izo un .andlisis profundo de las cifras como se
menciond anteriormente,” consistente describir - ei monto prescnto durante las
vigencias relacionadas y el monio que tenia, como destino la CAR, aclarando que
fue mayor valor lo recaudado de valor toiol a ‘recoudor por el Municipio de
Tibanad. A TAR

Adicionalmente; es per'nnente eunciar que se reqwere que el despacho andlice
previamente 0s supuesios de hecho'y de® Herecho gue se esbozan dentro del
expediente, de tal formd. que!se ewdenc:en ios ‘presupuestos establecidos en la

ley 610 de 2000. TR oy
R o

Que el proceso de Responsabmdod Fiscal setdesarrolla con base en prlnc>1p|os
generales consagrados en,la, Conshtuaon Rolitica y er la ley; dentro de los cuales
se sefala el debido proceso la legalidad, la economq, la celeridad, la eficacia,

la imparcialidad, la pubhodad o equidaa y lc vclorc"lon de costos ambientales.
l.g n

La ley 610 de 2000, establece el 1*¢mite del proceso de Responsabilidad Fiscal y la
Corte Constitucional a 1roves dé:la Sentencia Unificada SU-620 de 1996, dispone
que, i : s
“lo investicacién es.la efopf de instruccic‘ih“aénfro c'e los procesos que adelantan los
organismos de control fiscal, en la cual se allegan,y prcctican las pruebas que sirven de
fundamenro a las decisiones ”dopfadac €1 e! proceso de responsabilidad.”

Por lo tarto, el trdmite del proceso le permite al instructor de conocimiento, la
posibilidad y/o potestad de adelantar una actuacidn previa al cargo de apertura
o imputaciones, la cual tiene como objetive” ‘8stdblecer la ocurrencia del hecho
denunciado, conocer sobréejla.ocurrencia dé‘bh‘u conducta iregular, saber sobre
la existencia real 6 no del ddfio patrimonial observado y la [dentificacién de los
servidores publicos o de Ios part: culares que HOBi€sen intervenido en la causacion
del detrimento. Fisiee i
. ’ )1" <o
3, - , :m , r‘
COnsep de estado sala de lo contencioso admimstmuvo seccity, Suats, Consejero ponene: ,Muo Robgno Plu Rod iguez, Bogotd, d. ¢., veinticustro (24) de
junic de dos mil veint uno (2021}, racicacién nimero: 06001 23-33-%?‘018-01048-01(.5«80) ., ,lv\ in '-4' .

“"i.

[

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIDS" Tt

.. ) °
Carrera 9 N* 17 - 60 piscs 3y 4. Tunja Boyacé " ' ~‘ o
7422012 - 7422011 A o

cgb@cgb.gov.co / www cgb.gov. co e T

" ‘municipios, .ni a usrafobligacior’ dar; sirio 8 pbl gacion de.hagcer,en.vitud. dé, la.. ; i



mailto:cgb@cgb.gov.co

s o ST T

e CONTRALORIA GENERAL DE BOVACA,_
A

NiT. 891800721-8 - . Pagina Pégina 19 de 24
Macroproceso MISIONAL - ] . Cédigo GI-F-AP-05
GESTION DE INVESTIGAC"SN F‘EQPONSABILIDAD .
Proceso FISCAL Y COBRO COACTIVG: ' - Varsion o
Formato AUTO. : cee Y . Vigencia 231172021

dos elemeniOs bntenores g 30k

Que el articulo 4° de la Ley 610 de 2000 estoblece que el objeto de la
Responsabilidad F|scol el cual es:

*...El resarcimiento de los daﬁos ocasionados al patrimonio publico como consecuencia
de la conducta dolosa o gravementé cuiposa de .quienes realizan gestién fiscal o de
servidores publicos o particulares que *participen, concuman, incidan o contriibuyan
directa o indirectamente en la ‘praduccién dé lcs mismos, mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de ‘responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en
cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la
gestion fiscal.

Paragrofo. La responscbmdod fiscal es outénoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier ofra cfose de responsabmdad“ *

- L

De tal forma que nos concentraremos en ancmzcr detenldomente si en el caso
que nos ocupa se conf:guro -0 NC'un dano ‘0 defrimento en el patrimonio
econdmico del MUHICIpIO de leana y si existen pruebas que conlleven a
demostrario y a endilgar e la‘tesponsabilided al alcalde y secretarios de Hacienda
para las vigencias anteriores;a 2017 y 2018. - )

Asi las cosas, para hacer este andlisis debemos partir del concepto de dafio y la
relacion que este puede 1en)er con la afectacién al patrimonio econdmico del
Estado, para luego si detenemos en el ccervo.probatorio que obra dentro del
expediente No. 127-2021, que se adelanta:ante el Munuapno de Tiban4, asi:

El articulo 6° de la ley 6]0 cle 2000 define el Doﬁo €cOmo:

"Articulo 6°. Daio patnmomaf al Estado. Pora efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la iesaon del pctnmomo pubhco representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, deinmenfo, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos piblicos, o
a los intereses pommamoges icle! Estado, proqluc:do por una gestion fiscal antiecondémica,
ineficaz, ineficiente, e::inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los comeﬂdos y de los fines esenc:cn‘es del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y orgamzac:onol programo o proyecfo de los sujetos de vigilancia y
control de los 6rganos de’confro! fiscal.

Dicho dano podrd ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes ;ealizan.gestién fisca! o de :servidores piblicos o particulares que
participen, concurran, incjdgn o contribuyc.n directa o indirectamente en la produccién
del mismo.”

. ,
15-"‘ S PR

Que para continuar con: el trcml’re de estas dl|lQ€ﬂC!OS preliminares es necesario
fundarse en pruebas Iegalmen’re producidas y ollegodos o aportadas al proceso y
el arficulo 40 de la ley 610 de 2000, el cual requiere la existencia de un dafo
patimonial al Estado e deGlOS serios sobre 1os poslbles autores del mismo.

Que la Responsabilidad FISGOI ‘$e relaciona con- eI 'monejo de los recursos publicos y
se configura a partir de la concurrencia de l6s-siguientes elementos: - Un dafo
patrimonial al Estado - Una’ &onducto dolosg: 8" grovemenie culposa atribuible a
una persona que redliza geshon fnscol (ochvc u omnsnvc) - Un nexo causal entre los

t
. ‘;‘.- '. ' a-,.\ \n.
._, _.. >

AN ) './' -
HOT «Yg Jr donc debe ser generodo por el ejerucno “de’una

_def: 1ent mef!coz e mequn‘ohvo de quien
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-, ocmtmst'e, mc:nejeo rec:avdo ff*rclo, e ;1"?5?
C '.réc"rbres debe ccn'r::r;e 2 thtu[o /&rcdqde fé
R R ?@"fﬁ; S :
Que pgro cl ccso ~ub ,udlcﬂ“ vc fera r—ntc:» ifst -i’:io“’qu'e QD*;GGSTGI’I m:nc:no; en'
contrd de Ios posicles “ésfor"es feeaiss ‘del ﬁjerc&o ds ‘ira conddcta doloic o T
grevantemente cm.lpo<cr p:>r las prescripciones del’ mpusstc core pondler1= ol
afo 2019. pues tal como se ng expresado a |9 largo de :a presente providencia
fiszal, dichos funcioncirios desplegoron act_lones tzncientes al cogro del impuesto
predial v —aslado de Ic- >Obfel‘ClSG ombenfcl pora evi-ar la prescripcid~ ce este
ln‘puesfo de lo qus s= concluye Qus 1o se hc gnnerodo dafo zatrimorial y pcr el
-contrario se evide-~ciarcn ges iones c.dmlnbtrthos que arrojarcn comne resultado el
inc-emerto cel recaudo dai |mpu =sto pradici.

ra.tl et

Que las ocligaciones s«;n CiL‘JSifIC"'dGS de acuerde: con !a indole de contendo u
okjeto ce lc prestacion. v(ouede.. séer de resulfcdo o d(: 'TI"-‘dIO T

Que en las ccligcciores tie resufado el '*::Udor € CC'np'cmPie 2l cumplimierto
de deteminado objf-*-wo csegurondo ol .qcreedcr eI Iogro de determmado
~cenducta J obra. T

P

if?* ;t. ' e vl ot .‘3».*1 .
En las chkligacionzss ce medto ¢ <l deudor :omprc-me're su actividad diligen-e,

razencblevente, -iende al Iogro csl resultado’ e p=ra:L,, sn emba-go, el resul-ado

ro es assgurado ni pmmetado REREE 5y
SR T VR .':{lj; \:\, 1

Es decir, .os obligacicres:dermez.o. se raflerenrsoamerte ¢ la conzucta que el
deudor debard observarvenitcondicicney y dIFFGC\A‘ determinada. "zl devdor se
ccmpromete solcmerte-a sertarse de tal ‘nqdo, en to: drecc'én, a poner en
marzha su indusTe. su oc'rlvld d, su falento. ¢ prestar sus cuizacacs, a brindc- sus
esfuerzos -a fin de obtpner un resuiiado, sin dudo p2ro sir gerantizar eI &xito."

N

Lcs obligacicnes de res:. n‘cdos y Jde medios. dlf'er‘er en sL obetivo y finalidac, ya
que en un cortrato de medic SO' 56 obliga alidsycer ¢ =ztuar con prudencio, de
manera d igen‘e y- raspensadle sin importapisy-tesltads, mentras que er las
okligaciznes de resulcao, la naitna ¢ ccriratdrek iga al devdor, a cumpli- su
prestccidn, =r este ccso es mcamensobe qn,e & restltade <= cumoa, er los
obligaciznes de madios 25 mds dificil cao -mprobar si-existe © no unc resporsailidad
civil, yague enlas de resu%fcdoc, a3, rros snmple \'erfcor ¢ se lcgrs o ro el resultado
Eogly s

Que el cobro de fributos s2 ‘consicercn uras.-osligaciones de medios, pues Ia
administracic 1 desslieza'su gestlon para el recaudc de las obligaciones tributcrias,
a traveés del zobro pe’SJGSIVO ds! t-ém te adminis ’f alivo v del cooro cocctive sin
embargs. su resu tado depende de la vountcd ds contricLyenie; por lo tenio,
afirmar que ios gesiores frscoles nienen JSlgnqdo una ooligacion aiferente a la de
medio o0 de geston, senc despropofoonado yroienfcnc cera la sara égica
juridica. . arag ',

g ~ ' .o\"‘

Finalmente hacemos menaon ui 1er\_er en,memo ue la Resporsabilidad Fas\.ol el
NEXO CAUSAL, cue estabece cjue ente las condur‘i-:i v €l dcno cebe =xistir una
reiacién determinarte v conducuo' ani2 de cou:o AE =fecto, d= rranzsra que el dano
seq el resultado de una *onduci* activa v Ol’t‘ISI‘)",G‘-" los gestores fiscales qus en
térmiros gererales no CJmplo el 103 flnes <e‘nc¢o ‘es del Estado.

[

‘M;s. R ..
4 R NI B
i’ "- <. L "l
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Respecto a este elemento de la Responsobili&iod Fiscal, y sefaladas las
-circunstancias que rodearon los. hechos gque aqui se investigan estd demostrado
que no hubo omision por parte de la ‘administracién Municipal de Tiband y
Directores, subdirectores de la Corporaciéon Auténoma Regional de Chivor
CORPOCHIVOR, en el cobro del impuesto predial,'exigencia de la trasferencia de
la Sobretasa Ambiental e intereses correspondienfe a las vigencias 2017 y 2018,
observandose que se realizd gesﬁén'por'porje,de los funcionarios implicados con el
fin de evitar la prescripcion de este fributo.

Ahora bien, en lo que corresponde a la scbre tasa ambiental y complementarios,
es necesario traer a colacion la sentencia de unificacién det Consejo de Estado
2005-06567/20537 de maizd Z:de 2017, Radicacién: 05001 23 31, 000A 2005 06567A,
quien sefala: T Co T \

R N i '=i-:r“-~“ . U ;
- “... Sobre el particular,wgonviene precisar ‘que la sobretasa ambiental y el porcentaje
ambiental no constituyen n nuevo impuestd. Asi lo dijo la Corte Constitucional cuando
ter analizé la constitucionalidad del articulo 44 de la Ley'99 de 1993 que reglamentd el articulo
317 de la Coarta Politica que faculta a los municigfos a destinar un porcentaje de los
impuestos que gravan:id ‘propiedad inmueble ' las éntidades encargadas del manejo y
conservacién del ambieritery de los recurses naturales renovables, de acuerdo con los

planes de desarrolio d:e;kos municipios del drea dg sugjurisdicciont .

- Precisamente por eso, lc'i’s’-’mc}ﬁ?cipios estén facultades para recaudar el porcentaje o la
sobretasa ambiental, ‘acultad que se ejerce cuandoise expide, generalmente, cuando se
factura el impuesto predial; pues es el fributo que, por excelencia, grava lo propiedad
inmueble. e s v :

Lo of “ "

- En ese sentido, para la Sala, ehporcentaje o la sobretasa ambiental estd inescindiblemente

relacionada con el impuesto predial. Luego, si el impuesto predial no puede ser cobrado

por efectos de la prescripcion, esta situccién afecta, de contera, el porcentaje o la
sobretasa ambiental, .que- también debe entenderse prescrifo junfo con los infereses
moratorios que se hoyg@- qpyscdo por ese concepto.
5 ARFRR S :

. \ . _ﬁ'. ‘\) ' . ‘L.

e ,"” -
LI %S . \..‘."_ 4’

* Sobre el particular, ver: ‘f’m": oo Arbes L, e

» p . .

v Consejo de Estado. Seis de lo contencioso administrarjvo. Sacqén.cugna, C.P. Hugo Femanto. Bastidas Baicenas. Bogots, D.C., ocho (8) de octutre de dos mil
quince (2015). Radicacién: 250002327000201200456-01. Numero Intemo: 20345, Asunto: Accién de nulkiad, Demandante: corporacién Autdnoma Regionsl de
Cundinamarca - CAR. Demandado: Distrito Capitsl de Eogota - Secistarla de Haclenda Distrilal, Cori¢ Constitticiopal, sentencias C-013 del 21 de enero de 1934 y C-

305 de 1995 cltades  en 1a sentencls del Conseo do Estadp del -B ,.de oclbre de 2015 Dijo la Corte:
E} artiado 44 de la Ley 99 de 1993 so refiere a ase PORCENTAJE, no se aparia del destine gha'cahala Ia Consiitucién y lo califica como PORCENTAJE
AMBIENTAL, sego, por esios aspecios se 1y e de una  disposicior, ;oqal :, Que desamolla  un  postulado  constitucional.
* ) C DVTARLENY S ISR g Y )
4. Importa continua analizando 8 el anticulo acusado ‘:&?m P’ Tporceniaje’ atents o no cortra.la Coostit Polltica, en cuanto, sagin el demandante Néstor
Raul Correa, la Constliucién no permite porcentsjes sébie 1o Y4 recalkdado por el municiplo, puasto que Sagiiin & “se impone un impuasto entre el 15% y el 25%
sobre ¢l total del recaudo®; y por eso cree que se vuinera &l inciso inicial del anticulo 317 de ls Constilucion Politica, y el demandante Alvaro Renddn lo ubica como
violacion, al* ‘inciso 2 de o tele re 4 anticulc. Para elioy 44 se examinard o siguiente:

“El porcentajs ambiental’, ya se dijo, desarrolla un canon consyltﬁdmat y'los rubvos {dal 15% al 25.9%) no excaden dei promedio de las sobretasas existentes sagun

lo informa el Ministerio del Medlo Ambients en su escrils) taseitado, a 4 torporacidn, y, este aspecto (el de.no der 105 referidos p dios) no fue argumentado

por ninguno de los cludadanas que p las d was, Tampoco decirse que se irata de un nuevo impuesto, El actor hace una lectura Incompiate del

anfculo acusado al predicar los porcentsjes "sobre el fotal del.racaudo”, cusndo la frase es:.*sobre el total del recsudo por conceplo de impuesto pradial”, es decir

que, da todo lo que s& recauds por concepto de kmpuesto predial se destinard entre el 15% y.ei 25.9% a Ia proteccién del medio amblante y los recursos naturales.

Menos le asisie razén al afimar que es un Impuesto predial, os, se repits, un porcentals del impuesio predial para proteccion del medio amblente.

5. Oto tema qus motiva las demandas es que ol arficulo acusado da la posibilidad de CPTAR por una SOBRETASA, en vez del porcentsje ambiental. Los

cludadanos que acusan & articuio 44 opinan que esta “sobrptasa” no esth contemplada en el articuto 317 C.P. y-eculvaidria & un recaudo municipal para una Entidad

que no es el municipio y serfa una adicion al tributo. Amrds c0sa3; en el sentir de ellos es violatorio de la Conslitucion, Inquietud semejante ya fus estudiada por la

corporacion. tr,e ~ho o 2

La Conte, en {a refarida sentencia C-013 ' de 1994, dijo:

“Alcance del inciso segundo del articulo 317 Constituglonal, EvteIxieo permite, en forma ampliz, que la ley.dostine recursos a las entidades encargadas del manejo

del medio amblenta y de los recursos naturales renovables, La dogtinacxin de esos porcentajes debe sujetarse a los planes de di de los municipios. De

acuerdo con los articulos 264 y 317, lo que Ia Constitucidn panmite extepclonalments es ia exisisncia de parficipaciones o racargos en favor de las participaciones
mencionadas, pero no de un . impuesty nuevo, perque elio " s contra ] justicia tributaria®,

“Resulta importante sefialar que Ia loy a que se remite la rlormano crea un nuevo Impuesto, sino quu la expresion Que equivale a afimar que &l gravamen no se

aumenta para el propistario dat bien jnmueble sino qué un porgantaje de ese monto —que N pLede excedag,del promedio de jas sobretasas existentss— sa desting .

a las enikiades encargadss del manejo y oxsarvackn X ¥, de fos recursos naturales rengvables,.bejo la crientacién trazsda por o8 planes de desamoko |

demmdelpmddarudeuqmsaedm(:mm,uw-ﬁwmmnul.ammamommmﬂ.mmmh Corta

. Potliica® 0o ' YL
“Tampoca 18 {rata de na disposicién que viole ofuﬁ*ﬁhgq? Gonta, i <custio no,es Ll ehie nadionsl de destination espactica, sino en eslricto sentido,
- AT medid  ambieste’ de . municipios® ; fusca da  lexio).

sénaliobm;s;que ¢ {avorece ' la 5 s . nogiiss

| articulo 317 de la C.P. establece una via do excacidil, Wegg 'l articuio 17 hety que Jeedo chnjuiamentes con el art, 284 C.P. que ibe imponer recargos
“séivo o trspuezio en el anticuio 317 caso en ‘el cust Hify i Fetango por teenvio. De manenk qus ef indisg 2° del articuio acusado al pemaghopdcnalmme que se
mwmnmm:d&m,uud«?} Iniobecpretacion que ha dado le Cote, v#ny o di

B> Ny P
S by o %) S St

*Sentengia 2005-06567/20537 e marzo 2 de 2017, . . o ‘ .

05001 %3 31 000A zooi?i?&?r'm"""" 2 zmI : HETAOO. SALA D‘wao:nfw '°£2 ADMINISTRATIVO, 3590'0"' CUARTA, Radicadér:
- ;.:é -,\“ o “ ) l[‘-.:"}: " '
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. "‘f.Asn Ios ccsos; determmo

A demedio Qque- hewenbfgg?\‘é‘ scaies, i
T lo sob'eiqso cmbte 'idl&f‘"pqg}:imu 540

Encon'rroncose que los =1-=mer o< ‘»‘fcbaiofxos*e!’egodcs lzcaly cpor momantp al
proceso, demuestren que los ¢aui mv=<°|g::dos détuarcn’'cen d ligencia y cuidado
para salvaguardar los interesss del en’r= 1emtorcﬂ y lo- Corporacicn Auténema
Regional, por lo que este Lespacho cansicera quet no exste mérito. pc-a
confinuar con el proceso orqi'a io.de espdr’\wbll dad fiszcl, toda vez que no se
conjuga ningln elemento que obeda der ermmdr y estakiecer responscbilidad, ni
indicio d= ella, ri se configura =t ﬁlemen’ro d-° daio al pofnrnmlo dei Estadc.

v S . sizg 0t "g,
De acuz-doalo marrcuancdo a vreriory .ente y tem=ndo en cuen?a Gue uno de lDa
elemento: mds 'elevontes de Ic ResponsaDif d0:3‘ “iscal es &' cafo oatrimonial,
que confgura y da rompetenczc a la l"ontro orfig a¢ra propsndar po- U
resarcimiento, al Jesoacho. lv, compeis :iemoﬂror 2 desviluar de mare-a
objetlvo conforme al material probotono ia ex1stanc1o de un:dafic ai patrimonio .
econdérico del Munic’ -|o de Tibana y CORPOCHWOR
. & e
CERTEZA DEL DANO 'r»a;:-i'_:‘r ' i "y .
Sy . ;‘\ ‘; .
Desde los principios gererales de k: respon«:lbmdgd fisccl es necesaric destccar
que el dado dece ser cierto. Se ertiende cLéyiel dafo es ciero csardc a 25025
del juez aparecs como evidencia qus la gccidn del cgente hc groducido o
producird Lna dismiruciér ocirmon'al o moral at dé'nond anie . De ésta definicion
inmediatlcmente sz destcca Jues el dafo ¢ er’r‘o’ Blece ser pasado - ya ocurid. o
futuro va ¢ suceder. La Horcro"fp Corte <uoremo de Justicia, Scla de Casacion
Civil, en Sentencia dz=l 04 ds-akfi-de 1.998. Mogr«ﬂodo Porente Doctor FERNANCO
HINESTROSA, s2stuvo sob-&:ié .este requisitc ic sugu:erft=

<<Dentro qel concepto %V }o canfigurac, én® de ua respomoomdoc civil, es ei danc un
elemento primordial v el. unro com-Jn a ke dosidas cucunstcnc'as zuya trascedsncia fio el
orcer.am.ento. De ani QJe "0 '~='ce 'espcnsabl'rdod sir dafo cemos’rado, v que el punto de
catida de fcdc cons c'eroc c’nwen la . ma)‘emmi‘un‘o tedrica comrc emgziica, sea la
enuJnciacion, esfabie"m:er*c % defen.unacwn de cqué' cuya fata resutha incficicsa
cualgvier accion inde *nrziga_d}c, “R>> ENCS
oL
De acuerdo con el cnfe*lo“ 'ozor.om anto juridico, y con base e las gruekas
legalmente recaudadasr:y cllegadas denrd del presente  droceso de
responsckiilicad fiscal, se llege, Q.G conclusiébn cLe en ests ccso no produjo dado
patrimonial al Estado por las razones que ¢ conhruooor se expcener,;

\oE

Se conzke como la - =5|on al palrmonio d—‘==k§ woersona de deracho puolics, 2n
este caso el Mun'cipio de lecmo CORPOCRHIV®R, el daic es representado en el
menoscabo ¢ disminucién de 10s -2cursos publlcos cel =stadc, que comce se
demcsird mediante o rrformomon solic tfadar y ol ecada que s2 aumentd el

M P - t |D§“ ‘_
recavdc en los aios 2017 A y 1.3 t e ngp_;.m

Que de o menmonodu brjter ciments s& ‘“f‘ohcluve J.e nc e conliguran fos
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pruebas allegadas y los solicitadas: por este ‘despacho, asi mismo no se puede
endilgar una conducta que se relacicne con el daino porque este no se causo y
por otra parte se evidencia que existieron acciones tendientes al recaudo del
impuesto predial, mo'nvo por el cual no es posible continuar con el presente
proceso.

Asi las cosas, se ordenard el archivo del bresenfe expedien’fe conforme el articulo
47 del Decreto 610 de 2000 que es'roblece

Articulo 47. Auto de archivo. chro lugor a profenr aufo de archivo cuando
se pruebe que el hecho no existio, que ne_es constitutivo de detrimento
patrimonial 0 no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del‘cerjuicio o la operancia de una causal excluyente
de responsabilidad ¢ se demuestre que la accion no podia iniciarse o
proseguirse por hcpéﬁ'g@erado la caducidad o la prescripciéon de la misma

En mérito de lo omertormente expue<to la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal, - < RIS
".-“« R RESUELVE ‘-'»"v‘

ARTICULO PRIMERO: ARCI-IlVESE el expedlen’fe }27 2021 adelantado ante el
Municipio de TIBANA por valor de QUINCE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MIL QUINIENTOS TREINTA Y DOS PESOS ($15'399.532) SIN INDEXAR a favor de;
FABIO ANTONIO GUERRERO AMAYA identificadoe-con C.C N° 4.131.937, GERARDO
ENRIQUE SANABRIA ACEVEDO identificado con C.C N° 74.338.924, LUIS ALBERTO
CASTEBLANCO QUINCOS identificado con C.C N° 4.276.845, LORENA CONSTANZA
MOLINA GALINDO |den1|flcddg bdn C.C N° 1.049/607.490, LUIS ALEJANDRO MlLLAN
DiAZ identificado con C.C N" 74 339.112 y FLOR AZUCENA ACEVEDO RODRIGUEZ
identificada con C.C N° 24 163 540; y a favor de la'Previsora Compania de Seguros
y Aseguradora Solidaria’ d&" ‘Colombia en su calidad de tercero civilmiente
responsable, de conform|dod .con lo esticulado en las normas enunciadas en la
parte considerativa 'y en el or’ﬂculo 16 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: REMITASE por Secretaria a de la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal el expedlen’re No 127-2021 adelantado ante el Municipio de
Tiband, al despacho del Contralor General de Boyacd, para que surta el grado de
Consulta, en defensa del Interés pubhco el- ordenamiento juridico y de los
derechos y garantias fundomenfoles R CTEIE

ARTICULO TERCERO: Contra gsio decisién NO PRQCEDE RECURSO ALGUNO.

.

ARTICULO CUARTO: Nohfuque:.e iesta decmon de conformldod a artficulo 106 de la
ley 1474 de 2011, a: : ,,,;,“'.. .

TER

o FABIO ANTONIO GUERRERO AMAYA -
 GERARDO ENRIQUE SANABR:A ACEVECO |
o :LUIS ALBERTO CASTEBLANG OQUINCOS; e
o . LORENA CONSTANZAIRKOEIN £ e ,
o ‘LUIS ALEJANDRO MIFANE %% a2 e
¢ FLOR AZUCENA ACEXED 3 S
* LA PREVISORA S.A C] "NIA DEISEGUROS P P .
. ASEGURADORA el b 4 Y
' . :'.,;' cuad
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