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DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
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ENTIDAD AFECTADA

MUNICIPIO SAN JOSE DE PARE BOYACA

POSIBLES IMPLICADOS
FISCALES

re\\

Alcaldesa Municipal (2012 — 2015). f‘
Carrera 50a No.174B-06 Bloque 8 Apto 102 Bogoté
311 479 7480
amparo.olartea@gmail.com
XN

AMPARO OLARTE ALCANTAR ‘v
C. C. N° 46.452.369 de Duitama (Boyacé)

NURY ZULIMA TORO AM{\YA AN
C.C. N° 46.452.369- g;-:; Duntama&oyacé)
Jefe de la Oficina 'de Planeacién-(Supervisora).

‘312 443 2890
Nuzitatoro@gmail.com
~
ZARANNN

Barrio Laurelesﬁ?as\.a 3 Manzana A en Duitama Boyaca.

GAB{(IEL NINO ABAUNZA

C&)\{\l\,&‘?\t} 33)5 406 de Chitaraque (Boyacé)
Contratgta,{éontratos N° 011 y 034 de 2015.
Calle 76\N° 8 — 02 Tunja Boyaca.
32%9136538

Email: gabit789@hotmail.com

O\ )

YA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
NIT. 860.002.400-2.

PRESUNTO{\T ERCERO Péliza: N° 3000766 Seguro ménejo pdliza sector oficial.
CIVILMENTE‘RESPONSABLE Vigencia: 07/04/2015 - 07/04/2016 '
Amparo: $5.000.000
d
VALOR DEL PRESUNTO CINCUENTA MILLONES CINCUENTA Y NUEVE MIL '
DETRIMENTO (SIN INDEXAR) IC:},(;:XZ?ENTOS TREINTA PESOS ($50.059.830) M/CTE. Valor sin
INSTANCIA UN|CA
53
FIRMA FlRMA " FIRMA
ELABORO MELBA LUCIR EORRAS | Reviso HENRY SANCHEZ APROBO HENRY SANCHEZ
CTOR OPERATIVO DE DIRECTOR OPERATIVO DE
CARGO ASESORA CARGO DI%%SPONS:BE(?%AD F. | CARGO RESPONSABILIDAD F,
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1.7 SUSPENSION DE TERMINOS

$r
:

Teniendo en cuenta la emergencia sanitaria causada por COVID-19, el Gobierno
Nacional expidié diferentes Decretos, entre ellos el Decreto 457 del 2 de marzo de
2020 el cual ordend ‘“aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia
25 de marzo de 2020" y Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 a través del cual, “se
declard el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio
nacional”, razén por la cual el Despacho de la Contralora General de Boyaca, profirié
en el presente afio, los siguientes actos administrativos:

Resoluciones: No. 157 del 16 de marzo, 158 del 27 de marzo, 163 de!\}l2 de abril,
167 del 24 de abril, 172 del 8 de mayo, 176 del 22 de mayo, 197 del 29 de\mayo 226
del 01 de julio 2020, 231 del 16 de julio de 2020 y 235 de! 30 de Jullo\\\2020 mediante
las cuales considero procedente y pertinente, en concordanca con las\falrectrlces
nacionales y departamentales y buscando la proteccion dela vuda%r salud de los
funcionarios de la Contratorla General de Boyaca, suspender Ios termmos en todas
las actuaciones adelantadas.por la Contraloria General de Boyaca\a par’ur del dia 16
de marzo hasta el dia 09 de agosto de 2020.

En concordancia con ello, medlante Resolucion No 235 del 30 de julio de 2020, se
resolvié reanudar los términos en ¢l proceso de»responsablhdad fiscal a partir del 10
de agosto de 2020. A ~

. FUNDAMENTOS.DE HECHO

N

La Contraloria General de Boyacé,\a‘zr/a}gésgs la.Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal,
se encuentra adelantando el pf'“ oceso de responsabilidad fiscal bajo el radicado N° 077 — 2019

por los hechos ocurridos en-€l M%ﬁ?(:lmd “San José de Pare, con ocasién al hallazgo fiscal que

Ny
tiene que ver con presuntc;‘detnm%n}'&al Patrimonio del estado por el sobregiro de dineros y la
realizacion de contraQs frents aslgs-cuales ya se tenian contratos anteriores que cubrian asi las
necesidades del Municipio, cofrespondiendo a los Contratos 011 y 034 del afio 2015, que tenian
como objeto:
o @rato\_m 1. “Prestacién de Servicios Profesionales para fortalecer
/nggtucronalmente a la oficina de planeacién del Municipio de San José de Pare”
. Contrato 034: “Prestacién de Servicios Profesionales para el fortalecimiento
institucional de la oficina de planeacién Municipal en el Marco del Sistema General

de Regalias Vigencia 2015,

Toda vez que de los contratos ‘anteriormente mencionados la alcaldia de San Jose de Pare,
cancelo la suma de $31.050.000 y $50.059.830 respectivamente, dichos contratos, se firmaron
y ejecutaron en el mismo términt} por el mismo contratista, generando esta situacion una gestion
fiscal antiecondmica por parte de los funcionarios del ente territorial como consecuencia de un
pago injustificado al Contratista.

V‘fl?‘ -

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" | ®

Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacé
7422012 - 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

/ __ NIT. 891800721-8 | | Pagina Péginasde7
Macroproceso MISIONAL - Cadigo Gl-F-AP-05
' ' GESTION DE INVESTIGACION, RESPONSABILIDAD , VIR
Proceso FISCAL Y COBRO COACTIVO . Vesien | o
Formato AUTO Vigencia 23/11/2021
[l CONSIDERACIONES

Mediante Auto No 402 de fecha 18 de julio de 2019, este despacho ordeno aperturar el proceso de
responsabilidad fiscal No. 77-2019 adelantado ante ef Municipio de San José de Pare Boyaca, por
el presunto dafio patrimonial de CINCUENTA MILLONES CINCUENTA Y NUEVE MILONES
OCHOSCIENTOS TREINTA PESOS ($50.059.830) M/CTE, valor sin indexar, sefialandose como
presuntos responsables a los. sefiores: AMPARO OLARTE ALCANTAR identificada con C.C. N°
46.452.369 de Duitama (Boyacd), en su calidad de alcaldesa municipal, periodo constitucional 2012 ‘
~ 2015, NURY ZULIMA TORO AMAYA identificado con C.C. N° 46.452.369 de Duitama (Boyaca),
en su calidad de jefe de oficina de planeacion y supervisora y GABRIEL NINO ABAUNZA identificado
con C.C. N° 74.335.406 de Chitaraque (Boyaca), en su calidad de contratista y como tercero
civilmente responsable a la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, por la expedicién de la
Paliza N° 3000766 Seguro manejo pdliza sector oficial, con vigencia de 07/04/2015 07/04/2016,
amparando la suma de $5.000.000. \\\\/\’\\’\v

Se procedid a realizar la notificacion personal de cada uno\de&&ntos responsables
encontrando a la fecha debldamente notificados a: NURY ZULIMA TORO AMAYA y GABRIEL NINO
ABAUNZA, como se observa en la correspondiente constancna\\obrando en eI adverso del folio 182,
quienes ya rindieron versién libre, la sefiora TORO AMAYA ejercw '8U exposicion por escrito, la cual

WY SN

es visible a folio 327 y siguientes , igualmente ejercio su dereohOwde contradiccion y defensa el
contratista, quien la expuso en dlllgen0|a (fl. 319 y posterlormente la amplia por escrito (fl. 342 -

352). )

Ahora bien, en lo que correspondef a: la> sgnckAMPARO OLARTE ALCANTAR, la comision
conferida a la personeria Mumapai de San \Jose\de Pare fue devuelta, sin su cumplimiento (fl. 286-
287, 292-293, 307-309-317), y/a Besar\de ello, @rréneamente se remite notificacion por aviso a la
Carrera50 AN° 174 B-06 BloqL\Je;fi Apartamento 102 de Bogota con constancia de entrega exitosa
(f. 288) y remisién de citation-a version hbre a la misma direccion, con constancia de devolucion (fl.

((\\\‘““

Por consugwente \y\en garantla -al debido proceso, se ordenara para que por secretaria se realicen
Ias acmones pertlnentes para materlahzar la efectiva not|f|ca0|on personal del Auto N° 402 del 18 de

,—--‘\
\

notlflcandola en Carrera 50a No 174B-06 Bloque 8 Apto 102 Bogota, celular 311 479 7480 ylo correo
electronlc?)\amparo olartea@grhail.com, y en su defecto se oficie a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales para obtener informacion actualizada para notificar.

Adicional a lo anterior, se observa que mediante Auto 402 del 18 de julio de 2019, se determino como
presunto detrimento patrimonial la suma de CINCUENTA MILLONES CINCUENTA Y NUEVE
MILONES OCHOSCIENTOS TREINTA PESOS ($50.059.830) M/CTE, valor sin indexar, suma de
dinero que se sufrago por la celebracién y liquidacion del contrato CPS N° 034 de 2015, luego de
analizar que se ejecuto de manera paralela, con el mismo contratista y con el mismo objeto
contractual del contrato N° 011 de 2015, de acuerdo a:
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PERIODO DE EJECUCION
_CPS No.011/2015 | CPS No. 03412015 _
'DOCUMENTO o N _FECHA -
Contrato 7 08/01/2015 25/05/2015
" Actadeinicio . | " 08/01/2016 ~ | ~  29/05/2015
Acta de liquidacién L ‘23/1'2/2015 _ __29/12/2015 .
¥ DESCRIPCION DEL OBJETO N
' AN
CPS No. 011/2015  ° CPS No. 03412015\ N
- T g - T T v G /‘\:\ 7

La administracién Municipal de San José | La administracion Munncnpal\de Sz}Jose de Pare,
de Pare, requiere los servicios de un | requiere los servicios de L}n\\profesmnal que se encargue
profesional que se encargue de | de desarrollarel contrato denvado de’este, cuyo gbjeto lo
desarrollar el contrato derivado de este, | constituye el Fortatecer |nst|tu0|onalmente a la Oficina de
cuyo objeto lo constituye el Fortalecer | Planeacion Munucupal A y.la Se\cretana Técnica del Organo
institucionaimente a 1la Oficina de | Colegiado de Admmustracuon OCAD, como actor del
Planeaciéon Municipal de San José de | Sistema General e Regailas del Municipio de San José
Pare, con miras a mejorar su desempefio | de Pare;” coﬁ}tn\wlrar a. mejorar su desempefio en las
en las siguientes areas: sugusentes areas: N

- Formulacion y evaluacién de O\Formulacuon y evaluacion de proyectos.
proyectos. Implementados con. x Impiementando con las metodologias del
las metodologias /del\ \\\\\ Departamento Nacional de Planeacién, y demas
Departamento Nacuonal ‘\\ _herramientas de gestion para ejecutar
Planeacién, y @\gemas \ “exitosamente el Plan de Desarrollo Municipal y los
herramientas de gestlon\para objetivos que busca el Sistema General de
ejecutar exntosamente\el PIan\dé\W Regalias.

Desarrollo Mumcnpal\y apllcando\ g
a los sectores de\wvuerda baas

agua potable y saneamiernito - Operacion del Banco de Proyectos de inversion.

basico. 7 \ \:\‘\ En lo que tiene que ver con la presentacion,

L ./ /' inscripcion, evaluacion y registro de proyectos en

/‘""\ \ el Banco de Proyectos Municipal, asi como el

- S|stematszaC|én de’proyectos, la registro en el Banco de Proyectos de Regalias —
cual\se Fealizara en el MGA SUIFP-SGR.

& version, EXE:  2013.1.29.0

Versmn BD 2013.1.29.0.’
\ - Acompafamiento a la Secretaria Técnica del
v Organo Colegiado de Administracion y Decision

del Municipio, en la convocatoria de los miembros
a las reuniones, en la relatoria y elaboracién de
actas de las sesiones del érgano colegiado y
demas documentos necesarios para dar
cumplimiento al ciclo de los proyectos de

inversién publica en el SGR.

UE
Por consiguiente, dentro del material probatorio aportado al presente proceso, obra a folio 455,
certificacion expedida por la Secretaria de Hacienda del Municipio de San José de pare, quien indica:
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o limind A
Que revisada lo bcse)de datos presupuestal los contrg \/s,@/se relacinan
a continuacion presen’ron fuente de financiacién asi: |
__/Qv\ e |
CONTRATO RUBRO DESCRIPCION FUENTE VALOR TOTAL
CONTRATO DE . |sGP -AGUA POTABLE Y N '
PRESTACION DE 20202010106{Acueducto - Preinversiones, Estudios SANEAMIENTO BASICO 10.350.000
{SERVICIOS 202070104|Pre inversién en lnfr‘aestructura 10.350.000 | 31.050.000
{PROFESIONALES N° 011 X Estudios y Preinversion SGP LIBRE INVERSION "
DE 2015 202090103 Infraestructura 10.350.000
' " Desahorro FONPET- Acueducto
ADICIONAL No 01 202020405 Prelnversion Estudios 6.000.000
= DESAHORRO FONPET
CONTRATO DE 202070402 Deszhorro FONPET- Preinversion 5.007.500
PRESTACION DE Estudios Infraestructura i
{servicios 202090103| EStVdios ¥ Preinversién en |sap uBRE mvERSION 417500 15.525.000
|PROFESIONALES N* 011 : Infraestructura :
DE 2015 202090302| Pe33"077® FONPET - Estudios y DESAHORRO FONPET 4.000.000
Preinversion en Infraestructura i ;
:aossr"”.acmuga?ze SISTEMA GENERAL DE REGALIAS-
{servicios 206020105 Fortalecimlento OPM Resolucion FOR‘I’ALEC'IMIENTO DE lASé 50059830 50.059.830
PROFESIONALES N* 034 1308 :ECRHAR AS DE PLANEACION Y
|oE 2015 CNICA DEL OCAD
T 5 N N
Se expld Zen’ San é’,és Pcre a squcutud de. m’reresodo o\los doJ(OQ) dias
del mes e ov”leryb; os mil \«elnteuno (2022
X Activar Win

Es degcir, el contrato de- pre\staclén de ‘servicios profesionales N° 034 de 2015, fue cancelado ¢on el rubro
“Fortalecimiento OPM(Resoll}qgn ’1308 de 2015", cuya fuente corresponde a “Sistema General de
Regalias - Forta(llecup\lergio de las secretarias de planeacién y técnica del OCAD” en su totalidad,
aclarando que dlcha resolucuén fue expedida el 12 de mayo de 2015, por el departamento Nacional de
PIaneacuénfﬁﬁbr\medlo del cual se desagregan los recursos distribuidos y asignados por la Comision
Rectora del;‘S{stema “Genéral de Regalias destinados al fortalecimiento de las Secretarias Tecnicas o de
Planeacién Muntcnpales o quien haga sus veces, y de las secretarias técnicas de los 6rganos Colegiados
de Admumstracuén,y decisién regionales, departamentales, de las corporaciones Autdnomas Regionales
y Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, ordenando en el articulo primero:

ARTICULO lo.

Desagréguense s recursos distribuidos y asignados mediante Resolucion numero 1177 del 30 de abril de
2015, para el fortalecimiento da fas secretarias técnicas o de planeacién municipales, o quienes hagan sus
veces, y de las secretarias t&nkas de ks drganos colegiados de adminksuacién y decisién regionales,
departamentales, de cou:oractones auténomas regionales y nacional de Clencia, Tecnologla e Innovacion. en
ios anos 20015 y 2016, por valor de ciento diecinuave mil setecienios noventa y un millones quinientos noventa
mil pesos ($119,791.520.000} moneda legal, ask

RECURSOS DESACREGADOS ‘POR EL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION A LAS SECRETARIAS
BN

TECNICAS O DE PLANEAC) O,I&MUNIC!DALES O QUIENHACA SUS VECES®
e

4
-

o
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Y en lo que corresponde al Municipio de San José de Paré, se menciona:
Categoria cadigo Departamenta Municipio gnacion 2015 gnacion 2016
6 15664 Borocs San José de Pare 50570570 $50570570

i . . - hd

Que, de acuerdo a la informacién probatoria aportada, junto con lo indicado en la Resolucion N°
1308 del 12 de mayo de 2015 emanada del Departamento de Planeacion Nacional, esta
Direccién Operativa de Responéabilidad Fiscal, evidencio que el contrato de prestacion de
servicios N° 034 de 2015, fue cancelado con recursos de orden Nacional, Sistema General de
Regalias y en cumplimiento del’ articulo 4 del Decreto Ley 403 de 2020§gue respecto a la
competencia de la Contraloria General de la Republica y las Contralonas\TerrltorlaIes sefalé:

“Articulo 4. Ambito de competencia de las contralorias territoriales. Las contralorias:territ fidles vlgxlan y controlan la
gestion fiscal de los depariamenios, distritos, municipios y demds entidades del orden\ternlonal asi como a los demds

. sujetos de conirol dentro de. su respectiva jurisdiccion, en relacién conxlos\‘\)'ecursos endogenos v las contribuciones
parafiscales segun el orden al que pertenezcan, de acuerdo con los prmc:ptos,\s:slemas ylprocedimientos establecidos en
la Constitucion y en la ley: en forma concurrente con la Contralorid, General-dé-la Rep"ublrca de conformidad con lo
dispuesto en el presente Decreto Ley y en las disposiciones que lo reglc?memen ?n?)d f quen o sustituyan.

En todo caso,_corresponde a Ia Contraloria General de la Re, wiblica_de, manera preva, ente, la vigi ja y control fiscal
c

de los recursos de la Nac:on frans erldos a cualquier titulo a entidades territoriales, asi como las rentas cedidas a éstas

por la Nacién, competencia' e ejercera de conformldad con lo dxspues!o}en normas especiales, en el presente Decreto

e "
Ley en lo que corresponda, bajo los principios de coordmacxon concurrencia y subsidiariedad.

5

Adicional a lo anterior, la ley 1530 de 201‘%\;{or medio de la cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General-de Reggl%sb, e}i su articulo 152, indica:

“Vigilancia y control fi scaIeS\rEmdesarrollo\de sus funciones constitucionales, la Contraloria General de la
Repiiblica ejercerd la wg:lar\:‘cw\y\el “control f scales sobre los recursos del Sistema General de Regalias. Con el
[fin de alcanzar una mayor, eficacia-de esta ﬁmc:on el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion
incorporara las meiodologias, y\procedimzemos que se requieran para proveer informacion pertinente a la
Contraloria General-de 13- Réf)ubl\:%g &% los términos que sehale el reglamento. (...)

AN

. Sumado a lo anterior~tenemos lo descrito en el articulo 29 del Decreto 403 de 2020:

“‘AR\TICULO 29. Fuerl) de atraccion por cofinanciacién. Cuando en el objeto de control fiscal conﬂuyan Suentes
de fi nanc:?lcton Sufetas a 'la vigilancia y control fiscal por parte de diferentes contralorias, se seguirdn las siguientes
reglas Ye.competencia:

a)_‘Cyit_i,do en el objcto de control fiscal confluyan fuentes de financiacion sujetas a la vigilancia y control fiscal
por parte de comralorms territoriales y la Contraloria General de lu Repiiblica, esta iltima ejercerd de manera
prevaleme la compelencw en caso de que los recursos del orden nacional sean superiores al 50% de la financiaciin
(0tal, en caso de que los.porcentajes de participacion en la financiacion sean iguales, la competencia se ejercerd a
prevencion por orden de llegada o de inicio del respectivo ejercicio de vigilancia y control fiscal.

b) Cuando en el objeto de control fiscal confluyan fuentes de financiacion sujeias a la vigilancia y control fiscal por
parte de diferentes contralorias territoriales, tendrd competencia prevalente aquella de la jurisdiccion que tenga
mayor participacion en la financiacién total, en caso de que los porcentajes de participacion en la financiacion sean
iguales, la comperencia se ejercerd a prevencion por orden de llegada o de inicio del respectivo ejercicio de vigilancia
y control fiscal.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo aplicard sin perjuicio de las demds actuaciones prevalentes que
se ejerzan por parte de la Coniraloria General de la Reptiblica. (subrayado fuera de texto).

Por lo anterior y de conformidad con los argumentos esgrimidos a lo largo de la presente
providencia fiscal y el respaldo de la normativa sefialado en lineas anteriores, este
Despacho Ordena trasladar por competencia a la Contraloria General de la Republica -

“CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRlTOhIOS"
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Gerencia Departamental de Boyaca el expediente que contiene el proceso de
responsabilidad fiscal N° 077-2019 que se adelanta ante el Municipio de San José de
Pare Boyaca.

Por consiguiente, la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de Boyaca:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REMITASE, por competencia a través de la Secretaria del
Despacho, el expediente No 077-2019, que se adelanta ante Municipio de San José de
Pare Boyaca a la Contraloria General de la Republica - Gerenma\Departamental de
Boyaca, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del. presente auto fiscal.
NN
ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE por secretaria, reallzar la notlflca0|on personal del
Auto N° 402 del 18 de julio de 2019 a la sefiora AMPARO OEARTE ALCANTAR
identificada con C.C. N° 46.452.369 de Duitama (Boyaca) de\conformldad con lo indicado
en el numeral sexto de la providencia en mencion,- notlflcandola en Carrera 50a No.174B-
06 Biogue 8 Apto 102 Bogota, celular 311 479 7480 y/o correo electronlco
amparo.olartea@gmail.com, y en su defecto se OflCle a Ia Direcciéon de Impuestos vy
Aduanas Nacionales para obtener |nforma0|on ag{uallzada para notificar.
/> \‘5\ W

ARTICULO TERCERO: Por secretan\de Ia\D|r}ecc:|on Operativa de Responsabilidad
Fiscal Notifiquese por ESTADO, esta\de0|3|on flscal de conformidad con el del articulo 106

delaley 1474de 2011a:  ,
£ \\/\

» AMPARO OLARTE"ALCANTAR‘

> NURY ZULIMA . TORO AMAYA

» GABRIEL NINO\ABUNZAo

> Compama\de seguroi 'PREVISORA S.A
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MELB LUCIA | ORRAS ALARCON.

Asesora’
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Proyect6: Melba Lucia Porras Alarcon
Revisé: Henry Sanchez Martinez
Aprobé: Henry Sanchez Martinez
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