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Los” articulos 267 y 272 de la Constitucion . Polmca de 1991, otorgan a las
Contralorias de las ent:dades territoriales, ‘el ejercu’:uo el control fiscal, es decir, la
funcién publica-de vigilar! Ia gestlon fiscal de lo§; servndores del Estado y de las
personas de derecho pnvado que-.-manejen o aomlmstren fondos o bienes de la
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El acto Legislativo N° 004 del 18 de septlembr .d 2019 por medio del cual se

reforma el régimen de control fls!cal y se establedén’otras disposiciones.
SrEATINATU BNy

La Ley 610 de 2000, por-lascualise establecelekitramite de los procesos de
Responsabilidad Fiscal de- competencnas de las contralornas lo define, como el
conjunto de actuaciones admlnlstratlvas adelantadas por las Contralorias con el fin
de determinar y establecer la responsabllldad de Ios servidores publlcos y de
particulares, cuando en e1ercucuo de la gestion fi scai o con ocasion de esta causen
por accién u omision y en forma dolosa o gravemente culpos_a un dano patrimonial
al Estado y en particular el art. 53 de la Ley 610 de- 2000 N

El Articulo 3 de la Ordenanza 039 de 2007 expedlda por la Asamblea de Boyaca,
expresa que la Contralorla General de Boyaca, t|=ne por misién “Ejercer el control
fiscal, en procura del correcto manejo de los recu;sos pub|ICOS en el Departamento
de Boyacd” En éste orden de |deas el MUNICIPIO DE MIRAFLORES- BOYACA,
se constituye en una de dlchas entidades objﬂq ‘q‘e control por parte de ésta
Contraloria.
}H }. L-!'. ; JL M, a

Que a través de la Ordenanza N67039 de 2007, se faculta a la Direccién Operativa
de Responsabilidad Fiscal? para :adelantar el proceso de responsabilidad fiscal y
establecer el detrimento causado a los sujetos de control en aras de alcanzar el

Gerndd
mejoramiento de la funC|on publlca delegada. ~* *

HE 2, CON&DFRANDO

s xﬂ‘w b
Que la Contraloria General de Boyaca viene ade!antando el proceso de
responsabilidad fiscal N° 083-2018 ante el municipio ‘de Miraflores (Boyaca), el cual
tuvo su origen en el traslado de hallazgo remitido por la Directora Operativa de
Control Fiscal de este Ente de Control, referido al convenlo de Asociacion No. 20 de
2017, firmado con la Fundacion Dedicada a la Responsabllldad Social “FUND@R”",
por valor de $99°547..751.50 y | Ia fundacion aporto la suma de 4°000.000 para un
total de $103.547.571,50-con otro side fecha 12:dé’ septnembre de 2017 el Municipio
adiciona al convenio la suma, de $14'932.162.50.y, seg.m el proceso Auditor no
cuenta con planillas de cumphmlento de ejecucién de’ estos recursos, existiendo un
presunto dano patrimonial.al mypil‘qplo de Miraflores en dicha suma.

Aclara el proceso Auditor, que se relacionan cantidades de racién, los dias, la
institucién a la cual se hizo entrega, el valor y los:meses en que se entregé, que
verificadas las planillas de cumpllmlento y ejecumon 'del contrato, se encuentra que
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se ejecutd de julio a ’novi'embre,de 2017 el total de $Qé.268.175,50, aclarando que
segun acta de liquidacion el valor ejecutado fue de $103.200.338,23 existiendo una
diferencia de $14°932.162,73. :

Proceso que fue aperturado y medlante Auto N° 634 de 30 de septiembre de 2022
se imputo responsabilidad fiscal

l CQNSIDERACIONES JURiDICO FISCALES

De acuerdo con el tramite procesal de la investigacidon fiscal No. 083-2018, se
encuentra que el dia 30 de septiembre de 2022 mediante Auto No. 634 se imputo
responsabilidad fiscal a log'sefiores WILLINTHON JAIME ALFONSO PRIETO
identificado con C.C. No. 79.907.101 expedida’en Bogota, en su condicién de
ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2016 — 31/12/2019 y la sefiora MARTHA CRISTINA
JIMENEZ FONSECA identifi cada con C.C. No. 33. 376 488 expedida en Tunja en
su condicién de secretaria de Planeacién e Infraestructura, supervisora del
convenio No. 020 de 2017, téniendo como tércero civilmente responsable a Liberty
Seguros, que de acuerdo ~con el numeral tercero y. cuarto de la mencionada
provincia, se evidencia:

o ‘-")‘}t‘. ’J

B ' FECHA
e RADICACION
TN LECTURA |; . DE EN
IMPLICADO FISCAL | ‘NOTIFICACION | MENSAJE .| NOTIFICADO | DESCARGOS | TERMINO

WILLINTHON JAIME 1% - e

ALFONSO PRIETO | PERSONAL 10/10/2022 - '13/10/2022 24/10/2022 sl
MARTHA CRISTINA KU g

JIMENEZ FONSECA PERSONAI 07/10/2022 «|3:12/10/2022 24/10/2022 si
158 RN

Liberty Sequros PERSONAL 10/15/‘2022 , ., 13/10/2022| 25/10/2022 si
QA; . "" ot
\.tvw w3y

H'- t' i
Asi las cosas, este Despacho procedera a resolver Ias solicitudes elevadas por
cada uno de los petlmonarlos #

0
4'*. . A
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A. Enloque respecta alos argumentos de defensa presentados por el sefior
WILLINTHON JAIME ALFONSO PRIETO presenta primero que todo
solicitud de Nulidad, que fundamenta en:.

“Violacién del derecho de defensa del fmpllcado 0 /a comprobada existencia de
lrregu/andades sustanclales que afecteri“el debido’ proceso, como causales que
invoca, sustentando que existe una irregularidad desde el punto de vista sustancial,
la cual se predica en el auto 634 del 30 de septlembre de 2022... la cual adolece
de los requisitos para profenr Auto de rmputacwn resaltando la ausencia de
‘existan testimonios que: ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves
documentos, peritacion_ o' _cualquier _medio 'Qrobatono que comprometa la
responsabilidad fiscal de los implicados” pues ef auto de imputacion no contiene de
forma concreta y clara'los requisitos para demostrar objetivamente el detrimento
patrimonial, pues los elementos de prueba que ‘se sefialan corresponden a
documentos que hacen'parte del mencionado convemo objeto de reproche, sin
ofrecer elementos probator/os nuevos como (esttmonlos documentos emitidos por
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el ente de control o; penta;e alguno que efect:vamente evidencie que existié un
detrimento patnmomal -pues mal haria el ente de control, tomar los documentos
proferidos por los m:smos ;mphcados para ser tomados como prueba en el tramite
fiscal, pues carece dé’ W anéhs:s de prec:os o examen econbémico sobre las causas
del desequilibrio, un pentaje o testimonios quef Io ratlﬁquen

’“ qr N e

‘.r ,-l' 1

FENe Ik - W, it
} '- v 12 -
Teniendo en cuenta la anterior; petucnon se procedera al analisis juridico de la
o 3)7 W “ o fe
misma, asi: AR “ i" e

FUNDAMENTO JURIDICO FISCAL POR PARTE DE LA CONTRALORIA

‘; ‘fa 5 '\ I‘lé . ;:‘

Al argumento enuncuado por el presunto responsable fiscal WILLINTHON JAIME
ALFONSO PRIETO de Nulidad del Auto N° 634 del 30 de septlembre de 2022 por
medio del cual se |mputa responsabllldad flscal,ypen general del proceso de
responsabilidad fiscal, por consuderar vnolacnor] \?,' Derecho de Defensa y
comprobada existencia de |rregular|dades sust anCIaIes que afecten el debido
proceso, la Direccién Operatwa de Responsaballdad Flscal de la Contraloria General

de Boyaca, se permite realizar. Ias siguientes premsmnes
8 Baan. S
En primer lugar, que el art 36"de laley 610 de ZOOO'mstltuye las causales de Nulidad

en el proceso fiscal: i
fti“nr“'\"’ﬁ

“ ikw .

Articulo 36. Causales de nuhdad *Son causales de nuhdad en el proceso de responsabilidad fiscal
la falta de competencia del funcaonano para conocer y’ 'fallar la violacién del derecho de defensa del
implicado; o la comprobada ‘existéncia de irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso. La

nulidad seré decretada por &l funcionano de conocnmrento del proceso "
oy 44
,J’

En segundo lugar, que el art 48 de la ley 610 de 2000 establece los requisitos del
Auto de Imputacion del Proceso Ordinario de Responsablhdad Fiscal, asi:

ﬁ.v ¢ 3 n oy

“Articulo 48. Auto" de lmputaclon de responsabmdad fiscal. El funcionario
competente proferrré auto de’ imputacién dé! responsabmdad fiscal cuando esté
demostrado ob/et:vamente el dano 0 detnmento al patrimonio econémico del Estado
y existan test/momos que ofrezcan serios mot:vos -de credibilidad, indicios graves,
documentos, pentac:énu 0 cualquier medxo probatono que comprometa la

responsabilidad f:scali de Ios implicados. "i' E

«
-\-n

El auto de :mputac:én debera contener:

1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y
de la compaiiia aseguradora del nuamero de paliza y del valor asegurado.

2. La indicacion y vatorac:én de las pruebas ‘practicadas.

3. La acreditacién de Ios e/ementos constitutives: yde la responsabilidad fiscal y la

determinacion de la’ cuant:a del dano al patnmomo -del Estado”.

13
»)v ;:..... ».. RY
3 (

En tercer lugar, y agreg‘ado a lo anterior, el ari;lculo 40 de la ley 610 de 2000
establece la garantia de defensa del |mp.|cado preceptuando

[ -.\, Il ) P

“Articulo 42. Garantia de defensa del’ lmpllcado Quuen\tenga conocimiento de la existencia de
indagacion preliminar o de’ proceso de responsabilidad fi scal en.su contra y antes de que se le formule
auto de imputacion de feSDOHSle|Idad fiscal, podra solicnar al correspondiente funcionario que le
reciba exposicion libre y espontanea, para cuya dlllgen01a podra deS|gnar un apoderado que lo asista
y lo represente durante ef proceso, y asi se le hara saber al implicado, sin que la falta de apoderado
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constituya causal que invalide lo actuado. En todo caso, no podra dictarse auto de imputaciéon de
responsabilidad fiscal si el presunto responsable no ha sido escuchado previamente dentro del proceso
en exposicion libre y espontanea o no esta representado por un apoderado de oficio si no comparecié
a la diligencia o no pudo ser localizado”.

En cuarto lugar, en el Auto-No. 634 del 30 de septiembre de 2022, en el acapite de
material probatorio, se citan el recaudo de mas de 50 pfuebas documentales, que la
direcciéon Operativa de Responsabllldad Fiscal, recaudo no solo con las aportadas
por los imputados fiscales: sino oficiando al Municipio de Miraflores, que corresponde
a una administracién municipal diferente de la aqui analizada, igualmente se recaudé
material probatorio de las diferentes instituciones educativas del Municipio de
Miraflores, otras aportadas.porla Gobernacion de Boyaca, entre otras dependencias
externas, pruebas, cada uria que fue valorada en. el acapite de analisis probatorio, y
posteriormente  concluyeron, para determlnar de manera juridica, factica vy
jurisprudencial cada uno . .de +los elementos de responsabllldad fiscal, para asi
sustentar la imputacién fi scal, por consiguiente, no le asiste derecho al imputado, en
alegar presunta nulidad, pues si bien es cierto, no se ‘habia recaudado testimonios,
no infiere en ninglin lugar,.ausencia de soporté factico para sustentar la decision,
pues como lo consagra- el articulo 48 de la- Iey 610 de 2000, el legislador hace
referencia, que para imputar responsabilidad fiscal, se debe realizar un exhaustivo
analisis de material probatorio, siendo esta lista de, medios de prueba, tan solo
enunciativa, pues en ningln-caso, se trata de una Ii'sga de chequeo taxativa que el
operador fiscal deba cumplir.para emitir decision de imputar responsabilidad. Es mas,
por esta razoén el legislador;, prevé la oportunidad de aportar nuevas pruebas en la
etapa posterior a la imputacjon, esto es-con los argumentos de defensa.

0 .,‘ ‘. IR

Respecto de la prueba testlmomal esta fue decretada~y se valorara en la oportunidad
de emitir decisién de fondo, yien lo que-corresponde a la prueba pericial, le
corresponde la carga de la-prueba a las partes, pues el imputado, pretende alegar
nulidad, ante la omision que el mismo ha generado, de aportar las pruebas que
considere pertinente, pues: para‘?este ente fiscal, es:claro, el analisis realizado por la
gobernacién departamental-'"y el- gobierno nacional rrespecto de la cuantificacion
econdémica de cada racién; pués bien se aclara que no corresponde a un almuerzo,
como en el caso sucede con-el programa de alimentacion escolar para Bachillerato o
educacion media, pero enlo relacionado a.la educamqn primaria, que es el caso en
concreto, se habla de una racién alimentaria, en consideraciéon a la edad de la
poblacion beneficiaria, y le'correspondia al contratista, dentro de su aporte, sustentar
nutricionalmente la minuta'escolar, condicién que cumplid Y que en ningun caso esta
en reproche en esta invesftigacién, pues el reproche.realizado en la auditoria, es el
soporte del adicional del convenio, que hace referencia a servicio de gas, pago de
ecénomas, servicio de tranSporte.

Asi las cosas, esta Dlreccuon procedera a negar Ia solicitud de nulidad invocada por
el sefior ALFONSO PRIETO aclarando que Ios demas fundamentos de sus escrito
se analizaran, en la etapa procesal correspondlente a emitir decision de fondo.

IR 1o L

- En su turno, corresponde a esta dweccuon pronuncuarse sobre la solicitud de

' RO NEPER SYOR
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pruebas elevadas por el sefior ALFONSO PRI =TO, en su escrito enunciado
como Argumentos de defensa (fl. 446 - 455) asn
. Solicita el |mputado se decrete y practhl,e el testimonio de la sefora
MARIA JAZMIN ROJAS SORA con el fin de dar claridad sobre los dineros
pagados a las manlpuladoras de alimentos.

Prueba que no es pertmente toda vez que obra en el expediente informes
que aclaran el pago de ecénomas y el "valor recibido por ellas, por
consiguiente dICha prueba no aporta nlngun elemento que genere certeza
0 conviccion para la presente mvestlgamon iguaimente el solicitante, omite
en su peticién aclarar el cargo que ostenta la persona que pretende sea
llamada a testificar, pues; si bien es c:erto .la prueba testimonial es una
obligacién intuite’ personae, por con3|gwen1e es deber de quien la solicita
aclarar, porqué pretende este recaudo _y,.,no el recaudo de la prueba
testimonial de otra economa en razon a Io anterior, se negara la prueba
testimonial. ‘

,,f-.,
- 5

2. Solicita se decreté’ﬁh'a"prueba pericial; y para tal fin pretende se designe
un profesional que: elabore un dlctamen peacual en el que se establezca el
con los lineamientos del contrato y el valor. r2al de Ios salarios, prestaciones
sociales para las economas para el afio 2017.

Realizando un. analisis esta Direccién procedera a denegar la prueba
pericial, toda vez que las pruebas del p-oceso de Responsabilidad se
encuentran regladas por la ley 61C de 2000, y la mencionada norma en su
articulo 42, establece claramente que la‘defensa de!l implicado (a través de
version Iubre) periodo en el cual ha cursado mas de 4 afnos de aperturada
la investigacion.:y en ningun momento-‘e. implicado habia realizado las
acciones pertinentes para aportar la; pn,eba al proceso, pues, de ser
necesaria, debid de practicarse en su oportunldad para sustentar ante la
Gobernacion departamental la asignacion- de mayor presupuesto, ante las
necesidades del Municipio, igugimente: se aclara que de conformidad con
el Codigo Gengeral del Procesc, la, carga de la prueba en relacién al
dictamen pericial Ie corresponde ala parte que pretenda hacerlo valer, asi:

“ARTICULO 227. o:érAMEN APORTADO POR UNA DE LAS PARTES. La parte que
pretenda valerse de un, dlctamen pericial debera aportario en la respectiva oportunidad
para pedir pruebas. Cuando el término prewsto sea_insuficiente para aportar el dictamen,

la parte interesada podra anunciarlo en el escritd respectivo y deberé aportario dentro del
término que el juez conceda, que en ningun ¢aso podra ser inferior a diez (10) dias. En

este evento el juez hara los requerimientos pemnentes a las partes y terceros que deban
colaborar con la préctica de 1a prueba. | :

El dictamen deberé ser emitido por institucion o pr;fps:onal especializado”.
C + '.

En con5|deraC|gn alo antenor se negara la prueba, pues no se encuentra
para el caso en concreto, la nece5|dad pertinenc-a ni utilidad de la prueba,
pues para el cas ,. S€ corresponde anallzar los gastos y pagos realizados
con ocasion a ia. celebracnon del Convemo N° 020 de 2017 del Municipio
de Miraflores, y analazar el mcumpllmlerto a los directores emitidas por
Gobierno nacionaly departamer.tal y-mas cuando se ejecutaba un contrato
por segunda vez en: Jas mismas condncmnesen la vigencia 2017.

1"'>
s
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B. En relacion a las pruebas solicitadas por la sefiora MARTHA CRISTINA
JIMENEZ FONSECA, en su escrito de argumentos de defensa (fl. 455 —
469), se aclara que las pruebas’ aportadas en la version libre, fueron
debidamente reconocidas y valoradas, 'y en relacién a las pruebas que
solicita se oficien, el despacho accede a su decreto y por ultimo, respecto
de la prueba testimonial, el despacho se abstendra de pronunciarse, toda
vez que el dia de hoy se practicé y se le garantizo a la solicitante el derecho
a interrogar, considerandose esta un hecho cumplido.

C. En relacién a las ‘pruebas solicitadas por’ Ia aseguradora (fl. 494) la
Direccion operativa ‘procedera a reconocerle pleno valor probatorio.

Que, por lo expuesto anterlormente la Direccién Operatuva de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria General de Boyaca
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ARTICULO PRIMERO:: “NEGAR POR IMPROGEDENTE LA NULIDAD,
interpuesta por el sefior WILLINTHON JAIME ALFONSO PRIETO, imputado fiscal
dentro del proceso de responsabilidad fiscal N° 083:2018 que se adelanta ante las
dependencias administrativas del municipio de Miraflores (Boyaca), por lo expuesto
en la parte considerativa dél' presente auto fiscal. ™

ARTICULO SEGUNDO-: Contra la anterior, decision procede el recurso de apelacuon
de conformidad con el art 109 de la ley 1474 de 2011,
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ARTICULO TERCERO-: ” NléGUESE las pruebas - solicitadas por el sefor
WILLINTHON JAIME ALFONSO PRIETO, de conformidad con lo indicado en la parte
motiva de la presente provudenma
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ARTICULO CUARTO-: Contra el numeral anterlor de esta providencia fiscal procede
el recurso de reposicion de cqnformldad con el art 51 de la ley 610 de 2000 y el
articulo 110 de la ley 1474 de 2011
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ARTICULO CUARTO-: DECRETESE la practlca de las pruebas solicitadas por la
implicada fiscal MARTHA CRISTINA JIMENEZ FONSECA, obrantes a folios 469 y 470,
oficiando para su recaudo ‘a fa Gobernacnon de Boyaca y a'los rectores de las Instituciones
Educativas del Municipio de' M:raflores e |gualrnente se le’toncede pleno valor probatorio a
las aportadas en su escrito de argumentos de defensa.
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ARTICULO QUINTO-: RECONOZCASELE pleno valor probatorio a las pruebas
aportadas por el apoderado de Luberty seguros S: A las cuales obran a folios 496 -
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— 500, informandole a las partes para que conozcan las mismas, aclarando que el
expediente permanecera en secretaria del despacha durante el termino de ejecutoria
de la presente providencia.- .

B

ARTICULO SEXTO-: Por secretaria de Ia Direccién Operativa de Responsabilidad

Fiscal Notificar POR ESTADO la presente’ decisioni-con fundamento en el articulo
106 de la Ley 1474 de 2011, a:

‘- .(.4‘

v WILLINTHON JAIME ALFONSO PRIETO -
v" MARTHA CRISTINA-JIMENEZ FONSECA, ::-
v Compaiia aseguradora: LIBERTY SEGUROS

NOTIFiQUESE,.QbMUNiQUESE Y CUMPLASE

Proyecio MELBA LUCIA PORRAS ALARCON
Revisé: HENRY SANCHEZ MARTINEZ L
Aprobd: HENRY SANCHEZ MARTINEZ "'
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