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DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO FISCAL 015-2020 CENTRO
DE VIDA CASA DE BIENESTAR ADULTO MAYOR - MUNICIPIO DE MOTAVITA.

[ENTIDAD
'AFECTADA CENTRO DE VIDA CASA HOGAR - MUNICIPIO DE MOTAVITA
'NIT 891.801.994-6
|
' PEDRO NEL COY ROBERTO
CEDULA No 6.785.920
CARGO: Director.
| DIRECCION: Calle 4 No 64-72 Motavita'y
PRESUNTOS TELEFONO: 3144902415
IMPLICADOS CORREO ELECTRONICO:
FISCALES
! - OSCAR GERMAN BAYONA'™®
CEDULA N0 7.186.177 g, R
CARGO: secretario d ?&GOI no y supervusor Convenio.
DIRECCION: Trans{ersal 2 N 64 72 Rincon del Seminario en Tunja
TELEFONO: 311445901y, _JJ
: CORREOQO EL;‘EC‘TRO QO. ogbayona@hotmail.es.
FECHA DEL 2Q20,,
TRASLADO
| § e e
iFECHA DEL HECHO de 2015
'VALOR DEL
|DETRIMENTO SIN DI ngEIS MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y TRES MIL
INDEXAR OeHOCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS ($16.363.863)
UNICA
INSTANCIA @

En la Ciudad@e

Tunja, la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria

General de Boyaca, debidamente facultada por la Ordenanza No 039 de 2007, en ejercicio de la
competencia establecida en la Constitucion Politica, articulos 268 a 272, las Leyes 610 de 2000
y 1474 de 2011, procede a ordenar el archivo del proceso fiscal No 015-2020 que se adelanta
ante la Casa del Adulto Mayor del municipio de Motavita.

COMPETENCIA

Los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de 1991, otorgan a las Contralorias™ de
territoriales el ejercicio el control fiscal, es decir, la funcién publica de vigilar la gestién fiscal de
‘\
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los servidores del Estado y de Ias personas. de derecho privado que manejen o admmnstren
fondos o bienes de la Nacién.

La Ley 610 de 2000 establece que el proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias .con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de particulares, cuando en ejercicio de
la gestion fiscal 0 con ocasién de esta, causen por accién u omisién y en forma dolosa o
gravemente culposa un dafio patrimonial del Estado.

El Articulo 3° de la Ordenanza 039 de 2007, expedida por la Asamblea de Boyaca, expresa que,
la Contraloria General de Boyaca, tiene por mision “Ejercer el control fiscal, en procura del
correcto manejo de los recursos publicos en el Departamento de Boyaca®, En este orden de
ideas, el municipio de MOTAVITA - Boyaca, se constituye en una de diéhas eRtidades objeto de
control por parte de esta Contraloria. Igualmente faculta a la, Dirgceion erativa de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca
responsabilidad fiscal, determinar y establecer el detrimento

Ley 1474 de 2011, por da €
prevencion, mvestlgaclon
gestién publica. = ™%

007 que otorga competencia a la Direccion Operativa de

La Ordenanza
*la Contraloria General de Boyaca, para adelantar el proceso de

Responsabilida
responsabilid

FUNDAMENTOS DE HECHO

La Secretaria General de la Contraloria General de Boyacd, conoce una denuncia presentada
por HELI QUINTERO SUAREZ, sobre un hecho presuntamente irregular acaecido en la Centro
de Vida Casa de Bienestar del Anciano del municipio de Motavita, ante lo cual y mediante el auto
No 347 del 20 de noviembre de 2019, hizo calificacién de la denuncia D-16-108, la cual a través
del oficio SG 20203100010 de fecha 5 de febrero de 2020, hace traslado del hallazgo a la
Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal.

El hallazgo con incidencia fiscal seiala que. el Centro de Vida Casa de Bienestar del Anciano
_ del municipio de Motavita, fue creada por el Concejo municipal como un
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26 HAY 20
establecimiento publico descentralizado con personeria juridica propia vy autonomia financiera y
administrativa, con su correspondiente junta directiva, la cual es presidida por el alcalde.

Que el Centro de Vida Casa de Bienestar del Anciano, cuenta con diferentes .fuentes de
financiamiento, como la venta de servicios y recursos por la estampilla, pero que tiene un déficit
superior a los 90 millones de pesos.

De acuerdo a la valoracién que hace la Secretaria General de la Contraloria General de Boyaca,
del material documental, sefiala:

1.- Que el Centro de Vida Casa de Bienestar durante las vigencias 2015 y 2016, suscribié
convenios con los municipios de Combita, Chiquiza, Viracacha, Siachoque y Motavita, cuyo
objeto fue el cuidado de personas de la tercera edad.

2.- Que dentro del material probatorio valorado, aparece un informe fiscdl
.Operativa de Control Fiscal de fecha 13 de marzo de 2018, en el cégl
de Vida Casa de Bienestar, es una entidad sin 4nimo de lucro, olf§ervagié
sefialad en el articulo 355 inciso segundo de la Consfitugjé
reglamentacién de los contratos o convenios que se g :
concordancia con el concepto de Consejo de Estado No 1

( ;¢ No MS CD-CI-001-17- 03-2015 por valor
115 por valor de $12.000.000 y el No 012
Motavita, No 006 de 2015 por valor de
61.: %4.075.

008 de 2016 por $6. 500 000 municipio de Siachg
de $3.480.000; municipio de Viracacha, el No,009;

- de 2015, por valor de $15.000.000; miynicipip dé
$61.204.975 y No 017 de 2016 por v

ne*de emitir concepto por cuanto no se allegaron los
soportes de cumplimiento de 14g S ejecutadas y los servicios prestados, por valor de

$16.363.863, determinandg

total de $56.996.325. Que, segun la relacién de ingresos, es de
$44.840.3 segun el estado de tesoreria se tienen ingresos por $44.840.213, que no hay
coherencia, cAicordancia y razonabilidad en la informacién.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD

extrac.tggﬁa“ 0S pg
de $25. &

De conformidad con el material que reposa en el expediente No 015-2020, se establece que la
entidad afectada corresponde al Centro de Vida Casa de Bienestar del municipio de Motavita.

CUANTIA DEL DANO PATRIMONIAL

En virtud de lo sefalado en el informe fiscal elaborado por la Secretaria General de la Contraloria
General de Boyaca, la cuantia del presunto dafio patrimonial y por el cual se ordena la apertura
al proceso de responsabilidad fiscal No 015-2020 es por la suma de DIECISEIS MILLONES
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TRESCIENTOS SESNTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS
($16.363.863).

PRESUNTOS RESPONSABLES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° de la Constitucion Politica.

“ARTICULO 60. Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.”,

Donde los servidores publicos a diferencia de los particulares, cuentan con un campo de accion
limitado a aquello que la ley, las funciones y reglamentos les permite hacef®de manera expresa.

El articulo 1° de la Ley 610 de 2000, sefala:

“Articulo 1°. Definicién. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la .
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de Ia -
gestioén fiscal o con ocasion de ésta, causen por acc;én u omisién y en forma dolosa o culposa

un dafio al patrimonio del Estado.”, :

En este sentido, se entiende que es responsable fiscalmente quien en ejercicio de la gestién
publica o el particular que participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la
gestion fiscal irregular y con ella la generacién de un dafio patrimonial, debe responder con el
pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la func:on administrativa y de la gestién fiscal. Bajo el
entendido que la gestion fiscal es: 4

o
*Articulo 3°. Gestion ﬁscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolbgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversién y
disposicién de los bienes publicos, asi como'a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas °
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales.”.
B R

despacho de conocimiento encuentra que los presuntos responsables del
hecho, sok; '

1.- PEDRO NE
director.

COY ROBERTO, identificado con la cédula No 6.785.920 en. su calidad de

2.- OSCAR GERMAN BAYONA DAZA, identificado con la cédula No 7.186.177 secretario de
Gobierno y Supervisor Convenio No 006-2015.

ETAPAS DEL CONTROL FISCAL

1.- EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

En virtud de lo dispuesto en el articulo primero de la Ley 610 de 2000, el cual define el proceso
de responsabilidad fiscal, como:
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“Articulo 1°, Definicion. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer Ia
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de Ia
gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u omisién y en forma dolosa o culposa
un dano al patrimonio del Estado.”.

A su turno el articulo 4° de la Ley 610 de 2000, se dispone:

"ARTICULO 4°. Objeto de Ia responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto
el resarcimiento de los dafos ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores
publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente
en la produccién de los mismos, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de
responsabilidad fiscal en cada caso, se tendréd en cuenta el cumphmlento de los principios
rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.”

ANALISIS PROBATORIO Y MOTIVACION JUR
En el presente caso, partimos del informe fiscal elaborado
Contraloria General de Boyaca (f. 43-58), en el cual se determi
de su inversion.
ingresos y egresos en ejecucion

v8ncia o dispuesto en el numeral 3 titulado
ON: OPERATIVA DE CONTROL F|SCAL

Elinforme destaca: En el item de hallazgos, una
del convenio No 006-2015 (f. 57), tomando :
INFORME TECNICO EMITIDO POR LA

en el siguiente analisis.

a. Segun el acta de liquidagj;

CONCEPTO

VALOR ANTICIPQ

VALOR

$30.602.037.84

$15.301.018.92

$15.301.018.92

$61.204.075.68

%ncarios.

NOVIEMBRE

VALOR FECHA VALOR

$ 120.000 04/11/2015 $ 580.000

$ 536.012 04/11/2015 $14.947.071
10/06/2015 $29.893.142 05/11/2015 $ 580.000
12/06/2015 $ 524,000 10/11/2015 $ 536.100
SUBTOTAL $31.073.154 : $25.923.171
TOTAL $56.996.325

¢. Segun relacion de ingresos y soportes

FECHA VALOR
09/06/2017 $29.893.142
04/11/2015 $14.947.071
TOTAL $44.840.213

d. Seguln estado de tesoreria
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Que revisados y comparados los INGRESOS del Centro de Vida Casa de Bienestar del Adulto Mayor del
municipio de Motavita registrados en la liquidacion del convenio No 006 de 2015, los extractos bancarios, la
relacion de ingresos y el estado de tesoreria, se observa que no existe coherencia, concordancia y
razonabilidad en la informacién reportada.

a. Acta de liquidacion $61.204.075.68
b. Extractos bancarios $56.996.325.00
c. Relacién de ingresos $44.840.213.00
d. Estado de tesoreria $44.840.213.00

Con relacion a la informacion sustraida del acta de liquidacion del convenio No 006-2015, se observa en forma
exacta los movimientos hechos con ocasién de la ejecucion del objeto del conyenio, la cual no resulta
concordante con la surgida de los extractos bancarios, por la diferencia de periodos'dg tiempo, dado que, en
el lapso entre junio y diciembre hubo algunos movimientos como (servicios m%a%éademés de otras
consignaciones por otros conceptos como (aportes de otras entidades y de Jos 4’?’ 16t .

Igual situacion se presenta con la relacion de ingresos y soportes contﬁos n eRiteral ¢ (f. 54). donde la
comparacion se hace en dos fechas diferentes, Io cual significa quey,si %%total deipgresos ($44.480.213) se
le agrega la vitima transferencia que hizo el municipio (29/‘12/2;)%e 3 ida Casa de Bienestar del

o de Vi
Adulto Mayor por ($15.301.018.92), que no fue tenido en cue - e hizo en su momento el
auditor, el resultado real girado por el municipio y recibido | Vida, es de $59.781.231,92 el cual
coincide con lo argumentado en la version libre (f. 192). ®

pactado en el convenio No 006-
3.863 se sustrae de la diferencia entre
gencia, sin tener en cuenta si dentro de

el valor del convenio y los pagos ef
€s0s pagos se utilizé recursos de, ofr

SALDO ANTERIOR (31-12-2014§2 A 0

INGRESOS SEGUN ACTA DEILIGYIFACION. (31-12-2015)| $61.204.076

TOTAL DISPONIBLE ) $61.204.076

PAGOS DE LA VIGENCIA: $44.776.327

(1) TOTAL EGRESOS#% $44.776.327

SALDO EXIGIBL $16.427.749

SALDO SEGUNs $ 63.886
DIFERENCI; $16.363.863

En virtudidel 3 zigﬁgg%nélisis que hace el grupo auditor y que fue tomado como prueba por

eneral para la configuracién del dafio, es necesario y oportuno hacer la
El Centro de Vida Casa Hogar para su normal funcionamiento recibia
recursgs de varias fuentes, como: Aportes de varios municipios Motavita, Chiquiza,
CombitaySiachoque y Viracacha, y de particulares. Pero, de acuerdo a las observaciones
que hace el grupo auditor, se traducen como si la Unica fuente de ingresos del Centro de
Vida fuera el municipio de Motavita, aspecto que no es cierto. ‘

De otra parte, el grupo auditor toma para su valoracién, el valor del convenio
($61.204.075.68) y no lo realmente girado por el municipio de Motavita al Centro de Vida
Casa Hogar, es decir, no se tuvo en cuenta las deducciones que ascendieron a la suma de
$1.416.792, lo cual implica que el valor real recibido por el Centro de Vida Casa Hogar fue
de $59.787.283.70. Igualmente, no se le hizo un analisis a cada uno de los pagos que hizo
el municipio de Motavita con cargo al convenio 006-2015 recursos que fueron girados en
diferentes periodos de la vigencia de 2015, como: El primero que correspondié al anticipo
por valor de $29.893.141.84 (f. 208) y transferido el dia 10 de junio de 2015; el segundo el

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
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por $14.947.070.92 (f. 209) y girado el dia 4 de noviembre de 2015 y el tercero dia 29 de
diciembre de 2015 por $14.947.070.92 (f. 210). Nétese que este Gltimo, no fue tenido en

cuenta en la valoracién auditora y de alli surge la diferencia observada como dafio
patrimonial.

Ahora bien, veamos la diferencia observada fiscalmente por valor de $16.363.863 frente a
las explicaciones del Sefior PEDRO NEL COY ROBERTO, en su versién libre y los
documentos soportes. La diferencia o faltante de $16.363.863 surge de los $14.947.070
que no tuvo en cuenta el auditor mas el valor de las deducciones $1.416792, los cuales
representan un valor de $16.363.863, que es precisamente el mismo valor observado como
diferencia o faltante y elevado a dafio patrimonial, lo anterior en razén a que, el 24 de
diciembre de 2015, la secretaria de hacienda del municipio de, Motavita, hizo una
consignacién en la cuenta del Centro de Vida por valor de $14.94.0%%a2, pero, el dia 28
%apje del banco, la cual

del mismo mes y afio fue devuelta la consignacioén por el centro d
se repite el dia 29 de diciembre de 2015 (f. 210). |

Por lo anterior, se deduce que con el actuar de la adminjstragi xCentro de Vida Casa
Hogar del municipio de Motavita, no se configuré ninggéin dan@patrijinonial y los gastos de
los recursos en general de la Gnica cuenta que mane 1o de\

. Boyaca, avoca conocimiento de la denuncia (f. 5) )

Auto No 0107 del 2 de abril de 2018, incorpora informe técnico (f. 15, 16)
Auto No 347 del 20 de noviembre de 2019, se califica la denuncia (f. 43-58)
Resolucién No 157 del 16 de marzo de 2020, se suspenden términos procesales (f. 110).
Auto No 178 del 10 de agosto de 2020, se reanudan términos procesales (f. 130-131).
Auto No 289 del 20 de agosto de 2020, se apertura a preliminar 015-2020 (f. 132-138).
Auto No 370 del 10 de septiembre de 2020, se resuelve una situacién procesal (f. 143)
Auto No 392 del 24 de septiembre de 2020, se ordena una prueba (f. 149-151).
Auto No 460 del 12 de agosto de 2021, se cierra la |.P. 015-2020 (f. 178-180).
Auto No 496 del 17 de agosto de 2021, se apertura a proceso fiscal (f. 184-189).

MATERIAL PROBATORIO

1.- Escrito de la denuncia (f. 1-3).

2.- CD con informacién del Centro de Vida Casa Adulto Mayor con 1.116 archivos
3.- Oficios de solicitud de informacion (f. 6, 7)

4.- CD con informacion sobre respuesta Contraloria

5.- Oficio de respuesta de PEDRO NEL COY ROBERTO con soportes (f. 8, 9)
6.- Formulario de inscripcion del Centro de promocién (f. 10)

7 .- Estudios previos (f. 11, 12)

8.- Oficio de solicitud de informacién (f. 17, 18)

9.- Oficio de respuesta con soportes (f. 19-42)

10.- Documentos de presuntos responsables (f. 60-106)

11.- Oficio de devolucién del hallazgo fiscal (f. 107)

12.- Memorando aclaratorio del hallazgo fiscal (f. 108)

13.- Oficio de devolucién del hallazgo (f. 109)

14.- Oficio enviando informacién al expediente (f. 156-169)

15.- Formato de fecha 15-02-2016 de presentacion de la cuenta (f. 170.
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16.- Escrito de version libre de PEDRO NEL COY ROBERTO con soportes (f. 190-211)
17.- CD con la denuncia D-016-0108.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Direcciéon Operativa de Responsabilidad Fiscal mediante el auto No 496 del 17 de
agosto de 2021, ordené la apertura del proceso fiscal No 015-2020 por posibles
irregularidades con incidencia fiscal, acaecidos en el municipio de Motavita (Centro de Vida
Casa del Adulto Mayor) con ocasién de la celebracion y pago del convenio No 006-2015,
por un faltante de $16.363.863.

Al realizar un analisis juridico fiscal, de la documentacion allegada e equipo auditor y
por el municipio de Motavita y Centro de Vida Casa Hogar a lagDire¢ on Operatlva de
Control Fiscal, secretaria general y Direccion Operativa de Resp ilidad”®
ocasion al informe de observaciones No 144 del 31 de julio dé ;
a la ejecucion del convenio No 006-20156, encontrando lo sigui

municipio de Motavita, hizo
$29.893.141.84; el dia 4 de ngy
2015 $14.947.070.92, par.

mformamon docum n
fun0|onam|ento

| ha azgo fiscal tanto de la Direccién Operativa de Control Fiscal, como de
epieral, no reflejan el hecho real de ejecucion, en razén a:

no sobregiros reales.

4.2.- El valor del dltimo giro ($14.947.070.92) realizado el dia 29 de diciembre de 2015, no
fue tenido en cuenta por el auditor, el cual agregado a las deducciones corresponde al valor
del supuesto faltante.

Asi las cosas, esta Direccion Operativa, en garantia al debido proceso, al realizar un analisis
de las deducciones y el ultimo giro, concluye que, el municipio de Motavita cumplié con el
giro de los recursos, la supervision y la inversion por parte del Centro de Vida Casa Hogar

En virtud de lo analizado, se puede evidenciar que se desvirtia en su totalidad el hallazgo
realizado por la Secretaria General y la Direccién Operativa de Control fiscal en lo
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relacionado a un presunto faltante de recursos con ocasién del convenio No 006-2015,

como se menciono, en atencién a que se traté mas de una errénea descripcion en el informe

de observaciones No 144 del 31 de julio de 20217, pues, se debié hacer un estudio sobre

la inversion Unicamente de los dineros objeto del convenio en forma integral, mas no indicar.
que el valor de la diferencia observada se hiciera sobre sobre los gastos totales en

diferentes fechas.

Ahora bien, en lo que corresponde a la conducta realizada por cada uno de los vinculados
a la presente investigacion (PEDRO NEL COY ROBERTO y OSCAR GERMAN BAYONA
DAZA, no existi6 omision o negligencia e incumplimiento o tipificacién alguna que permita
reproche, pues el director del Centro Vida debia suscribir el correspondiente convenio, ante
la necesidad del funcionamiento de la Casa Hogar, que se pre entd un yerro en la
observacion sobre la identificacion y descripcion del dltimo valor giraddy las deducciones,
las cuales fueron aclaradas de acuerdo con lo aportado al proces

manera de dafo de los vinculados en el presente caso, ibna) cumplimiento de las
obligaciones descritas en la denuncia y mas especifigi %con [bs recursos objeto del
convenio 006-2015.

Asi las cosas, se ordenara el archivo del pres
articulo 47 del Decreto 610 de 2000, el cual estab

Articulo 47. Auto de archivo. Habréa lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el
hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de
gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal
excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por
haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.

y supervisor del convenio 006-2015.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento de que con posterioridad a esta decision aparezcan
nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base para el archivo del
expediente No 015-2020, se ORDENARA Ia reapertura de la actuacioén fiscal, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR por ESTADO la presente decisién de conformidad a lo
sefialado en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 PEDRO NEL COY ROBERTO y OSCAR
GERMAN BAYONA DAZA.
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ARTICULO CUARTO. Surtido lo anterior, ENVIENSE el expediente al Contralor General de
Boyacad, en virtud de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, a fin de surtir el
grado de consulta

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE o
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