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AUTO No. 269
19 DE MAYO DE 2022‘: ' :

 DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL _
Y
POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FiSCAL No. 005-2018
MUNICIPIO DE BUENAVISTA - BOYACA '

2007, proﬂere Auto mednante el cual se ordena el argh
radicado con el No. 005-2019, que se adelanta—agt
BOYACA, teniendo en cuenta lo siguiente:

ENTIDAD AFECTADA O MUNIC!pr UEN-AWSTA
‘ ' NIT 891808260
SANND
PRESUNTOS IMPLICADOS S
FISCALES D>

§

GUSTO SALINAS MEDINA
udadama No 7-311. 139 de Chlqumquara

>re|efono 3208023787,

® Correo: moldivie. 72@gmail.com. o
‘@ WILLIAM FERNANDO MORENO MIRANDA. 7'
X8

Cedula de ciudadania. No. 7.010.927 de Buenavista.
Cargo Secretario de Gobierno y delegado para contratar.
Dlrecmon Carrera 5 No. 3 18 de BUENAV!STA :
Teléfono: 3214295565, e
Correo: No informa.

LEIDY MARCELA PARRACANON. . :
Cedula de Ciudadania No. 33.702.791 de Chiquinquira.
Cargo Supervisora del Convenio ¢ i

' Direccién: Carrera 9 No. 4-18 Sur Banﬁ?x Los Sauces de
Chiquinquira Teléfono: 3142088519.

Correo: No Informa

FECHA DE REMISION DEL | 31 de enero de 2019
HALLAZGO - \

FECHA DEL HECHO 2demayode 2017. © L A

s -.?';. L

A

VALOR DEL PRESUNTO VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000.00).
DETRIMENTO (SIN " - )
INDEXAR)

< : } : W

"CONTROL?ISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"

Carrera @ N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacd

7422012 - 7422011 R
cgb@cgb.gov.co / WRW CEB.EBV.Co

i of fgi



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co

CONTRALOI:EI!rA gﬁr;gggl; gs BOYACA Pang | pagrazdets
Macroproceso | MISIONAL | " Chdigd’ GI-F-AP-05
GESTION DE INVESTIGACION, RESPONSABILIDAD — ‘
Proceso FISCAL Y COBRO COACTIVO Version o
Formato AUTO - Vigencia  t|  23/11/2021
TERCERO CIVILMENTE: LA: PREVISORA S.A. identificada con el NIT. No. 860.002.400- |
RESPONSABLE 2: Péliza de Manejo No. 1001326, Vlge@:a'desde 13-01-2016

hasta 30-10-2016, 30-10-2016 hasta30-10-2017 y desde 30-
10-2017 hasta 30-10-2018, valor asegurado $12:,000‘000'
RUBRO AFECTADO: 23010512030104 Apoyo Promocién Turistica del Municipio.
230202010101 Apoyo Eventos Amstlcos y Culturales.

. ' 23060103010101 Apoyo Eventos DeportirQs y ‘Recreativos.
230603010204 Apoyo a programas de.EXRragion Cultural y

Artistico 60%.

23060302010801 Apoyo Juegos upérate

23060302010801 Apoyo EvenfosPepoiijves Récreativos

230603030201 Apoyo Eventos RArtisti 3 ulturales.
INSTANCIA UNICA INSTANCIA ‘\\)) e .

La Constitucion Politica de Coiombla en g ’ tablece y determina la facultad de las Contralorias
para desarroliar las funciones propfa . strs fiscal asi como, establecer ia ré‘sponsablhdad fiscal que se
derive de la gestion fiscal desplega dores publicos. Articulo modificado el articulo 4 del Acto

Legislativo 04 de 2019, senals gilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contr Bohde a éstas en forma concurrente con la Contraloria General de
la Republica, i} la AugiiQ de’ la Republica realizara.ila certificacion anual de las contralorias
territoriales a partir de de gestion, la cual 'serg insumo para que Ia Contraloria General de la
Republica intervengs adminy mentel las contralorias territoriales vy asum competencnas cuando set

eficiencia; iii} el control ejercido por la Contraloria eneral de la Republica sera

preferente

La L %’Hl por medio de la cual se establece el tramite del proceso de responsabilidad fiscal,
defRidgen R artigulo primero ibidem como: “(...)el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por
las Coqt s, con el fin de determinar’ y establecer la responsabilidad de Ios servudores publicos y de ios

particula
forma dolosa o culposa un dafo patrlmoma! al Estado”.

- r;.,, ;.I

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecamsmos de prevencion,
investigacién y sancion de actos de corrupcion y la efecttvndad del control de la gestién publlca

En ejercicio de su competencia la Asamblea de Boyacé dicto Ia Ordenan234039 de 2007, en la que se_
determina que la Contraloria General de Boyaca tiene por objeto "vigilar la gesthn{fascal ‘de la‘administracién’
del departamento y de los municipios que le determine la Ley y de los partlcuiares & entidades que manejen
fondos de los mismos, en todos sus ¢rdenes y niveles”, y atendiendo a la naturaleza legal de la entidad
investigada, Municipio de Buenavista constituye en si mismo en sujeto de control por parte de ésta
Contralotia por jurisdiccion Territorial. , . . :

¥

A través de la citada Ordenanza se facult ala Direcuén Operativa de Responsablltdad Fiscal, para definir y,
determinar la responsab:hdad de personas cuya gestrén fiscal haya sido objeto de’ebgervacuones en razén al

detrimento del erario, para lo cual se podran adelantar diligencias de Indagacion prellmlnar y/o del Proceso de
Responsabilidad Fiscal. En consecuencia la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal en cabeza de su
Director y de los funcionarios adscritos a la misma con funciones de sustanciadores, (son competentes
funcional y territorialmente para conocer y tramitar los procesos de responsabilidad fiscal.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS!" : : e ’ : :“7}\ “@ s o
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyacd B YY)
7422012 - 7422011
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Auto No. 006 de fecha 1 de;febrero de;2019 por el cual se asigna para sustan

cia
2019. (Folio 155). “ : t3 f-'\"":

E ‘g;gi ?""

FUNDAMENTOS DE DERECHO
{

El Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, que garantaza el debido proceso, aplicable a todas las ‘

actuaciones Judlaa!es y administrativas.

wh |

Los Articulos 267 268, 271 y 272 de la Constntucnén Politica de Colombia, los buqf

receptuan que la

Ley 610 del 15 de agosto de 2000, por medzo de la cual se establece‘ ]
competenc;a de las Contralortas ‘

investigacion y sancion de acfos de corrupcidn y la efectivig gl Tgr B la’ gest?énfpubhca

la reailzamon deE SEGUNDO ' ENCUENTRO"\ DE EMPRESARIOS
BUENAVISTENSES. Determina el Hallazgo Fiscal que dicha acﬂwdad genero gastos que no
representan una gestion encaminada al servicio de la comunidad, contraviniendo Io dlspuesto en los
Decretos de Austerldad del Gasto. (ﬂs 1-5). -

“ LI
¥ RUNRY
i
i

e # 1 ACTUACIONES:

)

. -

o Auto No. 006 de fecha 1 de febrero de 2019, por el cual se asigna para sustancaar el expediente

No.005 de 2019. (folio 155) (

e Auto No. 449 del 06 de agosto de 2019, por medlo del cuai se ordena la Aper’tura a Proceso de

Responsabnhdad Fiscal. (ﬂs 358- 366)

MATERIAL PROBATORIO:

La presente decision fiscal se base en el siguiente material p(p—Iqatorio:
"CONTROL FISCAL DESDE LOS{T ERRITORIOS™
Carrera 9 N° 17 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
7422012 ~ 7422011
cgb@cgb.gov.co / WWW.CED.gov.CO
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- Informe ejecutivo de fecha 3Q de enero de 2019 proferido por la‘Diree
de Control Fiscal sobre el hallazgo fiscal. (fls. 1-5). = m;?i

- Estudios y documentos previos para la contratacion directa- convenio con entidad
sin animo de lucro. (fls. 6-23).

- Convenio de Cooperacion No AMB- 201705010 de fecha 2 de mayo de 2017. (fls.

cion Operattva ¢

24-37). ' g
- Registro presupuestal No. 201705001 de fecha 2 de mayo de 2017 por valor de
$33.516.000. (fl. 38). 4 4 : r & ,
- Oficio de fecha 2 de mayo de 2017 por el cual deSIgna Ia supe isxmdel Convemo
(fl. 39).

- Acta de inicio del Convenio, fecha mayo 2 de 2017. (fls. 40
- Oficio de fecha 12 de mayo de 2017 suscrito por Fur
rindiendo informe al alcalde municipal sobre las actiyida
los empresarios. (fls. 42-43).
- Oficio de fecha 12 de mayd' de 2017 por Fd
informe al alcalde municipal sobre resultadosTe

2 upﬁqrvxsora rmdlendo
uperate fls. 44-48)

- Acta de recibo final y de liquidacién ' mayo de 2017. (fls. 50-756).
- Egreso de fecha 24 de mayo de LACULTURA por valor de $33.315.000.

(fl. 57). . ‘
- Orden de pago de fecha 24
- Factura de venta de fesh

017 por $33.516.000. (fws'a 60).
2017 de la Fundacnon FUNLACULTURA junto

oy animacién para el encuentro de empresarios. (fls. 96).
enta de cobro.por valor de;$3.500.000. (fls. 97-99). . by
Comprobante de egreso de’ FUNLACULTURA por $7.750. Oooﬁpor concepto de
alquiler de mesas vy sillas, calentadores a gas, 350 refrigerios, 10 arreglos florales,
200 ponchos, para el encuentro de empresarios. (fls. 100).
- Cuenta de cobro por valor de $7.750.000. (fls. 101-103). {
- Fotocopias de fotografias donde se observan grupo de personas con ponchos y
tomando licores y otras bebidas, la disposicién de las mesas. (fls. 104-108).
- Certificacion sobré la menor ¢uantia para contratar en el afo 201;\(ﬂ 109). ’
- Formatos de hoja de vida, ‘certificaciones de direccion de fresidéncia, actas de
posesion, manual de funciones del alcalde, secretario de hacienda y secretario de
planeacién e infraestructura. (fl. 110-133).
- Acta de posesion del secretario de gobierno William Fernando Moreno  Miranda,
formato de hoja de vida y declaracion de bienes y rentas. (fls. 134-138).
- Decreto No. 005 del 13 de enero de 2017 por el cual el alcalde delega al secretario de
gobierno para la contratacion! (fls. 139-144). i : ‘*}\ i '
- Certificacién sobre la direccidn de residencia de la secretaria de Desarrollo Agropecuario,
LEYDY MARCELA PARRA CANON, formato de hoja de vida, declaracion de bienes y
rentas, acta de posesion. (fl. 145-152). |
- Oficio DORF-016 del 6 de febrero de 2019 solzcatando mformac,lon ala alcaldia (f.163). |

l

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" : ‘ S }'1 g v &
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca He
7422012 - 7422011 B
cgb@cgb.gov.co / WWW.CEB.E0V.CO
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- Oficio MB-DA-2019-065 de-fécha 20 de febrero de 2019, la alcald‘@ da respuesta a la
informacion solicitada. (fls.168-209). ot

- Acuerdo No. 012 del 27 de mayo de 2016 por medio del cual se adopta el Plan de

Desarrolio del municipio de Buenavista. (fls. 210-353 y 357). )

Pélizas de manejo No. 1001326 y 1001380. (fis. 354-356). :

Plan de Desarrollo municipio de Buenavista 2016-2019. En un CD. {fl. 357).

! " {CONSIDERACIONES

I} COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE BOY
DE RESPONSABILIDAD FISCAL. -

La Constitucion Politica, , sefiala en ¢l titulo X, Ios orgapf
capitulo | establece la naturaEeza ‘constitucional y legd ¢
Republica, estableciéndole el ejercicio de control fi
funcién publica que ejercera la Contraloria Ge
gestion fiscal de la administracion y de los pagticuls

sstando que esta es una
epublica, la cual vigila la
entidades que manejen fondos
eI control fiscal en los entes

distritos y municipios donde haya g l s rresponde a estas y se ejercera en
forma posterior y selectiva. De ig and(a\|a ordenanza depaftamentaf'N° 039 de 2007,

) REQUISITOS
RESPONSABILIDAD

i 4 |f . s
El artidufo 5 de la ley 610, establece los elementos de Ia responsr\bmdad fiscal, la
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio
patrimonial y un nexo causal entre los dos elementos anteriores, por lo tanto, debe surgir
estos tres elementos para poder imputar responsabslldad fiscal a los presuntos
responsables. ' i
En su articulo 47 de la'ley 610 del2000, fundamenta: el archivo, €| gqal indica “habré
lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es
constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se
acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accion no podla /mc:arse 0 proseguirse por haber
operado la caducidad o fa prescripcién de la m:sma ’

' Ioﬂa Generai de la '
"b

1)} ASUNTO A TRATAR - (HECHO GENERADORY), se configura unfprgsunto hallazgo
fiscal determinado por la Direccion Operativa de Control Fiscal referente al pago por \
$20.000.000 en desarrollo del Convenio de Cooperacién No. AMB-201705010 de fecha 2 |
de mayo de 2017 celebrado entre el Municipio de-Buenavista y la Fundacion

Latinoamericana de la Cultura y el Folclor “FUNLACULTURA®, cuyo objeto fue "AUNAR
. . : , . s 4
"CONTROL FISCAL DESDE LOS:T! ERRITORIOST"‘ ' n
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 1‘
7422012 - 7422011
cgb@cgb.gov.co / WWW.CED.EOV.CO
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ESFUERZOS LOGISTICOS, TECNICOS Y HUMANOS PARA LA REAEIZACION DE LAS

ACTIVIDADES DE DEPORTE RECREACION, SOCIAL Y CULTURAL™ REALIZACION

JUEGOS SUPERATE INTERCOLEGIADOS 2017 FASSE PROVINCIAL Y SEGUNDO

ENCUENTRO DE EMPRESARIOS BUENAVISTENSES”. _ {

. . . Wi vl

El posible detrimento se refiere al item del Convenio pactado en la consideracién namero

10, relacionado con la trealizacién] :del SEGUNDO ENCUENTRO- DE. EMPRESARIOS *
 BUENAVISTENSES. Determina el Hallazgo Fiscal que dicha actividad ‘demeré gastos que

no representan una gestidon encaminada al servicio de la comuni jendo lo

dispuesto en los Decretos de Austeridad del Gasto. (fls. 1-5).

IV) ANALISIS DEL CASO CONCRETO: ;

El presente proceso parfe del haﬁa%o fiscal determin ..\ gﬁgifﬁria' adelantada 9
por la Direcciéon Operativa de Controt Fiscal, referg gguls ades%‘érf las actividades
para el encuentro de empresarios del municipig yengvista, actividades objeto del
Convenio de de Cooperaciéon No. AMB-201 109 )a-2 de mayo de 2017 ‘celebrado
entre el Municipio de Buenavista y la Fya tindammericana de la Cultura y el Folclor
‘FUNLACULTURA", cuyo objeto fue, UERZOS LOGISTICOS, TECNICOS Y

HUMANOS PARA LA REALL t; .\ LAS ACTIVIDADES DE ~ DEPORTE
A R4 D

RECREACION, SOCIAL RELAIZACION JUEGOS SUPERATE
INTERCOLEGIADOS 201 / X': OVINCIAL Y SEGUNDO ENCUEN'TRO DE
EMPRESARIOS BUENAYIS @ a cancelacion de las actividades para el encuentro
: AQ considerado detrimento a los fondos del Municipio de

Buenavista, pue 5 dasth que, no representan una gestion encamipagg al servicio de
la comunidad,sQuttaviniandd To dispuesto en los Decretos de Austerida@c{él Gasto. {fls. 1-
5). ‘

Este Dgs ez avocado el hallazgo tuvo a bien tanto en Indagacion Preliminar,
C aso obtener como prueba la informacion respecto a los empresarios del

tstentes al encuentro, ta; como la relacion de los empresarios y el criterio que -
v e .. .. o3 . . AR . .
a_agdministracién municipal pérga elegirlos como asistentes al eventgnde otro lado, se
requeridn las conclusiones de dicho encuentro en beneficio del municipio. Como también,

se solicitd el Plan de Desarrollo Municipal de Buenavista para el periodo 2016-2019.
{

Lo anterior teniendo en cuenta que el fundamento del hallazgo se centraba en que no se
evidenciaba que el encuentro de empresarios resultara en beneficio para municipio.
) i W . L g " !

Obteniénddse la informacién solicitada a través de! oficio No. MB-DA'EQQ 92065 de febrero
20 de 2019, la respuesta a la informacion solicitada, vista a folios 164 a 209 del expediente.

Vistos tales documentos se tiene que fueron 137 los- asistentes al enctientro de
empresarios Buenavitenses, juntc con sus acpmpaﬁanfes que correspondian a los
conyuges o hijos. Junto.ci;on esta .{e‘I ‘cién explica’ el alcalde implicadgeep ggtas diliggncias, .
que el criterio que tuvo la administracion municipal de Buenavista ;jaf.ié llevar a cabo el
encuentro de empresarios y elegir a los asistentes, fue en reparo que el municipio de
Buenavista se encuentra en el occidente de Boyaca, zona esmeraldera, con las conocidas
circunstancias sociales de violencia y terror afectadas por el afan de los patrones o lideres
de la produccién esmeraldera que se disputabaq el territd’rid'para agrandar sus riquezas.

o - . K :?L T
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" Pn g

. s
FS H
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t
Dicho afan trajo consigo el desplazamlento de los campesinos habitantes-del municipio, tal )
como asi lo demuestra la historia que en ios afios 1990 se firmd un pﬂeso de paz para
menguar la violencia; que por tales circunstancias Buenavista quedd en estado de
abandono, sin inversion privada, con abandono de adultos mayores, es decir el acuerdo de
paz no motivé lo suficiente a los hijos del municipio para volver pues no tenian la ‘confianza
para invertir los recursos que con tanto esfuerzo hablan Iogrado recaudar lejos de

Buenavista. oo & 4
t 'g :

3

Que él como alcalde, incluyd dentro de su programa de gobierno

pudiera acceder mas fac1lmente a, Ios beneficios estat
aprobado y adoptado med!ante Acuerdo No. 012 de

o-de empresarios.fue ree}p ado con el fin de !
on aquellos que tienen capltal en busca de
uenavista, es decir el evento comercializo el

promocionar, publicitar e in
incentivarlos a mejorar el
municipio.
Iy
Las conclusiones de g En ro las expone resume en los S|gwentes aspectos:

ara la ceiebraczon de Ia segunda cumbre de empresarlos d@hlzo notabie la
empatia del comercio para generar ventas locales que se incrementaron en un
70%, pues se tuvo un incremento de visitantes en e! casco urbano de aproxmadas
330 personas, ya que los empresarios asistieron con famllla y amigos.

¢ Selogréla concientizacién en la recuperacion de Io nuestro, de nuestros campos,
la valoracaon de: nuestros-adultos mayores que.se encuentra’ ‘ern‘ Buenavista, ya- !
gue, sus hijos volvieron; a Visitarlos a estar pendiente de eilos«*a asumir sus
obligaciones.

e Se generd y se estd generando empleo a los_campesinos resideptes en
Buenavista, pues. a luces se nota que de los empresarios que asistieron a la
cumbre entre un. 70 y 75% invirtieron en mejoramiento de vivienda y vivienda .
nueva en las zonds ruralesiy*!urbanas cambiando asi, el estilo y‘*ﬁhdad de vida de *
las personas que residen en el municipio. Hp

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS/"; : ; P L
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacd

7422012 - 7422011
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I

» Se logro la puesta en marcha, construccion y aprovechamiento de los paisajes de '
Buenavista, ya que, hemos sido beneficiados de un sinnimero d(ﬂ'xabltantes pues
hemos tenido dos validas de paseos ciclomontafisticos: arrancando en el casco
urbano y hasta llegar a la vereda de la Herradura y el mun|C|p|o vecino de Coper

» En el casco Urbano se increment6 la inversién, pues de acuerdo a la certlflcamon
expedlda por la camara de comercio se aumento la mscnpc:on de establecimientos
de comercio ablertos al publlco en Buenavista, a saber: ferreteyl'
carnes, panadenas venta dé viveres, oficinas de abogados, gkq
de ropa, restaurantes.

e Selogréla generacic’m o captacién de impuestos en fav

+ Se-genero empleo de mano de obra callfa Qded y ‘cgd‘ow pues con la- !
‘construccion de vivienda se utilizé a A6do ante'éf:.d"e Buenavista
menguando asi inclemencias alimentarias sdades de Buenavista

» Los empresarios de origen Buenayf ) jon asociaciones productivas y
ademas reforzaron las ya. exjet altzandolas y haciendo viables los
proyectos para poder acceder s en materia agropecuaria.

e Se’recuperé y logro un 0% de los 1mpuesto$l§pues todos los
empresarios que volvi a en el pago de impuesto predlaf

* En la actualidad se.éstd ef ¢ de construccion de tres centros recreacionales
de propiedad prégerios Buenavistences;, Ivan Sierra. Olga Pachén,
Kiliam Ramiyag, K% Wréz e H|mer Tovar *1?;::"

ad de empresanos
e evidencia y existen expedicion de licencias de Construc_cién de
dé gasolina - ¢

Aiembros de Ia federamon Nacwnal de Cafeteros. . =

o Se logré la inversidn privada de los habitantes del mumc;pao de‘ Buenavista a
quienes denominamos Empresarios Buenavistenses en un apronmado de
$10.000.000.000 mifllones de pesos. Z ] :;

by
i

[RrTRE

Paralelo de las antenores exphcacmnes
4 ! i
3

Justlficamones

Sector Humano;, c

. . ’I.! F‘ t
Se recuperd la confianza de los campesinos de; Buenavista que habian partido a otras
ciudades en buscarse ,un mejor; sustento de vida, a quigznes7xsles denommados
“EMPRESARIOS BUENAVISTENCES". :

_l

GENERACION DE EMPLEO EN EL SECTOR RURAL:

. rotaer
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Construcc;on de Vlvxenda de los “Empresarios Buenavistences", a&stentgi %I evento.. : i
Encuentro de Empresarios. ! e

Se genero empleo en utilizacién de obra en mano de obra callflcada y no cahf;cada para

la construccion de viviendas de la siguiente manera: 4,'*; . ¢

De acuerdo a los calculos realizados por los Ing. Debldamente regtstrados en el Consejo
Profeswnal de Ingen;erta (COPNIA)‘Fablan Espltla y Elkin Vargas, en I" Qnstruccion de

tiempo completo, que mcluyo jovenes entre 18 *anos
edad. (. A o :

i

Finca Kirachim, vereda Ei Toro, propiedad de Himer Tovar

Villa Paula, propiedad de la familia Alarcon Pinilla en la vereda La Honda ot
<,| c i
Finca recreamonal en la vereda La Honda de propledad de Ia famlita Pena MurCla

1

i i ifi

i

DESARROLLO AGRICOLA Y CREACION DE EMPLEO

Plantacién de 500 mil plantas aprovechables, comestibles en beneficio Humano,
principalmente tipo exportacion, que conlleva tamblen ala generacaon de empleo rural de
los campesinos mas vulnerables de este mun|C|p|o de prop|edad de campesinos
buenavistences a quienes Iiamamos;"EMPRESARIOS BUENAVISTENCES asistentes a
la cumbre de empresarios. ’ f? S

Tomate de Guiso Bajo Invernadero, Edwin Moya y Alex Moya, Chelo Rojas, Wilmar Avila,
Fabio Rivera, llver Rodriguez. = . {
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Cafa de Azucar aprovechamiento para la produccién de miel y de panel.aleg varias *
presentaciones, pastilla, entera, pulverizada, Hernando Lépez. G

Aguacate Hazz: Alba Alarcon, Marces Paez.

Tomate de'Arbot y Gulupa: Zamir Benitez o .

L it e C
Equipo de ordeno y enfriamiento de Leche Javier Yepes 'Hernando Perazg s(g.;

w !'Qm

- Palma de Sacha ichi Francisco Gutiérrez

Criadero de Ganaderia Carlos Rodriguez, Norbertp Rodriggé;

’.
t 4

MONTAJE DE EMPRESAS EN EL SECTOR UR;B_AN

‘ O
. Montaje de ferreteria de propiedad de los Emp 3 en 1stenses Gerardo Paez
Salinas, Fernando Villamil.
. Expendio de Carnes: Karoll ivon Villamil

llo enfocado al respeto, desarrollo y oportunidades.

by
ll q—’s:'ﬁ'
P

y el criterio que tuvo la admmtstracnon municipal para elegirlos como asmtentes al evento;
de otro lado, se requerian las conclusiones de dicho encuentro en beneficio del municipio.
Como también, se solicité el Plan de Desarrollo Municipal de Buenavista para el periodo
2016-2019: Respuesta que fue aliegada tal como en pérrafos anteriores se plasmo

! ' I Wi : . RS+ 0. BT
Analisis probatorto del expedtente §

El hecho que motiva estas diligencias fiscales es la presunta vulneracién de fa politica
publica de austeridad en la ejecucién de un presupuesto la cual debe regir en toda
entidad-del Estado en concordancﬁ;a y cumpllmlento de los prln0|p|os de Ja funcion publlca
como son la eficiencia, economia ¥ ‘efectividad, ‘especialmente el prlnciplo de economia.
Por tal, la austeridad esta dirigida a que las erogaciones con cargo al tesoro publico no se
alejen de dichos principios.

Para el caso en concreto, la vulneracién de dicha politicfa:pﬁbiica se enmarcaria en el
Capitulo Il del Decreto No. 26 de 1998, sobre la prohlblmon de agasajos pubhcos y gastos

"CONTROL FISCAL DESDE LOS! TERRITOR!OS"' ' o
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suntuarios. Es decir, el Encuentro’ dé Empresarios Buenavistenses, a 9qns|derac:|on de la
Auditoria quien trasladé el hallazgo, no se acogio al principio de” économia por no
representar beneficio a la comunidad.

Partimos de la definicién o representacion de beneficio, que no es otra cosa que Eé utilidad
o favor que presta un bien o servicio adquirido por una entidad publica con el propésito
de dar cumplimiento a los fines esenciales del Estado, mandato constifucional estatuido
en el Articulo 2, como : “servir a la comunidad, promover la prospé Yad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes ]

vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nac:on
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la cay
de un orden justo. ..Las autoridades de la Republic
todas las personas residentes en Colombia, en su vida

(H(as' que el aqui
orial tiene por

contratos y convenios
administracion publica;

Luego, la erogacién con ocasion del evento, no demuestra que sea un gasto suntuario por

no representar premios, condecoraciones o impresiones de literatura, como expresamente

lo define el Decreto No. 26 de 1998, que afectarian la politica de austeridad en el gasto

publico. Segun el acervo probatorio, la reunion era para la motivacion social inversién que .
ponderada con el principio de economia no es posible determinarla; cQmo. inocua .0 sin

beneficio alguno para la comunidad. s

Es posible interpretar que el evento empresarial realizado por el mandatario municipal,
buscaba promocionarlo en aras de incentivar la actividad econdmica, en el entendido de
lo indicado en nuestra Carta Politica cuando hace mencidén en su Articulo 333 que “La
empresa, como base del, desarrollo,; tlene una funcién social que implica obligaciones. El
Estado fortalecera las orgamzac;ones solidarias y estimulara el desarroll@"eﬁvpresanal i

Lo que significa que el alcalde de Buenavista no estuvo alejado de tal disposicién
constitucional, pues el encuentro de los potenciales inversionistas, sean a través de sus
negocios o como habituales residentes, buscé que nuevamente hubiese el arraigo a sus
tierras; por tanto, no es de tomar como un gasto suntuano o] superfluo sino en acato al
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS{" £
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cumplimiento de uno de;los fines esencna!es del Estado como lo es«el de promover la
prosperidad, pues es bien sabido que la regién estuvo marcada porfrh“wolenma o el
patronazgo, que genero el desorden social y por ende abandono de sus municipios.

Es de recibo los argumentos del presunto implicado, en el sent:do que el evento éstuvo de
acuerdo a su plan de desarrollo, programa promoclon del desarrollo sector 8 Acuerdo No.

012 de 2016.y en este sentido fuerqn planteados los estudios prevsos para la suscnpcnon'
del Convenio No. AMB-201705010 de fecha 2 de mayo de 2017 ado entre el
Municipio de Buenavista y la Fundacion Latinoamericana de la
“FUNLACULT&)RA" para ‘Aunar Esfuerzos Logisticos Técnic

&

de superacion para los coterraneos,
economia local. (fls. 6-23).

ente terrltorlat digno de visitar y que conileve a su desarrollo

¢nda por la prosperidad y bienestar de sus habitantes.
- ,<

I
I
LI

o o li‘. . . “*?k Tl - '
El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuamon eminentemente Qamlmstratlva La fey 610
de 2000, en su articulo 1°. Define el proceso de responsabilidad fiscal "como el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los parﬁculares cuando en el gjercicio de la gestion
fiscal o con ocasién de ésta, causen por accion u omisién y en forma dolosa 0 culposa un dafio al
patrimonio del Estado”. | 4 '

i e ,l.,t—ut“';

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso de
responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de la gestion
fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina el alcance‘del estatuto de

responsabmdad fiscal (Sentencia SU 620-96; C- 189 98, C- 840- -01).

EL OBJETO: La misma tey 610 dé 2000 en su articulo'4° sefiala queﬂa responsabllldad fiscal,
tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patnmomo publico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, o de servidores
publicos o particulares que pamcrpen concurran, incidan o contnbuyan directa o indirectamente en

p A
i
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la produccién de los m:smos mediante el pago de una mdemnlzacwn pecumarla que compense el.

perjuicio sufrido por la respec’uva entldad estatal. Q i

Agrega ademas, que para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en

cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién-administrativa y de laigestion fiscal.
h B
De la misma manera, advierte que ia responsablildad fiscal es auténoma e mdependlente y se

entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad. " !

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitoric de la accid
mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva
producido sobre el patrimonio publico dentro del ambito . d
374/1995, C-540/1997, C-127/2002). :

gentido de que
c;iano o deterioro,
13

iscal. (Sentencias C-

ELEMENTOS DE LA RES?ONSABIUEAD FISCAL: De-QX con ei“amculo 5° de la ley 610
i { agda por los sngulentes elementos:

TN
- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza géstion fiscal o de
quien participe, concurra, incida o contribuya dlrecta o indirectamente en la produccién del dafio
patrimonial al Estado.
- Un dafio patrimonial al Estado. o : *;\
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores. e

SR

4

Para efectos de la estructqrags sponsabilidad fiscal, se requiere de la existencia de una
conducta, activa u om gravemente culposa, por parte de un serwdor publico o un
particular, segun el¢ ejercicio de la Gestion Fiscal, produzca un dafio sobre fondos o
y otro exista un relacion de causalidad. 7 & + . e oo

g ZF(
=

',"LL/

Contratorta deben estar basadas en Ias pruebas Iegaimente producidas

es, conducentes y Utiles para oponerlas a las que se con3|deren adversas en su
in, supone la posm;lldad de otorgarles a las partes el ejercicio de su derecho a la.
defensa y contradiccion valorando para ello todos los mecanismos y forma’!iades procesales que el
sistema juridico consagra.

El articulo 22 de la Ley 610 de 2000 manifiesta que “toda providencia dictada en el proceso de
responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas legalmente :producidas y allegadas o aportadas al
proceso” lo anterior sngmﬁca que 1as demsaones tomadas dentro del proceso se deben respaldar en
las pruebas debidamente aliegadas y controvertidas. De igual forma, eIfArucqu 23 dispone que:
Articulo 23. Prueba para responsabifizar. El fallo con responsabilidad ﬂscal solo procedera cuando
obre prueba que conduzca a la certeza del daiio patrimonial y de la responsabilidad del investigado.
Como se indico anteriormente y de conformidad con el.iacervo probatorio recaudado, no se
configuran todos los elementos requeridos para determinar la responsablhdad fiscal de los
servidores puUblicos vinculados al presente proceso, como es el Dano ,lq ‘culpa y el nexo causal
entre el dafio y la culpa de los aqui encartados. En el caso part:cuiar ho“existen los elementos
esenciales que permitan evidenciar o determinar la existencia del Dafio determinado en el art 6 de
la ley 610/2000, “Articulo 6°. Daiio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
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disminucion, perjuicio, detnmento perd/da 0 detenoro de los bienes o, recursos publicos, © a los,
intereses patrimoniales del Estado, produmda por una gestion ﬂscalf" antleconomtca ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumpl/mlento de los cometidos
y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y contro/ de Ios organos de control f/sca/

Para la presenma del eiemento Dano Patnmonlal al Estado es prollja la junsrudenc:a en relacion a

. ! v
auténoma, distinta de la responsab/iidad penal o dISCIplI a % ¢
4l »e cute es, ej dafio patr/momal que

- sponsable fiscalmenteta una persona.
de septiembre de 2016).

ki

del. material probatorso recaudado, se-procedera a.Archivar las
con el No 005-2019 adelantado ante el MUI\RZIPIO DE BUENAVISTA

Contraloria General de Boyaca ‘; % ‘T,} el

RESUELVE

. - {
ARTICULO PRIMEROQ: Decretar el Archivo del proceso- de Responsabilidad Fiscal radicado con
el No 005-2019, adelantado ante el MUNICIPIO DE BUENAVISTA - BOYACA- con un presunto
Dario Patrimonial de VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000. ooha favor de’ los sefiores!-
CARLOS AUGUSTO SALINAS MEDINA, c.c. No. 7.311.139 de Chlqumquura Alcalde el municipio
de Buenavista, WILLIAM FERNANDO MORENO MIRANDA, identificado con la c.c. No.
7.010.927 de Buenavista, Secretario de Gobierno y delegado para contratar y LEIDY MARCELA
PARRA CANON, identificada con la c.c. No. 33.702.791 de Chiquinquira, quien elabor¢ los
estudios previos y Superwsora del Convenio. Y a‘la Compafiia de Seguros LA PREVISORA S.A.
identificada con el NIT. No. 860.002400-2: Péliza de Manejo No. 100132§ “De conformidad con el
Articulo 47 de la ley 610 del 2000, y los argumentos dados dentro del presente auto.
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ARTICULO SEGUNDO: IEn el evengo que con postenondad ala promulgacmn del presente auto
se presentaren, cualqunera de las causales consagradas en el articulo. ﬂ_:bldem de la ley 610 de
2000, se procedera a la reapertura de proceso de responsabilidad fiscal. "

ARTICULO TERCERO: Notificar por estado a través de la secretaria de la Direccion Operativa de

Responsabilidad Fiscal, de conformidad con el articulo 106ide’la ley 1474 de 2011 alas personas

andlcadas en el Articulo Prlmero dez este Auto. "
|- \ ; i R

005-2019 al Despacho del Contralor General de Boyaca, a fi
Consulta.

NOTIFIQUESE,

-Director Op ®
S AL

niversitaria

o

gt
:i
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