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DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
POR EL CUAL SE ARCHIVA POR NO MERITO EL PROCESO N° 005-2018
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MUNICIPIO DE PANQUEBA BOYACA.
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COMPETENCIA

La carta Politica de Colombia determina en el articulo 272 la facultad de las Contralorias

para establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal y recaudar su monto.

La Ley 610 de 2000, articulo 1°, define el Proceso de Responsab}lidad Fiscal como el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en ejercicio de la gestién fiscal o con ocasién de esta causen por accion u omision

y en forma dolosa o culposa un dafio patrimonial al Estado.

De otra parte y en ejercicio de la competencia legal, la Asamblea,de .ac d;?té la
Ordenanza 039 de 2007, en la que expresa que la Contraloria éﬁeral*d ’yaé, tiene
. por objeto ‘“vigilar la gestién fiscal de la administracion: 3\91 departamento y de los
municipios que le determine la Ley y de los particulares cié;vtid‘é\e'\é\\zg]ué‘ manejen fondos

de los mismos, en todos sus 6rdenes y niveles”. ‘:' ' ‘

Por consiguiente la MUNICIPIO DE PANQUEBABOYACKS or su naturaleza juridica se
constituye en si misma en sujeto de covtggiscal po\r%arfe de ésta Contraloria Territorial.
Seguidamente a través de la citada Ordendnza Se*faculta a la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal, para deﬁn%{g‘g&{nar&la responsabilidad de las personas cuya
gestion fiscal haya sido objeto’de obseryaciGnes, en razén a presuntas irregularidades,
para lo cual se podran ade%g}itar' dil[%gncias de Indagacion preliriv;ﬁar y/o Proceso de
Responsabilidad Fiscal 'seg&%ié el caso. En consecuencia la Direccién Operativa de

. Responsabilidiq@. Riscal ncalg‘_%zé de su director (a) y de los funcionarios adscritos a la
misma, son compete -%)ciona/ y territorialmente para conocer y tramitar los proceso

de responsabjlidad fiscal en primera instancia.

v edin

FUNDAMENTOS DE HECHO

La Dirc\ig Operativa de Control Fiscal remite Traslado de Hallazgos Fiscales Informe
Técnico N° 025 del 06/02/2018, Auditoria Especial Municipio de Panqueba, a la Direccién
Operativa de Responsabilidad Fiscal, por Presuntas irregularidades de tipo fiscal en la
ejecucién del CONVENIO DE COOPERACION N° 016-2016 de 17'g§§!?oviembre de 2016,
con la FUNDACION COLOMBIA GANA R/L ALEXANDER MORALES REYES.

El traslado del Hallazgo consigna que el Municipio efectué pagos por la suma de
CUARENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS ONCE MIL CINCUENTA Y OCHO
PESOS MCTE. $48.311.058, por la ejecucion del CONVENIO DE COOPERACION N°
016-2016, sin que la Auditoria evidenciara que se haya gencontrado o aportado en
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desarrollo del convenio los documentos que demuestren que se cumplié a satisfaccion las
obligaciones contraidas con la suscripcion del convenio, por lo cual se evidenciaria un
posible incumplimiento del objeto del convenio 016-2016.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Los Articulos 267, 268, 271 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales
preceptian que la Vigilancia de la Gestidén Fiscal en la Administracion Publica
corresponde a las Contralorias.

El Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, que garantiza.el dgbido proceso,
aplicable a todas las actuaciones judiciales y administrativas.

é;'é“mpetesa Direccién Operativa de

Ordenanza No. 039 de 2007 que otorga
sral dgé%oyacé, para adelantar el proceso de

Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Gen
responsabilidad fiscal. ;., %
CONSIDERAG|ONES DEi=DESPACHO

) COMPETENCIA DE LA CONTRA IRIA EERAL DE BOYACA PARA ASUNTOS

§

DE RESPONSABILIDAD FICA‘L

La Constitucién Politi%‘a, Sefral | titulo X, los organismos de Control, a su vez en el

capitulo | establece Ia?%tt%iza constitucional y legal de la Contraloria General de la

)

Republica, estableciéndolegel ejercicio de control fiscal y manifestando que esta es una

funcién gblfé‘a% ejrceré la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la
e

Ll xl&’;’jmu

gestidn.fiscal de 1a administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos

o biepes dg 1azNacién. Empero el articulo 272 establece el control fiscal en los entes

territorialg efialando que la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos
y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas. De igual manera la
ordenanza departamental N° 039 de 2007, consagra la competengia de la Contraloria

&

departamental.

) REQUISITOS PARA PROCEDER AL ARCHIVO EN ASUNTOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL.

El marco juridico de la ley 610 de 2000, establece que el procesd de responsabilidad
fiscal es de competencia de las contralorias, en su articulo primero indica que es el
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conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por la Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos.y de los particulares,
cuando en el gjercicio de.la gestion fiscal o con ocasion dé esta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estédo.

El articulo 5 de la ley 610, establece los elementos de la responsabilidad fiscal, la
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafo
patrimonial y un nexo causal entre los dos elementos anteriores, por-lo tanto, debe surgir |
estos tres elementos para poder imputar responsabilidad fiscal a los presuntos

responsables.

del perjuicio o la opera@%%
que la accion no Pt%f-; ' O proseguirse por haber operado la caducidad o la
R

© prescripcion degla.misma

1) (ASUNTO™A R - HECHO GENERADOR) En especifico respecto del dafio en la”
presgnte, instigacién, derivado de los hechos establecidos en el Hallazgo, en el cual se
indica,que Sentaria un incumplimiento del CONVENIO DE COOPERACION N° 016-
de noviembre de 2016, con la FUNDACION COLOMBIA GANA R/L
ALEXANDR MORALES REYES. C.c. No. 74.372.684, porwaldf"'ﬁég $48.311.058, con
objeto de “Aunar esfuerzos administrativos, Técnicos y financieros con el objeto de llevar

a cabo la planeacién, el acompafiamiento organizacion y promocién de actividades
culturales en la época decembrina y la participacién de deportistas del Municipio de
Panqueba en la copa navidad 2016.” '

T
El Informe Técnico N° 025 del 06/02/2018, Auditoria Especial consigno “El informe final
del contratista consta de una serie de fotografias con algunos comentarios de actividades
desarrolladas, de las cuales no se tienen planillas debidamente firmadas y con el numero
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de cédula de los participantes o beneficiarios del contrato (Ejemg;{?: Participantes en
campeonatos deportivos, beneficiarios de las premiaciones y trofeos, entre otros) no se
presentan facturas de alquiler, de suministro o de prestacion de servicios, segun el caso,
para cada una de las especificaciones del contrato,; por ejemplo: Alquiler de amplificacion,
servicio de alocucion y transmision de la final de futbol, adquisicién de implementos
deportivos, juzgamiento de campeonato con cuatro jueces de la Liga de Boyaca, entre .
otras). Igualmebnte, el acta de recibo a satisfaccion firmada por el alcalde y el supervisor,
se limita a describir el cumplimiento del objeto del contrato con las especificaciones
contratadas, sin mas detalle; no hay informe de supervisién.”

Por lo anterior, la Auditoria concluyo que no existen “evidencias sur” 1

stotalidad de

el cumplimiento de los compromisos pactados, es asi que no pgésen
ieto de %mtrato Folio

elementos probatorios que demuestren la ejecucion plena
104.

IV) ANALISIS DE CASO CONCRETO. Los hechos segsusfentan en las posibles
iregularidades presentadas por la falta deggvidencias; pportes documentales que

demuestren la ejecucién del convenio.

Ity ‘,h, e

a1

de las actividades bactadas
DE COOPERACION Ng % dc-aﬁB 17 de noviembre de 2016, con la FUNDACION

certlflcadg@ée prestacion de servicios de ancucnén mcentlvos en medallas y trofeos,
tardes de novenas religiosa, planillas de realizacién de partidos de futbol, certificaciones
de prestacién de servicios de orquestas, certificacion de contratacion de servicios de
arbitraje, Factura Equivalente N‘f 0010 de la Fundacién Colombia Gana, ademas del
registro fotografico. |
i By e

Ante el material probatorio obrante en el expediente, este deépacho entra a cotejar cada
una de las 15 actividades pactadas en el convenio y vistas a folio 45, frente a los soportes
documentales allegados que evidencia la ejecucién de cada una de las mismas.
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1. Alquiler y servicio de amplificacién _de Sonido: Informé final de supervision material
fotografico folios del 134 al 139; factura 0010 del 30 de diciembre de 2016 folio 203;
Informe de Actividades Fundaciéon Colombia Gana material fotografico folios 205 al 207;

Certificado servicio de sonido y amplificacién Carlos Castillo Zaenz folio 169.

St
¢ 5D

2. Servicio de alocucién y transmision de la final de futbol: Informe final de supervision

material fotografico folios del 62 al 67; Certificado servicio de alocucién y transmision final
de futbol folio 171.

3. Apoye econémico para el suministro de Bebidas Hidratantes: Acta entrg%a a almacén

Gana.

de diciembre de 2016 folio 2034

de upervmén material fotogréflco fOlIOS 140; factura
%olto 203; Acta entrada a almacén folio 164, Acta de
: Ihforme de Actividades Fundacion Colombia Gana material

6. Balén profesional: Inf 1n
0010 del 30 de dICIem%
1

salida de almaeéf;%fli

0

fotografico foliog 211.

olombia Gana material fotografico folios 211; Certificado prestacion ~de

servicios bitrales folio 200.

8. Trofeos: Factura 0010 del 30 de diciembre de 2016 folio 204; Acta entrada a almacén
folio 164, Acta de salida de almacén folio 165. g

9. Medalla: Factura 0010 del 30 de diciembre de 2016 folio 204; Acta entrada a almacén
folio 164, Acta de salida de almacén folio 165. Certificado entrega de medallas folios 170,
172, 173, 174, 175, 176, 177, 178.

[ ;;:r.izﬂ e
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10. Pintura tipo uno y mantenimiento del escenario deportivo: Informe final de supervision
material fotografico folios 141 al 143; factura 0010 del 30 de diciembre de 2016 folio 204;
Informe de Actividades Fundacién Colombia Gana material fotografico folios 212.

R T
11. Demarcacién de la cancha de futbol pintura tipo_3 blanco: Informe final de supervisiéon

material fotografico folios 143, 144; factura 0010 del 30 de diciembre de 2016 folio 204;

Informe de Actividades Fundacién Colombia Gana material fotografico folios 212.

12. Grupos musicales: Informe final de interventoria material fotografico folios del 144,
145, 146, 147; factura 0010 del 30 de diciembre de 2016 folio 204 Informe de,Actividades

Fundacién Colombia Gana material fotografico folios 206, 207 243, 2014,
Certificado prestacion de servicios musicales folio 197 al 199. :

. . : _ 4 b .
13. Revista para inauguracién y murales culturales: Informe final,dexsupervisién material

fotografico folios del 147, 148, 149, 150.; factura 001@3 el 3 ‘ﬁe iembre de 2016 folio
204, Informe de Actividades Fundacién Colombia Gana matefial f togréflco folios 214,
215, Certificado prestaciéon de servicios para :o'ma y presentacion folio 188.

14. Detalles para los nifos del Munici |o5 Inifor
folios del 150, 151; factura 0010 del 30, de “diciembre de 2016 folio 204; Informe de

SN 8

Actividades Fundacién Colombt?Ganaktenal fotografico folios 215 216 Acta entrada a

ede supervision material fotografico

g

almacén folio 164, Acta de s@icﬁ\dé’%lmacén folio 152 al 163. *

15. Apoyo a novenagMuni'el_ alq{s@: Factura 0010 del 30 de diciembre de 2016 folio 204;
Certificacién por*p%?t de Io beneﬁciarios del incentivo folios 179 al 187.

f”‘*

Igua!men’t;e setobse a?aue obran a folio 189 al 198 las plamllas de.Jos partidos de futbol

b

jugaddsycon ocasion de la celebracién del torneo y que demuestran la ejecucion del

&

mismo snerﬁo%s?o el principal acto pactado en el convenio y del cual se desprenden los
demas a igrs culturales ya que estos giran en torno a este evento principal.

Por lo anterior este Despacho observa que para el CONVENIO DE COOPERACION N°
016-2016 de 17 de noviembre de 2016, con sustento en eL-,méfé"r:lEi fotografico de los
informes de interventoria y de la fundacién, asi como de las constancias, factura, entradas
y salidas del almacén, asi como del segundo informe de supervision, se evidencia el
cumplimiento de las actividades pactadas para la celebracién del objeto del convenio.

A la par se observa que contrario a la manifestacion de la audi.tgpg,vse elaboraron dos
sl
informes de supervision que dan cuenta de la ejecucion dé las actividades siendo el
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principal el que obra a folios 128 a 132, estando a la par el informe final de supervision
que exhibe el material fotogljéfico.
R

Igualmente se aclara por este despacho que los hechos expuestos por la auditoria en su
informe referentes a, “e/ acta de recibo a satisfaccion firmada por el alcalde y el
supervisor, se limita a describir el cumplimiento del objeto del contrato con las
especificaciones contratadas, sin mas detalle; no hay informe de supervisién.” (f, 103), no
constituyen en si mismos un detrimento patrimonial, puesto que no se describa en un acta
conforme a los criterios del auditor o que no se elabore un mforme no;materializa un dafio

patrimonial, a lo sumo comportaria una responsablltdad de tlpo dlsc:IplmggFi que no es

objeto de este ente de control.

. Segun lo anterior, este despacho considera que se deg patrimonial
totalizado en CUARENTA Y OCHO MILLONES TRESCIE} '(@IL CINCUENTA
Y OCHO PESOS MCTE. $48.311.058, M/Cte. '

V) Motivacion Juridico Fiscal

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacié eminentemente administrativa. La
ley 610 de 2000, en su articulo 1°. Define el proceso de responsabilidad fiscal “como el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las: Céiﬁ?ﬁgibrias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestién fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

. Esta definicidn y el desarrollo” jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabllldad fiscal y su caracter patrimonial iy rég'a'rc'ltorlo y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-1839-98, C-840-

01).

La misma ley 610 de 2000, sefala que la responsabilidad fi scia|!:“|§!ene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publicd, como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Agrega ademas, que para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada
caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién

administrativa y de la gestion fiscal. De la misma manera, advierte,,gl_qg; la responsabilidad
g '
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fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de
responsabilidad.

En consecuencia este Despacho encuentra que para los hechos que aqui se tratan y en
virtud del cumplimiento de los principios rectores de la funciona administrativa, no es
procedente continuar con la accion fiscal en el entendido que el dafio fiscal nunca se
produjo en los recursos del Municipio de Panqueba.

Chopndt.
R

#

Bajo las anteriores connotaciones, resulta propio inferir que no se cumple con los

la ley 610 de 2000, que dice: << Articulo 47. Auto de archivo. :
de archivo cuando se pruebe que el hecho no existid % :

causal excluyente de
ise 0 proseguirse por haber

AP

de Responsabilidad Fiscal, de la

ba, conforme a lo establecido en el articulo 47 de la Ley
d it kiR

parte considerativa del presente auto fiscal.

ARTICUI%? SEGUN Dg%— En virtud de lo dispuesto en el articulo 17 de la ley 610 de 2000,
se 9 vtfi‘e A, Iapenura de la actuacién fiscal, en el evento que con posterioridad

AsNUEVas pruebas que desvirtuen los fundamentos que sirvieron de base para

el archive, oise demostrare que la decision se bas6 en prueba fals,g.{,,,m,‘
2 Rl
g

ARTICULO TERCERO.- En Cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 18 de la ley 610 de
2000, por Secretaria de este Despacho enviese el expediente No 005-2018 adelantado
por hechos ocurridos en el Municipio de Panqueba al despacho del Sefior Contralor
General de Boyac3, para que surta el grado de Consulta, en defensa del Interés publico,
el ordenamiento juridico y de los derechos y de las garantias fundamentales.
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ARTICULO CUARTO.- Notificar por Estado a través de la secretaria de la Direccién
- Operativa de Responsabilidad Fiscal, de conformidad con el articulo 106 de la ley 1474 de
2011 a los vinculados.

. ' NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

HENRY ANCHEZ ARTINEZ
Director Operativo de Regponsabilidad Fiscal

JULIO CESAR CORREA LEGUIZAMON,
Profesional Un

iversita
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