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23 DE JUNIO DE 2022

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR EL CUAL SE REMITE POR COMPETENCIA EL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL 146-2021 EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE DUITAMA “EMPODUITAMA”

 ENTIDAD AFECTADA

Empresa de Servicios Publicos domiciliarios de Duitama
“EMPODUITAMA”

Email: empoduitama@hotmail.com

Teleéfono: 6087602711

_ PRESUNTOS
| RESPONSABLES FISCA&ESv

ASGD ASESORA

CIRMA :
o aionG | MEUBALUCIA PORRAS
R Al ARCON
]

RAMON ANSELMO VARGAS LOPEZ". °

C.C. N°® 7.219.380 de Duitama .

Gerente General 01/01/2016 al 31/12/2019
Carrera 15 N° 19 A 14 Barrio Solano Dmtama
ramon_vargaslopez@yahoo.com”
ramon-vargaslopez@yahoo. com\%

3114407048 7603522 N 0

SANDRA CONSTANZA CORREDOR RODRIGUEZ ~
C.C.N°1 052 396. 484 de Duntama

Gerente y Representante Legal desde 17/09/2021

Calle 10 N° 10— 06 DUItama

Celular'32141 19793\\.

gm_a_l[ E ggdga_ggr_@dor@qmatl com

NELLY DEL CARMEN PUERTO FONSECA

C. C 46 451 618 Duitama

Gerente y Representante Legal 01/01/2021 -16/09/2021
Alios del Tundama Cra 30 No. 14 — 77 T2 APT 902 Duitama

' Cetular 3208397319

Emall inge.nellypuerto@yahho.es

CARLOS ANDRES BECERRA HIGUERA
Profesional Especializado de mantenimiento (supervisor)
Carrera 21 N° 208 — 05 Duitama
3002156317

cabehi@gmail.com y cabehi@yahoo.com

JULIAN DARIO CACERES BALAGUERA

Profesional Especializado de mantenimiento (supervisor)
JAVIER SALAMANCA CONDE

C.C. 7.223.876 Duitama

Subgerente General area Técnica Operativa cédigo 084 grado 14
Desde 02/01/2009 - 16/07/2018

Carrera 35 No. 1 — 174 Duitama

Celular 3138896262
| FIRMA FIRMA '
REVISO HENRY SANCHEZ APROBO HENRY SANCHIZZ
o TDIRECTOR OPERATIVO DE TDIRECTOR OFERATIVG D1
CARGO | ™ responsasiipapr. | CARGO | T responsasiinan .

2622012 -7422011
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Email jsalamco@yahoo.com jsalamco@hotmail.com E
-

EDGAR OSWALDO JIMENEZ PATINO
C.C. 7.228.318 Duitama
Subgerente General area Técnica Operativa codigo 084 grado 14
16/07/2018 — 21/10/2021
Calle 17 No. 17-22 piso 3 Duitama
Celular 3124375673 — 3214866604
Email: eoswaldojimenez@gmail.com
CAMILO ANDRES CASTRO MORENO
C.C. 74.186.857 Sogamoso
Subgerente General area Técnica Operativa codrgo 084 grado 14
26/10/2021 a la fecha
Calle 21 No. 33-249 Blogue 23 Apt 402 Du:iama
Celular 3112857459 : -
Email: ingcamilocastro@yahoo.es. 5 1
JOSE OCTAVIANO PEREZ TINJACA PN
C.C. 7.212.394 Duitama
Jefe de plantas 14/01/1988 a ia fecha
Carrera 41% No. 21b-25 Duitama N
Celular 3133620406 — 3208557761
Email pEantas@empoduitarha com
ALBERTO CORREDOR GONZALEZ
C.C. N°19. 279 479 de Bogota
Representante Legal
BTP MED!DORES Y. ACCESORIOS S A
NIT 900 076 653 0
CallegB N V658 — 75
P 318 546251 ’— 4140050 — 3113221286
NG
\\ \iqerentedeoperamones@btp com.co

' PRESUNTO TERCERO | & |
CIVILMENTE RESPONSABLE LA“PREVISORA, COMPANIA DE SEGUROS S.A.
FECHA DE REMISION DEL\\

I YR L e oy S AL ST IR WA 1

o

{

HALLAZGO .~ 3\ ;.ﬁ.. |6 de diciembre de 2021
FECHA DEL HECHO ’
'GENERADOR . 24 DE DICIEMBRE DE 2018

OCHOCIENTOS DIECINUEVE MILLONES TRESCIENTOS
VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y UN PESOS
MCTE ($819.324 581)valor sin indexar. _

VALOR DEL PRESUNTO
DETRIMENTO (SIN INDEXAR)

l. FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante memorando N° 20213100265 de fecha 06 de diciembre de 2021, recibido
el 10 de diciembre de 2021, la Secretaria General de la Contraloria General de
Boyaca, remite Denuncia Ciudadana D — 2-027 EMPODUITAMA, la cual contiene
informe de participacion ciudadana D — 21 — 027 N° 113 del 23 de noviembre de
2021, en el cual se determind:

)
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Para verificad la correcta ejecucion de este contrato se trasladé a la Direccion Operativa de obras Civiles y
Valoracién de Costos Ambicnigles a efecios de obtener informe técnico, respecto precios, calidad y
funcionamiento segun ¢bjeto contractual, de lo cual se obtuvo:

‘En fecha 06 de septiembre de 2020, la Direccion Operativa de obras Civiles y Valoracién de Costos Ambientales,
mediante oficio DCOCI No 043, allega informa técnico, el cual obra en folios del 49 al 53 del expediente, del cual
se extrae especificamente;
‘(...) En fas modificaciones realizadas, se observo que no se ejecutaron items de MDR 3G ROUTER
complete en cinco (05) unidades, Valvulas compuerta de diferentes diametros en una cantidad de
diecisiete (17) unidades, bridas e instalacion de las mismas, lo que se puede catalogar como falfa de
planeacién en estudios previos, considerando la magnitud de las modfﬁcamones y Ia suscnpc:on de
contralo adicionat..

. CALIDAD Y FUNCI ONAMIENTO

Los s:sremas de ma»romnd:cxon por ultrasonido, se encuentran msralados en Ias pfantas de SURBA,
ML AGROSA BOYACOGUA y ESTACION MORENO, de acuerdo con el alcance del contrato,
verificando 1 presentacion de caudales en fas plantas de Surba, Boyacogua A Estac:on Moreno sin
embarge, en la mitagrosa, durante la diligencia de inspeccion no fue pos:ble reahzar fecrurds “He caudal
L de ac uerdo con o! ob/ﬂto contratado.

o,

.No obslante lo anterror de acuerdo con o observado LA MACROMEDICION QOR%LTRASONIDO

NO ESTA SIENDO UTILIZADA por la Empresa de Serwmos Publicos “de- Dwtama EMPODUITAMA

‘SA. ES.P, que de acuerdo.con los estudios previos (nees:dadj’? la"consideracion namero 2
: cons;qnadd en la minuta del contrato se soporté en Iomlente %’?

2) Oue !' emendo gue of reglamento de agua potable’y saneamrento basico RAS, es un manual técnico
normative ¢l cual establece su cumphmien!o tpara todas aqueﬂas personas que prestan servicios
pubﬂcos ddmrcmgmas de acueducto y alcantanﬂadogzn su fotalidad o en parte, acorde a cada uno de
los servicios que se presten, en SU conremdo esrablece la necesidad de implementar un sistema de
med:uon de caudal en las plan!as oY p‘c‘g\ab:hzacwn toda vez que es necesario conocer los caudales
de manera inmediatd ¢ instantanea para broceder 4 réalizar las dosificaciones de sustancias quimicas
con precisidn v el control de caudal Que se puedan presentar en el sistema.

Acorde con o anterior, Em;%SA E.S.P. dentro de su plan de gestion del recurso hidrico
pérdidas:prefende, Jmpiementar en’ !as plantas potabilizadoras un sistema de medicion de caudal a
través de medrdores ultrasomco el cuar‘ esté contemplado en el Titulo C de RAS 2000, especiaimenie
el- capitulo Cinumeral C. 15 "SISTEMAS DE INSTRUMENTACION Y CONTROL. De esta forma la
Empresa estan% dando cumpltmrento a fa norma, de contar con un sistema de medicion de caudal en
las p/antas de potabr/vac:on garantizando su registro y seguimienfo, al caudal concesionado por la
Corpcramon Aufonomu Regronal de Boyaca, Corpoboyacé y asi mismo poder dar los reportes al
’ srsfcma Unice de mformacron SUI de la Superintendencia de Servicios Publicos como ente-de conirol,
Ld planta de iratamiento debe ser analizada como un proceso total para el disefio del Sistema de
F ?g Instrumentacion v Control, el cual debe aplicar instrumentos para visualizacion, registro y control_que
debﬂ;h“'perm}‘ﬁr lograr los sr’quienfes objetivos:

&Operacmn sequra de la planta,
*Tasa de produccion. -
- Célidad del producto

~Costos.

El sistema de supervision y control tipico de una variable estd compuesto de un sensor o transductor
(efemento primario), un transmisor de sefial, un controlador, un sistema de visualizacion y/o registro y
un aciuador. Los niveles medio alto y alfo de complejidad deben tener un nivel de automatizacion tal
~que de Seluciones répidas a problemas y permita los ajustes requeridos a variables del proceso que se
necns;lcn modificar. Con lo anterior la empresa estaria dando cumplimiento a fa norma y a su mrsron
gcnerardo un mayor qrado de controf def recurso”. El subrayado es nuestro

“Como s€ puede conciuir, Empoduitama S.A'E.S.P., al no utilizar los caudales generados por la macro medicion
mediante~sistema -de medicion por ultrasonido,” con una inversion ejecutada que asciende a la suma de
OCHOCIENTOS DIECINUEVE MILLONES TRESCIENTOS VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS OCHENTA'Y
UN PESOS (§-819.324.581,00), no ha cumplido con los fines de la-contratacion realizada por la Empresa, |
generando un delrimento fiscal por.el no uso de la tecnologia contratada’.
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Atendiendo lo sefalado en el informe técnico elaborado por la Direccion Operativa de obras Civiles y Valoracion
de Costos Ambientales, esta Secretaria determina en sede de participacion ciudadana la ocurrencia de un
presunto manejo inadecuado y antiecondmico de los recursos del estado, por cuanto se configura hailazgo No
3 con alcance fiscal, por el valor total determinado segun acta de liquidacion que corresponde a la suma de
$819.324.581, por cuanto se dijo en lineas precedentes no se estd cumpliendo con el fin para el cual fue
celebrado el contrato el cuestion.

”

il MATERIAL PROBATORIO
PRUEBAS DOCUMENTALES:

1. Estudios previos de fecha 21 de octubre de 2020

Denuncia presentada por el Sindicato de EMPODUITAMA

3. Contrato de Suministro N° CSM1342017 de fecha 10 de noviembre de 2017,
contrato suscrito entre Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de
Duitama S.A. E.S.P. identificada con NIT 891-855.578-7 representada
legaimente por RAMON ANSELMO VARGAS LOPEZ y BTP MEDIDORES Y
ACCESORIOS S.A. identificada con NIT 900.076.653-0 representada
legalmente por ALBERTO CORREDOR GONZALEZ, contrato cuyo objeto
fue: “SUMINISTRO E INSTALACION DE MACROMEDICION PLANTAS DE
POTABILIZACION SURBA, MILAGROSA, BOYACOGUA Y ESTACION
MORENO, MEDIANTE EL SISTEMA DE MEDICION POR ULTRASONIDO”
aclarando que el valor del contrato es la suma de seiscientos treinta y tres
miliones ochocientos d|e0|ocho mil ochocnentos setenta y cinco pesos

N

($633.818.875). ar
4. Estudios de Conveniencia.y 0portumdad del Contrato de Suministro N°
CSM1342017 Sl

Ofertas para summlstro\del Contrato de Suministro N° CSIVI1342017

Solicitud de dlsponlbtlldad presupuestai

Acta de inicio de fecha 7.de diciembre de 2017

Adicional en plazo deﬁContrato de Suministro N° CSM1342017 con plazo

adicional de 70 dias- calendario, firmada el 28 de mayo de 2018.

9. Solicitud de disponibilidad presupuestal para adicional de fecha 29 de junio
de 2018 R

10. Adicional al valor del Contrato de Suministro N° CSM1342017 de fecha 10

~de julio de ‘201 8 por valor de trescientos catorce millones setecientos noventa

y dos mil ochenta y un pesos ($314.792.081) de fecha 10 de julio de 2018.

11.Adicional en plazo 2 al Contrato de Suministro N° CSM1342017, en el cua!
se adiciona 90 dias calendario mas, suscrita el 10 de agosto de 2018.

12.Adicional en plazo 3 al Contrato de Suministro N° CSM1342017 en el que se
adiciona 45 dias calendario mas, suscrito el 13 de noviembre de 2018.

13.Acta de recibo N° 001 suscrita el 24 de diciembre de 2018

14. Acta de liquidacion del Contrato de Suministro N° CSM1342017 de fecha 24
de diciembre de 2018, con observacion “La descripcion de las actividades y
suministros contratados fueron entregados e instalados a satisfaccion”.

15.Informe de Supervision de fecha 24 de diciembre de 2018 ~

16.Informe de instalacion de medidores rittmayer de las plantas: Surba,
Milagrosa, Moreno y Boyacogua

17.Pdliza de manejo global de sector publico, suscrita por la empresa de

servicios publicos domiciliarios de Duitama con la Previsora Compafia de

e B2
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5 Seguros N° 3001261 con vigencia 4 de junio de 2017 al 4 de junio de 2018

por un valor asegurado de $60.000.000

18. Certificaciones laborales de EMPODUITAMA

19.Informe técnico suscrito por el Director Operativo de Obras civiles y
valoracion de costos ambientales de la Contraloria General de Boyaca de
fecha 30 de agosto de 2021 oficio DCOCIH N° 043

20.Certificacidon que indica la autorizacion del mantenimiento a la empresa
contratista, realizada el 26 de mayo de 2020.

21.Acta de reunion interinstitucional de fecha 27 de mayo de 2020

22 Respuesta del contratista de fecha 21 de julio de 2020 donde establecen
cronograma de trabajo para el mantenimiento del contrato de Summlstro N°
CSM1342017. .

23.Acta de Reunion y visita No. 01 del 3 de marzo de 2022, suscrlta por la
empresa de servicios publicos de Duitama EMPODUITAMA, BTP medidores
y accesorios, La Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoramon de Costos
Civiles y la Direccion Operativa de Responsabllldad Flscal de la-Contraloria
General de Boyaca (fl. 230-256) &

24 Onuo 1030-035-2022 del 3 de marzo de \e2022 por medlo del cual
EMPODUITAMA da respuesta a solicitud de Pruebas \

25. Certificacion que indica que funcionarios de EMPODUITAMA intervinieron en

' la etapa precontractual del Contrato C5M1342017 (fl. 260)

26.Certificacion de nombramiento de gerentes de la empresa de servicio
publicos de Duitama, acta de posesmn copia de la cedula de ciudadania,

~ hojade vida (fl. 261-272) ‘

27.Certificacion expedida por la subgerencna Administrativa y financiera de
EMPODUITAMA, en donde’ se mduca “la Empresa de Servicios publicos
Domiciliarios de Duitama “EMPODUITAMA S.A. E.P.S.” es una sociedad
Anénima ... creada mediante escritura publica No. 409 del 12 de agosto de
1976... la cual tiene por objeto principal la prestacion de 10s servicios publicos
esenciales de acueducto y alcantarillado en el area de jurisdiccion del
Municipio de Duitama” (fl. 273)

28.Certificado de existencia y representacion legal, expedido por la Camara de
Comercio de Duitama de fecha 9/02/2022 (fl. 274-277)

29. Resolucron No. 405 del 22 de diciembre de 2011, por medio de la cual se
establece el'manual de funciones de EMPODUITAMA (fl. 278-282)

30.Acta, Técnica del contrato de suministro No. C5M1342017, en donde se

 describe que el contrato fue objeto de:

. * Acta de inicio del 7/12/2017

e ~Acta de suspension del 18/12/2017
» - Acta de reiniciacion del 22/05/2018, aclarando que con la presente acta
se amplia el plazo del contrato en setenta (70) dias calendario (fl. 283 -
. 284)

31. Acta Tecnica del 6 de agosto de 2018, en donde se especifica que el valor
to al del contrato 51342017 es de $948.610.956, ad|0|onando 90 dias (fl.
285)

32. Auta 1ec';nic'a de fecha 2 de noviembre de 2018 en donde describen el estado
de la.ejecucion del contrato (fl. 288)

33. Acta de suspension del contrato de fecha 18/12/2017 (fl. 289 — 290), Acta de
_reml»(;rac:lon del 22 de mayo de 2018 (fl. 291)

5 _r
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34. Certificacion de supervisores (fl. 293)

35. Certificacion expedida por la Jefe de Oficina Asesora de EMPODUITAMA en
donde se indica que "De conformidad con lo evidenciado en el archivo de la
carpeta correspondiente al contrato de suministro C5M1342017, no se
encuentra ningun oficio, correo y/o documento que evidencia la afectacion
y/o reclamacion de las polizas durante la etapa poscontractual” (fl. 294)

36. Certificacion expedida por EMPODUITAMA “los recursos empleados para la
efecucion del contrato C6M1342017 cuyo objeto es el suministro e instalacion
sistema de macro medicion plantas de potalizacion Surba, Milagrosa,
Boyacogua mediante sistema de medicion por ultrasonido Estacion Moreno,
fue financiado con recursos propios” (fl. 295)

37 Resolucidon No. 053 del 21 de febrero de 2011 por medio del cual se ajusta
el reglamento interno de Contratacion y Adquisicion de bienes y servicios (fl.
296-306).

38.Poliza No. 3001261 expedida el 8/06/2017 de la empresa L.a Previsora S.A.
compafia de servicios, con vigencia del 4/05/2017 hasta el 4/06/2018, en
donde se ampara “FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL en la suma
$60.000.000"

39.Poliza No. 3018013 expedida el 30/01/2017.de la empresa La Previsora S A.
compafia de servicios, con vigencia del 29/01/2017 hasta el 29/01/2018, en
donde se ampara “RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL enla
suma $200.000.000"

40.Poliza No. 3001075 expedida el 9/06/2016 de la empresa La Previsora S.A.
compania de servicios, con vigencia del 4/06/2016 hasta el 4/06/2017, en
donde se ampara “FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL en la suma
$60.000.000” K o

41.Registro fotografico a: Ias ptantas de tratamiento de EMPODUITAMA,
realizado el 03 de marzo de 2022, en compaiia de la Direccién operativa de
Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales.

42.Cronograma de trabajo concertado por EMPODUITAMA y la firma contratista, 1
donde se sefiala las actividades a realizar a fin de poner en marcha el objeto N
contractual.’ !

43.0Oficio 1030-114-2022 del 9 de junio de 2022 por medio del c,ual
EMPODUITAMA da respuesta a la solicitud de pruebas, aportando:

- Certificacion expedida por la profesional especializado area de
= Gestion Humana donde indica quienes se desemperiaron como
gerentes de la entidad y sus respectivas actas de nombramiento.

44. Certificacion expedida por la profesional especializado de presupuesto y
contabilidad de EMPODUITAMA, en donde se indica “que los recursos
empleados para la ejecucion de los contratos No. C5M1342017 cuyo objeto
es el suministro e instalacion sistema de macro medicion plantas de
totalizacion Surba, Milagrosa, Boyacogua mediante el sistema de medicion
por ultrasonido Estacion Moreno, contratos que. fuérﬁbn financiados con
recursos propios. Los recursos de la Empresa.de -Servicios de Publicos
Domiciliarios de Duitama S.A. E.S.P. Empoduitama-son prot?en’ientes de la
comercializacion  del  servicio de  acueducto - y alcantanllado
independientemente su conformacion accionaria” (fl. 390)

45. Oficio junio de 2022, por medio del cual la empresa BTP Medidores 'y

~ accesorios da respuesta y aporta pruebas ' -

RY TP
AR
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46.Acta de Recibido No. 001 suscrita el 24 de diciembre de 2018

47 Certificacion expedida por la secretaria de hacienda del municipio de
Duitama, en donde certifican; “Que de acuerdo con la informacion
presupuestal del Municipio de Duitama, se determind que el origen de los
recursos a ser transferidos a la Empresa de Servicios Publicos de Duitama
EMPODUITAMA, con el fin de cubrir los subsidios del servicio publico de
Acueducto y Alcantarillado de los estratos 0, 1, 2, y 3 del municipio,
corresponde a la fuente del Sistema General de Participaciones — Agua

{ potable y saneamiento Basico” (fl. 437)

' 48.Estudios de conveniencia y oportunidad de fecha 9 de octubre de 2017,

_ estudio econdmico, Anexo técnico, certificado de disponibilidad presupuestal,

N ] . invitacidon a’ celebrar propuesta, proceso de invitacién contractual (Anexo

folios 1 — 146)

' 49.Informe de instalacion de medidores Rittmayer de las plantas; Surba,
Mllagrosa Moreno y Boyacogua, y autorizacion al contratista para realizar
traba}os de mantenimiento del sistema de macromedlmon del sistema de
Acueducto

50.Solicitud elevada el 12 de mayo de 2020 de EMPODUITAMA a el contratista,
'eoliciténdb'garantia del contrato, debido a que a la fecha algunos medidores
instatados no estan funcionando, sohcxtando certificado de calibracion.
(Anexo, 1 folio 255)

51.Acta de, reunion interinstitucional del 27 de mayo de 2020, en donde se

verifica diferencia de los resultados de los medidores, por lo que se solicita

. al uontratlsta reahzar tratamiento y calibracidn, al igual se evidencia dafo en

los, medrdores en la planta Surba, révisién al medidor Milagrosa y cambio de
cables en Ias plantas Mroreno y Boyacogua. (anexo 1 folio 261)

52. Cumphm:en!o de la garantia por parte del Contratista (anexo 1 folios 262 —
265) ’
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AQtoANo 741 del 16 de diciembre de 2021 por medio del cual se apertura a
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A
r
. lndagamon preliminar
t > Acta de Roumon y visita No. 01 del 3 de marzo de 2022, suscrita por la

empresa de servicios publicos de Duitama EMPODUITAMA, BTP medidores
y accesonos,,La Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracidon de Costos
Civiles y la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de Boyaca (fl. 230-256)

/\uto No. 310 del 26 de mayo de 2022, por medio del cual se decretan
'pruebas de Oficio (fl. 346 — 349)

> Auto No. 359 del 13 de junio de 2022 por medio del cual se cierra la
Ir\ddgamon prel:mmar y se apertura a proceso Ordinario el radicado interno
N 146-2021.
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IV. CONSIDERACIONES
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Una vez adelantada la apertura a proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal, se procedio a
E soservar el material probatorio y en cumplimiento de los diferentes conceptos emitidos por la
£ Contraloria G,eneral"_,de [a Replblica, respecto el tema objeto de la presente investigacion fiscal,
§ T
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tenemos el concepto CGR — OJ — 020 de 2022 del 23 de febrero de la presente anualidad, con
el serial 2022ee0028041, el cual, respecto de la observancia fiscal de las Empresas de Servicios
Publicos, indica:

* 5.1. De acuerdo con lo indicado por la Corte Constitucional en Sentencia C- 736 de 19
de septiembre de 2007, las empresas de servicios publicos mixtas o privadas pertenccen
a la Rama Ejecutiva; independientemente del monto del capital que concurre en su
conformacion.

En este orden juridico, las empresas de servicios publicos domiciliarios son sujetos dc
control fiscal, en razén a que éstas manejan recursos publicos, y no es dable predicar que,
por el objeto de las mismas, o por su naturaleza juridica, puedan sustraerse de la funcién
fiscalizadora. ;

5.2. De esta forma, si el caracter de la empresa de servicio pUb;'ico es de naturaleza
privada, y cuenta entre su patrimonio con aportes provenientes del erario, deber ser
controlada fiscalmente, en aras de establecer si la gestion que se adelanta cumple con los
objetivos sefialados en la Constitucién Politica.

Determinando que aquellos recursos que se lransfieren a las empresas de servicios
publicos independientemente de su caracter, destinados a otorgar subsidios para los
servicios de acueducto, alcantanllado y aseo para los estratos 1, 2 y 3, con ocasion
a la suscripciéon de un acuerdo contractual son publicos para todos los efectos,
estableciéndose para los mlsmos una destmac:on y naturaleza especial.

SN \
Resaltando que cuando la fuente de Ios subsidios para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, son mgresos provementes de la Nacién, estos son susceptibles
de control fiscal por; parte de la Contraloria General de la Republica, en consonancia
a las actividades programadas en el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal, sin que
ello conlleve que en-el marco de sus atribuciones la Contraloria Departamental

competente adelante\/as actuac:ones especiales que estime pertinente.

5.3. Las Contralor/as Territoriales, como una de las formas de materializacion del ejercicic
del Control Ffscal a los sujetos objetos del mismo desarrol/an y aplican Ias dffcr(,nt(m
auditorias que se encuentran dispuestas.

La Auditoria Financiera y de Gestion, permite determinar si el presupuesto rellcja
razonablemente los resultados y si este cumple con los principios establecidos, sirviendo
como instrumento de planeacion y gestion. Por otro lado, la Auditoria de cumplimiento,
posee como objetivo obtener evidencia suficiente y apropiada para establecer sila entidad
0 asunto auditable cumple con las disposiciones emanadas por Ios organismos
competentes. '

De conformidad a la auditoria ejecutada, se procede con la emision de un informe, ¢n
donde se plasman observaciones y/o hallazgos con las presuntas incidencias que hayan
sido validadas. Una vez, se haya surtido el debido proceso, y tales observa(‘lones S0
plasmen en el informe final, se continuara con la liberacion del mlsmo para dar traslado
de los hallazgos con incidencia disciplinaria, penal y otras.
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la dependencia encargada de adelantarlo.”

reriendo en cuenta lo anterior, para el caso de estudio, analizamos:

e e e e A el

- CORREDOR GONZALEZ, contrato cuyo objeto fue:

"\\ N

by N\,

Admlnlstratlva y financiera de EIVIPODUITAMA

\1 ~\

st Ml e B

.. Municipio de Duitama” (fi. 273)

fecha 9/02/2022 (fl. 274-277).
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EMPODUITAMA, en donde se indica
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[os hallazgos con incidencia fiscal y solicitudes de proceso administrativo sancionatorio
seran trasladados, mediante el formato establecido para tal fin, junto con sus soportes, a

1. Que el objeto de la presente investigacion es el Contrato de Suministro N°
CEM1342017 de fecha 10 de noviembre de 2017, contrato suscrito entre

Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Duitama S.A. ESP.

. _identificada con NIT 891-855.578-7 representada legaimente por RAMON

: 'ANSELMO VARGAS LOPEZ y BTP MEDIDORES Y ACCESORIOS S.A.
: " identificada con NIT 900.076.653-0 representada legalmente por ALBERTO

“Si UMINIS TRO E

INSTALACION DE MACROMEDICION PLANTAS DE: POTABILIZA(‘ION
. SURBA, MILAGROSA, BOYACOGUA Y ESTACION; MORENO MEDIANTE
EL SISTEMA DE MEDICION POR ULTRASONIDO”‘acIarando ,que el valor
. del contrato es la suma de seiscientos tremta y tres mlllones ochocientos
drecnocho mil ochocientos setenta y cinco peg&s (§;633 818 875).

2. Que de acuerdo con la certificacion ® expedldé%%por la subgerencia

_ “Ia Empresa de Serwc:_os wpub/:/cos Domiciliarios de Duitama
‘EMPODUITAMA S.A. E.P.S.” ES UNA SOCIEDAD ANONIMA ..
. creada medianle eseritura publica No. 409 del 12 de agosto de 1976...
la cual tiene por objeto prinbipal la prestacion de los servicios publicos
esenciales de acueducto y alcantarillado en el area de jurisdiccion del

informacién’que se encuentra corroborada con el Certificado de existencia y
represé_r}.ta‘bié.n legal, expedido por la Camara de Comercio de Duitama de

3. ‘(viulé-‘de._a'cuerdo con el material probatorio obrante a la presente
investigacién, Certificacién expedida por EMPODUITAMA:

“los recursos empleados para la ejecucion del contrato COM1342017
cuyo objeto es el suministro e instalacion sistema de macro medicion
' plantas de potalizacién Surba, Milagrosa, Boyacogua mediante
_ sistema de medicion por ultrasonido Estacion Moreno,
FINANCIADO CON RECURSOS PROPIOS” (fl. 295)

FUE

4. Adicional & lo anterior, tenemos que obra en el expediente fiscal Certificacion
expedida por la profesional especializado de presupuesto y contabilidad de

“Que los recursos empleados para la ejecucion de los contratos No.
C5M1342017 cuyo objeto es el suministro e instalacion sistema de

ring

Lo
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macro medicién plantas de totalizacion Surba, Milagrosa, Boyacogua
mediante el sistema de medicion por ultrasonido Estacion Moreno,
contratos que fueron FINANCIADOS CON RECURSOS PROPIOS.
Los recursos de la Empresa de Servicios de Publicos Domiciliarios de
Duitama S.A. E.S.P. Empoduitama son PROVENIENTES DE LA
COMERCIALIZACION DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO, INDEPENDIENTEMENTE SuU
CONFORMACION ACCIONARIA” (fi. 390)

5. Con el propo6sito de identificar la competencia para conocer de la presente
investigacion, la secretaria de Hacienda del municipio de Duitama, certifican;
“Que de acuerdo con la informacion presupuestal del Mun/c:plo de
s,

Duitama, se determino que el origen de los recursgs a’ sentransfer;dos
a la Empresa de Servicios Publicos de Du:tamgéEMPODUITAMA, con
el fin de cubrir los subsidios del servicio pubhco de Acueducto y
Alcantarillado de los estratos 0, 1, 2, y 3 del mumcrp/o icorresponde a
LA FUENTE DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES -

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO? BASICO” (ﬂ\>437)

Asl las cosas, tenemos, que la Empresa de Servicios Publlcos*de ‘Duitama EMPODUITAMA ¢s3
una Sociedad Anénima, con una participacion del 90% del mun|C|p|o de Duitama, la cual susciibio
contrato de suministro CSM1342017 de fecha&-10 de noviembre de 2017, con recursos propios,
recursos recaudados de la comermahzacg‘%el s%“rvncno de acueducto y Alcantarillado, y parte
de estos recursos fueron transferidos por GWUHI%DIO de Duitama a fin de cubrir los subsidios
del servicio publico de Acueducto y}AIca%a;ﬂlggbo de los estratos 0, 1, 2 y 3 del Municipio, los
cuales el Municipio de Durtama los trasﬁere” de los recursos del Sistema . General de
Participaciones — Agua Potable y Saneamlento Basico. ' '

Ahora bien, de acuerdo con Ia mformacnon probatorla aportada y el Concepto emitido por la
Contraloria General deia Republlca se evidencio que el contrato suministro CSM1342017 ¢
fecha 10 de novuemﬁg de§\2017 fue cancelado con recursos de orden Nacional “Sistema General
de Padncnpacno&%es Agua Ij&otable y Saneamiento Basico”, por consiguiente y en cumplimiento
del articulo 4 del Decreto;L ey 403 de 2020, que respecto a la competencia de la Contraloria
General de"la*Republica y las Contralorias Territoriales, senalo:

/fmcu[() 4. Ambito de competencia de las contralorius territoriales. Las contralorias territoriales vigilun y controlan la
gestion fiscal de los departamentos, distritos, municipios y demds entidades del orden territorial, asi como u los denis
sujetos de control dentro de su respectiva jurisdiccion, en relacion con los recursos endigenos y lus contribuciones
parafiscales segiin el orden al que pertenezcan, de acuerdo con los principios, sistemas y procedimicntos establocidos en
la Constitucion y en la ley: en forma concurrente con la Contraloria General de la Repiiblica de conformidad von fo
dispuesto en el presente Decreto Ley y en las disposiciones que lo reglamenten, modifiquen o sustituyan,

_' : "conm,/j/m o
diday a éstay
eul( Decreto

Fn todo caso,_corresponde a la Contraloria General de la Republlca e manua ' prevalent
de los recursos de la Nacion transferidos a cualquier titulo g entidudes ferr, /mrm/
por la Nacion, competencia que ejercerd de conformidad con lo dispuesto en. norma
Lev en lo que corresponda, bajo los principios de coordinacion, concurrenc "'. ysu

upeua!c
ar tedac
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Por lo anterior:y de conformidad con los argumentos esgrimidos a lo largo de la presente ﬂ
providencia fiscal y el respaldo de la normativa sefialado en lineas anteriores, este Despacho %
Ordena trasladar por -competencia a la Contraloria General de Ia Republica - Gerencia |
Departamental de Boyaca el expediente que contiene el proceso de responsabilidad fiscal N°
146-2021 que se adelé’nta"ante la Empresa de Servicios Publicos de Duitama EMPODUITAMA.

Por consiguiente; a Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de I Contraloria General de
Boyaca: o

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: REMITASE, por competencia a través de Ia Secre%é%‘r,i?a del Despacho,
el expediente No 146-2021, que se adelanta ante Ia Empresa de Servici?égpqsbﬁ%‘qsﬁde Duitama
EMPODUITAMA a la Contraloria General de la Republica - Gerenoia'g_D“e’partar;n%“ntaTde Boyacs,
de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente autogé}sgal.

ARTICULO SEGUNDO.- Por secretaria de la Direccién Oﬁrativa‘ dé*REsponsabilidad Fiscal
Notifiquese por ESTADO esta decision fiscal de confor?&?don el delarticulo 106 de la ley 1474
de 2011 a:
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RAMON ANSELMO VARGAS LOPEZ
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SANDRA CONSTANZA CORREDOR ROD
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JULIAN DARIO CACERES|BACAGUE
JAVIER SALAMANCA CONDE % _
EDGAR OSWALDGWIMENEZ PATINO

CAMILO ANDRES CASTRQ;MORENO

JOSE OCTAVJANO,PEREZ TINJACA

ALBERTQ CORREDOR;GONZALEZ

LA PREVISORACOMPARNIA DE SEGUROS S.A.
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OMUNIQUESE Y CUMPLASE

Director Opgrati Reghonsabilidad Fiscal.

Vi

Proyecto: Melba Lucia Porras Alarcon
Reviso: Henry Sanchez Mart:pezﬁ
Aprobo: Henry Sanchez Martinez

Asesora.
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