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16 DE JUNIO DE 2022

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABIGDAD FISCAL

.
i

POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL N° 063-2018 ADELANTADO ANTE LA EMPRESA DEPART&MENTAL DE

SERVICIOS

PUBLICOS DE BOYACA S.A. E.S.P.

ENTIDAD AFECTADA ;

VICIOS

EMPRESA DEPARTAMENTAL DE SER)
DE BOYACA S.A.ES.P. '~
Nit. 900.297.725-0

Email: gerencia@espb.gov.co
Direccién: carrera 10 N. 20 - 50 piso 3
Teléfono: 7445126 A R B

PUBLICOS

¢

PRESUNTOS IMPLICADOS
FISCALES

=N \,,:_

Cargo: Gerente y/o Representante Legal de la Erﬁpresa de
Servicios Publicos de Boyaca
Direccion: calle 57 No. 7-43 en Tunja_

it Ik‘ {»\ Iy .
DiANA EDITH SANTAMAR[A RODRIGQIEZ identificada con
la cédula No. 23 ?83*135 en calidad de Contratista dentro del
contrato No. 363w2017 t
D;;ecmén Avenida Coldn Npo. 27-91 Balcones de*San Rafael
Apa[tamento 601 en Tunja:
Teleifono 310 3823079

JUAN CARLOS SICHACA;@;J\?RVO C: C 7.179.757

i"‘

¥ . .
‘*RAFAEL ALFONSO GOMEZ MELO C. 99 :398.641

Cargo Secretario General de la Empresa de Servicios

2 Rublicos de Boyaca y Supervisor del contrato No. (363-2017

Dlreccson calle 2 Bis No. 12 71 en Sogamoso

FECHA DE REMISION DEL
HALLAZGO® \ .

N

nguggde2018' o
¥

[ 5

il

)
FECHA DEL HECHO

1*’ / N‘:\,,

T \r'I ,,,4
diciembre 26 de 2017

s

VALOR. K\pEL PRESUNTO
DETR&MF,@;% (SIN INDEXAR)

DIECINUEVE MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MiL
SEISCIENTOS SESENTAY SEIS PESOS. ($19.366.666)

ASEGURADORA LA PREVISORA, con NiT.860.002.400-2

L3

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja
7422012 - 7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

- Bovyaca

TERCERO CIVILMENTE POLIZA MILTIRIESGO No. 1001292 - . j&“»i
RESPONSABL.E VALOR ASEGURADO: $100.000.000
VIGENCIA: 21-10-2016 hasta 31-12-2017
- L
RUBRO AFECTADO: 7
. i ] tg i 0 {:: 1
FIRMA FIRMA FIRMA
CRISTINA ESPANGL HENRY SANGHEZ ™ 7y
ELA - HENRY SANCHEZ
BORO SR EIRAIN REVISO MARTINEZ 3| APROBO MARTINE?
ARG [ DIRECTOR OPERATIVO DE DIRECTOR OPERATIVO D
o UNIVERSITARIO CARGO | RESPONSABILIDAD Fiscat | CARGO RESPONSABILIDAD F!SCAE
; topo o i :
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_+|.COMPETENCIA

De conforr%idad con la competencia que le otorga el articulo 272 incisos 2° y 6 de la Constitucion Politica, el
articulo 14 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la Asamblea de Boyaca el cual faculta a la Direccion
Operativa de Respopsabilidad Fiscal, “Adelantar el proceso de responsabthdad fiscal y establecer el dictamen
respectivo de Ios.su%s de control, en aras de alcanzar el mejoramiento de la funcion publica delegada”, Ley
610 de 2000 y Ley 1474, procede este despacho a proferir Auto de archivo dentro del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal N. 063-2018 que se adelanta por hechos ocurridos en la EMPRESA DEPARTAMENTAL
DE SERVIGIOS PUBLICOS DE BOYACA S.A. E.S.P., de conformidad con las siguientes consideraciones.

It FUNDAMENTOS DE HECHO p ..
i o L N
La Direccién Operatlva de Control Fiscal de la Contraloria General de Boyacé mediante
oficio D.O.C.F 261 con fecha de recibido del 6 de julio,de 2018>. allega “4 la Direccion
Operativa de Responsabilidad.Fiscal, el Informe No. 161 del 29 de junio de 2018, dentro del
cual se indica que se practicé auditoria especializada a fa Empresa de Servicios Publicos de
Boyaca, vigencia fiscal 2017, donde se observd un. detrlmento patrimonial por valor de
DIECINUEVE MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL 'SEISCIENTOS SESENTA
Y SEIS PESOS (@19 366.666), como consecuenua del mcumphmlento de las obligaciones
especificas’ pactadas en el contrato de prestacnon dé servicios 'profesionales No. 363 de

2017. .‘ J\&\\ ;)

K 1. ACTUACIONES PROCESALES

\

Auto de asignacion para sustancnar N° 397 de fecha 6 de julio de 2018 (fl.77)

2. Auto N. 427‘6@10 de julio de 2018,-por el cual se avoca conocumtento y se apertura a indagacion
préliminar (folio 79-81) ‘\\ N ﬁ At ‘-

3. Auto N° 714 del 15/11/28 por el cual se ordena la practica de pruebas (f1.88)

4. Auto N° 785 del 12 de dncnembre de 2018 ordeno el cierre de la indagacion preliminar y apertura
a proceso (f.95-99) ™

5. Auto N° 341 del 13/06/19 Reconoce personeria juridica (f.118)

6. Auto 426 del 26 de julio de 20189, fija nueva fecha para version. (FI1.129)

7. Auto 238 del: 2@05&: de 2020 por el cual se decreta de oficio unas pruebas. (FI.163-164)

—

o !
IV. MATERIAL PROBATORIO

v

W

El archlvp deI proceso de responsabllldad fiscal, se adelanta con base en las siguientes

pruebas
\\/,i

PRUEBAS DOCWENTALES
4 « AT |
1. Oficio de fecha 29 de junio de 2018 emitido por la Direccién de Control Fiscal.
2. Informe de hallazgo fiscal No., 161 del 29 de junio de 2018 emitido por la Direccion de Control
Fiscal (FI.4-5) -
3. Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 363-2017. (FI.6-7)
4. Acta de inicio del contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 363-2017. (F1.8)
5. Acta de recibo c rrespondiente al periodo del 7 y el 30, de julio de 2017 de! Contrato No. 363-
2017. Y planilla | intbdrada autoliquidacién aportes de pago. (FI 9-11)
6. Informe de avance 'de actividades del pericdo del 7 al 30 de julio de 2017. (F1.12-15) ~
7. Acta de recibo correspondiente al periodo del 1 al 30 de agosto de 2017. (F1.16)
8. Informe’de avance de actividades del periodo del 1 al 30 de agosto de 2017. (FI.17-20)

v

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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9. Acta de recibo correspondiente al penodo del 1 a! 30 de septiembre de 2017- (F 1:22) T i

10. Informe de avance de actividades del penodo del 1 al 30 de septiembre de 201, (FI 23-26)
14. Acta de recibo correspondiente al periodo del 1 al 30 de octubre de. (F1.27-28) %,

12. Informe de avance de actividades del periodo del 1 al 30 de octubre de. (F1.28-32)

13. Acta de recibo correspondiente al periodo del 1 al 30 de noviembre de. (F1.33-34) C
14. Informe de avance de actividades del periodo del 1 al 30 de noviembre de. (F1.35-39) ¢
15. Acta de recibo correspondiente al periodo del 1 al 22 de diciembre de. (F1.40)

16. Acta de liquidacion del contrato No. 36;5 -2017. (F1.41-42) .

17. informe de avance de actividades dél penodo del 1 al 22 de diciembre de. (FI @5;)

12. Comprobantes de egreso y compras y cuentas por pagar. (FI.52-60) it

13. Certificacion laboral emitida por el Secretario General de la ESPB. (FI1.73)

14. Pdliza la Previsora S.A, (FI.74-75)

15. CD emitido por la Direccién Operativa de Control Fiscal, por medto del cual allegan soportes del
contrato No. 363/2017. (FL.76) ! - 4

16. Oficio de fecha 19 de julio de 2018 por medic del cual {a Gerente de la Empresa dg,Servicios
Publicos de Boyaca allega en medio magnético la informacion relacionada con S, ojasde’vida,
manual de funciones, actas de posesién de los implicados fiscales. (FI. 87;88) i "
17. Oficio de fecha 22 de noviembre de 2018 por medio del cual la Gerente de 3. Empresa de
Servicios Publicos de Boyaca allega en medio magnético la informacion solicitada con'telacion a los
soportes del contrato No. 363/2017. (F1.96-97) ( (

18. Oficio del 1 de septiembre de 2020 enviado por Empresas publicas de Garagoa. (FI1.175).

19. Oficio del 1 de septiembre de 2020 enviado por SERVISAN AP&san José de Pare. (FL. 176)
20. Oficio del 1.de septlembreide 2020 en\{lado por Empresa de serviciog publicos de Paipa. (FI 177)
21. Oficio del 8 de septiembre de 2020 env;ado por Empresas la Empré%‘a de’ S@mos Publicos de
Boyaca. (FI.179)

22. Oficio del 10 de septiembre de 2020 enviado]por Empresas se servicios Publicos de Togui.
(F1.180-181) .

t

VERSIONES LIBRES \ i i ’

Este despac“hé citd en debida fowmphcados fiscales, qwe@sﬁ‘ Yradicaron ylo"

comparecieron a rendir versron libre asi:

+ DIANA EDITH SANTAMARIA&ODRIGUEZ el dia 29 de enero de 2019 Anexa CD con

los soportes de las actewdaﬁes realizadas como contratista. (f1.111-113),

e RAFAEL ALONSO GOMEZ\MELQ},eI dia 29 de enero de 2019 (fl.110) !

* JUAN CARLOS SICHAC\Z\\C{JERVO el dia 30 de agosto de 2019 (ﬂ 135 138) ;
i’ * | G ' » : %;q PO I

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO Q

Procede el despacho 3 realizar un analisis de los hechos investigados, realizando el
prontinﬁcgmiento de rigor que amerita, tanto en lo relacionade, con la aplicacién dél derecho
sustancialycomo en lo pertinente frente a las pruebas y los elementos materiales probatorios
obrantes entel expediente que conforman el proceso auditor, los recaudados y los allegados
por cadayunolde los implicados en vefsiones libres; esto con el objeto de amlnar de forma
pormenorizada el sentir del hallazgo, contraponiéndolo a los elementos ob tés en el acervo,
para determinar las siguientes conclusiones: -

El proceso de responsabilidad fiscal es definido como el conjunto de actuaciones adnbinistrativas
adelantadas por las Contralorfas con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los
servidores publ;cos y de los particulares, cuando en el gjercicio de la gestién fiscal o con ocasién de
ésta, causen por accién u omisién y en forma dolosa o culposa (culpa grave) un d fio :al patrimonio del
Estado. i , ‘!

Por su parte, se entiende por gestion fiscal en los términos definidos en el articulo 3° de la Ley

610 de 2000, como: “el conjunto de actividades econdémicas, Juridicas y tecnolbgicas, q’ue realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren ‘recursos o

H
\

. — n !
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fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,

administracion, lacq?odla explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto,

inversién y

tdisposicién de Ios Dienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,
economlia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los

costos amplentales

=

La Responsabilidad Fiscal se relaciona con el manejo de los recursos publicos y se configura
a partir de la conc rrencia de los siguientes elementos: i. Un dafio patrimonial al Estado. ii. Una
sconducta dolosé’o ulposa (culpa grave) atribuible a una persona que realiza Gestién Fiscal, (activa u
omisiva), y iii. Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

El dafio atrimonial al Estado "e's concebido en el articulo 6° de la ley 610 de 2000 como: “.../a
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detnmento
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, produc:dag&or.una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, inefi crente‘*mequ:tatfva e inoportuna,

que en términos;

erales, no se aplique al .cumplimiento de los cometidos y de 16

\.Al-
s’fines’ esenciales

del Estado, particularizados por el objetivo funcional y orgamzacronal ‘fprograma\o‘%proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorfas”. Dicho daiio podré ocas;onarse por/accujn u omision
de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho pnvado ‘que en forma Dolosa
0 Cu!posa’produzcan directamente o contribuyan al detnmento al patnmomo publico.

Del Artlculado 6°

I

™~

de la Constitucidén Politica de Colombsa\dewenen todas las formas de

responsabllldad Qnto de los particulares como-de Ios'?serwdores publicos, al consagrar lo
Pl 1

&gunente “Los pan‘tculares solo son responsables. ante\las autondades por infringir'la Constitucién y

las leyes. Los Servidores publicos lo son por, la) misma causa y por omision o extralimitacion en el

ejercicio de sus funciones”. Una vez determlnada EX ex1stencna cierta, cuantificada y probada del

dafio sef4 posible abordar el analisis¥sobre™la conducta dolosa o culposa (culpa grave)

atribuible a una persona que realiza

SO

Gestion Fiscal, (activa u omisiva), y el nexo causal o de

imputacién entre J s dos elementos antenores de lo contrario se careceria de elementos

para el respettivo enjmcnamlento

!
)

f1

t

VI. DEL HALLAZGO TRASLADADO/Y EL MATERIAL PROBATORIO

5t

.t

Dio imcnc? ala present?investiga'cién el hallazgo fiscal emitido mediante el informe No. 161
de fecha 29 de ;unlo de~2018, Producto de la auditoria especializada practicada a la
Empresa de Sérv cuos\P\ubllcos de Boyaca de la vigencia 2017, dentro de la cual se
,observaron. |rreg faridades=de tipo fiscal reIacnonadas,con el contrato de prestac«bn de
servicios profesionales No. 363 de 2017. i

{ i

4

Se descnbe en el informe de hallazgo gue el contrato No.363 firmado el 7 de julio de 2017,
cuyo ob]eto fue préstar servicios profesionales como contador NIIF para brindar apoyo en la
Empresa durante .cinco (5) meses y 16 dias, por la suma de $19.366.666, en el proceso
auditor no;se; ontrdé ninguna evidencia documental ni de otra indole que le hubiese
ipermitido al’ equ%é}: auditor tener certeza de la ejecucién de cada una de las.obligaciones
especificas pactadas en el contrato; por tanto se considera que el objeto del contrato no se
cumplié y que los valores cancelados {por la suma de $19.366.660, se canceld sin el
cumplimignto de los requisitos-egales.

Una vez éste despacho tiene conocimiento del informe de hallazgo, se procedié a aperturar
a diligencias pl'eUmnares con fecha del 10 de julio de 2018 y de igual forma se ordend
toficiar’a 1’ Empresa de Servicios Publicos de Boyacé para que se allegara informacién
complementaria con respecto a los presuntos responsables. Por otro lado y mediante auto
No. 714 del 15 de noviembre gé 2018, se decreta de oficio unas pruebas documentales y se
oficié a (3 ESPB con fecha dél 19 de noviembre para que se allegara a éste despacho los

"CONTROL FISCAI. SRE LOS TERRITORIOS"
s, Carrera 9 Nj 17"',5 isos 3y 4. Tunja - Boyacd |,

1 7422012 - 7422011’ =
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soportes de cada una de las act:v:dades reahzadas con ocasion al contrato de prestaolon de,
servicios profesionales No. ;363 2017. x' ~

i 1 " +
fol
Posteriormente y con of|<:|o de fecha 22 de noviembre de 2018, la Gerente de la Empresa
Departamental de Servicios Publicos de Boyaca remite en medio magnético la informacion
solicitada, la cual una vez fue revisada, no se logré compfobavz—ias actividades reallzadas por
parte de la contratista. ; N

t )

Situacion que dio lugar a que con fundamento en los hechos estab!ecnd por la Direccidn’ &
Operativa de Control Fiscal, el material probatorio que sirvi¢ de soporté a I*hallazgo fiscal y
las pruebas recopiladas en la etapa pre procesal, este Despacho consideré reunidos los
requisitos del articulo 41 de la ley 610 de 2000 y en consecuencia mediante Auto No. 785 de
fecha 12 de diciembre de 2018 Ordena el Cierre de la lndagacaon Prehmiwir y se ABertura a
Proceso de Responsabilidad Fiscal y se ordend citar a cada uno de los |m"|i'c-=ad Sypar; que
se presentaran a rendir versuon I|bre (FI 95-99)

C.inX"

Con fecha del 29 de enero de 2019 se presento el sefior RAFAEL ALONS GOMEZ MELO,
a rendir versién libre, manifestando que “fui el supervisor del wtrato que. se reahzo con la sefiora

. Diana Santamaria, para desarrollar en el marco del plan de aséguramiento 2017 el compqnente de
apoyo y asesoria a los Municipios vinculados al plan depanfamgWé aguas especialmente en el
componente normas internacionales de informacién financiera, plan asegquramiento debidamente
aprobado por el Ministerio de vivienda, ciudad y territorio en el marco del convenio enire la:
Gobernacioén de Boyacd, laiempresaldei Servicios pubhcos de Boyacs, ente ?5 referido plan se* %
encuentra el componente de apoyo a fos mumc:pzosﬁ%n el proceso de adopbidn¥de las normas
internacionales de informacién financiera Niif a Ios prestadores de los servicios pub!:cos ya sea
unidades o Empresas de Servicios Publicos de los M nICprOS vinculadas al plan departamental de
aguas. Ejerci como supervisor de las actividades Ue dé'%arrollg la sefiora Diana Saptamaria,
mencionando que esta actividad para la Ocuaf fye contratada se desarrol/o satisfactoriamente, toda vez
que en mi condicién de supervisor daba fetde. Ia ‘ a@ttwdades que se desarrollaron en cada uno de los,
municipios de.los cuales estuvo a cargo, la, sefigra, Santamaria en cada una,de las fases que se "
definian en el marco del plan de aseguram/e gg Debo destacar que esas actlw des también eran
supervisadas directamente por elministerio de vivienda, ciudad y territorio a través de doctor Reimer
Cordero, a quien permane temente“'feniamos que enviar informes de ejecucion y desarrollo del plan
de aseguramiento”. (FI.110) %, %

Con fecha del 29 de enero de320 9, 'se presentd la senora DIANA EDITH SANTAMARIA

RODRIGUEZ, afrendir versién libre, mamfestando que “Quiero poner en conacimiento que lat

. persona que con Vsto fa auditoria no tenla conocimiento del ‘proceso,’ tampoc'o)se solicitaron los ™
documentos soportas del contrato a las dréas que tenian los soportes de las actlwdades realizadas en

| el contrato 363, durante;,!a?aud:tona no fui informada de la investigacion. La E.S.P.B suscribié un
i conven:o interadministrativo con el departamento de Boyacé para el plan departamental de aguas de
|

|
!
i

Boyaoé dentro de ése plan, se le designé a la Empresa de Servicies Publicos de Boyacé fa funcién
del gestor de‘ese plan departamental de aguas. Dentro de los estudios previos realizados para mi, se
describié en la)definicion de la necesidad, que se pretendia satisfacer con la contratacién la del,
cumplimient Qﬁe la empresa como gestor de ese plan departamental de aguas. Yo fui.contratada para £
cumplir con el rol de gestor' y desarrollar el numeral 3.1.4.2 llamado normas@tomac:onales del

documento plan de aseguramiento 2017-2018, dentro de las obligaciones que se me asignaron, se

i encontraban desarrollar unas lineas de proceso que se encuentra en éste documento para el afio

| 2017 y 2018, mi funcion especifica era desarrollar la fase 1 de ese proceso, para los muq_crpros de

' Boyaca que en su momento eran 24 municipios vinculados. El desarrollo del plan de aseguramiento !
| 2017-2018 era vigilado por el Ministerio de vivienda ciudad y territorio, se debfan entregar al ministerio
| de vivienda unos productos o entregables por cada municipio vinculado segtn la matriz ilustracion 17
| establecida en el documento Plan de" A‘seguramlento 2017-2018 (...) Durant (glftrempo total de”’
! gjecucién del contrato, se manejaron los municipios de Paipa, Togui, San José dé Pare, Villa de
|
|

i

Leyva y Garagba. Ofra funcién establecida en el contrato era Prestar apoyo y asesoria en la
realizacién del diagnoéstico, polfticas e implementacién de fas normas internacionales de informacion
financiera-NIIF. (..) Capac:tac:én del marco normativo aphcable a Ia-ESP sequn estudios ﬁrewos El

| p [ 2
| '
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alcance de esta'c&crtacvén es empezar por las generalidades de las NIIF hasta la apropiacién del

3 marco normativo de la empresa prestadora de servicios publicos (ESP) priorizada. - Solicitar estados
financieros de la ESP con sus respectivas notas. - Desarrollar el enfoque y estrategia del proyecto a
partir de la definicion de tareas’ (planilla de Ganft). - Brindar apoyo en la implementacién de
contabilidgd bajo normas internacionales de Informacién Financiera, hasta dejar el Estado de
Situacién Financiera de Apertura y convergencia de los afios siguientes. (...) - Se realizar4
diagnostico de los sistemas de informacion, manejados por la ESP. - Socializacion y explicacién de
las politicas y entre a_del instructivo para el adecuado manejo o manual de normas internacionales

s ,de informacion finciera. - Asesorla en la conformacion del Comité de Normas Internacionales de
informacién Financiera. (...) - Asesorfa y revision del estado de cargue en la plataforma CHIP de la
Contaduria General de la Nacién bajo normas internacionales de informacién Financiera. La

: descripcion de las actividades mensuales estan descritas en los informes de avance de actividades
contrato Brestac;én de servicios y suministros Cédigo: FR-GHA-01 entregados al supervisor de
manera mensual. {...). (F1.111-113)

Con fecha def @ de agosto de 2019, el sefior JUAN CARLOS; SICHACA\CUERVO
¥ presentd escrito de version libre, manifestando que “ & suscnpc:omde/ contrato 363-2017
tenia como necesidad contar con los servicios de una persona, Lidénea para el apoyo y
asesoramiento a los Municipios vinculados al plan Departamental de aguas en 7 relacién con
las normhs internacionales dé informacién financiera Niif, ‘implementacion de contabilidad
bajo normas Niif hasta dejar el estado financiero de apertura y convergencia de afios
siguientes, socializacién y explicaciéon de las polmcas y: entrega de instructivo para el
adecuado manejﬁen la empresa, de las normas Niif, qsesona ‘en la.conformacién del comité
de normas Niif, asesoria y revisién del estado de cargue en la plataforma CHIP de la
contaduria general bajo las normas Niif y demés act:wdades que le sean asignadas para dar
cumplimiento con la gestién integral de la E/S P.B. dicha entidad, como gestor del PAP-ODA
del Depértamento debe cumplir una .Serie de actividades que demandan un alto y
significativo volumen de trabajo, por tal mot/vo requiere de apoyos que permitan cumplir las
metas, objetivgs yymisiones de la empresa ‘razon por la cual, se vio la necesidad de realizar
s dicha contrataci® Durante la ejecucrén del ooqtrato la contratista present6 los informes de

avances de actlwdades y anexaba los " sopodes que 'daban sustento del cumplimiento del

objeto contratado " (FI.135- 138“ Ty

Analizadas cada una de las" ‘versiones libre junto con el material probatorio adjuntado por la
contratista, se profifio auto 238 del 20 ‘de agosto de 2020, por medio del cual se decreta de
oficio unas prueba documentales y se oficia a la Empresa de Servicios Publicos de Boyaca

t a fin de que se emmgra Ia documentacion y de igual forma se oficid a Jas diferentes
entidades y,_ munacnplos querfueron indicados por parte del contratista para verificar las
actlvtdades,que j{\fm\g [egllzagas en cada municipio por la contratista. (F1.163-164)
Informacuén -que fue debidamente allegada a éste despacho y verificada junto con los
demés\documentos gque obran en el expediente, de to cual, es procedente desarrollar el
anahsus\del procggo;a través de un enfoque argumentativo con la finalidad de acreditar la

3 decisién toQada y avalar de forma valorativa el cumplimiento de las condiciones necesarias
para dar por terminada la investigacion y archlvar el proceso de la referencia.

Tenienda como base la defnmcuén de dafo patrimonial al Estado descrita en el articulo 6° de
la ley 610 de 2000; es preciso manifestar por este Despacho que el analisis abordado
respecto la actividad probatoria desplegada en el desarrollo del proceso de la referencia no
esta concentrad@ de manera absolutista y/o excluyente dentro del elemento de la
¥ determinacion del dafio y su potencial cuantificable coh arreglo a'su real magnitud, pues si
bien preexisten diferentes circunstancias dentro de la materia objeto de investigacién que
dificultan a plenitud la determinacion del mismo y la conviccion que se tiene frente a este
elementdde la responsabilidad, se considera pertinente orientar el desarrollo de la presente
investigacion al estudio y apreciacion del comportamiento o conducta de los presuntos

.
w N -
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responsables en relacion con las actividades que se desarrollaron durante el termino de

ejecucion del contrato de prestacion de servicios No. 363-2017, por lo que para la decisién |

que habra de‘tomarse en esta provldenc1a no se hara ninguna otrarreferencia a,este -

elemento de la responsabilidad y seiempezara por evaluar el s:gwenté’blemento de la
responsabilidad fiscal ..."Una conducta dolosa o culposa (culpa grave) ‘atribuible a una
persona que realiza Gestién Fiscal, (activa u omisiva)”...

¢

Como es evidente en el auto de apertura del proceso de responsabitidad fiscal, se reprocha’

la conducta de los presuntos implicados, . consistente en que no existian soportes

documentales ‘que lograran demostrar las actividades 'que realizo: ‘el contratista s con

respecto al objeto del contrato No. ‘363, situacion que generd el pre@nto detrimento
patrimonial al no estar soportados los pagos que se realizaron con ocasi’gn al contrato
ibidem. No obstante, y una vez se adelantan las actuaciones procesales encaminadas a
obtener informacion documental relacionadas con cada una de las activiga es\r hlizadas
por el contratista y de esta manera determinar si} ' efectivaménte s reallzar‘gpgpagos sin
soportes o por, el contrario, la contratista habia desarrollado a cabalidad caqﬁ una de las
obligaciones pactadas en el contrato.!Lograndose obtener materfal prob o3no solo por
parte de la Empresa de Servicios Publicos de Boyaca sino también r*parte de los
implicados y los municipios que fueron visitados por la ‘Eontratlsta\mformamon que es
analizada por el despacho, asi: ¢

Obra en el expediente el informe de avance de actividades del pefiodo comprendido del 7
al 30 de julio de 2017 donde se indica clarament“é:kl,‘s obligaciones que tenla Ia contratista,
las actividades que realizé y asi mlsmo los dq‘ umentos soportes. Sltua N, que de ‘igual
forma se repite en el informe de avance de actividades del periodo compre dido del 1 al 30
dé agosto de 2017, del 1 al 30 de septiembre de 201},,del 1 al 30 de octubre de 2017, del 1
al 30 de noviembre de 2017 y del 1§al 22 de diciembre de 2017. Informes ,que se
encuentran dentro del expediente y 3 eIxCI obrante a folio 179, el cual fue allegacib por la
E.S.P.B., mediante oficio de fecha del 8ide" septuembre de 2020’

[
kY

i h

De los mformes menmonad&‘antenormente los soportes documenta@sgy la version
rendida por la contratusta"‘se o%sewa las fechas de visitas a los municipios, Municipio de
Paipa Acta del 26/07/2017 9/08/2017\ 23/08/2017, 12/09/2017, 22/09/2017 y 25/09/2017.
Actas Municipio de Togui dgl‘09l10/2017 03/11/2017, 29/11/2017, 5/12/2017. Actas
Municipio de Saanose de pare del 25/09/2017, 04/1 0/2017 05/12/2017. Actas Municipio de
Villa de Leyva Qel 19/10/2017, 23/11/2017, 29/12/2017. Actas Municipio de Garagoa del
08/11/2017. ActiVidades eallzadas po? municipios: X z:«y‘ %

~: u'
PAIPA_ Se entrego en fisico libro llamado Informe preliminar al gerente general sub gerente
y tesorera el 25 de septiembre de 2017. Se realizaron 8 visitas al municipio del cual existe
soporte de acta de cada visita. Se entregd marco normativo aplicable para Niif. Se aplico
entrewst realizd capacitacion del marco normativo 26: 07-2017. Se revisé el estado
de cargue ep/eh I

i i ;' ' Hy ?[lg - "
TOGUI: Se entrego en fisico libro llamado Informe preilmlnar y libro lnfoﬁ%enresumldo de
ejecucidn al gerente general el 5 de diciembre de 2017. En el informe de ‘ejecucion del 15
de noviembre al 15 de diciembre del afio 2017. Se entrega el borrador de resolucion para
crear el comité Niif en magnético el 29 de noviembre de 2047. Se realizaron 4 vVisitas al
municipio del cual existe soporte de acta de cada visita: Se entregd marco ndrmativo
aplicable para Nuf Se realiz6 capacitacion del marco normativo 31-10- 2017
i o i . + 1

SAN JOSE DE PARE: Se entreg6 en* 'fisico libro llamado Informe prellmlrgnal alcalde del
municipio el 5 de diciembre de 2017. Se realizaron 3 visitas al municipio. Se realizd
capacitacién del marco normativo 04-10-2017.

¢ 1
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VILLA DE LEYVA: Se realizaron 3 visitas al municipio. Se realizé capacitacion del marco
normativo 23-11-2017 Se realizd revision el estado de cargue en chip. Se aplico
entrevistds. Se realiz6 marco normativo aplicable para Niif.

GARAGOA. Se realiz6 1 visita al municipio del cual existe soporte del acta. Se entregd
marco. normativo Qpllcable para Niif. Se realizd capa'cnacuon del marco normativo 08-11-
2017. Se revisd el'estado de cargue en chip. Se observan los informes "emitidos al
supervisor con registro fotografico. ;

Del desa.}rollo de proceso y cumplimiento de la fase 1 del plan de aseguramiento 2017-
2018 esta la visita de asesoria y acompafiamiento al proceso NIIFF de los anteriores
municipios enunciados de un total de 17 visitas soportadas con actas de entrega de los
productos y segu tento durante esos 5 meses y 17 dias del contrato. \/,,

H
Por otro lado, es importante resaltar qué el despacho solicité inférmacion a.los dlferentes
municipigs referidos por la contratista, con el fin de que se certmcara si efectivamente se
habian reallzado visitas, capacitaciones y demas actividades por parte de la contratita en la
fechas de ejecucwn del contrato objeto de investigacién, para Io‘cual se logra obtener la

siguiente tnform n: , \Z’ NS
: ' 860 ﬁ(\ N

Con fecha del 1 de septiembre de 2020, la Empresa Publlca de Garagoa S. A certlfnca que
la Empresa de Servicios Publicos de Boyacarealizé capacutacnon relacuonada con las
normas Niif, la cual se llevé a cabo el 8 de noviembre de"2017 en las instalaciones del
Punto vive digital del Municipio de Garagoa(F|. 175)
(/\\
Con fecha del‘ @e septiembre de 2020 a\Empresa de servicios publicos de Paipa,
certifica que se.reahzaron capacutacnones\por\parte de la ‘funcionaria .Diana Edith
Santamaria, los dias 26 de julio, 19 y 23\\513 agosto, 12, 22 y 25 de septiembre de 2017, asi
mismo indica los horarios y los, temas tratados en cada capacitacion y el resultado de las
mismas. {F.177-178) N\ \/)
i o

Ay
Con fecha de! 10 de septcembré del,2020, la Empresa de Servicios Publicos de Togui,
certifica que Ia @mpresa deNSerwcnos Publicos de; Boyaca, realizé capacitaciones de
asesoria y normaS*an\y visitas'los dias 9 de octubre, 3 y 29 de noviembre y 5 de diciembre
de 2017, las cuales fuerog_Lealnzadas por parte de la funcionaria Diana Edith Santamaria,
asi mismo,se. |nd|ca los\temas tratados, los funcionarios que asistieron, el trabajo final
entregadd’y y los’ benefucws gue recibié la empresa de servicios publicos de Togui. (FI.180-
181)

&> \ @ :
Ahora blen\ana do los items del contrato de prestacnén de servicios y las actividades
reallzahas por, la contratista, se evidencia que la Empresa de Servicios Publicos de Boyaca
E.S.P.B, Celebré, el contrato de prestacién de servicios No. 363-2017, cuyo objeto era:
“prestar servicios profesionales como contador NIiF para brindar apoyo en la Empresa durante cinco
(5) meses)y 16 dias”.

Del objeto contractual se desprende que el mismo abarcaba una amplia gama de
,actividades para{e' desarrollo del mismo, pues los contratos de prestacién de servicios que
‘celebren las diferentes entidades estatales, tienen como finalidad la ejecucién de actividades
relacionadas con su propia administracién o funcionamiento. El articulo 32, numeral 3 de la
Ley 80 de 1993, prescribe: “3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estalales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento
de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no pue an realizarse con personal de planta o reqweran conocimientos especializados.
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En ningan caso estos contratos generan refacién laboral ni prestactones sociales y se celelfrarén por
el término estrictamente indispensable.” . .
{ .
El Consejo de Estado, por su partei:quien funge como organo de:cigredde la justicia-
contenciosa administrativa se ha pronunciado sobre los contratos de prestzglén de servicios,
que engloba al contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
indicando que: ¢

“ (...) el contexto en el cual han de ubicarse las variadas y multiples actividades que integran un
contrato estatal de prestacrén de servicios es, entonces, el de la administracion de la entidad estatal:
contratante: dé esta manera, sera posible sefialar que aquellos contratos qué eacelebren con el
propdésito de apoyar, de asesorar, de ilustrar, de ayudar, de contribuir o aportarta Jientidad estatal
con la efecucién de actividades relacionadas con su propia administracién ™ o Yunpcionamiento,
pertenecen al tipo de prestacién de servicios” (Sentencia del 30 de octubr 3. Radicado
25000233100020000169601). -

-

Asi las cosas y teniendo en cuenta que la Empresa de Servfﬁi{%s Publicos de Boyaca,
E.S.P.B., no cuenta en la planta de personal con profesmnales sufié ientes para’desempenar:
las labores encomendadas en el objeto contratado, se procedlo a regérﬁel contrato de
prestacién de servicios profesionales con el fin de fortalece argestidon*administrativa y el
funcionamiento de la entidad publica realizando las visitas ias diferentes entidades y
Municipios, para adelantar asesorias y capac:tamones referentes a‘&as normas Niif. (,

g si de acuerdo al extenso soporte;
documental arrimado a la causa fiscaltlos mismos apurﬂan a desvirtuar el ailazgo fiscal, en
el sentido de que las diversas actividades que SQ& sarrollaron si son pa elg cumplimiento
del objeto contractual, pues como bien s% describio el contrato de prestacién de servicios es
para la ejecucion de actividades relaczonadas con la propia admnmstracnon y funcionamiento
de las diferentes entidades estatales. ¢

&

b
se observaigue si se realizaron las actividades por parte del:
contratista durante la e;ecumon“% contrato 363 de 2017, pues si bien e |erto 'y se‘habia’
establecido por parte def grupg auditor que no se habifa logrado obtehét documentos
suficiente que soportara las: actzwdades realizadas por la contratista; es claro resaltar que
durante el tramlte de la in stsgac:on fue recaudando material probatorio que ¢ al ser
analizado y descr!to antenormente se observa que durante:los meses de ejecucion del
contrato, se reahzaron las actas de reunidén del -supervisor y contratista, se evidencian
informes mensuaies donde se describen las actividades realizadas, por la contratista,’
adjuntando las actagi‘d%las visitas que realizé en los mumcnp:os yen ias Eyales también se
describia:lo desarrollado en dichas visitas.

'{: a;")
(i) EI’*dan hsipatnmomal y su certeza en cuanto a su existencia, como unQ de los
elementowtructurales de la responsabilidad fiscal. 3

%

Bajo las anteriores precusnones

El dafo patrimonial al Estado consiste fundamentalmente en una lesién del patrlmomo
publico, representada en el menoscabo disminucidn, perjuicio, detn to ‘pérdida o
deterioro de los bienes o recursos publicos o de los intereses patnmonlales del Estado, por
una defectuosa gestion fiscal, de un sujeto determinado. El concepto de dafo patrimonial se
encuentra establecido en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000 €

F

En cuanto a la certeza sobre la existencia de este elemento para el surgimiento de la,
responsabilidad fiscal, el Consejo de Estado, sostuvo “(...) es |nd|spensable que se tenga
una certeza absoluta con respecto a la existencia del dafio patrimoni per lo tanto es
necesario que la lesion patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es, que se trate de
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un dafio existente, especifico y objetivamente verificable, determinado o determinable.”

La Cortel Constitucional, se pronuncié en el siguiente sentido “(...) para la estimacién del
dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad, razon
por la cual entre otros factores que han de valorarse, estan la existencia y certeza del dafio y
su caracter cuan@cable con arreglo a su real magmtud

]
4 . -

De este modo, no obstante la amplitud del concepto de interés patrimonial del Estado, el
mismo es perfectamente determinable en cada caso concreto en que se pueda acred:tar la
existencid de un dafio susceptlble de ser cuantificado.” Lo que quiere decir que la certeza
del dafic en materia fiscal es una caracteristica esencial del mismo y al no estar presente
excluye la respogablndad fiscal.

Para el caso en ‘concreto, quedd demostrado, como bien se precnso con Ios~soportes
relacionados anteriormente, de las actividades realizadas para €l cabal desarrollo deE objeto
contractual £ ‘
Sin embargo, més alla de una serie de considerandos técnicos y/o juridicos, considera este
despacho que no-existen elementos subjetivos dafiosos por los hechos que se investigan,
toda vez que sel gro demostrar las actuaciones reahzadas por el \contratlsta durante el
tiempo de ejecucién del contrato. : ‘ B
a :
Asi las cosas, es preciso resaltar que la responsabilidad fiscal se relaciona con el manejo
de los recursos publicos y se configura a partir de la concurrencia de los siguientes
elementos: - Un dafio patrimonial al Estado - Una conducta dolosa o0 gravemente culposa atribuible
a una personay reallza gestion fiscal, (actfva u om:s:va) - Un nexo causal entre los dos
elementos anteriord® : N A S i
B
En virtud de lo anterior, el dafio’ debe ser: ‘generado por el ejercicio de una gestion fiscal
antiecongmica, deficiente, ineficaz e mequ;tatlva de quien administre, maneje o recaude
fondos o dineros publicos, respecto de cuyos verbos rectores debe centrarse el titulo y
grado de responsabilidad.
I
Para el caso su?;&dlceiconmdera esta instancia que no se puede endilgar a los aqui
implicados una conducta dolosa o gravante culposa por falta de soportes de actividades
contractuales, objeto del pre;ente proceso, pues se muestra en forma probatoria, las
actividades que mensualmente realizaba el contratista y las mismas fueron relacionadas en
los informés mensuales que entregaba al supervisor del contrato. Razon por la cual, este
Despacho cons:de 'a que no existe mérito para realizar imputacion de responsabilidad fiscal
toda vez. ques @ se conjuga ningun elemento que pueda determinar y establecer
responsablilda causante por accién u omlsmn y en forma dolosa o culposa de un dafio al
patnmomo del Estado.

Por las rézones esgrimidas anteriormente, con base en lo dispuesto en el art. 48 de la Ley
610 de 2000 y teniendo en cuenta que en la Imputacién de Responsabilidad Fiscal se debe
proferir “cuando esté demostrado objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econémico del
Estado y ex:stan@est:momos que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves,

-documentos, peritacién o cualquier medio probatorio que Comprometa‘la responsabilidad fiscal de

los implicados”, este Despacho se abstiene de imputar responsabilidad fiscal contra los
presuntos implicados fiscales, ; pues como ya se expresoé y como lo demostré el material
probatorid allegado al proc€so, no se acreditan los elementos constitutivos de la
responsabilidad fiscal, establecidos en el art. 5 de la ley 610 de 2000.

£Q
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Consecuentemente y de conformidad con el sustento normativo desplegado, el art. 29 de la

Carta politica y el articulo 47 de la Ley 610 del 2000.- “Auto de Archivo. “Habrd lugar a

proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existi6, que no es constitutivo de )
detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno

del perjuicio 0 la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la ;

accién no podfa iniciarse o proseguirse ‘por haber operado la caducidad o'la scripeion de la * 3
misma”, este Despacho Ordena el Archivo por no mérito del Proceso N° B63%2018 que se

adelanta ante la Empresa de Servicios Publicos de Boyaca; pues en la apreciacion de las

pruebas allegadas y de la valoracion de los hechos a la luz de la ley, no se desprende el

dafo patrimonial al Estado producido por una conducta dolosa-o culposa los mlsmoé :

! "1y

La responsabilidad fiscal es autonoma e mdependlente y se entiende sin perjuigio de cualquier
otra clase de responsabllldad sea penal o disciplinaria (art. 4 paragrafo 1 Ie

- -

Por lo expuesto, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal,

t )

RESU ELVE, 3

-

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR EL ARCHIVO del Prog?so de Reag_qﬁsabllldad Fiscal
radicado con el N° 063-2018 adelantado ante la EMPRESR’ DEPAI@A,MENTAL" DE
SERVICIOS PUBLICOS DE BOYACA S.A. E.S. P., de conformldad con o estlpulado en el
articulo 47 de la ley 610 de 2000 a favor de JUAN CARLOS SICHACA CUERVO
identificado con la cédula No. 7.179.757 en calidad,de Gerente y/o Representante liegal de
la Empresa de Servicios Publicos de Boyacé durante la vigencia 2017, DIANA EDITH '
SANTAMARIA RODRIGUEZ identificada con\a cedula No. 23.783.135 en calidad de
Contratista dentro del contrato No.,363-2017 VY RAFAEL ALFONSO ;GOMEZ MELO ',
identificado con la cédula No. 9.398. 641Qen calidad dé-Secretario General Ia Empresa de
Servicios Publicos de Boyacay Superwsor\del contrato No. 363-2017; de conformidad a los
argumentos expuestos dentro de este auto:

-~

>

{
ARTICULO SEGUNDO: NO‘I;F\ICAR POR ESTADO a traves de la secretaria de la

Direccién Operativa de Respoqsab:lldad Fiscal, de conformidad con la parte final del
articulo 106 de'la ley 1474 H8:201 1\133presente provudencna a: ; no ST 2 . i
(,51
JUAN CARLOS SICHACA CUERVO con la cédula No. 7.179.757 y su apoderada de
confianza CIND\(\PAOLA CASTILLO BONILA con cédula No. 1026261527.
¢
DIANA EDITH SANTAMARIA RODRIGUEZ con la cédula No! 23.783.135 v !
- | ' ,
RAFAEFALFONSO GOMEZ MELO cotn la cédula No. 9.398.641 *té) o
» 0 oa
3

~+

‘
ASEGURA\\P}DRA LA PREVISORA, con NIT.860.002.400-2

ARTICULO'TERCERO: Contra la presente decisién no procede recurso. ¢

- ) 4oy '
ARTICULO CUARTO: Una vez cumplido lo antenor’ y en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 18 dé la ley 610 de 2000, por{ Secretaria de este Despacho envi erel expediente *
No. 063-2018, al despacho del Contralor General de Boyacd, para que rta el grado de
Consulta, en defensa del Interés publico, el ordenamiento juridico y de los derechos y de
las garantias fundamentales.

+

43
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ARTICULO QUINTO: En el evento, que con posterioridad ala promulgacién del presente
auto se presentaren cualquuera de las causales consagradas en el artlculo (17 de la Ley 610 !
de 2000, se procedera a la‘reapertura de proceso de responsabilidad flscab o ¢
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ARTICULO SEXTO: En firme este auto fiscal, por Secretaria de este Despacho y con las
anotaciones del caso, archivese el expediente N° 063-2018 adelantado ante ta Empresa de

Servicios Pablgpoé)de Boyaca, E.S.P.B. .
: . -’3 i 1
)
i
)

Proyectd: CRISTINAESPANOL PIRAJAN
Profesional Univergitaria

Revisé: HENRY SANCHEZ MARTINEZ
Director Operativo de Responsabilidad Fiscal

Aprobé: HENRY SANCHEZ MARTINEZ
Director Operat/vo de 'F{e@n.gab;ﬂdad Fiscal
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