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DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
POR EL CUAL S:E PROFIERE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No 114 2019 ‘ANTE EL MUNICIPIO DE VENTAQUEMADA - BOYACA

|
fzn la ciudad de Tunja,. a los 2) dias del mes de Julio delaR
(2022), la Direccidn Operativa de Responsabilidad Fiscal dg |a_x
3uyaca, en ejercicio de las facultades, competencias
Jonstitucion Politica de Colombia articulo 272,
ARCHIVAR e! proceso que se adelanta ante el
RBOYACA, radicado en este despacho con el No.

t

000, procede a
VENTAQUEMADA-

| MUNICIPIO DE VENTAQUEMADA.
EFITIDAD AFECTADA: ; A~V (NN 7
NIT: 891 820.986-2

' PRESUNTOS IMPLICADOS CARLOS JULIO MELO ALDANA

FISCALES C.C. No. 18.250.590 de Bogota
Alcalde Municipal de Ventaguemada ;
Periodo 2016-2019. '
Calle 5 No. 5-47 Ventaguemada.
: INN\Y' Nombre: CESAR AUGUSTO MEDINA FULIDY
e Ji) o Identificacion: $7.179.578 de Tunja.
. &Y\ -~ Cargo. Contratista - Representante Legal de
‘ o Grupo Empresarial Medina Pulido
< Q | | Direccion: Carrera 8 No. 67-55 de Tunja.
% ' | Nombre: RONAL CAMILO VARGAS CUEVAS '
| Identificacion: C.C. No. 74.812.722 de Nunchia-
| Casanare
! | Cargo: Supervisor del Contrato.
i . Direccién: Calie 30 No. 28-46 Torre 25 Aplo.
' 401 de Yopal.
FEGHA DE REMISION.DEL | 13 de noviembre de 2019
HALLAZGO ’
FECHADEL HECHO ' !6deseptiembre de 2018
VALOR DEL PRESUNTO | TRES MILI.ONES DOSCIENTOS SIETE MiL

DETRIMENTO (SIN . NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE,

. |
INDEXAR) | | ! ($3.207.969.00), valor sin indexar

¢ [ .
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' TERCERO CIVILMENTE CIA Aseguradora  LIBERTY SEGUROS S.A. | ?
- RESPONSABLE Identificacion Nit. 860.039.988-0 . ;
; Poliza No. 122768 IR
' Vigencia 2018-01-16 hasta 2079-01-16 :;E%"‘,
] I . Amparo $10.000.000__ o )
I RUBRO AFECTADO: [ 2311010102 Mantenimiento y mejoramlento In%tltumones b K
l L educativas Municipales. e o | ¢
! INSTANCIA UNICA INSTANCIA !

. ANTECEDENTESg

f\

e noviembore J«e ﬂu
proferide por la Direccién Operativa de Conlrol Fiscal ermina hal!a/uo fisce 1! EoTh
resultado de auditoria especializada’en contratacion 5 municipio de Ventag e mee

vigencia 2018. |
El hallazgo fiscal se relaciona con faltant c@ alor de $3.207.969 en ejecua:lo'*. rint
sontre : 18

s v ey
RN RE g Ob ol SR g eI Y

, syo objeto fue Mantenimierto yAdv'
ducativa San Antonio de Paduz sede Suwe vy -z
tander Sede San Pedro del muni u|p|<> .

g e ST A N M,

g, B A e, 5t i

a Contralorla en visita de obra, tal como asi lo irdiciy =0 ¢ 28
sus informes técnicos Ng/B el 19 de julio de 2019 y DCOCI 095 del 12 de seplicmt {a o li;;ilg
2019 pronunciamientd dlisis de la controversia p-esentada po- la admir sirec< | ‘j
municipal. |

hf
Por tal, la ¢ ditbria considera la existencia de un pre‘bunto dafio al pétrimonio sublios i
del munici uemada, originado por el faltanie de obra per 1o tanto se determing, i

ento Jen la suma de TRES MILLONES DOS(,IENT o8 SIETE \VHL NOVEC N T

EVE PESOS ($3.207.969.00). (ils. 1-5). AR
. N
| . 1

. MATERIAL PROBATORIO

DOCUMENTALES:

- Informe ejecutivo No. 173 del 13 de noviembre de 2019 de la Direccidon operativa la
Control Fiscal. (fls. 1-5).

- Estudios previos. (fls. 6-20).

- Contrato de obra publica No. 130.06.01-006 dei 24 mayo de 2018. (fis. 21-26)

- Adicién No. 001 al contrato No. 130.06.01-006, fecha 28 agosto 2018. (fis. 27-30).

- Acta de liquidacion de fecha 6 de septiembre de 2018. (f1.31). t

- Informe DCOCI No. 073 de julic 19 de 2019 de la Direccién de Obras Civiles. (fo 30
42).

- Oficio de fecha 28 de agosto de 2019 del alcalde municipal con el cual prasen &
controversia al hallazgo. (fls. 43-59). :

- Acta de comité No. 01 del 23 de agostc de 2019 del mu:mcipio de Véntaquemada. (fs.

60-62). ; ‘

|
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- Informe DCOCI No. 095 del 12 de septiembre de 2019 de la Direccion de Obras
Civiles. (fls. 63-66).

- Pdliza de seguro de cumplimiento, aprobacion de garantias. (fl. 67-71).

i~ é()er‘tificacioﬁ sobre los datos del alcaide Carlos Julio Melo Aldana, cedullz de

' ciudadania, :acf.a de posesion, fomato tnico de hoja de vida. (fl. 72-78).

- fP(’)IEza de manejo No. 122768 Liberty Seguros. (fls. 79-82).

- ‘Formulario Unico de declaracion de bienes y rentas. (fls. 83).

- Certificacion de datos de Ronal Camilo VargasCuevas, fqr de hoja de vida.
cedula de ciudadania. (fls. 84-86).
- Certificacidon de la menor cuantia en contratacion. (fl.
KoY e

- Oficio del 2 de septiembre de 2019 suscrito por a | cual dice remitir
informacion solicitada. (fls.88-89).

- Escrito anexo a la version libre con el cual

- iInforme DCOCH 035 del 8 de julio de 2
Civiles. (fls. 179-189).

ay’ejecutadas. (fls. 110-124)
nico de la Direccion de Coras

t

CONSIDER %E DESPACHO

) COMPETENCIA DE LA'CQO} ENERAL DE BOYACA PARA ASUNTOS

DE RESPONSABILIDAD F|
L Constitucion Politic | -
I establece. fa natyf
estableciéndole
ejercera laf, n

’ >fal de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administ-zcén
v de oS ic%er(;. e({tidad.es que manejen fondos o bienes de la Nacién. Empero ¢l articulo
272 esia ! rol fiscal en los entes territoriales, sefialando que la vigilancia de la gestién
figeal epartamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a osias

y \io\mr
de 28

\ ' ) )
3 BV/ gonsagra la competencia de la Contraloria departamental.

il REQUISITOS PARA PROCEDER AL ARCHIVO EN ASUNTOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL.

1t marco juridico de la-ley 610 de 2000, establece que el proceso de responsabilidad fiscal es
de competencia de las contralorias, en su articulo primero consagra gque el croceso de
responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por |a
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos vy
de los particulares, cua;ndoen el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta, causen por
aecion u or;nisi'én yen f?r,mg dolosa o culposa un dano al patrimonio del Estado.
¢ . . i i .

i= articulo 5 de la ley!fij 0, establece los elementos de la responsabilidad fiscal, la conducta
dobsa.o culposa atribuible & una persona que realiza gestién fiscal, un dafo patrimonial v un
nexo causal-entre los dos elementos anteriores, por o tanto, debe surgir estos ires elementos
para poder imputar responsabilidad fiscal a los presuntos responsabies.

n su artiéulo 47 de la ley 610 del 2000, fundamenta el archivo, el cual indica "habra lugar
proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutive o

"COMTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS” . e :3} o
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detrimento patrimonial 0 no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimicric
pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsab:l/dad 0 s$2 goin TesIe
que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caduc:dad 0 la presc: pets,
de ls misma.”

I} ASUNTO A TRATAR - (HECHO GENERADOR), el hallazgo fiscal se relaciona con falta nte
de obra por valor de $3.207.969 en ejecucion del Contrato No. 130 06.01.006 de! 24 de mavo de
; 2018, cuyo objeto fue Mantenimiento y Adecuacion de las mstalac: &s donde func.ora !uf‘.(
Institucion Educativa San Antonio de Padua sede Siata y la Institucié iva Francisco de'
Paula Santander Sede San Pedro del municipio de Ventaque de oba fu;'-:,;
establecido por la Direccion Operativa de Control Fiscal de O ostos Ambientales
LR de esta Contraloria, en valor de $3.207.969.c0, tal como - uslinformes @onicts
No. DCO(,I 073 del 19 de JUIIO de 2019 y D(,OC 09 de seﬁtiembre ce 280

La Direccion Operativa de Control Fiscal s Ci 194 y Va!orac,lon de (,ost'ns Ambier '}3"
septiembre de 2019 indica faltante ge onrr,; ':fp..
No 13’) 06 O'I 006 del 24 de mayo ce 20 |8

=

valer de $3.207.969 en la ejecucio
cuyc objeto fue Mantenimientog

Santander Sede San Pe nisipio de Ventaquemadu '

En diligencia de vefsis tratista implicado sefior CESAR AUGUSTO MEDINA PULILE .

manifiesta que ! a Contraloria cuestiona que hace falta esta en el interior ¢ 'z:!:%; A

aulas de ¢l bien en la cocina y patio, que por error humano al momento e ic

} digitaci' cantidades generalizadas en un solo itern, esto en el adicional, lg’

j aluminio Wings que esta en su totalidad como se puede evidenciar en L.

| Q‘” atic y en el bafo, sobre la instalacion del enchape en porcclana se hzo;

, instaley; >Mmas de lo que estaba contratado y se puede evidenciar en los muros de |a Lok

ones de la cocina, en los mesones del bafo, en el enchapo de bafo, en los 1o
C

|
pisos de los orinales y de la zona de elemenios de limgieza, es’to da; una totalidad de .

meiros cuadrados, ademas se instalaron en el piso del patio, la kona de Iawlido|y en curred! : -
principal dando un area de 60,55 metros cuadrados adicion ales, er|1 cuanto al meson en (.on:,r( !olz ’
se construy6 en su totalidad. No se evidencié lo anterior debido a que en el momento de Iz visiia.
la escuela estaba cerrada y la docente es Ia que responsable de las llaves de la escuela 3t
por lo tanto no pudieron mirar el interior de las instalaciones, agrega que no le fue informace toe
asistir a la revision que hizo la Contraloria a dicha escuela, por tal razdn solicita una nueva visia
o nspeccion de los items donde aducen faltantes, a fin de e ejercer su derecho a la defenss. 1205
constancia fotografica y escrita de la totalidad de los items cuestionados por Ia Comralz,,r !
110-126).

]

Y

SR

cias
RS

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal por medio de Auto No. 276 del 19 de mayc a: -
f 2022 decreta la prueba ordenando que la Direccion Operativa de Control Fiscal de Qbras Civiios. -
y Valoracién de Costos Ambientales de la Contraloria General de Boyaca, a través de visiia,
tecnica a las obras, aclare, modifique o complemente su pronunciamiento {écnico emi ic &
traves de los Informes No. DCOCI No. 073 de julio 18 de 2019 y DCOCI No. 095 de!l "2 fft—e" ‘

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"

Carrera G N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacd
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septiembre de 2019, ar!ualizando ios arg'umentos y soportes que adjunta en version libre el senor
CLESAR AUGUSTO MEDINA PULIDO. (fls. 170-173).

L2 Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales, realiza la prueba y
gmite pronunciamiento técnico con el Informe DCOC! No. 035 de fecha 08 de julio de 2022,
Jdosvirtuando el faltante calculado en el Informe Técnico DCOCI No. 095 del 12 de septiembre de
ZC1. (fls. 179-189).

C.nolisis Probatorio

culeencl ITEM 1.3 << PINTURA DE FACHADA

Como quedd dicho, el cuestionamiento fiscal se fundamento nQ siamiento {éenice que

hciora la Direccion de Qbra's Civiles y Valoracion de C bie s de esta Contraloria,

referente a faltante de obra en el Contrato No. 130.06 4 de mayo de 2018, respecto
E]

e acoerdo a la conlroversia presentada por la % \ I’ pintura fue aplicada no solo en la
“2shada. Sin embargo el ilem que se pag Ac Y Recibo Final de Obra s <<PINTUR/
SOBRE F%\CH‘AD/\». Qonsiderando la pintura en cubierta y en muros intericres
dete tene,fr otras ca{afctéristicas fo tanto, era necesario hacer un psgo
idependiente por cada actividaa'y el Acta de Recibo de Cbra.

or ctro lado, no se anexa rod

amente en lo- afirmado en versién libre que el objeto del contrato fue cumplido a
ciobalidad siendo,las obras recibidas a satisfaccion y que por tal solicita sea practicada una visita
e oora:se

| ' N

s asi"quei £en i/i,riud d(-;'l articulo 40 de la ley 1437 de 2011, Codigo Contencioso administrative v
de lo coniencioso adniin'istr'aiivo en cuanto al decreto y practica de pruebas de oficio exorcsa
PR-’/E‘B/\S!.,.<<!D'urantq la actuacion administrativa y hasta antes de que se profiera la decision do
Inndo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticion del interesado sin
requisitos especiales. Contra ¢l acto que decida la solicitud de pruebas no proceden recurses. i/
intcrcsadoicontaré con'la oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas deniro
dola ac't‘t.gaqfén,' éntos dc que se dicte una decision de fondo.

A cu vez el articulo 22 de'la Ley 610 de 2000, con relacion a la necesidad de la prusba,
catublece: - '

“Toda' providencia dictada en o proceso de responsabilidad fiscal debe fundarse en pruclos
‘egalments producidss y allegsdas o aportadas al proceso”.

1
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En cuanto a la libertad de las pruebas el articulo 25 de la ley 610 de 2000 es clara en sefiz np oie
el "dafo patrimonial al Estado y la responsabilidad del investigado podran demostrarse ooi
cualquiera de los medios de prueba legalmente reconocidos”. i

(
Lo anterior significa que toda decisidon en materia de responsabilidad fiscal debe fur ., 0
nccesariamente en pruebas regular y oportunamente allegadas al.proceso, razén perla col 2
Despacho en aras de garantizar los derechos que les asiste a los infphcados denirc ¢z §
presentes diligencias, asi como de tener mayores afgumenmb juridices orre :
pronunciarse de fondo frente a los hechos materia del presente 3 igero pertinen v :

N et e e A L e

conducente decretar que la Direccion Operativa de Control Fi ca B lviles y Valer »¢' ;%
de Costos Ambientales de la Contraloria General de Boyaga Isita técnica la: strg 1
aclarara, modificara o complementara su pronunciamiénton t8 mitido en el Infurm o - 11
DCOCI No. 085 del 12 de septiembre de 201 analjzando mentos y soportes adgjuntacHs. ‘
por el contratista implicado ‘ ' ] i
y >on oficio DCOCI No. 035 del 08 de julj 2 2 %a Qireccion de Obras Civiles emi2 1 . ,
; pronunciamiento respecto a lo solicitadg,/ i lo siguiente: | P ‘ ;g
# “ACLARACION EN ATENCION / 276 DE FECHA 19 DE MAYO DE 0.1 ;r
o EMITIDO DENTRO DEL PROGE K ONSABILIDAD FISCAL 114-2019 . ' I
En cumplimiento de lo o 3 Auto 276/2022, se analizaron los argumentos y scror s
que adjunto en versicg I or' CESAR AUGUSTO MEDINA PULIDO, visto a folios 71" = 4
124 del expediente QUG vez estudiados y analizados se realizo inspeccion fiscai @ '@¢
obras cjecutadas 3 del contrato de Obra Publica No. 130.06.01.008 del 24 d:. i
de 2018, cuyo e\eVmantenimiento y adecuacion de las instalaciones ‘donde funcic,i. =
‘ Institucio, i Antonio de Padua sede Siata y la Institucion Educativa Franzicns [
X , ¢ sede San Pedro del municipio de Ventaquemada, inspeccion llevada a ra o i
; jUGiOn Educativa San Antonio de Padua sede Siata, cn los items descric ~ cor

grdo con el documento antes mencionado, el cual, e¢n su contenido ctr.<igiz
explicaciones a lo observado por esta Direccion, por lo que a continuacion se ac/ard cada une Jn
las respuestas entregadas: ! ,

|
“ITEM 1.3 PINTURA PARA FACHADA ' ' i
i : i -
La cjecucion del item en referencia se llevd a cabo en la parte d(* Ios muros correspondicntes ¢ i |
fachada de la institucion educativa en sus cualtro costados, | amb/(*n s hIZOI en los muros ,{; -
corramiento del area correspondiente al patio con zona de lavado adomas|sv realizd “n Toe

muros de corramiento de la cancha mdltiple, asi mismo ¢ las columnas de cerramicr..n o
parque de juegos. '

La ejecucion del item pintura de fachada corresponde a un érea de 423.79 m2 lo cual conu .
con o presentado por la Direccion operativa de Obras Civiles y Valoracion, sin embares, ©w
manifieslo a ustedes que, en la sala de informatica, se realiz0 un area de 154,23 m2 para 2.

aplico Vinilo Tipo 1; las cuales fueron verificadas en visita realizada al sitio en compad '+
Diractor de Planeacion del municipio; se aclara que existicron errores de’ caracter hume. .~ 4 o,
parte de La Secretaria de Planeacion Municipal no dn@xando el /z‘om correspondmnio a v il o
TH>0 | SOBRE PANETE DOS MANOS EN MUROS. : ‘
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Soimoe el item no existe en el contrato a precios de la Gobernacion de Boyaca se realiza un nusvo
APU que se anexa como soporte con un precio de $ 5.548 COP el cual se denoming como
VINIEO TIPO | SOBRE PANETE DOS MANOS EN MURQS, por lo tanto esta area faltante do
/154,23 X 5.548) = $855.668,04 COP que ustedes aducen fue aplicada en los muros inferiores do
iz ceouela on las aulas de clase y en la cocina, lo que representa un saldo a favor del contralista
nor giecucion de mayores canlidades de obra de $ 55.673,04 COP.”

..ACLARACION

Para el item ¢én cuestion, en ¢l Acta de Recibo Final de Obra, s&} - ol do 508 17 do
;*in(ma fachada, de os cuales se verifico la ejecucion de 423,
04,21 M?, que a razén de § 9.500,00/M?, se traduce en un valo

I=n los Mediante Informes Técnicos, DCOCI No. 073 d& jiudi 2019 y DCOCI No. 095 del 12
de o(*ptmmbm de 2019, esta Lireccion observa que

3 M* de VINILO TIPO | SOBRE PANETE DOS MANOS [N
Se, que a valor de precio de mercado $ 5.548,00, se traduce on
>n‘o de $ 799.995,00, como se puede observar, s¢ uliliza un precio

'~/UI\OS, cn cocina

S 8%5.668 04, sz@

t'e mercado(de 348/ irterior al item de PINTURA PARA FACHADA $$ 9.500,20/1%, e
%@ ado ¢n los informes de esta Direccidon, en cuanto a caraclors.icas
5 e

TCLerdo K:-/
s ftems.

r.’_if'.i, renfes~g Q/

' \\ r gualmente lo cescrito por el implicado fiscal, allegé el dia 29 de junio de 20622,
(f}‘R/\v"gnet/ca de las MEMORIAS DE CANTIDADES, corte 1 del item PINTURA =N
" WCNADA , SUSCRITO POR Contratista y Supervisor, que se muestra en el siquiente folio. gue
conlioné ngIbf!’O fotogréafico, ubicacion descripcion, dimensiones y medida total dol item. En las
moemorias, se describé la cjecucion de Pintura en fachada muros en cerramiento perimolra’ y

muro de salones, y pmtum muro salones, en las cantidades descritas anteriormenlo.

i’n of sitio se verifico ¢l estado actual de pintura en cocina, saldn de informalica v salones
sosteriores, encontrando a la fecha que se encuentra en buen estado y en las espocificaciones
1eonicas descritas Vinilo sobre panete dos manos en muros.
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Por o ﬁf‘tcnor se concluye que, en desarrollo dal coritrato, se realizo 1a pintura para fache Ja
en un area de 423,79 M? pero ademas se ejecuto pintura vinilo sobre panfete en cocine v
salones, en un area de 154,23 M? que, con precios de mercado, compensa el faltante L
84,21 M* pintura fachada, descrito en los infermes DCOC! No. 073 y DCOCI No. 095 =i
2019, rendidos por esta Direccion.

_—i ! A F3in I‘N‘.O_NE,‘ - et o e e——— e e e af

e Arbl A ‘I—..A- -7 .

No obstante, lo anterior, y en consenso gor lo mencionado por ¢f Arquitecto Contratisia, @t s
modificaciones debieron ser tomadas en cuenta en el Acta Final de Obra, mediarnte ia fijsc &0
de un nievo item, para VINILO TIPO | SOBRE PANETE DOS MANOS EN MUROS acr i
que hubiera evitado las cbservaciones presentadas en procoso auditor. . '

e

P

e s g

“ITEM 1.7 REMATE DE BOCEL ALUMINIO “WINGS™

La Direccion Operativa de Obras Civiles reporta la ejecucion de 9,60 ML correspondicnic: = ‘i
instalacicn de este item, ccn relacion al mismo les manificsto que se instalaron 27 ML ¢ 45
bordes d2 los elementos como son mescnes ern concreto ubicadQs cn la cocina y en ¢l halic,
ventanas y olros elementos progorcionardo acabados en los enchapes de los sitios ¢es.rios
aniteriormente. h
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Scoun lo informado a ustedes se reporta mayor cantidad de ejecucion sobre lo contratado por ta
1az5n no existe difcrencia”.

ACLARACION

=n of sitio, se cualifico el item 1.7 Remate de bocel en aluminio “Wings”, con un {olaf de 13,18
metros lincales on cocina (remates mesén y muros) y 8,30 metros lineales en unidad sanitaria en
meson, muros y ventanas, para un total de 21, 45 metros lineales, acordes con los consignados
e 2l Acta Final de Obra, modificando la cantidad consignada en 1os infQr técnicos DCOCI No.
/3 y NDCOCI No. 035 del 2019, rendidos por esta Direccion de 9\6Q g cales & 21,45
metvos lincales verificados, no existiondo faltante en el presente it

e e - aen D . ‘ . A\ -\

S.\C@VTIFICACION DE REMATE DE BOCEL EN ALUMINIO "WINGS", EN COCINA Y UNIDAD

FNTCGRAFR] ’
. \ ‘A INSTITUCION EDUCATIVA SAN ANTONIO DE PADUA SEDE SIATA.
y
< \\>

“ITEM 1.9 SUMINISTRO E INSTALACION DE ENCHAPE EN PORCELANA ATLANTIS O
SIMNILAR 20720 ‘

!
1
g ' FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCION.

i.0 que respecta a la cjecucion de este item la Direccion Operativa de Obras Civiles repora un
icltante do obra de 22,7 m2, les manifiesto que se instald el enchape em los muros de la cocina
11e30nes den concrelo de la cocina, enchape mesones en concreto del bafio, enchape del bano,
niso y muros del bafo, zona orinal, zona de lavado de elementos de limpieza.

as areas descritas anteriormente en su totalidad suman 85,35 m2 que se ejeculiaron pars Gor
atraglimiento con lo contrataco con el Municipio; de igual forma les comunico a uslecas Gue ..
cjesitaron actividades complementarias en este item en piso de zonas del patio ton soia o
qvio, piso del corrodor principal de la cancha multiple con un area de 60,55 m2.

: Lol

ior lo anteriormente expuesto no se encuentra faltante de obra relacionado a la ejecucion de csie
e por ¢l contrario, se evidencia una cantidad de ejecucion mayo de 62 m2, lo que represents
Wi 8aldo a favor del Contralista por un valor de $2.269.122,00 COP™.

vy . T » i
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Para el item enchapes, se realizé cuantificacion de cada uno de Ios muros, piso, onnalca

y zona de lavado ejecutados con el siguiente resultado:

EMCHAPES COCINA |

LONGITUD (M) ANCHO (M) TOTAL (M) ]
2,67 07 = 1,869 NI
1,43 0,7 1,001 e
2,85 0,8 2,28 y
3,3 1,8 5,94
0,7 0,8
0,7 0,8
1,75 0,8 i
1,85 1
0,15 3 | 7 S L :
ENCHAPES BANO L ‘
6,55 . 10,48 b - |
2,15 R 3,40 oo
2,15 3,40 ¢ .
2,15 1,6 340 ;
21 16 3,44 Eoo
1,6 3,44 : ; ’ ‘ Coi
@;}) 1,05 | 15225 | | B I oo
' 1,05 2,31 | ’ N ‘
16 . 464 | R R
1,6 4,64 | S .
2,9 6,55 18,995 o o
1 31 31 ‘
' 104,971 ‘

Como se puede concluir, la cantidad consignada en el Acta Final de obra de 83,90 "4 o
enchape, es soportado por el enchape cuantificado en el sitio, modificando la cantidad cons:cnd.;
inicialmente por esta Direccion de 61,02 M? a 83,90 M? vonﬁcada duranie diligericia \m
inspeccién, no existiendo faltante en el presente item. i i :
| ;
“ITEM 1.11 MESONES EN CONCRETO A=0.60 MTS 17,5 MPA INC. REFUER-ZO ‘
£n este item la Direccion operativa de Obras Civiles aduc() que oxustc una (’jefuuon de-l, 247,
al respecto les manifiesto que se construyeron 7,80 m2, por lo tanto no, exwte d/ferﬂnc:a erira !r)
contratado y ejecutado” : :

i

!
R [
v

L

ACLARACION
Yy

o1

" |

I I v

| el
dr’ m(‘On(‘“ "n (,/L,”}.”'f? _;r,’

En las instalaciones de la lnst:tuc:on educativa se verificé le (,/o,uc;o'n

hafio asi: ! |
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. SCN CCCINA :
LARGO (M} 2,67
ANCHO {m) 0,7
LARGO (M)} 1,43
ANCHO (M) 0,7

VESCN UNIDAD S/\NI'TN‘I/\
i ! " LARGO (M)}

ANCHO (Vi)

{mesan en concrelo para inslalar lavamanos), m
cor creto para patio, con lo que soportan la cio

Co.no se puede obsorvar, so resallg
f W SeQUN Se aprecia tiene dimens
firial de obra. '

i l . MUNICITTO DF VENTAGUIMAD A T
I MEMORIAN Dt CANNBADES -
—_— I - R CORTE 7 N
cOrIKANITA X - N CROFPO ILMPHES ARTAL MEDINA FUTIDS 5,45 = 7
SUPERVISOR ! . Lo . _ = RONAL CAMILO VARG AS CULVAS
OAIFTES PEANTE MM NIO Y ADYCUACION Df LAS INSTAIACIONES DUNDE FUNGCIONA (A 1t SAN ] r—y P ttA
ANTOGNID OF FADUA 318 VIATA ¥ (4 16 IRANCISCO DI FAULA AANIANDER SFDE SAN
) TIIIRG D MUMICIZIO DF VINTAGUIMADA «~ 8O TAC A A ERLITS Fram
10 N N T 4 g2 —_— —
A T "'_:., . MBI I ¥ CONCULIO n “";"“"‘!Q N
=7 — b 23 22 - :
CAFtUIO ' 1 oo um,;,:...,]. 2 Q. 008 e 30 ’E
N 1 . LAk "To ! G
PDIAGAAMA (DETALIE 1) AZHVIDAD) ¢ ¢ #t %151n 1o 3 YMCACION - 5
) HIIAO FOIOGKAIIO raciaiin | OCrGon [ anna | aun | o |15
- 2L PLANO Hreeem
E 0 I SR ST Y dw
3 e e O-M q w s conswu
E P S I . N tA 71 € 4y
'-, - . i - & o . . VIBIDA SiaTa leOoncrita mara| 0.9 0,50 NP 4
i g ST, ST e AL [ iwsacay
Ay e oL —has X X 3 4 LAV A MALIOS
AT ¥ " EELE 1A Y
. ! o - s R4 N T4
. - s CONSTPUYS
—gTEI L2 B 1AL
- . &3‘/ LR "> . ) VEPI DA Siata |PALEON oo 204} s ] 4w
r P ~ ] NN CONCRLIO Palta - " .
‘ e - o . - "..’ COCInA
] . & -.‘. ﬁ <£ - NS =3
R e MG e N
- -
AL Thens AR Lrencanio rava| V0D QA xaon -
AATRD
—— — - r - - — — e - - L ‘2
-1 )
- . Lo e e e ST TR A e WA N
CrAAN aqLODINA I ULTIN HONATCAMIOVASI AL CUCVAS >
) ’_ . & sresiientiey 3 AurtRVIIOS
| l —— e —— T T TS l_ ———— T OMITACIONTS M

1 , ! ! | . . - .;?

[
-

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" .
Carrera 9 N° 47 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca g’ ‘{ _ {
1422012 = 7422011

_ehidrgh pov.co / WWW CIbgov.Ce




B Tiatec 2

el S H had I
| o . |
| B GESTION DE INVESTIGACION, RESPONSABILICAT

W cees Version \'
ny  Proseso FISCAL Y COBRO COACTIVO ‘ ‘

3

(
.

Formato AUTO ‘:!L ﬂ 4 7 " Vigencia

e .

AEIA ESONES EN COCINA'Y UNIDAD SANITARIA VERIFICADOS.
FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCION.

)DESTUDIO REALIZADO

amnar A -
o el ———— e o O

e %r o~ ¢con el contenido de la version liore ¢l seiior CESAR AUGUSTO MEDINA 1+ L ! T
visilo s Jolios 111 a 124 del expcdiente, los documnntos allcgados cn dos [G7) = ;
correspondientes a las MEMORIAS DE CANTIDADES (centenidos on ef presente irlo: - !
visita de inspecc’on fiscal realizada, se concluye que la iniversion cjecutada por of ruri: i
Vonlaquemada, en desarrollo del contrato de Obra Publica No 130.06.01.006 del 24 da ¢ .-
JLT6 cuyo oYjeio fue el mantenimionto y cdecuacion d.» las instalaciones dondz fue::

Institucion Educativa San Antonio de Padua scde Siata y la institucion educativa [ rar

IPila Santander sede San Pedro dcl munic.pio de Ventoguemada, se cumplio, desvi ¢

los faltantes en los items de pintura, enchapes y mesones consignados en nDs .+ ..

Tecnicos, DCOCIH No. 073 de julio 19 de 2079 y DCOC!I No. 095 def 12 de septiembre @ »0 . | ¢

rendidos por ¢sta Direccion, 4
'

Nn obstante, fo anterior, se aclara que, en desarrollo del presente Proceso de Rospors: |, if

fiscal, se aclaro la ejecucion de items con obscrvaciones respecto de canlidades .. o

descritos en proceso auditor, considerando aue tal y come se consigno en los inforires 1

DCOCI No. 073 y DCOC! No. 095 de 2019, (as especificaciones tpcnicas de los items c. 1. ¢
dc fachada y pintura vinilo sobres muro, denicron consignarse de manera indepondizy. ¢ -
acta final de obra, teniendo en cuenta la difcrencia de espocificationes técnicas, pa.c
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cerapensaciones que se demcestraron en el presente proceso, en items de enchapes se adslin /e
ubicacion y ejecucion en arcas no descrilas en los informes antes mencionados con las e s
soportaroni las k:an!/dades consignadas en el acta final de obra y por Gltimo en items dc mesones,
co demostro la !exisfer:mia ademas de los mesones ubicados en cocina y unidad samtanc, la
eCLcion de un (01) meson en ¢l patio de la Institucion Educativa, el cual no sc¢ habia tenido cn

cucnta en cuantificaciones realizadas con anterioridad.

39 entregaron sopcrtes que no se allegaron durante proceso auditor,.e que se encuentrar
> QUC Como Se
4as obsorvationes

en of informo €0

stserva en el folio 59 del expediente, las RESPUESTAS EL

nresentadas en su momento, 10 permitieron aclarar los faltantegvat
DCOTI No. 095 de! 12 de septicmbre de 2019”7

10 se puede observar, la Rireccion de QObra @ramén de Costos Amnbicmales

cefala que la irregularidad fiscal planteada en una r%w ¥a de obra, es desvirluada.
' )

7~
.

Zie~uo de esta manera plausible par KeCCit perativa de Responsabilidad t-iscar,
sansiderar como desvirtuado el heg rigen al presente proceso, toda vez, cue @'

ri ocstar ceterminado que se pres ) dentro del coftrato, no es posible esiarlcce:
‘o, primer elfemento para img 2bilidad fiscal.
1 : |

1 consecuencia, visto: el OOk 0 técnico de la Direccidn de Obras Civiles y valoracién
| [ . . . . ,
v Costos!/Ambientalesyo terial probatorio desglosado se tiene que el hallazgo Hiscal

.ot :rminado por la a\ %s de la Direccion Operativa de Control Fiscal de Obras Civiles

v Valoracidon de K L tales, queda desvirtuado. Por tanto, no es posible considerar @
oxisiencia Kfﬁ‘"\. q@n
0 &1
\

=fite imputar responsabilidad fiscal.
otivadian e dil—:(/s Fiscal

\;\f esponsavilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa La loy €17
e su articulo 1°. Define el proceso de responsabilidad fiscal "como of conjie dc

4 esponsabilidad de los sorvidores publicos y de los particulares, cuando en el cjercic:o wo i
ceslion fiscal 6 con ocasion do ésta, causen por accidén u omision y en forma dolosa o culpess .
~of o al petrimonio del Estado’”.

iZsin definicién y el desarrolle jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso oo
"e:3sonsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de fa gestion
. cuy? ejercik;io, como marpd de la conducta dadina, determina el alcance del esiatute do
"(es_f)cns‘abiiida'cli f'iscal (lSe'ntem:ia' SU 620-96; C-189-98, C-840-01).
=1 OBJE?i‘O: If;a:mism’a:‘ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefala que la responsabitidad fisas
iere por ‘objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio puiico, wore
::cn*sécuertiade‘la~comdi1<:"ta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, o do servicuics
Gutlicos o péd{cularos que participen, concurran, incidan o conlribuyan directa o indircctamen: o
13 producc'iér'r de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que comeente &
oer wcio sufrido por la respectiva entidad estatal.

$iev e
hnoal
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Agrega ademas, que para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada casc, se o 500 <
cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestior, e

J De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es autdnoma e independizn g v L.
eriicnde sin gerjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad. !

) La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal, en el sentics e o
mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva q lndenlcv A (T
deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del émbitoide igeal. (Sc~iangi
C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002). '

s S

ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL: De cenformiod ‘ rticulo 5° de 1a oy 1
de 2000, determina que |a responsabilidad fiscal esta integ Q ¥ uientes elemenies ‘

Para efectos de la estructuracién nsabilidad fiscal, se reguiere de la existe cia o U

particular, segun el caso,
bienes publicos, y que entd NNE exista un relacion de causalidad.

Patoria deben estar basadas en las ;!)ruebas legalmente orcd -sic e
aportadas al sponsabilidad fiscal, previa vy debidamerte controvertidas nor |-
investigados. onces, la posibilidad de conocer la pruef:a, de sclicitar, agortar ..u .
1% cpnducentes y utiles para oponerias a las que se consideren advers~is o~

fi

radiccion valorando para elio todos los mecanismos y formalrdades proce sqics: P

C1anticulo 22 de la Ley 610 de 2000 manifiesta que “foda prowdonc’ra dfctada on e protus s
responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas legalmente produc:das y, d//(‘(]add& 0 apori:des
proceso” o anterior significa gue |as decisiones tomadas dmtro del proceso se ldebm resp e ‘ i
las pruebas debidamente allegadas y controvertidas. De 1qual forma el Artlculo 23 dispern v
Articulo 23. Prueba para responsabilizar. El fallo con responsabilidad fiscal solo proc,co‘ons e

cbre prueba que conduzca a la certeza del dafio patrimonial y de la responsabilidad del inve: s -

Como se indicé anteriormente y de conformidad con el acervo probatorio recaudagn, o

configuran todos los elementos requeridos para cdeterminar la responsabilidad fiscal de los se; 120
nublicos vinculados al presente proceso, como es el Dano, la culpa y el nexo causal ertre o im0
iz cuipa de los aqui encartados. En el caso particular no existen los elementos csenciz ¢5 e
sermitan evidenciar o determinar la existencia del Dafio determinade en el art 6 de la ley 37 0/200
“Articulo 6°. Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entionde p. - ¢ .
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, reprosontada' en ¢l menoscabo, dici. st
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes © recursoss pbbli(:os, 0o alos i oo
patri/'nohiales del Estado, producida por una gestion fiscal antieccnomica, ineficaz, ined . ..., -

;
:
f
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oportung, que en teérminos gerierales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos v de a5 fingr
esenciales del Eslado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional programa o
sroycecto de los sujetos de vigilancia y control de los dérganos de control fiscal.

~wra la presencia del elemento Bafo Patrimonial al Estado, es prolija |a jurisprudencia en relacion a
jque para dotermmar la rcsponsamlldad fiscal es indispensable que se tenga una cerieza absoluic
| con rospocto a la existencia del dario patrimonial, por lo tanto es necesario que la lesion patrimonial
52 hava o(,lasfonddo r(La/m@nio esto es, que se frate de un dario \exstente, cspecifico vy

5 Ct'vamonto V(’flflCab/'Cl determinado. 0 determinable.  asi ggeyerds  que  a
‘esponsabilidad fiscal t;ene ung finalidad meramente resarcitoria y, g independicnic y
auténoma, distinta de la :responsabilidad penal o disciplinaria qugé
conducta, pues lo que en el proceso de responsabilidad fisc
sc causa a los dineros publicos, por conductas dolosas
0 poersona que manejo dichos dineros, lo que signifi
menos cuantificable en el momento en que se dgc!

10 patrimonial debe ser por lo
nsable fiscalmente a una persona

gnsabilidad Fiscal la Gestién fiscal desprencida
, A a través de los aqui implicados servidoren
ague su actuar se encuentre de*ntro d@ i0s v*rbt.s

‘eotores contenidos en el art
ineficiente, e inoportuna”, p

ter I.p:robatcrio gue obra en el expediente indica que no se avizora detrimenio
erfidos por el Municipio de Ventaguemada en la suscripcion y ejecucion  dei
. 130.06.01.006 del 24 de mayo de 2018, cuyo objeto fue MANTENIHMIENTQ Y
LAS INSTALACIONES DONDE FUNCIONA LA INSTITUCION EDUCATIVA

1PAUL A SANTANDER SEDE SAN PEDRO DEL MUNICIPIO DE VENTAQUEMADA.

Siendo asi, no es demostrable que se hubiere dado gestion antieconomica e ineficaz que on *
‘erminos generales no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del K
“stado, en desarrollo def contrato de obra publica referido. Y

Porio anterior para la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal ha sido desvirtuado que se
naya preducido Dano al patrimonio Publico como elemento fundante que Coniigura
Responsabilidad Flsc,al, como tampoco es demostrable que el actuar de los implicados en ¢l
nizsente proceso sea tipificaca dentro de los verbos rectores contenidos en el art 6 de la ley 570
idie 2000, “una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna”, por o tanto \a
corducta no se enmarca como omisiva por la cual se pueda determinar una Culpa Grave.

Teniendo en cuenta eli analisis del material probatorio recaudado, se procedera a Archivar las

“diligenciasi fiscales rzlzdicédas con el No 114-2019 adelantado ante el MUNICIPIO D&

VENTAQUEMADA - BOYACA a favor de los implicados fiscales, por considerar conforme ai
! i
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adticulo 47 de la ley 610 de 2000, que esta plenamente demostrado que el “hecho nu
constitutivo de detrimento patrimonial”. igualmente se observa que no existe una concucls
titulo de Dolo o Culpa Grave como elemento constitutivo de responsabilidad fiscal.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fisca
de la Contraloria General de Boyaca, ‘

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR EL ARCHIVO del pr’oc:e\

radicaco con el No 114-2019, adelantado ante el MUNICIPIO
con un presunto Danc Patrimonial de TRES MILLO .
NOVESCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESQCS (83.2 5}1

MELO ALDANA identificado con C.C No 18.25¢¢ gota, alcaide munici o2l 3
Ventaguemada, GRUPO EMPRESARIAL MEDINAAFL resentada legalmente cor £33 04
AUGUSTO MEDINA PULIDO identificado con C.C %\ . K\E>578 de Tunja, contratisia, F i
CAaMILC VARGAS CUEVAS, identificad NCNj 74,812,722 de Nunchia Ceoani o
secretario de planeacion y supervisor dg . segun 12 expuesto en la parteamo’:i"va Gooein,
auio fiscal. Y a la Compadia de Segy

gl

7 H H ! : A . v
gusales consagradas en el ariculo 17 ibidem de la fey 210 dp -, 4

ARTICULO @ (z)lotificar por estado a través de la secretaria dé laDirgccion Oper iue i
|

Rczspor{' l }}\@al, de conformidad con el articulo 1086 de la Ie.g/ 1474 de ZO1 1 a las perse
indjsad(\%::\ SN oo
Ag\‘f M ARTO: En virtud del Ariculo 18 de la Ley 610 de 2000, enviese el exped-e e .~<m

lo Primero de este Auto. :' , o :
114~>Oi(yal Despacho del Contralor General de Boyacd, a fin gue sea surtido el grace z.J:E-;‘,
Consuita. .ok

NOTIFIQUESE, ZOMUNIQUFSE v CL‘IMPL_I:\_‘S,

Profesiorfgl Universitaria
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