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AUTONe 4407 & |

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA VINCULACION DENTRO DEL PROCESO DE

RESPONSA

BILIDAD N° 059-2021 DE MOTAVITA-BOYACA

ENTIDAD AFECTADA

MUNICIPIO DE MOTAVITA-BOYACA

PRESUNTOS IMPLICADOS
FISCALES

™

HELI QUINTERO SUAREZ

Cedula Ciudadania: N° 7.178.793

Cargo: Alcalde Municipal de Motavita-Boyaca
Periodo 2016-2019

Direccion: carrera 7 N° 47 BIS 23- el*Compes

Correo: helmgtthotmo:I.c_:om

FLOR AZUCENA ACEVEDO RODRIGUEZ N

Cedula Ciudadania: N° 23.163%40

Cargo: Calidad de sg,cretono d‘hocnendc del 01 de
enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015

Direccién: calle 5 N° 7337 Tnbano -Boyacé

Celular: 3208347596

Correo: fausita?7@gmail.com
FABIAN DARl‘Q&DIAZ PULIDO
Cedula de ciudgdania: 1.049.603.948

Corgo secrefcrl\%de hacienda de Motavita del 04 de
ene\rﬁ‘de 2016 al 27 de julio de 2018.

Dire&4idn: Cra 6 N° 25- 57 y calle 47 N° 7-26 Apto 302
J.J Cor??echo Tunja.

Correo: fm-uO&m‘mod.com

' \
TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE

@

ASEGURADORA ASEGURADORA SOLIDAIA DE COLOMBIA
POLIZA MANEJO GLOBAL Numero 600-64-994000002801
’IDENTIFICACION NIT. 860.524.654-6

VIGENCIA: DESDE 22-01-2016 hasta 22 enero 2017

VALOR ASEGURADO: $ 10.000.000

FECHA DE REMISION DEL
HALLAZGO X/

17-04-2021

VALOR DEL DETRIMENTO SIN
INDEXAR

VEINTICUATRO MILLONES SETESCIENTOS SETENTA Y TRES MIL
PESOS {$24.773.000)

INSTANCIA

UNICA INSTANCIA

En la ciudad de Tunja a los 14 dias del mes de julio 2022, la Direccidén Operativa de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloriac General de Boyacd, debidamente

facultada por el articulo

272 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de

2000 Arts. 48 y 49, la Ordenanza No. 039 de 2007, La Ley 1437 de 2011 y la Ley 1474
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de 2011, profiere mediante el presente Auto vinculacion denfro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal N° 059-2021 adelantado ante Motavita-Boyaca.

COMPETENCIA

Los articulos 267 y 272 de la Constitucidon Politica de 1991, otorgan a las
Contralorias de las entidades territoriales, el ejercicio el control fiscal, es decir, la
funcién publica de vigilar la gestién fiscal de.los servidores del Estado y de las
personas de derecho privado que manejen o administren fondos o bienes de la
Nacién.

La Ley 610 de 2000, por la cual se establece el trdmite de 4‘93%?ocesos de
responsabilidad fiscal de competencias de las contralorias, lo deﬁme‘ﬁ’@om el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por@g Con“.@?ﬁgg con el
fin de determinar y establecer la responsabilidad de los sérvidores pdblicos y de
particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal oigon ocasidn de esta
causen por accidon u omision y en forma dolosa o clﬁ‘oso umdang) patrimonial al

Estado.

i

Aunado a lo anterior el Articulo 3 de la Ordenanza 039 %2007 expedida por la
Asamblea de Boyacd, expresa que la Coniraloria General de Boyacd, tiene por
misién “Ejercer el control fiscal, en procyra del correcto manejo de |os recursos
pUblicos en el Departamento de Boyacd™En ésﬁé orden de ideas, el Municipio de
Motavita, se constituye en una de dichas entidades objeto de conirol por parte
de ésta Contraloria. g

Que a través de la Ordenanza®No%pP39 de 2007, se faculta a la Direccidn
Operativa  de Respon%%)ilidod fiscal;  para  adelantar el  proceso de
responsabilidad fiscal y establecer el detrimento causado a los sujetos de control,
en aras de alcanzar efmejorgmiento de la funcidn publica delegada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Los Articulos 267, 2‘&8}?271 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales
prgg’é‘p&ﬂon gue la Vigilancia de la Gestidén Fiscal en la Administracién Pdblica

corresp&de a las Contralorias.

El Articule«29 de la Constitucion Politica garantiza el debido proceso en todas las
actuaciones judiciales y administrativas

Que los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000 prescriben la Apertura del proceso
de Responsabilidad Fiscal y los requisitos necesarios para la misma.

Ley 610 del 15 de agosto de 2000, por medio de la cual se establece el Proceso
de Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias. Titulo Il Actuacién
Procesal, Capitulo |, Pruebas.

Lley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigaciéon y sancién de actos de corrupcidn vy la
efectividad del control de la gestidon publica.
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Ordenanza No. 039 de 2007 que otorga competencia a la Direccién Operativa
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyacd, para adelantar el
proceso de responsabilidad fiscal.

Ei Acto Legislativo No. 04 del 18 de septiembre de 2019 “Por medio del cual se
reforma el régimen de control fiscal” '

HECHOS

Dio origen a la presente indagacion, la calificaciéon de la Denuncia D- 2020 — 089
del Municipio de Motavita-Boyacd, realizada mediante auto N° 068 del 08 de abyril
de 2021, por presuntas iregularidades en la omisién del pago de impuesto de Ia
declaracion vigencia 2015, generando un presunto detrimento patrimonial por la
suma de VEINTICUATRO MILLONES SETESCIENTOS SETENTA Y TR S MIL PESOS M/CTE |
($24.773.000).

CONSIDERACIONES

Dentro de la la Denuncia D-2020-089 calificadaxpor Sectgrl’o General de la
Contraloria General de Boyacd, se estipulan las gféuientgas consideraciones :

N AWAY SUPUESTOS DE LA ACC!&?&Q@AUZADORA PREVIA
“(...) Andlizada la informagién allegada al expediente por parte de
la denunciante se esfqp’?éfce que este ente fiscalizador tiene plena
competencia para conocer, y adelantar el trdmite de la denuncia
respectos de los hechos, atendiendo que esa enfidad estd definida
como sujeto deontrol {...)"
“(...) lgualmente, !25 conftratos objefo de denuncia se encuentran
liquidados, circunSfancig que habilita a este ente de control para
adelantar el confrol‘pesterior {...)"
“(...) 6:2 De la ocurrencia de la conducta
Vist% la iQ{ormocio'n allegada por parte de la denunciante quien
obra¥en calidad de Alcaldesa Municipal de Motavita y quien da
respuestg of;’frequerimienfo de solicitud de informacién por parte de
m, ©5f€ ente de confrol se establece:
“t...) El municipio de Motavita, presento la declaracion de impuesto
y, defianio 2015, debia haber realizado pago de lo declarado dentro
xdel,calendario establecido por la Dian, los responsable de gestionar
y realizar el pago oportuno de impuestos es la adminisfracidn 2016
en cabeza dél alcalde municipal y la tesoreraf...)"
“{...] La DIAN realizo el proceso oficioso de cobro de intereses y
sancién, por el no pago de impuestos por un valor de VEINTICUATRO
MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE
($24.773.000), el valor anterior, fue cancelado por el municipio de
Motavita, administracién 2020, rubro que salié de sentencias
judiciales y conciliaciones, segun el comprobante de egresos del
municipio N° 1066 del 05/08/2020(...)"
“{...)Se allega con la respuesta los requerimientos efectuados por la
Direccion de impuestos de Aduana Nacional DIAN de fechas 03 de
octubre de 2016, 13 de septiembre de 2016, 01 de febrero de 2017,
26 de febrero de 2018, 16 de octubre de 2019, 15 de julio de 2020 al
Municipio de Motavita frente a la declaracién de retencién en la
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fuente periodo 10 del afio gravable 2015, a la cual el municipio hizo
caso omiso y no pago lo correspondiente a la DIAN( I

“{...) Por lo tanto, en la administracion municipal de Motavita
periodo 2020-2023 se debio hacer la presentacion de la declaracion
por concepto de retencién en la fuente periodo 10 del ano 2015
declaracién ineficaz, mediante formulario 490 presentado a la DIAN
que el valor pagado or sancién fue de $8.654.000, pago de infereses
de mora por un valor de $7.465.000 y valor a cargo por impuesto es
de $8.364.000 {...)" '

“(...) Para lo cual se anexa el comprobante de egreso N° 1066 del 05
de agosto de 2020 rubro 213302 Sentencias judiciales 'y
conciliaciones por valor de $24.773.000, la orden de pago N° 1017
del 04-08-2020 y certificado de registro presupuestal N° §51 del 04-08-
2020, presentacion del formulario 350 de la DIAN {...)a

“(...) Los responsables de gestionar y realizar el pago ogor{ggg de
impuestos en cabeza del alcalde municipal HELLQUINT@QQQA’REZ y
los secretarios de hacienda FLOR AZUCENA ACEVEDOWRODRIGUEZ-
FABIAN DARIO DIAZ PULIDO, tenian bajo su r‘esponsobilidod realizar
los retenciones y hacer los pagos oporfonos d\e&:z.sjmismos, segun
mandato legalf...}"

“{...|Con respecto a la retencién en la fue@{e, ya se enuncid en el
auto de imputacién, que el Estado colombidno, como una medida
para recaudar anticipadamente un impuesto, ha recurrido a esta
figura que consiste en que qg’ab gz que se efectue una operacion
sujeta a un impuesto, se retepnga un valor por concepto de dicho
impuesto. \\))

“{...) Por regla generalXia retencién’debe practicarla la persona que
realice el pago, sietprexy cuando la persona retenida sea sujeto
pasivo del impuesto q\\uelg.r,igino la retencidén, y que, ademas, el
concepto por el cuof\s\e va a retener efectivamente sea un
concepto sujto,a retencion...)"

“(...] Ldswpersongs encargadas de practicar la retencion se
denominon@g%n{es de retencion, y la norma sefnala expresamente
quiénes son estos-agentes {...}"

F"F?.‘.}Los agentes de retencidon deben practicar la retencion en la
fbenfe. sobre todos los pagos o abonos en cuenta que realicen, con
excepcién de aquellos casos que se frate de pagos o abonos en
cuenta/de ingresos no constitutivos de renta o de ganancia
ocasional, o exentos del impuesto sobre la renta y complementarios,
o que no constituyen ingreso fiscal para el beneficiario {...)"

“(...) Retener implica, que el agente de retencion identifique el
concepto del pago abono en cuenta, determine la parte del mismo
que es base para la retencién y aplique a dicha base el porcentaje
comespondiente (E.T., art 375).{...]"

“(...) No obstante, la obligacién del agente retenedor no se agota
con la sola accién de hacer la retencién, ya que ésta es una
obligacion compleja o compuesta, y debe ademdas proceder a
presentar las declaraciones y consignar(...}"

“(...] Los agentes de retencién deben presentar mensualmente
declaraciones de retenciones en la fuente en los formatos prescritos
por la administracion tributaria, en las cuales indicardn ios montos
acumulados die las retenciones practicadas por los diferentes
conceptos durante el respectivo periodo (E.T., art. 382).{...}"
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“(...)] Es decir, que el agente retenedor fiene Ila obligacién de
declarar denfro de. unos lapsos preestablecidos, en el calendario
fributario, so pena de incurrir en sanciones e intereses de mora |{...)"
“{...} Y consecuencialmente con lo anterior, continda su deber con
la accion de Consignar, es decir que los agentes de retencién
consignardn en favor de la administracion tibutaria los valores
retenidos dentro de los plazos sefalados por el Gobierno Nacional,
en las entidades autorizadas para su recepcién |...)"

“(...JLa consignacion extempordnea genera intereses moratorios a la
tasa vigente, los cuales se liquidardn y pagardn por cada mes o
fraccién de mes calendario (E.T, art. 376, 377).(...)"

“{...JPor ende, se detfermina, que la Gestion Fiscal desplegada por
los aqui denunciados constituyo merma en los recursos pUblicos, en
este sentido y al fomar la Sancién Impuesta por la DIAN y los intereses
generados por la mora en el pago, como DaRo Patrimonial, la sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de *Estado, Consejero
Ponente: Gustavo Aponte Santos, en decisién del 15 de noviembre
de 2007, dentro del expediente rodicodowdfcociéﬁi:@ 1001-03-06-
000-2007-00077-00, con referencia al dafio pggrfmoniol por pago de
multas, sanciones e intereses de mora enfre e‘ﬁ\t‘gs publicos, preciso
que “... que cuando una entidad u%f‘anismo publico por causa de
la negligencia, el descuido, o el dolo de un servidor publico, a cuyo
cargo esté la gestion fiscal de los reZ*"brsos Eg}bﬁcos, deba pagar una
suma de dinero por concepto de intereses de mora, multas o
sanciones, esa gestion fiscal no es susceptible de calificarse como
eficiente y econémico%f,r el contrario, este tipo de erogaciones,
como se analizard mds adelante, representan para las entidades u
organismos publicos deudores, gastos no previstos que afectan
negativamenteisu patrimonio...." En concreto, el dafio patrimonial
es".... toda disminyeion de los recursos del estado, que cuando es
causada por la conducta dolosa o gravemente culposa de un
gestor fiscal {...)".

“(...] &, determinacién del dafio al patrimonio del Estado, resuelta
unéwez%}fecfuodo el correspondiente andlisis y estudio de cada uno
de [0, dg?;umenfos allegados que hacen parte del presente
expedienj;e_ﬁenuncio D 20-089, resultando en forma clara y precisa

#Fmla certeza de su existencia, cuya cuantia es de VEINTICUATRO

AILLONES SETECIENTOS SETENTA Y TRES MIL PESOS MCTE ($24.773.000),

de%ido a la mora en el pago de la retencion realizadas por el
®nonicipio de Motavita a la DIAN del periodo 10 del afio 2015 lo que

conllevo al Pago de sanciones e intereses moratorios {...}".

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, dentro del caso sub examine, se
evidencia que se causd un presunto detrimento patrimonial al Municipio de
Motavita-Boyacd, pues el mismo se materializd con la omisidén en el pago de
impuesto de la declaracién vigencia 2015, lo que generd un presunto detrimento
patrimonial por Ia suma de VEINTICUATRO MILLONES SETESCIENTOS SETENTA Y TRES
MIL PESOS M/CTE ($24.773.000).

Con fundamento en el hallazgo establecido se avoca conocimiento vy se apertura
a proceso de Responsabilidad Fiscal N° 059-2021 adelantado ante Motavita-
Boyacd, mediante auto N° 340 del 24 de junio de 2021, el mismo se apertura
cumpliendo con los requisitos del articulo 41 de la Ley 610 de 2000.
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En atencién a lo anteriormente expuesto, se logro determinar que el Proceso de
Responsabilidad Fiscal N° 059-2021 adelantado ante Motavita-Boyacd, se inicid
con ocasidon a la omisién en la declaracién del periodo 10 del afio 2015, por ende
se vincularon al proceso en mencién como presuntos responsables a los senores:
HELI QUINTERO SUAREZ identificado con cédula de ciudadania N° 7.178.793 de
tunja, en calidad de Alcalde Municipal de Motavita-Boyacd Periodo 2016-2019,
FLOR AZUCENA ACEVEDO RODRIGUEZ identificada con cédula de ciudadania N°
23.163.540 expedida en Tunja, en calidad de secretaria de Hacienda del O1 de
enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015 y FABIAN DARIO DIAZ PULIDO,
identificado con cédula de ciudadania N° 1,049.603.948 en calidad de Secretario
de Hacienda del Municipio de Motavita del 04 de enero de 2016 al 27 de julio de
2018, con un presunto detimento patimonial en la suma de "VEITICUATRO
MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y TRES MIL PESOS.

En razén a lo anteriormente expuesto y una vez la Difgccion @perativa de
Responsabilidad Fiscal realiza andlisis del material probatorio trasladado por la
Oficina de Secretaria General de la Contraloria Gerjéral deXBoydcd. encuentra
que el hecho generador del dafo se configurd el 04 d\%ggosto de 2020, pues fue
la fecha en que se realizé declaracién a la DIAN en debida forma, del periodo 10
del afo 2015 y se redlizo el pago del impuesto, de los intereses y de la sancion. Por
tal razén y una vez se encuentran vinculddoslos presuntamente responsables, el
despacho en atencidn al articulo 44 de I%&]‘O de 2000, que establece:

“Cuando el presunto responsable, oXel®bien o contrato sobre el cual
recaiga el objeto del procesq, se encuentren amparados por una poliza, se
vinculard al proceso a la comp\ggio de seguros, en calidad de tercero
civilmente responsable, en cpya virtud tendrd los mismos derechos y
facultades del principahkimplicado”

Como se puede observar, tayhorma previamente transcrita establece el deber de
vincular al proceso de respgnsobilidod fiscal a la compania de seguros garante
del presunto responsable fiscat o del bien o contrato objeto de investigacion en el
proceso de ré%bonsobilidod fiscal.

La citada disposicidn fue objeto de control constitucional mediante Sentencia C-
648:de 2002 en la cual se establecid que la vinculacion de los garantes no vulnera
la Constitdsidn Politica; por el contrario, lo que se busca es que la garantia proteja
“el interés general, en la medida en que permite resarcir el detfrimento patrimonial
que se oeasione al patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones
adquiridas por el contratista, por la actuacion del servidor publico encargado de
la gestién fiscal, por el deterioro o pérdida del bien objeto de proteccién o por
hechos que comprometan su responsabilidad pafrimonial frente a terceros".

Es importante sefialar que la vinculacién de la compahia de seguros no se redliza
en calidad de responsable fiscalmente, sino en calidad de tercero civimente
responsable, de forma que aquella pese a hacer parte del procedimiento y tener
las mismas prerrogativas que tendrian las partes, no compromete su
responsabilidad fiscal.

Asi pues, cuando se vincula a una compania de seguros al procedimiento de
responsabilidad fiscal, lo que se pretende es hacer efectivas las obligaciones
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adquiridas en el contrato de seguros previamente celebrado, de forma que la
responsabilidad civii que del citado negocio juridico se deriva se limita,
exclusivamente, al riesgo amparado en la pdliza.

De igual forma la Corte Constitucional en la sentencia C-648 de 2002 determind:

“{...] El papel que juega el asegurador es precisamente el de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se
ocasionen al patrimonio publico por el servidor publico responsable
de la gestion fiscal, por el contrato o el bien amparados por una
pdliza {...}".

Asi mismo la sentencia 2010-00612 DE 22 DE FEBRERO DE 2018, establece que la
compania de seguros en el marco del procedimiento de responsabilidad fiscal; i)
estd llomada como tercero civimente responsable; i) tiene las mismas
prerrogativas que las partes y i) su responsabilidad se limita a los riesgos
amparados en la pohzo y enlos montos ahi establecidos. \

Por las consideraciones anteriormente expuestas el despacho procede a vincular
como fercero civiimente responsable a la compadia:

ASEGURADORA LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
POLIZA MANEJO GLOBAL 3001889 W\
IDENTIFICACION: Nit. 860.0002.400-2 W
VIGENCIA: Desde 04 Abril 2020"Hasta 02 abril 2021
FECHA DE EXPEDICION: 06-abril 2020
VALOR ASEGURADO: $r5‘o\...goo.ooo

AY

De igual manera se vunculo@l tercero civiimente responsable de acuerdo a lo

preceptuado en el ARTICULO\120 DE LA LEY 1474-2011. <<Las pdlizas de seguros por
las cuales se vincule al proceso de'responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero
civiimente responsable, prescribirdn envlos plazos previstos en el articulo 9 de la Ley 610 de

2000.>> , de mcnero\que en caso sub examine se encuentra dentro de los términos
legales para hacer eféetiva la cobertura de dicha pdliza.

Por lo expuesfo anteriormente, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal
dela Confroiorna General de Boyacd,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la vinculacion de la Compariias de Seguros:

ASEGURADORA LA PREVISORA $.A. COMPANIA DE SEGUROS
POLIZA MANEJO GLOBAL 3001889
IDENTIFICACION: Nit. 860.0002.400-2
VIGENCIA: Desde 04 Abril 2020 Hasta 02 abril 2021
FECHA DE EXPEDICION: 06 abril 2020
VALOR ASEGURADO: $ 50.000.000

Por medio de la cual se extiende cobertura global de manejo oficial, dentro del
proceso de Responsabilidad fiscal N° 059-2021, que se adelanta ante el
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Formato AUTO INDAGACION PRELIMINAR Vigencia 23/11/2021

MUNICIPIO DE MOTAVITA-BOYACA. De conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de este Auto.

ARTICULO SEGUNDO: Se INFORMA a la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, lo
que dispone el Arficulo 32 de la Ley 610 de 2000 Oportunidad para controvertir las
pruebas. El investigado podra controvertir las pruebas a partir de la exposicion
espontanea en la indagacion preliminar, o a partir de la nofificacion del auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal y NOTIFIQUESE del auto de
apertura N° 340 del 24 de junio de 2021.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE a la Compania de Seguros la PREVISORA S.A.,
identificada con el Nit 860.002.400-2, en la calle 18 N° 11-22 oficina 40 de lo

ciudad de Tunja.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE por ESTADO la presente decision as
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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