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.‘é‘é‘;gﬁwg%g ?;ﬁumo TRES MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y DOS MIL
INDEXAR) . DOSCl»ENTOS NOVENTA'Y DOS PESOS ($3'772.292.00)M/CTE.
ASEGURADORA LA PREVISORA, con Nit No. 860.002.400-2
TERCERO CIVILMENTE POLIZA No. 3001569
RESPONSABLE VALOR ASEGURADO MANEJO GLOBAL: $10.000.000
: VIGENCIA: 23-01-2019 hasta 23-01-2020

1. COMPETENCIA 'Y FUNDAMENTOS LEGALES

Para conocer de los hechos objeto de estudio, la Constitucién Politica en g] articulo 272,
modificado por el acto legislativo 004 de 2019, otorga a las Contralorjas tegitoriales, la

Ley 1474 del 12 de julio de 2011, por medio de |
fortalecer los mecanismos de prevencién, investigaci
y la efectividad del control de la gestién publicags

gtan normas orientadas a
ciOF de actos de corrupcion

De ofra parte y 'en gjercicio de la compe la Asamblea de Boyaca dict6 la
Ordenanza 039 de 2007, la cual expre loria General de Boyac4, tiene por
objeto “vigilar la gestion fiscal de la_adPgipistragi Depan‘amento y de los Municipios

A través de la citada Orden
Fiscal, para definir y de
sido objeto de observ
adelantar dulugenc )

4zon al detrimento del erario, para lo cual se podran
preliminar y/o Proceso de Responsabilidad Fiscal.

En consecueng
Director ysge ¥ arios adscritos a la misma, son competentes funcional y

Hocer y tramitar el proceso de responsabilidad fiscal.

Megi to deiasignacién No. 001 de fecha 4 de enero del afio 2021, se asigha el
expe ente dicado con el nimero 001 -2021 para sustanciarlo y con OflClO Comisorio
No. D& F No. 001 de la misma fecha, se hace entrega del respectivo expediente a la
profesionaffpara que proyecte, sustancie y practique pruebas.

. DE LA SOLICITUD DE NULIDAD

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal profirié apertura a proceso ordinario
mediante auto No. 353 del 6 de julio de 2021, siendo la entidad afectada EL MUNICIPIO
DE SUSACON BOYACA, por cuantia del detrimento patrimonial en la suma de TRES
MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y DOS MIL DOSCIENOS NOVENTA Y DOS
PESOS ($3'772.292). Como consecuencia del contrato de suministro No. MSB-SU-07-
2019, Cuyo objeto corresponde al “SUMINISTRO E INSTALACION DE
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ORNAMENTACION CON DESTINO AL MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS RURALES Y
URBANA EN EL MUNICIPIO DE SUSACON BOYACA”.

Con fecha 22 de (%UIIO del afio dos mil veintidés (2022), el implicado fiscal sefior JAIRO
ALFONSO RINCON QUINTANA, identificado con la cédula de ciudadania numero
4'267.132, presenta version libre dentro del proceso 001-2021 que se adelanta ante el
municipio de Susacén-Boyaca y solicita:

“Se decreten unas pruebas y nulidad del auto de apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal y en general del proceso, al considerar que se ha violado el derecho a la defensa, en
razén a que no existen medios probatorios que conlfeven a la Contraloria General de Boyacé
a determinar objetivamente el dafio patnmomal del Estado, asi mismo se ha vig ado eI derecho

un dafio, tal y como lo establece el articulo 40 de la Ley 610 de 2@Q0, 0 de
imputacién de responsabilidad fiscal cuando no estd demostrad gl daiio o
detrimento al patrimonio econémico del estado, como lo ordena eligrticulo Ia Iey 610 de
2000”

brinda un conjunto de garantias sustanciales yproc gradas en los articulos
29 de la Constitucion Politica, articulo 2° Lgi~649 de 20007 Articulo 3o. Ley 1437 de

“ARTICULO 36. CAUSALES ¢ & Son causales de nulidad en el proceso de
responsabilidad fiscal la falta ¢
derecho de defensa del implic
afecten eI debido procesg
proceso”.

pra decretada por el funcionario de conocimiento del

/ yciade sanear el proceso de Responsabilidad Fiscal, esta
consagrada d orma por el articulo 37 ibidem, as:

ste alguna de las causales previstas en el articulo anterior, decretara la
o ad-fot parcial de lo actuado desde el momento en que se presentd la causal y ordenara
quege repyy actuacién que dependa del acto declarado nulo, para que se subsane lo

El Debido®Proceso frente a las actuaciones adelantadas por la Direcciébn Operativa de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, se encuentra fundamentado
en la Ley 610 de 2000, estableciendo el tramite que debe regir el proceso de
responsabilidad fiscal, definido en el Articulo 1° Ley 610 de 2000, como:

«...El conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorfas con el fin
de determinar y establecer las responsabilidad de los servidores ptblicos y particulares...
“ con el objeto de obtener el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio como
consecuencia del actuar con dolo o conducta gravemente culposa de quienes realicen
gestién fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o
contribuyan directa o indirectamente en la produccién de los dafios.
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Ahora bien, el sefior JAIRO ALONSO RINCON QUINTANA, obrando en calidad de
implicado, presenta escrito de versién libre, dentro del cual solicita que se decrete la
nulidad del auto de apertura No. 353; “al considerar que se violé el derecho a la defensa,
en razén a que no existen medios probatorios que conlleven a la Contraloria General de la
Republica a determinar objetivamente el dafio patrimonial del Estado, asi mismo se ha
violado el derecho a la defensa, teniendo en cuenta que el trémite del presente proceso
de responsabilidad fiscal no ha sido ajustado a la legalidad, por cuanto se aperturd sin
haber establecido la existencia de un dafio, tal y como lo establece el art 40 de la Ley 610
de 2000, se profiri6 auto de imputacién de la responsabilidad fiscal cuando no esta
demostrado objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econémlco del estado,
como lo ordena el Art. 48 de la Ley 610 de 2000.

Asi mismo, solicita que se decreten las siguientes pruebas:

Se fije fecha y hora para practicar visita a los beneficiarios
presuntos infractores acompafiados de asistencia técnica posy
de revisar y evidenciar en campo sobre la existencia de j8talt
de fiscalizacién donde se encuentren los presuntos faltat
contratista y que no fueron identificados por la Honogg
motivo de los suministros e instalaciones correspondié
contrato No. MSB-SU-07 DE2019.

2 n por parte del
wDepartamental, con

V.

que el proceso se adelante resp
acatamiento del principio de le cho de defensa y del debido proceso De

[ 8. “Causales de nulidad. Son causales de
nulidad en el proceso de re: il %f iscal la falta de competencia del funcionario

para conocer y fallar; Ia wo acléy de ocho de defensa del :mphcado ola comprobada

El Debido Pro§e*s%f nte'
Responsabllld ad Fiscaly,

Sarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio como consecuencia
3r coh dolo o conducta gravemente culposa de quienes realicen gestion fiscal o de

fpublicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
o indirectamente en la produccion de los dafios.

De igual forma, las normas citadas han reglamentado que el tramite del proceso de
responsabilidad fiscal se adelantard en diligencias preliminares y apertura formal del
proceso, fases que corresponden a la etapa probatoria para llegar a la decisién de Archivo
o Imputacién de Responsabilidad Fiscal. (Arts. 39, 40 y 41 de la Ley 610 de 2000; en
relacién a la apertura a proceso, en el Articulo 40, ha dispuesto: “ARTICULO 40.
APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. Cuando de la indagacién preliminar, de la queja, del dictamen o del
ejercicio de cualquier accién de vigilancia o sistema de control, se encuentre establecida
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la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores
del mismo, el funcionario competente ordenaré la apertura del proceso de responsabilidad
fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso de responsabilidad fiscal. En el
evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a fin de que
ejerzan el derecho de defensa y contradiccién, deberé notificérseles el auto de tramite que
ordene la apertura del proceso.

Articulo 41. Requisitos del auto de apertura. El auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal debera contener lo siguiente:

1. Competencia del funcionario de conocimiento.

2. Fundamentos de hecho.

3. Fundamentos de derecho.

4. Identificacion de la entidad estatal afectada y de los presuntos respon

8. Solicitud a la entidad donde el servidor publico esté o
ésta informe sobre el salario devengado para la época d

ado para que
datos sobre su

ldentldad personal y su ultlma direccién conocida o regists -- igudimente para enterarla

Ahora bien, el auto No. 353 del 6 de ago
del Proceso de Responsabilidad Fiscal
solicitar la nulidad; contiene clarame
Articulo 41 ibidem. (Folios 95-104)

% al cual se refiere el implicado para
e los elementos enunciados en el

Resumido como se encuentra ¢ nido¥dgl auto de apertura de responsabilidad fiscal,
y frente a la peticion de ng regliza el implicado; no observa este Despacho
causal de nulidad que am ‘ﬁ; y menos en lo relacuonado con la Ppresunta

el A to No. 353, en los términos del articulo 40 y 41 de la
a claridad y precision la identidad de los presuntos
# plenamente la Entidad afectada, compafia aseguradora,
as que evidencian el detrimento y que obran procesalmente,

El Despacho no vislumbra vulneracién del derecho a la defensa del implicado, toda vez
que el Articulo 41 de la Ley 610 dispone unos presupuestos de los cuales la Direccién
Operativa de Responsabilidad Fiscal se pronuncié claramente en el Auto No. 353,
indicAndose como ya se menciond, todos los requisitos definidos en el articulo 41, asi
como también, se describié que el presunto detrimento patrimonial es por la suma de
TRES MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS NOVENTA 'Y
DOS PESOS ($3'772.292) M/CTE, toda vez que en desarrollo del proceso Auditor se
ordend una prueba técnica, la cual fue desarrollada por la Direccion Operativa de Obras
Civiles y Valoracién de Costos Ambientales, de la Contraloria General de Boyaca, y es en
desarrollo de la visita realizada al lugar donde se ejecutaron las obras de remodelacion, y
se cuantificaron los suministros realizados de acuerdo con los soportes entregados, y
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siendo los mismos beneficiarios 'quienes manifestaron no haber recibido dicho suministro,
pudiendo corroborar faltantes en la entrega que dieron origen al detrimento establecido;
logrando establecer claramente el dafio patrimonial, luego no es acertada la -afirmacion
del implicado al indicar que dentro del auto de apertura no quedo establecido la existencia
del dafio ocasionado.

En tal sentido y siendo que se alega una nulidad procesal con origen en el Auto de
apertura que hace la Direccion de Responsabilidad Fiscal, este 6rgano de control en
ejercicio de la funcidn que Constitucional y Legalmente se le ha asignado, cumple con las
disposiciones de la Ley 610 de 2000 especialmente los Articulos 40 y 41, toda vez que
han sido actos proferidos en plena competencia funcional, debldamente notificados tal
como lo dispone la norma, sin avizorarse violacion del derecho de defensa o que
‘contengan irregularidades sustanciales que afecten el debido procegg, poj,lo que la
nulidad solicitada no prospera.

Por otro lado, es importante aclararle al sefior Rincén Quintanaf ¢ha no se ha

proferido “Auto de Imputacién de responsabilidad Fiscal”, co o afirma en
su versién libre, .ya que a la fecha se esta en la etapa, e ha tomado
decision de fondo .conforme lo establece la ley 610 de 200 en

Ahora: blen en. Io que respecta a la solicitud de . ente indicar que:

o .
.A.I‘

A__O de la ley 1437 de 2011,
Cédlgo Contencioso admlmstratlvo y de lo cO enmo 9 admlmstratlvo establece

~

t 7 h

PRUEBAS << Durante la actua f8rRadmin __ Va y hasta antes de que se profiera

. la decisién.de fondo se . od aportar, pedir.y practicar pruebas de oficio o a

. ,petrc:én del mteresado Sin rqu tos" f,? pecidlgs. Contra el acto que decida la solicitud

. de pruebas no_procedef? rec rs El interesado contard con la oportumdad de
fu, 103 -

controvemr 1as pruebas ao ade s® Qud ract cadas dentro de !a actuaczén antes de que se

SRR dlcte una dec:s:én de fofdo k e

£ L AN

; \ q 7y ' de pruebas correrdn por cuenta de quien las pidi6. Si
.. . sonwarios:los. lﬁ% stos se distribuirdn en cuotas-iguales. . ... ..
N R I A EL R, -4 B Nt Setoendag
i . Seré;v adm?}‘les tods , med:os de prueba seﬁalados en el Cédrgo de Procedlm:ento
CIVI/ % ' '

) S -
T R ST PR PRVl (S BN > Lty

A su vez eI artlculo 22 de Ia Lgy 610 de 2000, con relacion a la necesudad de Ia prueba,

‘establece:’ YT G AT LA L

' <<Toda prowdencra dlctada en-el proceso de responsabmdad fi sca! debe fundarse
en pruebas legalménte producidas y alIegadas ‘0 aportadas al proceso»

En cuanto a Ia hbertad de. las pruebas el articulo 25 de la Iey 610 de 2000 es clara en
sefialar que el “dano patrimonial,al Estado y la responsabilidad del. mvest:gado podran
demostrarse con cualqwera de Ios medios de prueba: Iega!mente reconoctdos
"Ix):lIJs~. _\,'ﬁlqu DR -r‘. l\, *
Lo anterior:significa-que toda decisién en materia de’ responsabllldad fi scal debe fundarse
necesariamente en pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso, por lo tanto,
el deSpacho consndera conducente pertlnente y util, realizar visita técnica por parte de la
Contraloria‘Genefai de Boyacé *Solicitada por €l'seAdr Jairo Alfonso Rincén Quintana, con
el fin de revisar y. evidenciar, en: campo, la existencia, instalacion y subsancacion, de los
presuntos,,faltantes establecidos en los mformes técnicos DCOCI No. 045 de fecha 5 de
octubre del 2020 y DCOCI no.065 del 30 de nowembre el mismo afio, en desarrollo del

\~.'J-~xf."“lt_. RIS J(‘ B S T el

"C‘!ONfROL FISCAL DESDE LOS TERRlTORlOS" [
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contrato No. MSB—SU-07-2019, y asi verificar su reinstalacién. Visita que se realizara
tériiendo en cuenta la programacién que tenga la Direccién Operativa de Obras Civiles y
Valoracion de Costos Ambientales de la Contraloria General de Boyaca. Una vez se
tenga la fecha'dé la visita esta $éra comunicada a las partes para que se hagan presentes
en el lugar de los hechos. '

PRUEBAS DE OFICIO

Solicitar a la Contraloria General de la Republica Gerencia Departamental, a fin de que se |
certifique si-alli se adelanta el proceso de Responsabilidad Fiscal No.80152-2020- |
- 37604,De ser asi, se solicita- se informe nombre e identificacién de los presuntos

responsables fiscales, la cuantia dél mismo y el estado actual del proceso. %

Igualmente se requiere se certifique si esa Contraloria adelant sp de
Responsabilidad Fiscal por - presuntas irregularidades en el contra INISTRO No.
MSB-SU-07-2019, Cuyo objeto corresponde a:"SUMINISTRG @ TALACION DE
ORNAMENTACION CON DESTINO AL MEJORAMIENTO < RAS RURAL Y
URBANA EN EL MUNICIPIO DE SUSACON -BOYAEA 2 por valor de
$20'444.316, suscrito entre los sefiores JAIRQ Al BN QUINTANA,

identificado- con la C.C.No. 4.267.132 de Susacdr
identificado-con la C.C.No. 4.266.094 expedida en
De ser asi favor allegar el estado actual del pr
decisiones de fondo obrantes a la fecha.

> SUAREZ PARRA,
en calidad de Contratista.

Oficiar al Municipio de Susac6n-Boyac
con los cuales se financié el contr.
objeto corresponde a: SUMINIS
"DESTINO AL MEJORAMIENT
DE SUSACON -BOYACA. -

% SUMBISTRO No. MSB-SU-07-2019, Cuyo
STALACION DE ORNAMENTACION CON

Con fundamento en lo anteriggt egcrito, la Direccién Operativa de Responsabilidad
Fiscal, ;

=GAR la solicitud de Nulidad presentada por el sefior JAIRO
INTANA, identificado con la C.C.No. 4.267.132, por las razones

otiva de este Auto. Contra el presente procede el recurso de
d con el articulo 109 de la Ley 1474 de 2011.

SEGUNDO: DECRETAR visita técnica por parte de la Contraloria General de
ficitada por el sefior Jairo Alfonso Rincén Quintana, con el fin de revisar y
ién campo, la existencia, instalacién y subsanacion, de los presuntos faltantes
establecidos en los informes técnicos DCOCI No. 045 de fecha 5 de octubre del 2020 y
DCOCI No.065 del 30 de noviembre el mismo afio, en desarrollo del contrato No. MSB—
SU-07-2019, y que dieron origen al presente proceso de responsabilidad fiscal y asi
verificar su reinstalacion. Visita que se realizara teniendo en cuenta la programacién que
tenga la Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracién de Costos Ambientales de la
Contraloria General de Boyaca. Una vez se tenga la fecha de la visita esta sera
comunicada a las partes para que se hagan presentes en el lugar de los hechos.

ARTICULO TERCERO: DECRETAR de oficio las siguientes pruebas: Solicitar a la
Contraloria General de la Republica Gerencia Departamental, a fin de que se certifique si
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alli se adelanta el proceso de Responsabilidad Fiscal No.80152-2020-37604,De ser asi,
se solicita se informe nombre e identificacién de los presuntos responsables fiscales, la
cuantla del mismo y el estado actual del proceso

Igualmente se requiere se cerifique si esa Contralorla adelanta un proceso de
Responsabilidad Fiscal por presuntas irregularidades en el contrato de SUMINISTRO No.
MSB-SU-07-2019, Cuyo objeto corresponde a:"SUMINISTRO E INSTALACION DE
ORNAMENTACION CON DESTINO AL MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS RURAL Y
URBANA ‘EN  EL MUNICIPIO DE SUSACON -BOYACA, Firmado por valor de
$20'444.316, suscrito entre los sefiores JAIRO ALONSO RINCON QUINTANA,

-identificado con la C.C.No. 4.267.132 de .Susacon, y SERAFIN SUAREZ PARRA,
_identificado con la C.C.No. 4.266.094 expedida en Susacén, en calidad Hg

e Contratista.
De ser asi favor allegar el estado actual del proceso, y copia de las
decisiones de fondo obrantes a la fecha.

Oficiar al Municipio de Susacén a fin de que se certifique el orig ursos con los

cuales se financié el contrato de SUMINISTRO No. MSE Zuyo objeto
corresponde -a:"SUMINISTRO E:INSTALACION DE ORNA 2CON DESTINO
AL MEJORAMIENTO DE: VIVIENDAS RURAL Y URE UNICIPIO DE

SUSACON -BOYACA RPN :

to a: JAIRO ALONSO
RINCON QUINTANA, NANCY -LILIANA PINZON;, ERAFIN SUAREZ PARRA,

CASTELLANOS SANTOS.

Revisd: HENRY S A

Diractor Operati 1 Fiscal
Aprobd: HENRY SANCHEZ MARTINEZ
Director Operativo de Resp bilidad Fiscal

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" o

Carrera @ N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca ) m
7422012 - 7422011 :

cgb@cgh.gov.co / www.cgb.gov.co
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