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AUTONo. D 1 5 ~am

11 DE AGOSTO DE 2022

- DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR EL CUAL SE PROCEDE A DECRETAR UNA PRUEBA DENTRO DEL PROCESO No. 054-
2021 ADELANTADO ANTE LA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE SERVICIOS

PUBLICOS DE CHIQUINQUIRA - EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P

" | ENTIDAD AFECTADA

EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P
Nit. 800.082.204-9

gerencua@empochnqumquura gov.

Teléfono: 3103205582

Direccién: Carrera 6 No. 14A - 03

Email: contactenos@empoc *;qulnqulra .go

co

ALVARO JAVIER VARGA

Gerente de la emp

ficado con cedula de
i 4, en su condicion de
WNQUIRA E.S.P, vigencia

PRESUNTOS IMPLICADOS

FISCALES

FECHA DE REMISION C
HALLAZGO ‘

2020.
Direccion: Carrera 10’}
Correo: alvaroygtga

® Chiquinquira
du.co

'E'I?ANA identificada con. cedula de
252, 5 de Bogota en su calidad como directora
fya de EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P y supervisora

trera 9 A N° 1-88 Chiquinquird y carrera 55 A No.
5a 104 en Chiquinquira

Stai. 313-8516867

: mayo de 2021

30 de diciembre de 2020.: .y -

CIENTO CINCUENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS ($152.300.746)

ASEGURADORA LIBERTY-SEGUROS S.A, con Nit No.
860.039.988-0

| POLIZA No. 341043

VALOR ASEGURADO MANEJO GLOBAL: $30.000.000
VIGENCIA: 14-09-2019 hasta 14-09-2020

TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, con Nit No.
860.524.654-6
POLIZA No. 600-64-994600004012
VALOR ASEGURADO MANEJO GLOBAL: $30.000.000
VIGENCIA: 14-09-2020 hasta 14-09-2021
FIRMA . FIRMA v FIRMA
CRISTINA ESPANOL HENRY SANCHEZ HENRY SANCHEZ
ELABORO - PIRAJAN REVISO MARTINEZ APROBO MARTINEZ
PROFESIONAL DIRECTOR OPERATIVO DE DIRECTOR OPERATIVO DE
CARGO UNIVERSITARIO CARGO | prspoNSABILIDAD FiscaL | CARGO RESPONSABILIDAD FISCAL
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A COMPETENCIA -

2

De conformidad con la competencia que le otorga el articulo 272 incisos 2° y 6 de la Constitticién
Politica, el articulo 14 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida-por la Asamblea de Boyacé el
cual faculta a la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, “Adelantar el’ procéso de
responsabilidad fiscal y establecer el dictamen respectivo,de los sujetos de control en aras de
alcanzar el mejoramiento de la funcién publica delegada”, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de. 2011 y 5
demas normas concordantes. Sl

R LH

FUNDAMENTOS DE HECHO

. L IS .
R . \‘tt "o ‘-,- " - \l

Medlante of|0|o con fecha de recibido del 27 de mayo de. 2021 la secret ia general‘ de‘ la
Contraloria General de, Boyacé remlte a esta Direccion el Auto No. 072 de 19.d®, abril de 2021,

i

2scriben,
jetofue:

summlstro de insumos qulmlcos para el:tratamiento de potabllrza ; emla Empresa,

industrial’y-comercial de servicios publicos de Chlqu:nqwré = QUIRA por valor
de $866.117.333, dentro del cual la Direccién’ Operatlva de Q X I0racién:de: costos”
ambnentales ’determmé un sobrecosto de"‘ciento’ cmcue ' i ones trescnentos ‘mil
sétéciento$ cuarenta y seis pesos’ ($152.300. 746), walog, Qe seNiené’ 6o’ détrimento
patnmonlal ocasuonado ala empresa EMPOCHIQUINQ RA E?

Wt SHISITING X, 0G0
L 4
Hioos : ¥, m"w Y
1 . v

L 4 ,ti-: ‘( ll' ";‘s

LRSI UNSENS
[ 7 f“‘ ‘t"tl) n’j'f”‘ib' I".t uf

divy o e G ; .
* Articulos 113, 267y de conformidad con el&%e 5° del rtfculo 268 de la Constn‘uc:én Polltaca el *
Contralor General de la Republica tiene la.atgibuc
gestion fiscal,
*En desarrollo de este precepto constitut ey 040 de 2000 regula el progceso, de responsabmdad
f‘ scai ¥el cual sé def‘ ine en su artiglio” D70ceso” de responsabmdad fi scal es el conjunto de
actuaciones’ admtmsrrat:vas adélaptadas 'porVgs  Cohtralorias” ¢on el fin de’ determmar y ‘establacer Ya
responsabthdad de fés 'servidores " pamculares cuando' 8n el ejerdicio de’la* gestién fiscal
&°66n 6casion'deésta;>causen pi W:On y én forma dblosa‘o éillposaindant al patrimonio™dél
Estado”, ¢ justhics 2 v - QR ; @ COe-JaCor renienan G o0 orecesos de tratnmipnio de
Y EIARICUI0297de" Ie'Con 1 ftica;Yarantiza' el debldo proceso*capllcable"a’rtodas las‘actuacionés
jud;c{afes?y"admm,stra iGN 1Ly S0 ComnOIe T RS ) 0« Aduniariag @ un parcy do
k2 Leﬁi‘61 0dei15: 'd FoH( Réstablats el procesd de’ReSpthabmdad 'Fistal @& competericia de
12§ Contralorigs, St : UG LRGN L 2aeion, SQRGe: - 0 .0y dasinfacoion dol aaua,
* ey 1437 dé32 @ expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

* Ley 1474, d&2011 Rori6¥cual se. dictannormas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevenc:én
investi ig i ionde actos de.corrupcion y la efectividad del control de la gestién publicary< §T

* Orde“ za ! 3206 2007 que otorga competencia a la Direccién Operativa de Responsabal:dad F/scal ,91’ } !
de @:&9& alor, Geaera/ de Boyaca, para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal. * b r*-‘

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Es importante poner en contexto lo descrito en el auto 072 del 19 de abril de 2021 por medio del
cual se calificé la denuncia, resaltando que la Secretaria General de la Contraloria General de
Boyaca, recibe denuncia anénima mediante correo electrénico, procediendo a realizar
mvestngacuﬁn del Contrato de Suministro No. 023 de 2020, observandose que en los estudios
previos, se justifica la necesidad de adelantar la contratacién temendo que los procesos de tratamiento de
potabilizacién constituyen el unico medio mediante el cual un agua procedente de una fuente de
abastecimiento es sometida a una transformacién de sus caracteristicas para adaptarlas a un patrén de
calidad establecido. Para EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P, segun las condiciones de las fuentes de
abastecimiento, se requieren procesos que incluyen lo alcalinizacién, coagulacion y desinfeccién del agua,
durante el tratamiento de potabilizacién,
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Se determma la necesidad de contratar el suministro de CLORO CASEOSO, como producto
desinfectante, HIDROXIDO DE SODIO como producto alcalinizante, y POLIHIDROXICLORURO
DE ALUMINIO PAC como coagulante, fundamentales para.el tratamlento de potabilizacién del
agua en la Empresa EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P., dicha contratacién se realizé bajo la
‘modalidad de MENOR CUANTIA, en forma directa aducaendo lo contemplado en el articulo 18
del Acuerdo’ 01 de 2020 por el cual se adopta el estatuto de contratacion de
EMPOCHIQUINQUIRA que reza: “La Empresa realizard bajo la modalidad de CONTRATACION
DIRECTA, con una sola oferta, los contratos cuya cuantia estimada estén por debajo de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes. En todo caso, los contratos deberan sujetarse a las
cond/c:ones y precios de mercado”,

_EI dla 12 de noviembre de 2020 Ia  supervisora del contrato solicita la adiciongdel contrato en el

o tratamlento del agua POLIMERO ANIONICO FLOPAM AN 934, COAGUE:
"1 098 GARRAFA 25 Kg. Quedando el valor total del contrato en la st

" SESENTA Y.SEIS MILLLONES CIENTO DIECISITE TRESCIENTOS
($866.117.333).

Frente al precio del POLIHIDROXICLORURO DE ALUMINIG

presunto sobrecosto, -la Secretaria General traslado
Operativa de Obras Civiles y Valoracién de Costos Anj
‘precios del contrato; el cual fue. emitido mediante iP
estableciendo lo siguiente:

COSTOS: Se.realizé andlisis de valores unitari
las siguientes observaciones:

Una vez revisada la informacién contract,
compra del insumo -quimico POLIHIPRY

. FACTURACION CONTRATOS QUIMPAC S.A
PRECIO PREGIO CIO PRECIO
_UNITARIO . ITARIO UNITARIO PRECIO UNITARIO
'CONTRATO 007 CONTRATO 016 | CONTRATO 019 | CONTRATO 023 DE
DE 2020 DERQ2 DE 2020 DE 2020 2020
$ 1.260, $ 268 $ 1.260 $ 1.260 $ 1.600
De acuerdo ¢ consig. en documentos, EMPOCHIQUINQUIRA suscribi6 con la empresa

QUIMPAC S§ L a de abril 2020, Contrato de Suministro 023/2020, por un valor unitario de
yal itario que coincide con los deméas contratos suscritos con esta empresa, y el
ontratacion con la empresa PROCOL S.A.S., por un valor unitario de $1600 antes

£ Contraloria observa el aumento significativo por unidad que asciende a la suma de

DOS MILL

NESSTRESCIENTOS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS ($152.300.746).

Una vez la Dweccuén se Responsabilidad Fiscal, tiene conocimiento del hallazgo fiscal, ordena la
apertura a proceso mediante Auto No 308 de! 8 de junio de 2021, estableciendo como presuntos
responsables los sefiores ALVARO JAVIER VARGAS BELLO, en su condicién de Gerente de la
empresa EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P., desempeiidndose como gerente desde el 03 de enero al 20 de
octubre de 2020, CAROLINA GOMEZ ALDANA en su calidad como DIRECTORA TECNICA Y
OPERATIVA de EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P., desde el 03 de enero de 2020 y supervisora del contrato
023-2020 y en calidad de tercero civiimente responsable la aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A, con Nit
No. 860.039.988-0 y la aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA, con Nit No. 860.524.654-6. Asi mismo
se fijo fecha para que los implicados se presentaran a rendir versién libre.
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Una vez fue notificado en legal y debida forma el auto de apertura, los mphcados atlegaror\
escrito de version libre, adjuntando algunos documentos para que se reallce "el.correspondiente
anélisis del material probatorio. . o . ot
[ et By ST

El sefior ALVARO JAVIER VARGAS BELLO a través de su apoderado de cohf‘ ianza-y por otro
lado, la sefiora CAROLINA GOMEZ ALDANA presentan escnto de verS|6n libre (FI. 293-303)
dentro del cual manifestaron su interés en expllcar el contexto en el que se desarrollé eI proceso
contractual objeto de mvestlgacnén Indican ‘que el insumo quimic tipo coagulante (pOllhldI‘OXlC/OI‘U!‘O
de aluminio) que debe usar, segtin estudios realizados desde el aio 2016, se obtuvo como consecuencia
de un proceso de investigacion, que llevd a cabo durante 6 meses de estudio, Iogrando un producto que
se gjusta a las cond:c:ones variables de la fuente 'y responde a cond:c:ones ‘extremas, en Ias condrc:ones,
que se han presentado de manera abrupta Por sus caracterlstlcas de produ S én .en reactor en

A7 3 bl

En proceso precontractual se dio oportumdad a casas comerCIaIes'de alfzar Ios en - ; 's de Iaboratono

spens:ones del serwc:o por

inestabilidad én"el proceso de potabilizacién. ,Como consecy® R ?e‘ahzar la’ contratacion .para
insumos qulmrcos, se debe verificar unas especff cas para el um! 13trg¢ I coagulante (polrh;droxlcloruro
de aluminio) para presentar un producto que se ajuste alasn dél proceso de potabilizacion, es
pos eso gue en-los, ultlmos anos, el ,proceso de cgn etac:é g cho insumag se.de sarroll6 con las

han presentado como, oferentes con la.capacidadéc ca y Seonomica. para Suplir, la comple/a -necesidad,
que debe sortear, EMPOCHIQUINQUIRA - 3 GO A R
o HEIQ e 4 TN
En arenc:én ala Zmergenma por el wrus @
del 23 de marzo de, 2020, declaré la
2020, EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P
cabo el,contrato 023 -de 2020 por ger ut
de acueducto,. cumple un rol,,w arR
Cmqumqwré, el e
RAUE PR TR TR 1Y SRR SPo N T
Asf pues,sla Producto a
cumplla los. r:e,quen

lica’y a través. de, Resoluc:/én 082 del 24 .de abril del
e%a manifiesta; condlclones bajo Ias,cuales S8, Ilevé a
g -garante del summ/stro Y prestac:én del servicio publlco

,ac:én del. estado, de,emergencia,-en. vel(mgr_ug;p;q, :+de
Ler i 0 1083 2us fadrcat Lasty e Ml

DI NS ¢ 11 41 ]’3 ! URLE7IN IR I.M" 5"‘(&“’ N\

R olomb:a PROCOL S.AS, adjudlcatana del cont'ato 023:2020,

confi namlent ombla se consider6 la necesldad de tener proveedores con localizacién
geogréf’ca r 3 fd¥posibilidad de ofertar varios productos para atender eventualidades,
como ]usta t ¢ j6 porla necesrdad de abastecimiento con el uso de las plantas de contmgenc:a

‘8l stock de insumos quimicos. (Negrilla fuera del texto original)

Ala preg a‘ » e se ‘formula el investigador fiscal es ;Por qué no siguieron contratando con otro
proveedor, cOd QUIMPAC de Colombia S.A, quien en otros contratos con EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P.
estaba ofreciendo un menor valor por el insumo requerido?

La respuesta a esta pregunta se halla desde el punto de vista del equilibro entre costo/beneficio, de la
siguiente manera: Si bien es cierto QUIMPAC de Colombia S.A venia ejecutando contratos de suministro
de insumos qulmicos con EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P, dichos contratos se desarrollaron bajo
condiciones de normalidad econémica, social y ambiental, lo cual les permitia despachar ios suministros
desde Palmira — Valle del Cauca (lugar donde se encuentran localizadas sus fabricas) hasta el municipio
de Chiquinquird — Boyacéa, proveyendo los mismos en el término de 3 a 4 semanas. Esta situacién de
distancia fue tenida en cuenta bajo las condiciones de emergencia econémica, ambiental y de calamidad
publica por la emergencia del COVID-19, en donde la necesidad del suministro fue apremiante por causa
del aumento considerable en el consumo del servicio de acueducto, asi como para asegurar tanto las
medidas de gobierno de desinfeccién de zonas como el cumplimiento de todos los protocolos de
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bioseguridad, a tal punto que el Stok en almacén fue agotado. En consecuencia, en una medida que tuvo
en cuenta también el factor “beneficio”, EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P contraté de manera directa con
Productora Quimica de Colombia PROCOL S.A.S, cuyas fabricas se encuentran ubicadas en el municipio
de Mosquera-Cundinamarca, garantizando la entrega del suministro en el transcurso de 1 semana.

(.-)

Junto a su version libre, los implicados allegan copia de la reunién de junta Directiva de

EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P., No. 003 del 4 de mayo de 2020, con la cual se pretende

iguaimente justificar la reahzacuén de la contratacién con la empresa Productora Quimica de

- Colombia PROCOL.- S.A.S.; dentro de dicha acta, se observa que la contadora de

H,EMPOCHIQU!NQUIRA Alba Astnd Duran, realizé exposicion detallada de los estados financieros
w:con corte a 31 de diciembre de 2019, resaltando que los factores que sj

;% cOStos, corresponden a. la cuenta productos quimicos utilizados p&ga amiento y

i% que /a

fos servicios

potabmzacron del agua. Seguidamente, el Gerente de EMPOCH!Q Q
que estén wnculados directamente con la emergencia del COYIDz b necesidad de

actualmente hay dificultades para el trasporte y compra de if Rigds para tratar el agua
y debemos dar-celeridad ya que es obligacion legal y iBnal
agua. Finalmente es importante resaltar que dentro de

disminuy6 el recaudo debido al COVID-19 y po. Yal ridtjvo y B8Bido los gastos que se tienen, se
infiere que Ios recaudos no alcanzan para el #age: stos fijos de funcionamiento. (...)

Ahora bien, analizados los argumentos ré sion libre de los implicados junio con el
material probatorlo y el informe pré: da Direccién Operativa de Obras Civiles y
- Valoracion de Costos Ambiental =To | sobrecosto dentro del contrato de suministro

No. 023-2020, se observa que gi Industrial y Comercial de Servicios Publicos de

Chiquinquira EMPOCHIQUINQ Jealizando una contratacién continua con la empresa
“QUIMPAC de COLOMBIA, ' ini
“insumos quimicos para g de agua bajo las condiciones de calamidad publica y de

i ifi I: ymentos que los implicados pretenden hacer valer para

justificar el cambi g contratista, resaltando que debido a las condiciones que se
estaban presenta p demia del COVID—19 se prefirié realizar una contratacién con una
empresa cuyg ra mas cerca del Municipio de Chiquinquira, situacién que no fue
tenida en moniento de establecer el hallazgo por parte de la Direccion de Obras
Civiles, pue G un sobrecosto pero no se aclara si se tuvo en cuenta las restricciones

y de ziones por las que estaba pasando el pais y por ende la movilizacién de algunos
productgs de uministro, razén por la cual, se hace necesario remitir el expediente a la Direccion
de- ObrasdCiviles a fin de que se realice una nueva verificacién de precios del suministro
POLIHIDR @?LORURO DE ALUMINIO para la época de los hechos, teniendo como base no
solo la urgencia manifiesta sino también las complicaciones.que se pudieran presentar dentro de
la ejecucion. 'del contrato, debido a la situacion por la que se estaba pasando con el
confinamiento'y deméas protocolos de bioseguridad con ocasién al virus COVID-19, esto debido
al distanciamiento que los. implicados refieren con la empresa QUIMPAC ubicada en el Palmira -
Valle del Cauca. Emitiéndose ‘nuevo mforme donde se realicen las aclaraciones pertinentes

frente al andlisis de precios del suministro’ contratado bajo las situaciones antes mencionadas,
los documentos -obrantes en el expediente y los argumentos de defensa descritos en la version
libre y de ésta manera ‘emitir nuevamente informe de aclaracion y/o modificacién del valor del
detrimento patrimonial ocasionado a la Empresa Industrial y Comercial de Servicios Publicos de
Chlqumqunra EMPOCHIQUINQU!RA E.S.P.
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Asi las cosas y con fundamento en el Articulo 10, 22 y 51.de la-Ley 610 de 2000,'vél Despécho
procede a decretar de oficio las pruebas que se describiran-en el articulo primero.de.este. auto. .

Por Io anterlormente expuesto, la Direcmén Operatlva de Responsabllldad Fiscal,

YT S i st
v % R W Lo ISR AL NS St

RESU ELVE

ARTICULO -PRIMERO. — ORDENESE. a la Direccién Operativa:de Control Fiscal:de Obras *
Civiles y Valoracién de Costos Ambientales de la Contraloria General de Boyaca para que se
revise el-informe No. 024 del 20 de abril-de: 2021 junto .con los -argumentos de version libre
emitidos :por. los- sefiores ALVARO' JAVIER :‘VARGAS BELLO~a: través de su apoderado de
confianza y CAROLINA GOMEZ ALDANA,; a fin de que se aclare, modifijue o confirme el
detrimento establecido dentro del mencionadas:informe, de conformidad a lg,expui
motiva de la presente providencia fiscal.

EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE- SERVICiOS':‘P"’
EMPOCHIQUINQUIRA E.S:P; a la Direccién-Operativa de

Proyecto ‘CRIS

bllldad Frscal

Aprobo: HENRY ) 3 MARTINEZ
Director Operativo g&iResponsabilidad Fiscal
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