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AUTO No. 499

4 DE AGOSTO DE 2022

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR EL CUAL SE PROFIERE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 013-2021 - COMPANIA D ERVICIOS

PUBLICOS DE SOGAMOSO - BOYACA “COSERVICIOS S.A. E.S.PX

En la ciudad de Tunja, a los 4__ dias del mes de Agosip 8| {id” Dos Mil
Veintidos (2022), la Direccién Operativa de Responsabilital Kisge ¥a Contraloria
General de Boyaca, en ejercicio de las facultades, compétghgls iones senaladas

en la Constitucion. Politica de Colombia articulo 272

en este despacho con el No. 013-2021. (\
' AL\

ENTIDAD AFECTADA

COMPA A‘be)s!‘echnos PUBLICOS DE
S YACA “COSERVICIOS S.A. E.S.P
1°80Q.031-4

FISCALES

PRESUNTOS IMPLICADO<< Jb

N

Sogamoso.

CARLOS ENRIQUE CAMARGO RUBIANO, identificado
con C.C. N° 9.395.603, Contratista.
Direccién: calle 21 No. 9-39 Sogamoso.

MAURICIO DIAZ LOPEZ, identificado con la C.C. No.
9.525.383, supervisor del Contrato 2016-0011.
Direccion: Carrera 14 A No. 8-73 Sogamoso.

FECHA DE REMISION DEL
HALLAZGO

28 de enero de 2021.

FECHA DEL HECHO 8 de abril de 2016

VALOR DEL PRESUNTO OCHO MILLONES CUATROCIENTOS OCHO MIL

DETRIMENTO (SIN CUATROCIENTOS PESOS ($8.408.400).

INDEXAR)

TERCERO CIVILMENTE SEGUROS DEL ESTADO S.A. NIT. 860.009.578-6, péliza

RESPONSABLE No.51-42-101000066, vigencia 15-02-2016 a 14-02-2017.
Valor $50.000.000 ‘

RUBRO AFECTADO:

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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ANTECEDENTES

La Direccién Operativa de Control Fiscal de la Contraloria General de Boyaca remite a
este Despacho via correo electrénico de fecha el Informe Ejecutivo donde configura el
hallazgo No. 015 ante la Compafiia de Servicios Publicos de Sogamoso por presuntas
trregulandades de tipo fiscal en la ejecucién del Contrato 2016- 0011 signqo su objeto

del municipio de Sogamoso, por valor de $64423.837, nﬁ'
$32.155.750.

silas Yee pactadas en el contrato y su adicional
instaladas por el contratista segl’m lo expresado p

I PROBATORIO

encuentra en medio magnético, CD , de ia
azgo 015 Coservicios, figuran los siguientes
brero 13 de 2020, Secretaria General incorpora documentos

contratos, dentro de éstos el 2016-011, objeto de tramite de
suelve solicitar a la contralora que los contratos sean objeto de

asgladar el expediente de la denuncia a la Direccién de Control Fiscal para la

redlizaciéon de Auditoria.

3. Auto No. 274 del 4 de septiembre de 2019, Secretaria General avoca
conocimiento de la denuncia y oficio solicita documentacion.

4. Certificacion sobre el cargo de Mauricio Diaz Lépez, subdirector de Operaciones
de Coservicios, contrato individual de trabajo a término mdeflnldo y cedula de
ciudadania.

5. Certificacién sobre el gerente Hugo Jairo Pérez Pefia, Acta de la Junta Directiva

en la cual fue nombrado como gerente, hoja de vida, manual de funciones del

gerente, certificado de ingresos y retenciones ante la DIAN.

Certificaciones y otros documentos sobre cargos de otros funcionarios de

Coservicios: Maria Cristina Barrera Gutierrez como Coordinadora de materiales,

Ana Edilsa Macias Alvarado directora de Recursos Humanos, Nini Johana Soto

Palacios Directora de Recursos Humanos, Carmen Beatriz Nifio Ricaurte

Profesional en el Laboratorio de Medidores, Juan Carlos Acosta Moreno

Profesional en Salud y Seguridad en el Trabajo, Jaime Alberto Rosas Saenz

Director de Planeacién y Desarrollo, Fernely Arely Sanchez Nifio como Director

de Planeacion y Desarrollo, Carlos Alfonso Caro como Director de Planeacién y

Desarrollo, Emma Teresa Socha Quiroga como Directora Comercial.

o
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7. Estudio de Conveniencia y Oportunidad para el contrato 2016-011.

8. Solicitud de disponibilidad presupuestal para el contrato 2016-011.

9. Certificado de Disponibilidad Presupuestal para le contrato 2016-011.

10. Proceso de Selecciéon No. 08 Contratacion Directa de Minima Cuantia.

11. Oficios de invitaciones a presentar ofertas.

12. Presentacion de oferta de Carlos Enrique Camargo Rubiano.

13. Presentacién oferta de Wilson Hernando Rincdn Avella.

14. Resolucion No. 0020 del 4 de febrero de 2016 , adjudica el Contrat 2016—011
15. Contrato de Obra Civil 2016-011 de fecha 4 de febrero de 2Q1
Carlos Enriqgue Camargo Rubiano, valor $64.423.837.

16. Formato de liquidacioén de estampillas.

17. Péliza No. 51-45-101001968, de cumplimiento del contra

18. Pdliza de seguro civil extracontractual.

19. Registro presupuestal.

20. Justificacion o estudio de Conveniencia y of
contrato 2016-011, solicitud de disponibf
disponibilidad presupuestal.

21. Contrato Adicional de fecha 1 de abril.de 20

22. Formato de liquidacion de estampill$

23. Péliza responsabilidad civil extra

24. Pdliza de cumplimiento No.

25. Registro presupuestal.

pard el adicional del
stal, certificado de

27
28,

s"de .obra, ejecucion total, fecha 05-04-2016. Firmada
el contratista.

erente, supervisor y contratista.
raslado del hallazgo de Control Fiscal a Direccidn de Responsabilidad

io de fecha 5 de septiembre de 2019, denuncia interpuesta por los

ebncejales de Sogamoso.

34. Informe de traslado de Control Fiscal a Responsabilidad Fiscal.

35. Oficio de fecha 9 de septiembre de 2019, Secretaria General solicita
documentos a la Compaiiia de Servicios.

36. Oficio de fecha 10 de febrero de 2020, Secretaria General solicita a la
Contraloria General de la Republica informe si adelanta proceso respecto a la
denuncia.

37. Oficio memorando de fecha 19 de octubre de 2020, la denuncia a la Direccién
Operativa de Control Fiscal remite el expediente a Secretaria General para que
se desarchive y proceder a realizar auditoria.

38. Oficio .de fecha 8 de agosto de 2019, el personero de Sogamoso remite al
Contralor el audio de una sesion del Concejo donde manifiestan irregularidades.

39. Oficio de fecha 17 de junio de 2016 suscrito por Mauricio Diaz Lépez dirigido al
gerente Hugo Jairo Pérez Pefia manifestandole que las sillas yee no fueron
instaladas.

40. Pélizas de manejo.

41. En archivos PDF:
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42. Oficio 20212101437 del 9 de junio de 2021, solicitando informacion ante la
Compania.

43. Oficio 20212101818 de 30 de julio de 2021, se solicita mformacmn ante la
Compaiiia.

44. Oficio 20212101830 del 2 de agosto de 2021, se sohcnta informacién ante la
Compaiia.

45. Informe sobre el Contrato 011-2016, en el cual vienen . Ios S|gu1entes
documentos;

486. Informe final de supervision del contrato.

respuesta a la informacién requerida.
50. Oficio de fecha 5 de agosto de 2021, respuesta pe
solicitado, enviando registro fotografico.
51. Oficio fechado el 18 de julio de 2022, esg

53: Fotografias de las obras de la carrefa 328 callds 8y 9. (flé. 5(5-52). :
54. Oficio de fecha 29 de julio de 2025 iraccién Operativa de Responsabilidad

55. Informe DCOCI No. 04Ax d\ags o} cie 2022, pronunciamiento técnico de la
Direccién de Obras € s Vaterarion de Costos Ambientales. (fls. 54-63). .

ONES DEL DESPACHO

Auto de As| nacién N° 013 de fecha 29 de enero de 2021 , :

Nde febrero de 2021, mediante el cual se avoca conocimiento
2apertura a Diligencias Preliminares. (fls. 1-5).

42)del 5 de agosto de 2021, por el cual se prorrogan los térmlnos para
x‘%ﬁ qrias diligencias preliminares. (fls 8-11).

Ao No/ 032 del 27 de enero de 2022, mediante el cual se cierran las diligencias
gliminares. (fls. 16-20).

o No. 55 del 4 de febrero de 2022, Apertura a proceso de responsabmdad
iscal. (fls. 22-35).

o o
>
C
—
o

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

I) COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA PARA ASUNTOS
DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

La Constitucion Politica, sefiala en el titulo X, los organismos de Control, a su vez en el
capitulo | establece la naturaleza constitucional y legal de la Contraloria General de la
Republica, estableciéndole el ejercicio de control fiscal y manifestando que esta es una
funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la
gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la Naciéon. Empero el articulo 272 establece el control fiscal en los
entes territoriales, sefialando que la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos,
distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas y se ejercera en
forma posterior y selectiva. De igual manera la ordenanza departamental N° 039 de
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2007, consagra la competencia de la Contraloria departamentai.

i) REQUISITOS PARA PROCEDER AL ARCHIVO EN ASUNTOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL.

El marco juridico de la ley 610 de 2000, establece que el proceso de responsabilidad
fiscal es de competencia.de las contralorias, en su articulo primero consagra que el
proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones agegministrativas

de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercici
fiscal o con ocasion de esta, causen por accién u omisidon y en fafms
un dano al patrimonio del Estado.
El articulo 5 de la ley 610, establece los elementos de g
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que
patrimonial y un nexo causal entre los dos elements
surgir estos tres elementos para poder imputar re
responsables.

En su articulo 47 de la ley 610 del 2000, Qents archivo, el cual indica “habra
lugar a proferir auto de archivo cuande’ s % &\ que el hecho no existié, que no es
constitutivo de detrimento patrimonid :

acredite el resarcimiento pleno de

operancia de una causal excluyente de
on no podia iniciarse o proseguirse por
n de la misma.”

ENERADORY), se configura un presunto hallazgo
erativa de Control Fiscal sefialando detrimento en

ASO CONCRETO:

grgo o hecho que motiva este proceso que se configura detrimento en
$B.408.400, valor de 56 sillas Yee pactadas en el contrato 2016-011, habida
agye no fueron instaladas por el contratista segun lo expresado por el supervisor
del contrato en oficio de fecha 17 de junio de 2016, documento considerado por la
auditora como prueba fundamental para concluir que el item instalaciéon de sillas yee no
fue cumplido, pero que el valor del contrato si fue cancelado en su totalidad.

El posible detrimento se encuentra asentado en lo manifestado por el Sindicato de la
Empresa, tal como lo expone la Direccién Operativa de Control Fiscal, bajo Informe
Ejecutivo el cual se transcribe asi:

o

El denunciante sefala: .. En esta contrato ademés del acostumbrado adicional también

se presentan una serie de irregularidades como lo sostiene el mismo supervisor en

informe presentado, cuando claramente dice fui nombrado en la Comparifa de servicios

publicos S.A ESP, como subdirector de obras, el 13 de enero de 2016 y posteriormente

me asignaron como supervisor del contrato en mencion la obra ya estaba en ejecucién

desde dias ya llevaba como el 50% de ejecucion, aclarando que el contrato fue
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perfeccionado el 4 de febrero de 2016, de otro lado el acta de inicio se.firma el 14 de
marzo de 2016, el adicional se firma un dia después de firmar el acta de recibo y
terminacién, igualmente el supervisor hace mencién de la deshonesta y corrupta
actuacién del representante del contratista dentro del contrato en mencién se cancelé la
construccion de 10 pozos de inspeccién con anillo y tapa los cuales no los construyo el
contratista como era su obligacién sino que fueron construidos por el Consorcio Andino
cuando realizaban la pavimentacién de la via, de igual modo como lo s’Qst' ne el miéino‘

acta de liquidacion final, informe del supervisor y bitacora.

En la denuncja se observa del folio 49 a 51 oficio-de fe

whlicos, llegandose al acuerdo que la Compafiia deberia
ado y lado de la red Principal de alcantarillado la base y el

q as casas y lotes que se encuentran a lo largo de la via, lo cual aumento
la 6@\3{; > de la obra, situacibn que fue sustentada para el adicional. 3. El sefior
88 Enique Camargo Rubiano como contratista delego al sefior Wilson Rincén quien

lo repregentaba en todas las acciones y hacia las veces de residente de la obra, y con
quien siempre tuve contacto para dialogar con respecto a la ejecucién del contrato, me
acuerdo que en la época de la Semana Santa trabajamos hasta el miércoles santo, y
hasta ahf se habia instalado la red principal en tuberia de 12 pulgadas, se habian
construido los pozos de inspeccién, las prolongaciones de las acometidas de cada
vivienda y Lotes en el tramo correspondiente, habiamos acordado que la obra se
continuaria el Lunes de Pascua, para hacer la instalacion de las sillas yee y terminar de
hacer el relleno con recebo, pero no fue asi, el argumento que habia avanzado con la
obra por que le estaban acosando los ingenieros que estaban ejecutando la obra vial y
que por eso habia trabajado el resto de semana sin avisarme.

Continuando con la ejecucién de la obra el Lunes de Pascua ya se estaba era aplicando

el relleno que se habia pactado en las reuniones con los otros contratistas, y el sefior

Wilson Rincon dijo que ya estaban instaladas todas las sillas yee, a la cual me mostro

unas fotos de instalacioén, y continuamos con la ejecucién de la obra hasta su
culminacion y posterior liquidacion del contrato con sus respectivos documentos como
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son la bitacora el registro fotogréfico y los demés documentos requeridos para dicho fin,
documentos que se encuentran en los archivos de la Compariia.

Sorprendido y perplejo quedé cuando el lunes 13 de junio de los corrientes, los
ingenieros que estan construyendo la via comenzaron a hacer la remocion del recebo
para hacer la construccion del carcamo de proteccion de la red principal de
alcantarillado y se evidencié que no se habian colgado las Silla yee, es decir me senti
asaltado en la buena fe, porque crei que era cierto que las fotos presento
correspondian a los sitios indicados.

g entregar saneado todo lo
que hiciera falta para dejar en funcionamienfo engl me iempo posible....

%n‘ como la allegada al expediente por

Qismo concepto se contratd el suministro e instalacién de silla yee de 12 a 6
gn una cantidad de 17 por valor de $2.552.550, para un total de $8.408,400.

La auditora considera que el oficio de fecha 17 de junio de 2016 (folios 49 a 51 de la
denuncia D-19-0087 DE 2019), firmado por MAURICIO DIAZ LOPEZ, en su calidad de
supervisor del contrato 2016-011, se constituye como prueba documental y fundamental
que permite concluir que el item silla yee, no fue instalado por el contratista; pero segun
comprobantes de egreso el contrato fue cancelado en su totalidad, al dejarse de instalar
el item sillas yee sefialado del contrato, se estd causando un dafio, por lo que se
constituye en un presunto detrimento del erario publico de la Compafiia de Servicios de
Sogamoso Coservicios por valor de OCHO MILLONES CUATROCIENTOS OCHO MIL
CUATROCIENTOS PESOS ($8.408.400).

Por lo expuesto, la comisién de auditoria considera la existencia de un presunto dafio al
patrimonio publico de la Compania de Servicios publicos de Sogamoso Coservicios,
originado por la falta de ejecucion del item del contrato2016-011 denominado Silla yee,
por lo tanto se determina un presunto detrimento en la suma de OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS ($8.408.400), siendo
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presuntamente responsables: el Representante legal y ordenador del gasto de la
Compafiia de Servicios Publicos de Sogamoso, HUGO JAIRO ‘PEREZ PENA
identificado con C.C. N° 9.396.853. de Sogamoso, quien fue nombrado como Gerente
de la Empresa de Servicios Publicos de Sogamoso, por la Junta 'Directiva de la
Companiia mediante Acta N° 1015 del 4 de enero de 2016, residenciado en la carrera 13
A N° 17 sur 83 Sogamoso. El Contratista CARLOS ENRIQUE CAMARGO RUBIANO,,

identificado con C.C. N° 9.395.603 de Sogamoso, residenciado en la cal 21 N° 9-39
Sogamoso, quien en su calidad de contratista no entrego la totalidad dg langjecucion de
la obra, dejando de ejecutar el item sillas yee, como lo manifiegta fisor del
contrato, el supervisor del contrato MAURICIO DIAZ LOPEZ ide C. No

items del contrato.

”

Analisis Probatorio

Este Despacho en vista que dentro de

Compafiia con Carlos Enrique Camargo Rubiano para la “CONSTRUCCION DE LA
RED DE ALCANTARILLADO EN LA CARRERA 32 ENTRE CALLES 8 Y 11 BARRIO
LA ISLA EN EL MUNICIPIO DE SOGAMOSQO", por valor de $64.423.837, con un
adicional de fecha 1 de abril de 2016 por valor de $32.155.750:

La respuesta del gerente Hugo Jairo Pérez Pefa ante el oficio del 17 de junio de
2016, donde el sefior Mauricio Diaz Lépez supervisor del Contrato No. 2016-011 del 4
de febrero de 2016 cuyo objeto fue "CONSTRUCCION DE LA RED DE
ALCANTARILLADO EN LA CARRERA 32 ENTRE CALLES 8 Y 11 BARRIO LA ISLA
EN EL MUNICIPIO DE SOGAMOSQ’, le da informe de seguimiento del contrato
indicando algunas irregularidades en relacién con la no instalacion de sillas Yee.

Informacién sobre las diligencias adelantadas por la Compafiia ante el oficio del 17 de
junio de 2016 suscrito por el supervisor Mauricio Diaz Lépez. Aportando las
evidencias correspondientes.
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- Si las irregularidades en relacion al Contrato 2016-011 del-4 de febrero de 2016,
especificamente en lo que tiene que ver con el suministro.e instalacién de las Sillas
Yee de 12 a 6", fueron subsanadas, en caso afirmativo sirvase APORTAR REGISTRO
FOTOGRAFICO, o si se llevdé a cabo el tramite de reclamacién de la péliza de
cumplimiento. -

Finalmente la Compéﬁia de Servicios Publicos de Sogamoso responde por medio de
oficio fechado el 5 de Agosto de 2021, manifestando que aporta el registro fotografico
obrante en el archivo del Contrato No. 2016-011. (fls. 43 CD).

archivo fotografico correspondiente a las obras efectuadas dentrg
- registro fotografico paralelo del estado actual de la carrera &

fotografias anexas, se demuestra de manera clara la €je stat’de las obras, en
“especial el suministro e instalacién de accesorios ados sillas “Y”, las cuales
fueron utilizadas dentro de la obra de acuerdo a § rleéza, para el acople de las
acometidas domicilarias en el tramo intervenidQ. E3 paltar que dichos accesorios
resultan indispensables - técnicamente de :

acién de vias, pues evitan fugas de
acelerada el deterioro de las capas

aiva de Obras Civiles y Valoracién de Costos

claN e ghico sobre el material probatorio presentado por el
sefior HUGO JAIROPEREAR 15 en relacién a la ejecucién del Contrato 2016-0011
siendo su objeto “ 5 '
11 barrio la Isla deln j0\de Sogamoso. (fl. 53).

La Direcg serativg de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales, realiza la

: 5 proauiciamiento técnico con el Informe DCOCI No. 041 de fecha 01 de
Agesto-ds 'desvirtuando el cuestionamiento que motiva el presente proceso de
ifdadAfiscal. (fls. 54-63). Pronunciamiento que se transcribe a continuacién: ‘

“ANTECEDENTES

‘Mediante Denuncia D-19-087 llevada a cabo por esta Contraloria, y en desarrollo de
proceso auditor, se determiné Hallazgo Fiscal, para el siguiente contrato de obra
- publica.

1. CONTRATO DE OBRA PUBLICA No0.2016-0011
CONTRATANTE: COMPANIA DE DERVICIOS PUBLICOS DE SOGAMOSO S.A.E.S.P.
'~ CONTRATISTA: CARLOS ENRIQUE CAMARGO RUBIANO
OBJETO: CONSTRUCCION DE LA RED DE ALCANTARILLADO EN LA CARRERA 32
ENTRE CALLES 8 Y 11 DEL BARRIO LA ISLA DEL MUNICIPIO DE SOGAMOSO.
VALOR: $ 64,423.837,00
ADICIONAL (01) AL CONTRATO: ABRIL 01 DE 2016
VALOR ADICIONAL: $ 32.155.750
PLAZO: TREINTA (30) DIAS CALENDARIO
FECHA DE SUSCRIPCION: 04 DE FEBRERO DE 2016
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ACTA DE INICIO: MARZO 14 DE 2016
ACTA DE RECIBO: ABRIL 05 DE 2016
ACTA DE LIQUIDACION: ABRIL 08 DE 2016

En Informe Ejecutivo, la Direccién Operativa de Control Fiscal de la Contraloria General
de Boyaca, configura el hallazgo No. 015 ante la Comparia de Servicios Publicos de * *
Sogamoso por presuntas irregularidades de tipo fiscal en la ejecuciénadel Contrato
2016-0011 siendo su objeto “construccién de la red de alcantarillado

Noa

més un adicional por $32.155.750.

Seriala el hallazgo que se configura detrimento en valor de™§

El presupuesto de obra liquidado én

o del contrato 2016-011 y adicioﬁaﬂ '

establece lo siguiente: A
DESCRIFSIAMNS \ ™

ITEM UND|CANTIDAD| V/R UNIT TOTAL
ALCANTARILLADO CR EXALL \B/Y 11 BARRIO
LA ISLA AN
1 |Replanteoy go@d@ﬁb/\&eé;\bﬁtopografia ML 312 $2.550 | $795.600
5 Excavacio W no blando A=0.5 incluye M3 828 $11.040 | $9.141.120
acometﬁd;;
3 |perimauddabiechs™ ML| 487 | $2.730 | $1.329.510
. " . beri " ;
<(_ n‘%rwlauon de tuberia de 12" Novafort ML 312 $72.460 | $22.607.520
<Ira antarillado
5\~§>r9)1istro e instalacion de tuberia de Novafortde 6" | ML 364 $30.530 ] $11.112.920
6 __[Suministro e instalacion silla yee de 12" a 6" UND 56 $150.150| $8.408.400
e —
7 |Basey atraque en recebo compactado con canguro M3 93 $43.800 | $4.073.400
8 _[Relleno con recebo compactado con canguro M3 100 $43.800 | $4.380.000
P i i6n 1.0- 1. ilt
9 ozode:mspeccnonlo 5 m (anillo y tapa UND 10 $790.000| $7.900.000
prefabricada)
10 [Retiro de material sobrante y escombros M3 616 $12.200 [ $7.515.200
SUBTOTAL COSTO DIRECTO DE OBRA $77.263.670 |
JADMINISTRACION 10% $7.726.367
lIMPREVISTOS 10% $7.726.367
[unubaps% $ 3.863.183,5
TOTAL COSTO OBRA $96.579.587,5.
[VALOR A PAGAR AL CONTRATISTA $96.579.587,5
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ACLARACION EN ATENCION AL OFICIO DE FECHA 29 DE JULIO DEL PRESENTE
ANO, MEDIANTE EL CUAL ALLEGA EL EXPEDIENTE QUE CONTIENE EL
PROCESO FISCAL No. 013-2021, CON EL CUAL SOLICITA EMITIR
PRONUNCIAMIENTO TECNICO SOBRE EL MATERIAL PROBATORIO
PRESENTADO POR EL SENOR HUGO JAIRO PEREZ PENA.

fechado en Sogamoso, el dia 18 de julio del presente afio, el senp
PEREZ PENA, en calidad de Gerente de la Empresa de SeNj
Sogamoso “COSERVICOS S.A. E.S.P” para el afio 2016, preg

construccion de la red de alcantarillado en la carrera

Isla del municipio de Sogamoso.
% CALLES 10Y 11

CARRE

S
N

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" . o

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacd m
7422012 -7422011 .

cgb@cghb.gov.co / WWW.CED.BOV.CO


mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.ceD.eov.co

jvacroprocese,  LMISIQNAL. Lodigo 05

GESTION DE INVESTIGACION, RESPONSABILIDAD

FISCAL Y COBRO COACTIVO Version 01

Proceso

Formato AUTO Vigencia 23/11/2021

CARRERA 32 ENTRE CALLES 9 Y 10
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De acuerdo con lo expuesto en el escrito presentado por el sefior HUGO JAIRO PEREZ
PENA, y lo contenido en el expediente, se observa lo siguiente lo siguiente:

1. Utilizando herramientas tecnolbgicas, se realizé verificacién de la ubicacién de
las fotografias contenidas en el escrito analizado y estudiado, a través del
sistema de informacion geogréfica Google Earth, que permite visualizar miltiple
cartografia, basado en iméagenes satelitales y ademés permite la creacién de
puntos lineas y poligonos, a continuacién, se observa el tramo alcantarillado en
la carrera 32 entre calles 8 y 11 del barrio Ia Isla del municipio de Sogamoso, en
una longitud de 312 metros lineales que corresponde a la longitud liquidada en
el contrato.
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(Google Carth

FOTOGRAFIA 2. ESTADO DEL TRAMO DE ALACANTARILLADO, POSTERIOR A LA EJECUCION DEL

CONTRATO., SE OBSERVA POZO DE INSPECCION. (FOTOGRAFIA GOOGLE EARTH).

2. Las cantidades y valores unitarios liquidados se presentan en el siguiente
cuadro, se intervino un tramo de trescientos doce (312 ML) metros
lineales, en el cual, como se observa se liquid6 en el item 6, el suministro
e instalacion de cincuenta y seis (56) sillas yee de 12" a 6"
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ITEM : DESCRIPCION UND|CANTIDAD| V/R UNIT TOTAL
ALCANTARILLADO CR 32 ENTRE CALLES 8 Y 11 BARRIO
LA ISLA
1 |Replanteo y contro! de niveles con topografia ML 312 $2.550 $795.600
2 ExcavaCfon mecanica en terreno blando A=0.5 incluye M3 828 $11.040 | $9.141.120
acometidas
3 |Perfilada de brecha ML 487 $2.730 | $1.329.510
4 Suministro e instalacion de tuberia de 12" Novafort

para alcantarillado

ML 312 $ 72.462/‘\5 22:607.520

5 [Suministro e instalacion de tuberia de Novafort de 6" | ML 364 $ 3@{\&@/{1}92’0
3 s
6__[suministro e instatacion silla yee de 12" a 6" unD| 56 Is 250.459] $BM08.400"
7 |Basey atraque en recebo compactado con canguro M3 9{ N%\’S $4.073.400°
y atraq p g A (: AN 073.4
8 |Relleno con recebo compactado con canguro M3 @\ \943).800 $ 4,380.000
Pozo de inspeccién 1.0 - 1.5 m (anillo y tapa (NQ( ‘\\:\/
0 790. 7.900.000
9 |- refabricad) A ‘?L $790.000| $7.900.00
10 |Retiro de material sobrante y escombros \ ( M\\Eis $12.200 | $7.515.200
ISUBTOTAL COSTO DIRECTO DE OBRA $77.263.670
'ADMINISTRACION 10% $7.726.367
[imPREVISTOS 10% $ 7.726.367
Junupap 5% $3.863.183,5 |
TOTAL COSTO OBRA $96.579.587,5
IVALOR A PAGAR AL CONTRATISTA $96.579,587 =1

Gue no fueron instaladas por el contratista segun lo
isor del contrato en oficio de fecha 17 de junio de 2016,

) folio 43), asi como en los documentos allegados en el escrito del sefior Hugo
Perez, por lo siguiente:

» En los informes de obra, vistos a folios 89 a 120 del CD contenido en el
expediente en el archivo CONTRATO 2016-011, folios 89 y 120, se
observa archivo fotogréfico de los items Sillas Yee, que, aunque no
permiten visualizar en forma Optima las sillas yee, por tratarse de copia
en blanco y negro y de baja calidad del escaneo realizado, si se soporta
la ejecucién del item.
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SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA SILLA YEE DE12A ¢"
CON RECEBO COMPACTADO CON CANGURO

) SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA SILLA YEE DE 12A 6°
; CON RECEBO COMPACTADO CON CANGURO
)
K

] * N ¥
3 N . .
g ) i p " ". o
2 ,;- Y l@ o
¢ G ,.~,-.;A SO g E e

FOLIOS TOMADOS DEL INFORME DE OBRA, CONTENIDO EN ARCHIVO MAGNETICO EXPEDIENTE.
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e En las fotografias allegadas, tal y como se registra en el presente
informe, se soporta el suministro e instalacién de sillas tee de 12" a 6’,
con iméagenes, que muestran claramente el suministro e instalacién de
los accesorios, como ya se menciond, ubicados en el tramo comprendido
de la carrera 32 entre calles 8 y 11 barrio la Isla del municipio de
Sogamoso, desvirtuando la NO INSTALACION de las mismas.

e En las fotografias allegadas, se observa por lo menos la instalacion de
dieciséis (16) sillas tee, de las cincuenta y seis (56) consigRadas en Acta
de Cantidades de Obra ejecutadas. : AN

e En los documentos contenidos en el expediente
CONTRATO 2016-011, se encuentran las Acta

Supervisor del Contrato.

CONCLUSIONES

MOTIVACION JURIDICA FISCAL

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca
en ejercicio de la competencia prevista y funciones sefialadas en la Constitucién Politica
de Colombia, Ley 610 de 2000, ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011 y demas normas
concordantes procede a decidir el asunto de la referencia considerando.

1) COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA PARA ASUNTOS
DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

La Constitucion Politica, sefiala en el titulo X, los organismos de Control, a su vez en el
capitulo | establece la naturaleza constitucional y legal de la Contraloria General de la
Republica, estableciéndole el ejercicio de control fiscal y manifestando que este es una
funcion publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la
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gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la nacién. Empero el articulo 272 establece el control fiscal en los
entes territoriales, sefialando que la vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos,
distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas y se ejercera en
forma posterior y selectiva. De igual manera la ordenanza departamental N°® 039 de
2007, consagra la competencia de la Contraloria departamental.

i) REQUISITOS PARA PROCEDER A LA CESACION FISCAL EN
RESPONSABILIDAD FISCAL.

El marco juridico que establece la ley 610 de 2000, por la cual s
de responsabilidad fiscal de competencia de las contraloria
consagra que el proceso de responsabilidad fiscal es &
administrativas adelantadas por la Contralorias con el fj
responsabilidad de los servidores publicos y de los pa
de la gestion fiscal o con ocasion de esta , cauge

uanido en el ejercicio
omisién y en forma

as.de la responsabilidad fiscal, la
gue realiza gestion fiscal, un dafo

patrimonial y un nexo causal entr ] gntos anteriores, por lo tanto, debe
surgir estos tres elementos par: r igpytartesponsabilidad fiscal a los presuntos
responsables.

En su articulo 47 ibidem en que “Habra lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe q X qo existi6, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no @\e\&ywrcicio de gestibn fiscal, se acredite el resarcimiento
pleno del perjui Cia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre R RCY0 0 podia iniciarse o proseguirse por haber operado la

caducidad o

wtotécnico de la Direccién Operativa de Control Fiscal de Obras Civiles
Costos Ambientales como ya quedo expuesto en el presente Auto, ha
echo que dio origen al presente proceso.

Con lovanterior, sin lugar a duda, hasta el momento nada de elio permite inferir
actuacion reprochable por parte de este érgano de control que sugiera una gestion fiscal
ineficaz, antieconémica, ineficiente e inoportuna, con ocasién del contrato que ocupa el
presente proceso de responsabilidad fiscal, habida cuenta que no se presenta dafo,
primer elemento para endilgar responsabilidad fiscal.

De acuerdo a las anteriores consideraciones, este Despacho.considera archivar el
expediente toda vez que no se configuran los elementos requeridos para proferir
imputacion de responsabilidad fiscal a los servidores publicos vinculados al presente
proceso, como es la determinacién real del dafio y el nexo causal entre éste y la culpa
de los aqui encartados, habida cuenta que la Ley 610 de 2000, en su Articulo 47
dispone que se dictara archivo cuando en el proceso se pruebe que el hecho no existio,
que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestién
fiscal.
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El art. 1 de la Ley 610 de 2000 defini6 el proceso de responsabilidad fiscal como “el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de.
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasiéon de ésta, causen
por accién u omisioén y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.” Y-
de conformidad al Articulo 47, este Despacho procede a dictar ARCHIVO Por No Mérito
las diligencias fiscales radicadas con el No 013-2021 adelantado ante la

Compaiiia de Servicios Publicos de Sogamoso S.A. E.S.P. segun pruebas
precedentes y segun lo expuesto en el analisis probatorio a favor de ] e GO
JAIRO PEREZ PENA identificado con C.C. N° 9.396.853, G e\l¥ Eppfesa de

Servicios Publicos de Sogamoso, afo 2016, CARLQOS QUE )CAMARGO
identificado con la C.C. No. 8.525.383, supervisor el G 16-0011, p;;:r_""el'
presunto detrimento patrimonial establecido e 2§ LIR OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTQ ($8.408.400), segln:lo

Que por lo expuesto anteriormente, | 5 rativa de Responsabilidad Fiscal dé .
la Contraloria General de Boyaca, .

ELVE:

\\'* el archivo del proceso de responsabilidad fiscal N°
leN@ Cdprpaniia de Servicios Publicos de Sogamoso S.A. E.P.S. a
espanysables fiscales, por lo expuesto en la parte motiva de la

INDO. - En el evento, que con posterioridad a la promulgacién del
ayty se'presentaren, cualquiera de las causales consagradas en el articulo 17
g ley 610 de 2000, se procedera a la reapertura de proceso de

ARTICULO TERCERO. - En Cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 18 de la ley 610
de 2000, por Secretaria de este Despacho remitase el expediente No 013-2021
adelantado ante la Compania de Servicios Publicos de Sogamoso S.A. EP.S., al
despacho del Contralor General de Boyaca, para que surta el grado de Consulta, en
defensa del Interés publico, el ordenamiento juridico y de los derechos y de las
garantias fundamentales.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR por ESTADO a través de la secretaria de la
Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, de conformidad con el articulo 106 de la
ley 1474 de 2011, a:

e HUGO JAIRO PEREZ PENA identificado con la C.C. No. . N° 9.396.853.

e CARLOS ENRIQUE CAMARGO RUBIANO, identificado con C.C. N° 9.395.603.
MAURICIO DIAZ LOPEZ, identificado con la C.C. No. 9.525.383.

e COMPANIA ASEGURADORA: SEGUROS DEL ESTADO S.A. NIT.
860.009.578-6.
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ARTICULO QUINTO. - En firme este auto fiscal, por intermedio de la Secretaria de este
Despacho y con las anotaciones del caso, archivese el expediente 013-2021 adelantado
ante la Compafia de Servicios Publicos de Sogamoso S.A. E.S.P.
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