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DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
POR EL CUAL SE ARCHIVA POR NO MERITO EL PROCESO N° 056-2019

ENTIDAD AFECTADA MUNICIPIO DE MONGUA BOYACA.
- NELSON DE JESUS MEDINA MERCHA
C.C. No. 9.534.685

Boyaca.

BERG .,

Email: nelsonmedin

PRESUNTOS IMPLICADOS
FISCALES

Urbanizacion las Bévedas Apartamento A2 - 11

Carrera 7 N° 23-50, Tunja.

Calle 24 N° 6-28 torre A apto 301, Barrio i4
nieves, Edificio’Rivar. Carrera "1
N° 5-37 Tunja. R A I
Tel: 3133400572, 3212478734, 3154981622.
Email: coometales.ambiental@hotmail.com
richafbsancheza@hotmail.com
FECHA DE REMISION DEL
HALLAZGO 15-05-2019 .
VALOR DEL PRESUNTO OCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($8'500.000)
DETRIMENTO (SIN INDEXAR)| M/CTE.
TERCERO CIVILMENTE -CIA. ASEGURADORA Seguros del
RESPONSABLE Estado S.A. SR
FIRMA FIRMA FIRMA
ELABORO REVISO | APROBO |
CARGO CARGO CARGO
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Seguro Cumplimiento Entidad Estatal. ,
Beneficiario: Municipio de
- MONGUA. - ~
IDENTIFICACION: Nit. 860.009.578-
6.
POLIZA: No. 39-44-
101063120. ’
VIGENCIA: Desde
- 26/03/2014 al 30/08/2014.
AMPARO: en manejo y :
correcta inversion del anticipo. iRl
' VALOR ASEGURADO: . fel
Tomador/garantizado: ICHARD FRAN
SANCHEZ ALANDETE. o
Beneficiario: MUNICIPIO D
i Carrera 10 N° 21-3]
Previsora -

X
i

% IDENTIFICACION:

8.

POLIZA:

VIGENCIA:

31/01/2014 al 31/01/2015.
AMPARO:
Responsabilidad Fiscal.
VALOR ASEGURADO:

oficina 406 Tunja.

VALOR ASEGURADO:
‘AMPARO: ' '
RESPONSABILIDAD FISCAL.

'$10.000.000.
Direccién Notificacién Aseguradora:

_ FALLOS CON

Municipio de ;.
TR -’,I..,.;,.‘;;;‘.{ .

Nit. 860.002.400-

No. 3000097.. . --
Desde ‘

~
-
-

Falloscon .-

L]

Calle 18 # 11-2

$120.000.000.
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COMPETENCIA

La carta Politica de Colombia determina en el articulo 272 la facultad de las Contralorias
para establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal y recaudar su monto.

La Ley 670 de 2000, articulo 1°, define el Proceso de Responsabilidad Fiscal como e‘l.‘,‘
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinary eétablecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en ejercicio de la gestion fiscal 0 con ocasion de esta causen por accién u omisién

y en forma dolosa o culposa un dafio patrimonial al Estado.

R o

de Responsabilidad Fiscal Auto 0115 del 05/04/2019, por el cual se califica una denuncia,

por presuntas irregularidades presentadas dentro de la ejecucion del Contrat'o de P:'g;téi:ién |

de Servicios Profesionales N° OPS-13 de 2014, al cual mediante resolucién N° 406 del 03

de septiembre de 2014, expedida por la Administracion del Municipio de MONGUA, declaré ‘.
“ocurrencia del siniestro de incumplimiento y apropiacion del anticipo del 50% del r\'/?{o'r( iOt?.’ o o

‘del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N° OPS-13 DEL 26 de marzo de 2014 :
por parte del contratista sefior RICHARD SANCHEZ ALANDETE”. T
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En consecuencia, ante la declaracidon con’;enida en la resolucién N° 406, del 03 de
septiembre de 2014, igualmente se declara hacer efectiva la Péliza No. 39-44-101063120,
CIA. ASEGURADORA: Seguros del Estado S.A., Seguro Cumplimiento Entidad Estatal,
amparo; Buen manejo y correcta inversion del anticipo.

Ante esto, el traslado del hallazgo que contiene la calificacion de la denuncia D — 15 — 0087,

K emltldo por la Secretaria General de la Contraloria General de Boyaca, manifiesta: “En

consecuenCIa una vez analizada la denuncia junto con los soportes allegados, éste
Despacho pudo establecer como presuntas irregularidades fiscales: 1) Ia apropiacion de
D SANCHEZ

dineros del Municipio de Mongua por parte del sefior contratista RICHZ
ALANDETE, por la inejecucion del contrato de Prestacion de Servicios§

de marzo de 2014, 2) la omisién por parte de algunos funcio nistfaciéh

Municipal de Mongua para la vigencia 2014, en la realizaci6

su momento al contratista para la ejecucion del copfrato ente relacionado.” Fblivo ,

122. o

Cimal gt

esenciales del estado, articulo 60 '
Jtares y de los servicios publicos, articulos
A 209 respecto a la funcién administrativa y
articulos 267 a 274 referente s ) _

2 el

; SE O RO T
ACTO LEGISLATY 0 , por medio del cual se reforma el Réglmen de Control é

Fiscal
~ 174“
Laley 6 por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabllldad

e ,‘.j:)é}

de prevencién, investigacién y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control

de la gestién publica. ' ’ B

Ordenanza No. 039 de 2007 ‘que otorga competencia a la Direccién Operativa de .
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyac4, para adelantar el proceso de

responsabilidad fiscal.

Bdel 26

s g s ;g;v.

Vet R

DEYd
TN

Coedigy s

Ley 147 » 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos E
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MATERIAL PROBATORIO

—

Remisién traslado de Denuncia, (f. 1-3)
2. Resolucion N° 406 del 03 de septiembre de 2014, Municipio de MONGUA, (f. 4-9)

3. Auto N° 0177 del 08 de julio d 2015, avoca conocimiento y solicita documentacion,
Secretaria General Contraloria General de Boyaca, (f. 13-12).

Oficios solicitando Informacion, (f. 13-14).

Remisién de informacién Municipio de MONGUA, (f, 15).

Comprobante de egreso N° 2014040025, del 08/04/2014, certificado de disponibilidad
presupuestal N° 20140300008 del 06/03/2014, (f, 16-17).

Estudios Previos; contrato de prestacion de servicios profesionalés g

o o &

® N

. RICHARD FRANZ SANCHEZ ALANDETE (f, 21-59).
. 9. Contrato Prestacion de Servicios Profesionales N° OP
10. Resoluciéon N° 126, aprueba una pdliza, (f, 63). l

11. POLIZA:* No. 39-44-101063120, CIA. ASEG
Seguro Cumplimiento Entidad Estatal, (f, 6

sorpora documentacién y ordena traslado del.
@al contraloria general de Boyaca, (f, 75-76).

LY -3
RANIES S

R, - expediente a la ofici
15. Auto 0047 del 22%&

Wy ey e

o
A

ia Hoja de vida Nelson Jesus Medina, Copia manual de funciones
ta5004 del 3/01/2008, Copia pdliza gl'obal de manejo, copia acta de posesion,
copia eclaracnén extra proceso Jesus Medina, (f, 87-117).
19. Auto 0115 del 05/04/2019, incorpora documentacion califica una denuncia, (f, 118— ”
124). cee A
e 20. Auto de asignacion para sustanciar N° 062 del 16/05/2019, (f, 128). . . . p

N , 122 4 "

i it
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Ij COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA PARA ASUNTOS
DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

La Constitucién Politica, sefala en el titulo X, los organismos de Control, a su vez en el -

capitulo | establece la naturaleza constitucional y legal de la Contraloria General de la
'Repliblica, estableciéndole el ejercicio de control fiscal y manifestando que esta es una
funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la”

gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos

o bienes de la Nacién. Empero el articulo 272 establece el control figg: los entes . .
territoriales, sefialando que la vigilancia de la gestion fiscal déyl tahgentos, .

distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a € | manera la
ordenanza departamental N° 039 de 2007, consagra la z Contraloriﬁ, A
departamental. h
Ifj REQUISITOS PARA PROCEDER AL O " EN ASUNTOS DE

RESPONSABILIDAD FISCAL.

ablet

que el proceso de responsabilidad ,
{as, 'en su articulo primero indica que es el ..

fiscal es de competencia deg
-

“conjunto de actuaciones agr fivas, adelantadas por la Contralorias con el fin de -
determinar y establecer la reSpepsa i de los servidores plblicos y de los particulares, ..
cuando en el gjercicig, 5

omisién y en forma

ilposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dario
X0 causal entre los dos elementos anteriores, por lo tanto, debe surgir -
estos elementos para poder imputar responsabilidad fiscal a los presuntos

S R ""::F-
5

WA IS
kel

-

Qde el articulo 16 de la Ley 610 de 2000 prescribe: En cualquier estado de la indagacién ,.

preliminar o del proceso de responsabilidad fiscal, proceders el archivo del expediente .. . .

cuando se establezca que la accion fiscal no podia iniciarse o proseguirse por haber

~operado la caducidad o la prescripcién, cuando se demuestre que el hecho no existié o

que no es constitutivo de dafio patrimonial al Estado o no comporta el ejercicio de gestion
fiscal, 0 se acredite la operancia de una causal eximente de responsabilidad fiscal o fe "

Sy

aparezca demostrado que el dafo investigado ha sido resarcido totalmente.
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La ley 610/2000, indica, “Articulo 47. Auto de archivo. Habré lugar a proferir auto dé‘
archivo cuando se pruebe que el hecho no existié, que no es constitutivo.de detrimento

patrimonial 0 no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno

del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre

que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la

prescripcién de la misma.

III) (ASUNTO A TRATAR HECHO GENERADOR) Respecto del dano en la presente

con ocasién del anticipo, no se orientaron para los ¥
hecho, un presunto dafio patrimonial que

*SERVICIOS N° OPS-13 DEL 26 de marzo de 2014
por parte de itgati gfior RICHARD SANCHEZ ALANDETE”, ordenando Ia i
tal hecho, hacer efectiva la péllza de cumphmiento No. 39- . .. . o

efectiva Iapéliza. Esto evidenciado en lo indicado con posterioridad por la administracion ¢~
municipal, que manifiesta Mediante oficio No. ALCM-JUR-008-2019, el cual reposa a folio
84 del expediente, que: '

“(...) en consideracién de la existencia de la Resolucién anterior (Resolqcién 406
del 03 de septiembre de 2014), no existe soporte de algiin desembolso de léshéu;;;g_hsi.
dinerarias que amparaban el buen manejo y correcta inversién de anticipo y el .
cbmplimiento del contrato por parte de la Aseguradora Seguros del Estado a fai)dr ’dg ’

Municipio de Mongua”. ' -

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" o .
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: CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA
En este orden de ideas, se evidencia que se constituia ur_i dano patrimonial, desprendido -
de la drbita funcional de los gestores fiscales en los cualés recaia la obligacién de hacer
| efectiva la péliza, en razén a que en mencionado oficié se indica que nunca se ha recibido
i el pago de la garantia amparada en el contrato de seguro, buen manejo y correcta o
; inversién del anticipo, lo que fundamentaba la presencia de un Detrimento al patnmomo
, “~“publico, por no acatar lo ordenado en la resolucién N° 406 del 03 de septiembre de. 2014

que impuso la obligacion de hacer efectiva la pdliza.

Por este motivo este Despacho consideré que los funcionarios en. los @uales recaia

Yy

. 'prescripcién, ] a 'rma, es de cinco afios, art 1081 Cédigo de Comercio.
En este orden'd

s recaia este deber en procura de la proteccion del erario publlco Coae e

: ‘ L

Asi se quiso dejar evidenciado en el Auto de Apertura a proceso N°280 del 21 de mayo de
2019, en el cual se establecié que el termino para iniciar las acciones legales para hacer
—efectivo el cobro del amparo estaban vigente, dejando la observacion que de no instaurar .
la correspondiente reclamacion constituiria por la administracion de la época de la«-
Apertura una participacién en la configuracién. del dafo, “En este orden de ideas, y como
quiera que el acto administrativo que declaré el siniestro se profiri6 dentro de la vigencia
de la garantia, los presuntos responsables de hacer efectivo el contrato de seguro, son los

PR
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funcionarios que a partir de la fecha en que se declara el siniestro, hasta el cumplimiento .

del termino “extraordinario de prescripcion del cobro de la poliza, fungieron en la

administracion municipal de Mongua y para los cuales recaia este deber en procura de la

proteccion del erario publico.”

En consideracién a lo anterior y una vez aperturado el Proceso, se accionaron los

instrumentos Iegales en procura de reclamar el amparo, es por lo cual que se allegé por .

parte de la Alcaldia de Mongua “Resolucion de Pago N° 042 del 21 de mayo de 2019,” en

la cual dentro del término sefalado en el parrafo precedente y en su parte considerativa

resolvid ‘hacer efectivos los amparos cubiertos por la péliza de gant
sancionada en Resoluciones N° 406 del 3 de septiembre de 201
diciembre de 2014..

se logré el pago del amparo que se procuraba con Ia pé|
del anticipo. Es decir sefiala que se da
resolucion N° 406 del 03 de septi

que ampara el cump

folio 8, que indivig

” (f, 159).

A Posteriormente el 06 de novierﬁbre de 2019, el Alcalde
“BERNARDO PEREZ ALVAREZ allega escrito (f, 269) en
reclamacién del pago del amparo ante la asegurado

poca REYES - |
e con ocasién a

edio de accion de tutela

umplimiento buen manejb

¥pago de lo declarado con

4, “ocurrencia del siniestro de .-

| valor total del CONTRATO DE

companla que aseguro el amparo referido y que manifiesta a la Alcaldia de Mongua que

“reconocié la suma de (...) $10.200.200 como indemnizacién total y definitiva por la _

afectacién de los amparos de cumplimiento y buen manejo y correcta inversion del
anticipo contenidos en la péliza No. 39-44-101063120.” (f, 276). '

i
et i
B

En esa medida se comprueba que una vez-puesto en marcha el presente proceso de .-~

Responsabilidad Fiscal se logré que la Alcaldia realizara las gestiones necesaria para

procurar el pago de los amparos pactados en la péliza No. 39-44-101063120, con lo cual

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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se resarcié el dafio causado al patrimonio del municipio con ocasion del incumplimiento
del contrato OPS-13 DEL 26 de marzo de 2014

En consideracién a lo anterior este Despacho refiere que en el presente proceso se han

alcanzado los beneficios del control fiscal de tipo cuantitativo directo, en la medida que la

Apertura posibilito la devolucién de dineros a la entidad auditada, ya que la puesta e;; |
_marcha de la reclamacién del amparo representdé esta situacién un beneficio o

mejoramiento en los procesos de las entldades sujetas a control, es decir en el Municipio

de Mongua. ~ =

V) Motivacion Juridico Fiscal

o . El Proceso de Responsabllldad Fiscal es una actuac:én eminentemente admlnlstratlva La:
ley 610 de 2000, en su articulo 1°. Define el proceso de responsabllldad fiscal "como el - 202"
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestién fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u”

omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”,

Esta definicién y el desarrollo jurisprudencial‘ destacan la esencia administrativa del -
_proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarc.itorio, y dentro del
'contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-"
01).

o La misma ley 610 de 2000, sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal, mediante el pago de ‘una

e il

indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectlva ‘entidad
estatal. Agrega ademads, que para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada
caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion
administrativa y‘ de la gestién fiscal. De la misma maq_era,'advierte que la responsabilidad -
fiscal es autébnoma e independiente y se entiende sin” perjuicio de cualquier otra clase de

responsabilidad. ' s

.....

14

-En consecuencia este Despacho encuentra que para los hechos que aqui se tratan y ens
virtud del cumplimiento de los principios rectores de la funciona admmlstratlva nq es. B
procedente?g;\tmuar con la“accién fiscal en el entendido que el dafio se resarcléicon S
ocasion del pago de los amparos contenidos en la péliza que fueron objeto de

reclamacién Administrativa por parte de la Alcaldia de Mongua.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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Bajo las anteriores connotaciones, resulta propio inferir que no se cumple con los
presupuestos establecides en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, necesarios para ..

tramitar Proceso de Responsabilidad Fiscal, razén por la cual se ordena el archivo del

proceso No. 056 — 2019, de conformidad con lo establecido en el articulo 47 de la ley 610

de 2000, que dice: << Articulo 47. Auto de archivo. Habréa lugar a proferir auto de archivo

cl:ando se pruebe que el hecho no existi6, que no_es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno’

del perjuicio.o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre

que la éccio’n no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la o
prescripcién de la misma”.

R

En mérito de.lo expuesto, la Direccion Operativa de Respopse
- Contraloria General de Boyac3,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar para el proces

aparecierén nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base para ..

el archivo, o se demostrare que la decisién se basé en prueba falsa.

ARTICULO CUARTO.- En Cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 18 de la ley 610 de '
2000, por Secretaria de este Despacho enviese el expediente No 056-2019 al despacho
del Sefior Contralor General de Bbyacé para que surta el grado de Consulta, en defensa=
del Interés publico, el ordenamiento juridico y de los derechos y de las garantias -

fundamentales. Lo e
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ARTICULO QUINTO.- Notificar por Estado ‘a_través de la secretaria de la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal, de conformidad con el articulo 106 de la ley 1474 de
2011 alos vinculados.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

[
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