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PRESENTACION

Con fundamento en lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion,
concretamente en el mandato del articulo 2.2.1.2.5.3 del decreto 1082 de 2015, las
entidades estatales deben contar con un manual de contratacion, el cual debe
acoplarse a los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.

Por lo anterior el presente instrumento tiene por objeto establecer las directrices que
garanticen la adquisicion de bienes obras y servicios que requiera la entidad, con la
plena observancia de los principios de transparencia, economia y responsabilidad;
asi mismo se pretende la garantia de los principios de la funcion administrativa,
previstos en el articulo 209 superior.

Asi mismo se pretende estandarizar y unificar los criterios del proceso contractual
del ente de control fiscal territorial, en sus diferentes etapas. Constituye una
obligacion del representante legal de la entidad propender por el mejoramiento de
los procesos contractuales, la correcta y debida aplicacion de las modalidades de
contratacion del estatuto general de contratacion, adoptando las medidas
pertinentes e idoneas de prevencion del dafio antijuridico, eliminando y mitigando
los riesgos que puedan llegar a originarse en desarrollo de las etapas contractuales.

MARTHA BIGERMAN AVILA ROMERO
Contralora General de Boyaca
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OBJETIVO GENERAL

El presente instrumento pretende orientar la actividad y gestion contractual de la
CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA, por medio de la implementacion de una
herramienta que garantice que la actividad contractual se desarrolle bajo la
materializacion de los objetivos del sistema de compras y la plena observancia de
los principios que orientan la contratacion estatal y la funcion administrativa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Dotar a la Contraloria General de Boyaca de instrumento que propicie la
calidad y efectividad de los procesos contractuales que se adelanten en la
entidad.

- Generar uniformidad en los procedimientos en el ejercicio de la actividad
contractual, garantizando la correcta ejecucion de los recursos publicos
destinados a la gestidon contractual.

NATURALEZA JURIDICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 267 y 272 constitucionales LA
CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA es una entidad de caracter técnico con
autonomia administrativa y presupuestal, del nivel territorial departamental,
encargada de la vigilancia y el ejercicio del control fiscal sobre los sujetos y puntos
de control.

ALCANCE DEL MANUAL DE CONTRATACION

El presente manual interno de contratacion de la CONTRALORIA GENERAL DE
BOYACA contiene y regula los procedimientos y actuaciones administrativas
contractuales, conforme a las disposiciones constitucionales y legales que regulan
la materia. Ostenta el objeto de servir como documento de consulta para los
servidores publicos que adelanten actuaciones en el ejercicio de gestion contractual
de la entidad, a fin de garantizar eficacia y eficiencia en los procesos contractuales.

DEFINICIONES, GLOSARIO Y ABREVIATURAS

Los términos descritos a continuacion deben ser entendidos en singular y plural
acorde al contexto correspondiente.

Acuerdos Comerciales: Tratados internacionales vigentes celebrados por el
Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras
publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para:
() los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos.
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Acuerdo Marco de Precios: Contrato celebrado entre uno o mas proveedores y
Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, para la provisiéon a las
Entidades Estatales de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes,
en la forma, plazo y condiciones establecidas en este.

Adendas: Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos de
condiciones.

Adicion: Sumar, agregar o incrementar el valor o el tiempo. En todo caso cuando
se trate de adicionar el valor del contrato, procedera hasta maximo el 50 % del valor
total.

Adjudicacién: Acto administrativo que termina la etapa precontractual.

Anticipo: Recursos publicos entregados al contratista por parte de la entidad estatal
de manera previa a la ejecucion del contrato, los cuales se deben amortizar
conforme a lo pactado en el contrato. Dicho anticipo no podra ser superior al 50%
del valor total del contrato.

Bienes Nacionales: Bienes definidos como nacionales en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto 2680 de 2009 o
las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes: Bienes y servicios
de comun utilizacion con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y
calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como
bienes y servicios homogéneos para su adquisicion y a los que se refiere el literal
(@) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Capacidad Residual o K de Contratacion: Aptitud de un oferente para cumplir
oportuna y cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que sus otros
compromisos contractuales afecten su habilidad de cumplir con el contrato que esta
en proceso de seleccién.

Capaces para contratar: Podran celebrar contratos con entidades estatales
personas juridicas, personas naturales, consorcios y uniones temporales.

Catalogo para Acuerdos Marco de Precios: Ficha que contiene: (a) la lista de
bienes y/o servicios; (b) las condiciones de su contratacion que estan amparadas
por un Acuerdo Marco de Precios; y (c) la lista de los contratistas que son parte del
Acuerdo Marco de Precios.

Clasificador de Bienes y Servicios: Sistema de codificacion de las Naciones
Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC.
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Colombia Compra Eficiente: Agencia Nacional de Contratacion Publica creada por
medio del Decreto-Ley 4170 de 2011.

Costo: Erogacion por parte de la entidad estatal para la adquisicion o prestacion de
bienes y servicios, produccion o manejo de un riesgo.

Contrato: Acuerdo de voluntades génesis de obligaciones. Cuando una de las
partes sea una persona de derecho publico se tratara de un contrato estatal; si todas
las partes de la relacién contractual son personas de derecho publico consistira en
un contrato interadministrativo.

Contrato de arrendamiento: Relacion contractual donde una de las partes
(arrendador) se obliga a dar a otra (arrendatario) el goce o uso de una cosa por un
tiempo y conforme a un precio determinado.

Contrato de Compraventa: Aquel donde una de las partes (vendedor) se obliga a
entregar una cosa determinada y la otra (comprador) a pagar por ella un precio
cierto.

Contrato de encargo fiduciario: Por el cual una persona llamada constituyente
instruye a otra llamada fiduciario, para que de manera irrevocable con caracter
temporal y por cuenta de aquél, cumpla diversas finalidades, tales como de gestion,
inversién, tenencia o guarda, enajenacion, disposicién de recursos a favor del propio
constituyente o de un tercero beneficiario.

Contrato de Obra: Los que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacién y, en general, para la realizacibn de cualquier otro
trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de
ejecucion y pago.

Contrato de prestaciéon de servicios: Los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimiento especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Contrato de suministro: Por el cual una parte se obliga, a cambio de una
contraprestacion, a cumplir en favor de otra, en forma independiente, prestaciones
periodicas o continuadas de cosas 0 servicios.

Consorcio: Cuando dos 0 mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacién, celebracibn y ejecuciébn de un contrato,
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respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de
la propuesta y del contrato.

Cronograma: Documento en el cual la Entidad Estatal establece las fechas, horas
y plazos para las actividades propias del Proceso de Contratacion y el lugar en el
gue estas deben llevarse a cabo.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Documento expedido por el
funcionario responsable de presupuesto o quien desemperfie estas funciones en
cada entidad, mediante el cual se garantiza la existencia de apropiacion
presupuestal disponible, libre de afectacion y suficiente para respaldar los actos
administrativos con los cuales se ejecuta el presupuesto o se hace uso de la
apropiacion presupuestal. Este documento afecta preliminarmente el presupuesto
mientras se perfecciona el compromiso y se efectia el correspondiente registro
presupuestal.

Documentos del Proceso: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la
oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.

Entidad Estatal: Cada una de las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2 de
la Ley 80 de 1993; (b) a las que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de la Ley 1150
de 2007 y (c) aquellas entidades que por disposicion de la ley deban aplicar la Ley
80 de 1993y laLey 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren,
adicionen o sustituyan.

Estudios previos: Se trata del documento elaborado por el funcionario que
pertenece al &rea o dependencia que demanda el bien o servicio, en conjunto con
el Secretario General. Acorde con la nhormativa que rige la materia, todo proceso de
contratacion estatal debe tener estudios previos.

Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Estos documentos deben contener
como minimo los siguientes elementos:

- Descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con el
proceso de contratacion.

- Objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

- La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.
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- El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe
incluir la forma como los calculé y soportar sus calculos de presupuesto en
la estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables
utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad
de seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de
concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado
en su estructuracion.

- Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

- El andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

- Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de
Contratacion.

- Laindicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo
Comercial.

Estudios Econdmicos: Una vez verificada la necesidad del proceso contractual a
adelantar, y como parte que hace parte del estudio previo, el funcionario competente
determinara si se cuentan con los recursos publicos suficientes para cancelar las
prestaciones a favor del contratista.

Estudios Juridicos: Tienen por objeto constatar la capacidad legal de la entidad
para adelantar el proceso de contratacion. De igual manera a través del estudio
juridico se determinard la modalidad de seleccion, del estatuto general de
contratacion, que debera adelantarse a fin de satisfacer la necesidad planteada.

Estudio Técnico: Consiste en un analisis rendido por el personal idéneo, el cual
contendrd disefios o predisefios de lo que se debera contratar, a fin de determinar
la forma mas conveniente para satisfacer la necesidad existente.

Etapas del Contrato: Fases en las que se divide la ejecucién del contrato, teniendo
en cuenta las actividades propias de cada una de ellas las cuales pueden ser
utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las garantias del contrato.

Garantia de seriedad de la propuesta: Garantia otorgada por los perjuicios
causados al asegurado por no mantener el proveedor los ofrecimientos hechos en
su propuesta de licitacién, durante la etapa de presentacion de la oferta y hasta la
suscripcién del contrato.

Grandes Superficies: Establecimientos de comercio que venden bienes de
consumo masivo al detal y tienen las condiciones financieras definidas por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Lance: Cada una de las posturas que hacen los oferentes en el marco de una
subasta.
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Margen Minimo: Valor minimo en el cual el oferente en una subasta inversa debe
reducir el valor del Lance o en una subasta de enajenacion debe incrementar el
valor del Lance, el cual puede ser expresado en dinero o en un porcentaje del precio
de inicio de la subasta.

Mipyme: Micro, pequefia y mediana empresa medida de acuerdo con la ley vigente
aplicable.

Periodo Contractual: Cada una de las fracciones temporales en las que se divide
la ejecucion del contrato, las cuales pueden ser utilizadas por la Entidad Estatal para
estructurar las garantias del contrato.

Plan Anual de Adquisiciones: Plan general de compras al que se refiere
el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley
Anual de Presupuesto. Es un instrumento de planeacién contractual que las
Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar.

Pliego de condiciones: Documento a través del cual se plasman todas las reglas
qgue regiran el proceso contractual, salvo en la contratacion directa donde no se
requiere, para que en igualdad de oportunidades los interesados presentes sus
propuestas, a fin de seleccionar las mas favorable.

Proceso de Contratacion: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia,
adelantadas por la Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las
garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion
final o recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo
que ocurra mas tarde.

Registro Presupuestal: Operacion a través de la cual se perfecciona el
compromiso adquirido y se afecta de forma definitiva la apropiacion.

Riesgo: Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un Contrato.

RUP: Registro Unico de proponentes gue llevan las camaras de comercio y en el
cual los interesados en participar en Procesos de Contratacion deben estar inscritos.

Servicios Nacionales: Servicios prestados por personas naturales colombianas o
residentes en Colombia o por personas juridicas constituidas de conformidad con la
legislacién colombiana.

SECOP: Sistema Electrénico para la Contratacion Publica al que se refiere el
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.

SMMLYV: Salario minimo mensual legal vigente.
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NORMATIVIDAD APLICABLE

De acuerdo con lo preceptuado en los articulos 1 y 2 de la Ley 80 de 1993, el
régimen juridico de contratacién aplicable a la Contraloria General de Boyacé es el
consagrado en las Ley 80 de 1993 y las demés disposiciones que lo reglamenten,
complementen, adicionen, modifiquen o sustituyan.

De igual manera, segun lo establece el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, a la
Contratacion Estatal le son aplicables las disposiciones comerciales y civiles
pertinentes en aquellas materias no reguladas por la misma; asi mismo forman parte
del marco legal de la contratacion de la CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA,
el Estatuto Organico de Presupuesto y demas normas sobre austeridad del gasto y
relacionadas con la ejecucion del presupuesto.

Concomitante con lo anterior debe sefialarse que el proceso de contratacion debe
cefirse alo dispuesto en leyes 1150 de 2007, 1474 de 2011, 1450 de 2011y decreto
1082 de 2015 y las demas normas que los modifiguen o complementen.

A nivel interno se sujetara a lo establecido en los actos administrativos que regulen
asuntos de contratacion, funciones internas en materia contractual, y los procesos
y procedimientos internos que desarrollan la Gestion Contractual.

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

No podran participar en procedimientos de seleccion, ni celebrar contratos con la
CONTRALORIA GENERAL DE BOAYACA, las personas naturales o juridicas que
se hallen incursas en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad
sefialadas en la Constitucion Politica y en la Ley.

Las inhabilidades constituyen una limitacién de la capacidad para contratar con las
entidades estatales que de modo general se reconoce a las personas naturales y
juridicas, y obedecen a la falta de aptitud o a la carencia de una cualidad, calidad o
requisito del sujeto, que lo incapacita para poder ser parte en una relacion
contractual con dichas entidades, por razones vinculadas con los altos intereses
publicos envueltos en las operaciones contractuales que exigen que éstas se
realicen con arreglo a criterios de imparcialidad, eficacia, eficiencia, moralidad y
transparencia.

En cuanto a las incompatibilidades, estas se refieren a la imposibilidad juridica de
coexistencia de dos actividades en cabeza de una sola persona, determinada
legalmente para evitar que un funcionario publico ejerza funciones o cargos que
eventualmente puedan entorpecer el desarrollo en debida forma de la funcidn
publica.
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Los funcionarios publicos y contratistas de la CONTRALORIA GENERAL DE
BOYACA, en desarrollo de los procesos de contratacion, deberan abstenerse de
realizar las conductas expresamente prohibidas en la Constitucién, la Ley y en
especial las consagradas en el Codigo General Disciplinario y las demas normas
gue lo reglamenten, adicionen, modifiquen o sustituyan.

Por lo anterior:

e El Servidor que se encuentre incurso en causal de inhabilidad o
incompatibilidad, asi debera hacerlo saber inmediatamente de su superior
jerérquico y debera abstenerse de autorizar, aprobar, firmar o suscribir el acto
de que se trate.

¢ Incompatibilidad, se configure en una tercera persona respecto de su cargo,
es decir, que tiene conocimiento de que una persona se encuentra en alguna
de dichas situaciones, debera hacerlo saber inmediatamente de su superior
jerarquico y debera impedir que dicha persona suscriba el acto o contrato si
es respecto de él.

CONFLICTOS DE INTERES

Todo funcionario de la CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA y quienes presten
sus servicios a la misma, debera abstenerse de participar por si 0 por interpuesta
persona, en interés propio, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente,
de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de derecho o de terceros, en actividades
de contratacion que puedan constituir un posible conflicto de interés, entendido éste
como toda situacion de contraste o incompatibilidad que pueda darse entre los
intereses de la Entidad y el funcionario publico o contratista.

Por lo anterior:

El Servidor Publico que conozca de un asunto, en quien concurra alguna de las
causales de inhabilidad e incompatibilidad establecidas en la Constitucién o en la
Ley, o se encuentre inmerso en conflicto de intereses, deberé declararse impedido,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su conocimiento mediante escrito dirigido a
su superior en el cual exprese las razones, sefiale la causal y si fuere posible, aporte
las pruebas pertinentes.

PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACION

La CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA, en el desarrollo de su actividad y
gestion contractual, garantiza el cumplimiento de los principios de la funcion
administrativa y de la contratacion estatal, tales como:
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Prevalencia del interés general: Constituye un principio fundante de nuestro
Estado Social de Derecho. Es por ello que corresponde a la administracion publica
la materializacion de dicho presupuesto constitucional, prestando eficientemente los
servicios a su cargo y asegurando la efectividad de los derechos de los
administrados.

Moralidad: Las actuaciones administrativas, en el ejercicio de la actividad
contractual, deben desarrollarse inspiradas en los principios legales que dirigen y
juzgan el comportamiento de la sociedad.

Debido proceso: Se aplica a toda clase de actuaciones administrativas y judiciales,
por lo cual en el desarrollo de la gestion contractual el trdmite se surtird con
observancia formal de las ritualidades propias del mismo.

Buena fe: Este principio tiene un caracter objetivo que consiste en asumir
una postura o actitud positiva de permanente colaboracion y fidelidad al vinculo
celebrado. Por ello, tal como sucede con el principio de reciprocidad, el
desconocimiento por parte de la Administracion de los postulados de la buena fe en
la ejecucion del contrato, conlleva el surgimiento de la obligacién a cargo de ésta de
responder por los dafios antijuridicos que le haya ocasionado al contratista. Estos
efectos juridicos de la buena fe en materia contractual son una clara consecuencia
de la regla segun la cual todo comportamiento contrario a la misma, en cuanto ilicito,
trae implicita la obligacion de pagar perjuicios.

Transparencia: El principio de transparencia en la contratacion estatal comprende
aspectos tales como: i) la igualdad respecto de todos los interesados; ii) la
objetividad, neutralidad y claridad de la reglas o condiciones impuestas para la
presentacion de las ofertas; iii) la garantia del derecho de contradiccion; iv) la
publicidad de las actuaciones de la Administracién; v) la motivacion expresa, precisa
y detallada del informe de evaluacion, del acto de adjudicacion o de la declaratoria
de desierta; v) la escogencia objetiva del contratista idoneo que ofrezca la oferta
mas favorable para los intereses de la Administracion.

Planeacion: Impone que la decisidbn de contratar no sea el resultado de la
imprevision, la improvisacion o la discrecionalidad de las autoridades, sino que
obedezca a reales necesidades de la comunidad, cuya solucién ha sido estudiada,
planeada y presupuestada por el Estado con la debida antelacién, con la Unica
finalidad de cumplir los cometidos estatales. Los contratos del Estado deben
siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a
las necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la
improvisacion ni de la mediocridad. Omitir dicho deber o principio puede conducir a
la nulidad absoluta del contrato por ilicitud del objeto.
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Economia: Este principio tiene como finalidad asegurar la eficiencia de la
Administracion en la actividad contractual, traducida en lograr los maximos
resultados, utilizando el menor tiempo y la menor cantidad de recursos con los
menores costos para el presupuesto estatal.

En desarrollo de este principio, la norma legal busca asegurar la seleccion objetiva
del contratista mediante los procedimientos y etapas que sean estrictamente
necesarios, dentro de términos preclusivos y perentorios, con el impulso oficioso de
la Administracion para evitar dilaciones en la escogencia. Bajo esta misma
orientacion, la propia normativa sefiala que la interpretacion de las disposiciones
gue regulan los procedimientos contractuales no debe dar lugar a tramites diferentes
o adicionales y proscribe la falta de decision de la Administracion cuando ella se
fundamenta en defectos formales o inobservancia de requisitos. Las reglas del
procedimiento deben estar al servicio de los fines estatales y la adecuada, continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos, al tiempo que propende por la
adopcién de procedimientos que solucionen prontamente las controversias.

Seleccidn Objetiva: Este principio se define a partir de los siguientes criterios: el
precio, el plazo, el cumplimiento en contratos anteriores, la calidad, la experiencia,
etc., los cuales, considerados integralmente (ponderacion) permiten determinar la
propuesta mas favorable. Dichos factores podran concurrir todos o los que la
administracion discrecionalmente establezca, de acuerdo con las necesidades del
servicio y el fin del contrato.

En otras palabras, la seleccion objetiva comporta: i) la obligacion de fijar
previamente los criterios de seleccion ii el llamado publico para que, en igualdad de
oportunidades, se presenten las ofertas (principio de concurrencia, y iii) la
transparencia.

Publicidad: Se manifiesta de dos formas: como deber y como derecho. Por una
parte, se trata del deber que tienen las entidades contratantes de comunicar a los
administrados la totalidad de las actuaciones que realizan dentro de los procesos
de seleccion de sus contratistas. Ello no podria ser de otro modo, pues la
publicacién generalizada de la informacion referida a los procesos de contratacion
gue adelantan las entidades del Estado es la que permite que a los mismos asistan
todas aquellas personas interesadas en la ejecucion de los proyectos alli tratados y
gue toda la ciudadania tenga la posibilidad de conocer la actividad contractual de la
Administracién, como garantia de transparencia. En otras palabras, el principio de
publicidad implica que todas las autoridades deben dar a conocer sus actuaciones
y decisiones a través de los distintos mecanismos previstos en la ley, como
comunicaciones, notificaciones o publicaciones, a fin de que sean vinculantes y
puedan ser controvertidas por sus destinatarios.

Igualdad: Implica el derecho del particular de participar en un proceso de seleccion
en idénticas oportunidades respecto de otros oferentes y de recibir el mismo
tratamiento, por lo cual la administracion no puede establecer clausulas
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discriminatorias en las bases de los procesos de seleccidon, o beneficiar con su
comportamiento a uno de los interesados o participantes en perjuicio de los demas.
En consecuencia, en virtud de este principio los interesados y participantes en un
proceso de seleccidon deben encontrarse en igual situacion, obtener las mismas
facilidades y estar en posibilidad de efectuar sus ofertas sobre las mismas bases y
condiciones.

Libre concurrencia: Busca permitir el acceso al proceso licitatorio de todas las
personas o sujetos de derecho interesados en contratar con el Estado, mediante la
adecuada publicidad de los actos previos o del llamado a licitar. Este principio
también implica el deber de abstencion para la administracion de imponer
condiciones restrictivas que impidan el acceso al procedimiento de seleccién, por lo
que resulta inadmisible la inclusion en los pliegos de condiciones de clausulas
limitativas que no se encuentren autorizadas por la Constitucién y la Ley, puesto
que ellas impiden la mas amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra los
intereses econdmicos de la entidad contratante, en razén a que no permiten la
consecucion de las ventajas econdmicas que la libre competencia del mercado
puede aparejar en la celebracién del contrato.

Previsibilidad: Implica la sujecion plena a la identificacion, tipificacion y asignacion
l6gica y proporcional entre las partes intervinientes, de los riesgos o contingencias
del contrato, de manera tal que la estructuracion del negocio se haga sobre la base
de la anticipacion, lo mas completa posible, de todos aquellos eventos que puedan
a futuro impactar la conmutatividad. En consecuencia, el equilibrio surgido al
momento de proponer o contratar, que de no ser previstos y sujetos a mecanismos
adecuados y oportunos de correccion durante la ejecucién del contrato, puedan
generar en situaciones causantes de desequilibrio econémico.

PARTICIPANTES DE LA CONTRATACION PUBLICA

Participes de la Contratacion Publica. Los participes del sistema de compras y
contratacion publica son:

1. Las Entidades Estatales que adelantan Procesos de Contratacién. En los
términos de la ley, las Entidades Estatales pueden asociarse para la adquisicion
conjunta de bienes, obras y servicios.

2. Colombia Compra Eficiente.

3. Los oferentes en los Procesos de Contratacion.
4. Los contratistas.

5. Los supervisores.

6. Los interventores.
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7. Las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos cuando ejercen la
participacion ciudadana en los términos de la Constitucion Politica y de la ley.

COMITES EVALUADORES DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES

Consiste en un grupo interdisciplinario designado para que realice la evaluacién
técnica, juridica y financiera de las propuestas presentadas en desarrollo de un
proceso de seleccion, y seran responsables por las labores encomendadas en
materia administrativa, disciplinaria, fiscal y penal, y estan sujetos al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses.

La designacion de los funcionarios que conformen los comités evaluadores se
realizard a través de acto administrativo debidamente motivado, los mismos
deberan ser profesionales o técnicos que tengan experiencia y conocimiento de la
materia a evaluar y del bien o servicio que se pretende contratar. EI comité
evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a
las reglas contenidas en los pliegos de condiciones.

Para los procesos de seleccion que se adelanten por parte de la CONTRALORIA
GENERAL DE BOYACA, se conformaran los comités evaluadores que se describen
a continuacion:

- Comité Juridico
- Comité Técnico
- Comité Financiero

Funciones Comité Juridico Evaluador

- Estudiar el pliego de condiciones definitivo, sus adendas, y respuesta a los
oferentes, asi como los documentos que lo complementen o desarrollen.

- Constatar que las ofertas presentadas cumplan con los requisitos de caracter
juridico previamente establecidos en los pliegos de condiciones o en los
estudios previos, segun el caso en particular.

- Evaluar juridicamente cada una de las propuestas presentadas en el
respetivo proceso de seleccion, a fin de determinar si los oferentes se
encuentran habilitados para continuar en el proceso.

- Estudiar y dar respuesta a las observaciones presentadas por los oferentes,
relacionadas con la evaluacion juridica.

- Participar en las diferentes audiencias desarrolladas en los procesos de
seleccion de contratistas.

- Hacer los requerimientos necesarios durante el proceso de evaluaciéon para
subsanar o aclarar ofertas.

Funciones del Comité Técnico Evaluador
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- Estudiar el pliego de condiciones definitivo, sus adendas, y respuesta a los
oferentes, asi como los documentos que lo complementen o desarrollen.

- Evaluar técnicamente las propuestas presentadas en los procesos de
seleccion.

- Estudiar las propuestas en relacion con la calidad y las caracteristicas
técnicas, emitiendo las evaluaciones correspondientes, las cuales se
respaldaran con los estudios y analisis realizados sobre los bienes y servicios
a adquirir.

- Estudiar y dar respuesta a las observaciones presentadas por los oferentes
con relacion a la evaluacién técnica y redactar las adendas, si a ello hubiere
lugar.

- Participar en las diferentes audiencias desarrolladas en los procesos de
seleccion de contratistas.

Funciones del Comité Financiero Evaluador

- Estudiar el pliego de condiciones definitivo, sus adendas, y respuesta a los
oferentes, asi como los documentos que lo complementen o desarrollen.

- Realizar el andlisis econdmico y financiero conforme a los parametros
establecidos en el pliego de condiciones, las adendas y respuestas dadas a
los oferentes o en los estudios previos y emitir el respectivo concepto.

- Estudiar y dar respuesta a las observaciones presentadas por los oferentes
a la evaluacion financiera y econémica de las propuestas.

- Participar en las diferentes audiencias desarrolladas en los procesos de
seleccion de contratistas.

El resultado de cada uno de los andlisis adelantados sera suscrito por la totalidad
de los integrantes del comité evaluador y se remitira a la Secretaria General de la
entidad.

ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

En la totalidad de las modalidades de contratacién, previo a iniciar el tramite
contractual debera surtirse y agotarse el analisis de conveniencia y oportunidad.

Responsables: Funcionarios que interactian en el proceso, con la colaboracion de
la Oficina Asesora Juridica.

Con el propésito de realizar el analisis de conveniencia y oportunidad se debe:

- Compilar informacién y documentacion, respecto del plan estratégico, plan
de accion, plan de compras y programas de bienestar social.
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Determinar y describir la necesidad del bien o servicio a adquirir, condiciones
especiales de la oferta y los elementos esenciales del posible contrato.
Constatar que el bien o servicio a adquirir se encuentre en el plan de
compras.

Definir el soporte técnico y econémico del valor estimado del contrato, con
fundamento en las consultas efectuadas en el mercado, indicando las
variables utilizadas para calcular el presupuesto.

Efectuar el andlisis de riesgo de la adquisicion de bienes, obras y servicios y
como deben ser amparados por el contratista.

Establecer la modalidad contractual correcta para suplir la necesidad que se
pretende satisfacer por parte de la Contraloria General de Boyac4d, indicando

los fundamentos juridicos que la soportan.

MODALIDADES DE CONTRATACION

LICITACION PUBLICA

MINIMA CUANTIA

arnNE

l.- LICITACION PUBLICA

SELECCION ABREVIADA
CONCURSO DE MERITOS

CONTRATACION DIRECTA

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 30 de la ley 80 de 1993, es el
procedimiento por medio del cual la entidad estatal formula publicamente una
convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, quienes estén interesados
presenten sus ofertas y se seleccione entre ellas la mas favorable.

Por regla general la escogencia del contratista se efectuara a través de licitacion
publica, siempre y cuando no exista excepcién, es decir cuando el asunto no sea
susceptible de concurso de méritos, seleccién abreviada o contratacion directa.

PROCEDIMIENTO

ACTIVIDAD

PRODUCTO

RESPONSABLE (S)

Recepcion de solicitud de
analisis del sector, junto con el
borrador de los estudios
previos y sus anexos y entrega
al profesional asignado para
tramite.

Borrador del estudio
previo con los soportes
fisicamente radicado.

Funcionario del area
gque demanda el
proceso contractual.

Elaboracion analisis del Sector.
Respuesta sobre la revision del
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estudio con observaciones. (en | Analisis del sector | Secretario General
caso de ser necesario) Ajustes Estudios | con el apoyo del Jefe
previos de la Oficina Asesora

Juridica y funcionarios
de la Dependencia
que tiene relacién con
el proceso
contractual.

Recepcion de la solicitud de | Estudios previos | Secretario General

contratacion, junto con los | corregidos con los

estudios previos, CDP y sus | soportes.

anexos y entrega al profesional
asignado para tramite.

Creacion del proceso en el

SECOP Il 'y publicacion
proyecto de pliego de
condiciones, aviso, estudios

previos, fichas técnicas etc.

Asignacion de numero
del proceso.

Documentos revisados
Proceso creado a
través de SECORP II.

Estudios previos,
proyecto de pliego,
aviso y demas
documentos del

proceso publicados en
SECOP II.

Secretario General

Recepcion de observaciones al

Proyecto de pliegos de
condiciones y remitir al area
competente (en caso de

observaciones de tipo técnico,
juridico o financiero)

Observaciones
recibidas a través de
SECORP II.

Secretario General

Proyeccion de las respuestas a | Formulario de | Secretario  General,
las observaciones al Proyecto | respuestas a | Jefe Oficina Asesora
de pliegos de condiciones. observaciones al | Juridica y demas
Proyecto de Pliegos de | Oficinas o Direcciones
condiciones. competentes.
Publicacion de respuestas a las | Respuestas Secretario General.
observaciones presentadas | respondidas 0

con ocasion al proyecto de
pliego de condiciones.

publicadas a través de
SECORP L.

La Respuesta se debe
elaborar directamente
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sobre el area de texto

del  aplicativo y/o
adjuntar un
documento.

Publicacion de pliego de
condiciones definitivo y
resolucion de apertura del
proceso de seleccidn, estudios
previos ajustados. (en caso
dado)

Pliego de condiciones.

Resolucion de
apertura. Estudios
previos ajustados

publicados en SECOP
Il.

Si la
General

Contraloria

de Boyaca
configura flujos de
aprobacion, se debe
esperar que el usuario
aprobador autorice la
publicacibn 'y para
proceder a publicar.
En caso de que no se
tengan flujos de
aprobacion, se publica
previa autorizacion de
publicacién por parte
del ordenador del
gasto.

Ordenador del Gastoy
Secretario General

Preparacién y organizacion de
la informacion requerida para la
audiencia de revision |y
asignacion de riesgos
previsibles y de precision del
contenido y alcance de los
pliegos de condiciones.

Acta de audiencia de
revision y distribucion
de riesgos previsibles y
de precision del
contenido y alcance de
los pliegos de
condiciones.

Registro de asistencia.

Secretario General
con al apoyo del Jefe
de la Oficina Asesora
Juridica.

Recepcion de observaciones al
pliego de condiciones y remitir
al area competente (en caso de
observaciones de tipo técnico,
econdmico o financiero)

Observaciones
recibidas a través de
SECORP II.

Secretario General
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Proyeccion de las respuestas a | Respuestas a | Secretario  General,
las observaciones a los Pliegos | observaciones a los | Jefe Oficina Asesora
de condiciones y proyeccion de | Pliegos de condiciones | Juridica y demas
Adendas (si es del caso). definitivos. oficinas o direcciones
competentes.
Adenda(s)

Publicacion de respuestas a las | Respuestas Secretario General.
observaciones formuladas | respondidas y

frente al pliego de condiciones.

publicadas a través de
SECOP II.

La Respuesta se debe
elaborar directamente
sobre el area de texto
del  aplicativo  y/o
adjuntar un
documento.

Publicacion de adendas
(cuando a ello haya lugar).

Adenda elaborada vy
publicada a través de
SECORP L.

Secretario General

Recepcién 'y apertura de
propuestas. Acta de cierre.

Por medio de Ia
plataforma SECOP I
se debe publicar el acta
de cierre que genera
automaticamente la

Secretario General

plataforma.
Designacion del comité | Acto administrativo | Jefe Oficina Asesora
evaluador y Remisiébn de | designando Comité | Juridica. (Acto
propuestas a los integrantes | Evaluador. administrativo suscrito

del Comité Evaluador mediante
oficio junto con el pliego de
condiciones.

Recibidos de oficios
remisorios de
propuestas de los
integrantes del comité
evaluador.

por el Contralor (a)
General de Boyaca).
Secretario General

Verificacidon del cumplimiento
de requisitos habilitantes y de
condiciones adicionales si hay
lugar a ello

Determinacion de
oferentes que pueden
continuar el proceso de
seleccion

Comité Evaluador

Realizacion de la evaluacion
por parte de cada integrante del
Comité y envio a Secretaria
General.

Informe de evaluacion
consolidado.

Miembros del comité
evaluador y Secretario
General.
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Solicitud de aclaraciones y
explicaciones a los
proponentes. (cuando sea
necesario)

Solicitudes de
aclaraciones a los
proponentes a través
del aplicativo SECOP
Il.

Integrantes del
Comité evaluador y
Secretario General.

Publicacion de informe de

evaluacion.

Informe de evaluacion
publicado en el SECOP
Il

En caso de que la
Contraloria establezca
flujos de aprobacion,
se debe esperar que el
usuario aprobador
autorice la publicacion.
En caso contrario se

Ordenador del gasto y
Secretario General.

publica directamente
en previa autorizacion
de publicacion  por
parte del ordenador del
gasto.
Recepcién de observaciones al | Observaciones a | Secretario General.
infforme de evaluacion vy |través del aplicativo
remision a los integrantes del | SECOP II.
Comité Evaluador.
Proyeccién de las respuestas a | Respuestas a  las | Miembros del Comité

las observaciones al informe de
evaluacion.

observaciones al
informe de evaluacion
recibidas a través de
SECORP II.

La respuesta se debe
elaborar directamente
sobre el area de texto
del  aplicativo  y/o
adjuntar un
documento.

Evaluador de acuerdo
con el contenido de la
observacion.

Preparacion y elaboracion de
documentos requeridos para
Audiencia de adjudicacion o
declaratoria de desierta del
proceso licitatorio y
coordinacion de la misma.

Acta de audiencia de
adjudicacién 0
declaratoria de desierta
del proceso licitatorio la
cual debe contener las
respuestas a las

Secretario General
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observaciones al
informe de evaluacion.

Registro de asistencia.

Resolucion o acto

administrativo de

adjudicacibn o de

declaratoria de

desierta.
Dirigir el desarrollo de la|Acta de audiencia de | Ordenador del Gastoy
Audiencia de adjudicacion o | adjudicacion 0 | Secretario General
declaratoria de desierta del | declaratoria de desierta
proceso licitatorio. del proceso licitatorio

firmada.

Resolucién de

adjudicacibn o de

declaratoria de desierta
firmada.

Publicacion del Acta de
audiencia de adjudicacién
Resolucién de adjudicacion o
Publicacién de la Declaratoria
de desierta del proceso.

Documentos
publicados en SECOP
.

Secretario General.

Suscripcién del contrato.

Contrato suscrito por
las partes a través de la
plataforma SECOP II.

El contrato se acepta
por las partes a través
de la plataforma.

Ordenador del gasto y
Secretario General.

Modificaciones contractuales

Documentos
elaborados y/o
publicados en SECOP
Il

Ordenador del gasto y
Secretario General.

Expediente Contractual

El SECOP Il generara

Gestion Documental.

un expediente
electronico
Liquidacion del Contrato Acta de liquidacion de | Supervisor ylo
mutuo acuerdo del | interventor del
contrato. contrato con el apoyo
juridico de la

Secretaria General y
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Resolucion de
liguidacion unilateral.

Se realiza a través del
SECOP I

Oficina Asesora
Juridica.

Cierre del proceso

Consiste en el cierre
del expediente
contractual y se realiza
una vez se encuentren
vencidos los términos
de las garantias de
calidad, estabilidad vy
mantenimiento, o las
condiciones de
disposicion  final o
recuperacion
ambiental de las obras
o bienes.

Se realiza a través del
SECOP II.

Supervisor y/o
interventor y
Secretario General.

Il.- SELECCION ABREVIADA

Modalidad de contratacion estipulada para aquellos casos en que, por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o la
cuantia o la destinacién del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos
simplificados a fin de garantizar la eficiencia de la actividad contractual.

Causales previstas para la modalidad de Seleccion Abreviada:

- Adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos
gue ostentan las mismas especificaciones técnicas, independientemente de
su disefio o de sus caracteristicas descriptivas y comparten patrones de
desempenio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicibn de dichos bienes se debera realizar un proceso
contractual de subasta inversa, o de instrumentos de compra por catalogo
derivados de la celebracién de acuerdos marco o de procedimientos de
adquisicion en bolsa de productos.
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- Contratacion de menor cuantia: Hace referencia al valor determinado en
funcidén de los presupuestos anuales de las entidades publicas, calculados
en salarios minimos mensuales legales vigentes. En el caso de la Contraloria
General de Boyaca, por tener un presupuesto anual inferior a 120.000
salarios minimos mensuales legales vigentes, la menor cuantia serd hasta el
monto maximo de 280 salarios minimos mensuales legales vigentes.

- La Contratacion cuyo proceso de licitacion publica se haya declarado
desierto, podré adelantar proceso contractual de seleccién abreviada dentro
de los cuatro (4) meses posteriores a la declaracion de desierto del proceso
contractual inicial.

- La enajenacion de bienes estatales (decreto 1082 de 2015).

Seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes

En primera medida la ficha del bien o servicio debe incluir su clasificacién conforme
con el

clasificador de bienes y servicios, la unidad de medida, la calidad minima, los
patrones de

desempefio minimo y la informacion adicional que se requiera.

En el evento de que la adquisicion que se pretenda hacer sea por partes se debe
definir el contenido de cada una de las partes o lotes (articulo 2.2.1.2.1.2.1. decreto
1082 de 2015).

Selecciébn abreviada para la adquisicion de bienes y servicios con
caracteristicas técnicas uniformes por subasta inversa

La subasta inversa consiste en una puja dinamica, a través de la reduccion sucesiva
de precios en un lapso de tiempo determinado; en dicho proceso se tendra como
criterio de evaluacion el precio.

Dicha subasta inversa podra tener lugar por ITEMS o lotes, entendidos como un
conjunto de bienes agrupados con el propésito de ser adquiridos como un todo,
teniendo presente que la naturaleza individual de cada uno corresponde a la de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion.

El resultado de dicha subasta se colocara a consideracion del comité asesor, con el
propésito de que el mismo formule las recomendaciones que estime pertinente.

Seleccion abreviada de menor cuantia
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A través de la plataforma SECOP Il los proveedores interesados en el Proceso de
Contratacion deben suscribirse al mismo y antes de la apertura del Proceso enviar
la manifestacion y solicitud de limitar el Proceso de Contratacion a Mipymes.

En el evento de que la Contraloria reciba solicitudes de por lo menos tres (3)
Mipymes nacionales debe limitar la convocatoria a Mipymes nacionales.

La Entidad Estatal debe recibir estas solicitudes por Io menos un (1) dia habil antes
de la apertura del Proceso de Contratacion.

PROCEDIMIENTO SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

de los estudios previos y sus
anexos.

respetivos soportes.

ACTIVIDAD PRODUCTO RESPONSABLE (S)
Recibo de solicitud de analisis | Borrador del estudio | Funcionario del area
del sector, junto con el borrador | previo con los | que demanda el

proceso contractual.

Elaboracion analisis del Sector.

Secretario General

anexos y entrega al profesional
asignado para tramite.

Respuesta sobre la revision del | Analisis  del sector | con el apoyo del Jefe

estudio con observaciones. (en | Ajustes Estudios | de la Oficina Asesora

caso de ser necesario) previos Juridica y funcionarios
de la Dependencia
gue tiene relacion con
el proceso
contractual.

Recepcion de la solicitud de | Estudios previos | Secretario General

contratacion, junto con los | corregidos con los

estudios previos, CDP y sus | soportes.

Creacion del proceso en el

SECOP Il 'y publicacién
proyecto de pliego de
condiciones, aviso, estudios

previos, fichas técnicas etc.

Asignacion de numero

del proceso.
Documentos revisados
Proceso <creado a

través de SECORP II.

Estudios previos,
proyecto de pliego,
aviso y demas
documentos del

proceso publicados en
SECORP L.

Secretario General
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Recepcion de observaciones al

Proyecto de pliegos de
condiciones y remitir al area
competente (en caso de

observaciones de tipo técnico,
juridico o financiero)

Observaciones
recibidas a través de
SECORP II.

Secretario General

Proyeccion de las respuestas a | Formulario de | Secretario  General,
las observaciones al Proyecto | respuestas a | Jefe Oficina Asesora
de pliegos de condiciones. observaciones al | Juridica y demas
Proyecto de Pliegos de | Oficinas o Direcciones
condiciones. competentes.
Publicacién de respuestas a las | Respuestas Secretario General.
observaciones presentadas | respondidas 0

con ocasién al proyecto de
pliego de condiciones.

publicadas a través de
SECOP II.

La Respuesta se debe
elaborar directamente
sobre el area de texto
del  aplicativo y/o
adjuntar un
documento.

Pliego de condiciones
definitivo, resolucion de
apertura y estudios previos.
Obtencién de autorizacion para

publicacién.

Edicion o actualizacion
de pliego de
condiciones con base
en las observaciones
recibidas a los
borradores de pliegos
del Proceso. SECOP Il

Ordenador del Gastoy
Secretario General

Publicacion de pliego de
condiciones definitivo y
resolucibn de apertura del
proceso de seleccion, estudios
previos ajustados (si a ellos hay
lugar)

Pliego de condiciones.

Resolucion de
apertura.

Estudios previos
ajustados publicados
en SECORP II.

Si la Contraloria
General de Boyaca
configura flujos de
aprobacion, se debe

esperar que el usuario

Ordenador del Gastoy
Secretario General
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aprobador autorice la
publicacibn y para
proceder a publicar.

En caso de que no se
tengan flujos de
aprobacion, se publica
previa autorizacion de
publicaciébn por parte

del ordenador del

gasto.
Recepcion de Manifestacion de | Presentacion y | Secretario General
interés recepcion de

manifestaciones de

interés a través del
SECOP I

Desarrollo de la audiencia,
sorteo y elaborar el Listado de
consolidacion  definitivo  de
oferentes (si es del caso).

Acta de audiencia de
consolidacioén de
oferentes

Registro de asistencia
Listado de
consolidacion de
oferentes.

La Contraloria debe
registrar en el SECOP
I el resultado del
sorteo realizado.

Secretario General
con el apoyo Jefe
Oficina Asesora
Juridica

Publicacion del acta de sorteo
junto con la consolidacion
definitiva de oferentes

Publicacion de acta de
sorteo en el SECOP |IlI.

Secretario General.

Recepcion de observaciones al
pliego de condiciones y remitir
al area competente (en caso de
observaciones de tipo juridico,
econdémico o financiero)

Observaciones
recibidas a través de
SECOP I

Secretario General.

Publicacion de adendas
(cuando a ello haya lugar).

Adenda elaborada vy
publicada a través de
SECOP II.

Secretario General

Proyectar las respuestas a las
observaciones a los Pliegos de
condiciones 'y remitir al
Secretario General, a fin de que

Por medio de Ila
plataforma SECOP I
se debe publicar el acta
de cierre que genera

Oficina o Direccion
Competente conforme
a la naturaleza de las
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revise las respuestas vy
proyecte las Adendas (si es del
caso)

automaticamente la
plataforma.

observaciones y
Secretario General.

Publicacién de respuestas al
pliego de condiciones

Respuestas
respondidas 0
publicadas a través de
SECORP L.

La respuesta se debe
elaborar directamente
sobre el area de texto
de la  plataforma
electronica y/o adjuntar
un documento de
respuesta.

Secretario General

Publicacion de adendas

(cuando se requiera)

Adenda elaborada vy
publicada a través de
SECOP I

Secretario General

Recepcién 'y apertura de
propuestas. Acta de cierre.

A traves de la
plataforma SECOP I
se debe publicar el acta
de cierre que genera
automaticamente la

Secretario General

plataforma.
Designacion del comité | Acto administrativo | Jefe Oficina Asesora
evaluador y Remisiébn de | designando comité Juridica. (Acto

propuestas a los integrantes
del Comité Evaluador mediante
oficio junto con el pliego de
condiciones.

Recibidos de oficios
remisorios de
propuestas de los
integrantes del comité
evaluador

administrativo suscrito
por el Contralor (a)
General de Boyacd).
Secretario General.

Verificacion del cumplimiento
de requisitos habilitantes y de
condiciones adicionales en
caso de ser necesario.

Determinacion de
oferentes que pueden
continuar el proceso de
selecciéon

Comité Evaluador

Realizacion de la evaluacion

Informe de evaluacion

Miembros del Comité

por parte de cada integrante del | consolidado Evaluador y
Comité y envio al Secretario Secretario General.
General.

Solicitud de aclaraciones vy | Solicitudes de | Miembros del Comité

explicaciones a los

aclaraciones dirigidas a
los proponentes a

Evaluador y
Secretario General.
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proponentes
necesario)

(cuando sea

través de la plataforma
SECOP II.

Publicacion de informe de

evaluacion.

Informe de evaluacion
publicado en el SECOP
Il

En caso de que la
Contraloria establezca
flujos de aprobacion,
se debe esperar que el
usuario aprobador
autorice la publicacion.
En caso contrario se

Secretario General

publica directamente
en previa autorizacion
de publicacion  por
parte del ordenador del
gasto.
Recepcién de observaciones al | Observaciones a | Secretario General
infforme de evaluacion vy |través del aplicativo
remision a los integrantes del | SECOP II.
Comité Evaluador.
Proyeccidn respuestas a las | Respuestas a las | Miembros del Comité

observaciones al informe de

evaluacion

observaciones al
informe de evaluacion
recibidas a través de
SECORP Il.

La respuesta se debe
elaborar directamente
sobre el area de texto
del aplicativo SECORP I

Evaluador de acuerdo
con el contenido de la
observacion 'y su
competencia.

ylo adjuntar un

documento.
Proyeccién para la firma del | Resolucion de | Secretario General y
Ordenador del gasto el acto | adjudicacion o de | Jefe Oficina Asesora
administrativo de adjudicacion | declaratoria de | Juridica.

o declaratoria desierta

desierta.
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Publicacion  Resolucion de
adjudicacién o Publicacion de
la Declaratoria de desierta del
proceso.

Documentos
publicados
SECOP I

en el

Secretario General

Suscripcion del contrato.

Contrato suscrito por
las partes a través de la
plataforma SECOP II.

El contrato se acepta
por las partes a traves
de la plataforma.

Ordenador del gasto y
Secretario General.

Modificaciones contractuales

Documentos
elaborados ylo
publicados en SECOP
Il

Ordenador del gasto y
Secretario General.

Expediente Contractual

El SECOP Il generara

Gestion Documental.

un expediente
electrénico
Liguidacion del Contrato Acta de liquidacion de | Supervisor ylo
mutuo acuerdo del | interventor del
contrato. contrato con el apoyo
juridico de la
Resolucién de | Secretaria General y
liguidacién unilateral. Oficina Asesora
Juridica.
Se realiza a través del
SECOP I
Cierre del proceso Consiste en el cierre | Supervisor ylo
del expediente | interventor y

contractual y se realiza
una vez se encuentren
vencidos los términos
de las garantias de
calidad, estabilidad y

mantenimiento, o las
condiciones de
disposicion  final o

recuperacion
ambiental de las obras
o bienes.

Se realiza a través del
SECORP II.

Secretario General.
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[ll.- CONCURSO DE MERITOS

Conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 las
entidades estatales deben seleccionar a través de concurso de méritos, los servicios
de consultoria a que se refieren la normativa indicada.

La ley prevé dos modalidades para dicha modalidad, segun si se realiza un concurso
abierto o se realiza una precalificacion. La reglamentacion desarrollo estas
modalidades para la seleccion de consultores previendo para la precalificacion la
posibilidad de hacerla mediante la conformacion de una lista de precalificados,
segun lo dispuesto por el Articulo 2.2.1.2.1.3.3 del Decreto 1082 de 2015y s.s. 0

norma que se encuentre vigente.

PROCEDIMIENTO

ACTIVIDAD

PRODUCTO

RESPONSABLE (S)

Recepcion de solicitud de
analisis del sector, junto con el
borrador de los estudios
previos y sus anexos y entrega
al profesional asignado para
tramite.

Borrador del estudio
previo con los soportes
fisicamente radicado.

Funcionario del area
gue demanda el
proceso contractual.

Elaboracion analisis del Sector.

anexos y entrega al profesional
asignado para tramite.

Respuesta sobre la revision del | Analisis  del sector | Secretario  General

estudio con observaciones. (en | Ajustes Estudios | con el apoyo del Jefe

caso de ser necesario) previos de la Oficina Asesora
Juridica y funcionarios
de la Dependencia
que tiene relacién con
el proceso
contractual.

Recepcién de la solicitud de | Estudios previos | Secretario General

contratacién, junto con los | corregidos con los

estudios previos, CDP y sus | soportes.

Elaborar el aviso de
convocatoria de precalificacion.

La Contraloria podra
hacer una
precalificacion de los
oferentes cuando dada
la complejidad de la

Secretario General
con el apoyo del Jefe
de la Oficina Asesora
Juridica
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consultoria lo
considere pertinente,
conforme a lo
dispuesto en el articulo
2.2.1.2.1.3.3 del
Decreto 1082 de 2015

Creacion del proceso en el

SECOP Il 'y publicacion
proyecto de pliego de
condiciones, aviso, estudios

previos, fichas técnicas etc. O
en publicaciéon del aviso de
precalificacion.

Asignacién de numero
del proceso.

Documentos revisados
Proceso creado a
través de SECORP II.

Estudios previos,
proyecto de pliego,
aviso y demas
documentos del

proceso publicados en
SECORP L.

Secretario General

Recepcién de observaciones al
Proyecto de pliegos de
condiciones o al aviso de
precalificacion y remision al
area competente (en caso de
observaciones de tipo técnico,
juridico o financiero)

Observaciones
recibidas a través de
SECOP II.

Secretario General

Proyeccion de las respuestas a
las observaciones al Proyecto
de pliegos de condiciones o al
aviso de precalificacion.

Formulario de
respuestas a
observaciones al

Proyecto de Pliegos de
condiciones o al aviso
de precalificacion.

Secretario  General,
Jefe Oficina Asesora
Juridica y demas
Oficinas o Direcciones
competentes.

Publicacién de respuestas a las
observaciones presentadas
con ocasion al proyecto de
pliego de condiciones o al aviso
de precalificacion.

Respuestas
respondidas 0
publicadas a través de
SECORP 11

La Respuesta se debe
elaborar directamente
sobre el area de texto
del aplicativo y/o
adjuntar un
documento.

Secretario General.
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Realizacion de las
modificaciones al aviso de
conformacion para

precalificacion(este paso solo
para concurso con
precalificacion)

Aviso de precalificacion
modificado y
publicacién del mismo
a traves del SECOP II.

Secretario General

Recepcion de manifestaciones
de interés. (este paso solo para
concurso con precalificacion)

Manifestaciones de
interés recibidas a
través de SECOP |l
junto con los
documentos con los
cuales acreditan la
experiencia, formacion,

Secretario General

publicaciones y la
capacidad de
organizacion.
Elaboracion de informe de | Informe de | Integrantes  Comité
precalificacion. (este paso solo | precalificacion de | Evaluador.
para concurso con | acuerdo con lo
precalificacion) dispuesto en el aviso
de convocatoria para la
precalificacion.
Publicacion de Informe de | Publicacion de informe | Secretario General

precalificacion. (este paso solo
para concurso con
precalificacion)

de precalificacion a
través del SECOP II.

Recepcion de observaciones
realizadas a la precalificacion.
(este paso solo para concurso

Dentro de los 2 dias
hébiles siguientes a la
publicacién del informe

Secretario General.

con precalificacion) de evaluacién, los

interesados podran

presentar

observaciones.
elaboracién del documento de | Formulario de | Integrantes  Comité
respuesta a las observaciones | respuestas a | evaluador, con el
a la precalificacion. (este paso | observaciones al | apoyo de Secretario
solo para concurso con | informe de | General y Jefe Oficina

precalificacion)

precalificacion.

Asesora Juridica (en
caso de que no hagan
parte del comité.

audiencia de precalificacion y
lista de precalificados. (este
paso solo para concurso con
precalificacion)

Acta de audiencia de
precalificacion.

Registro de asistencia

Secretario General
con el apoyo de Jefe
Oficina Asesora
Juridica.
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Lista de precalificados.

Pliego de condiciones
definitivo, resolucion de
apertura y estudios previos
obtencién de autorizacion para

publicacion.

Edicién o actualizacion
de pliego de
condiciones con base
en las observaciones
recibidas a los
borradores de pliegos
del Proceso a través de
SECORP I

Secretario General
con el apoyo de Jefe
Oficina Asesora
Juridica.

Publicacion de pliego de
condiciones definitivo y
resolucibn de apertura del
proceso de seleccion, estudios
previos ajustados. (en caso
dado)

Pliego de condiciones.

Resolucion de
apertura. Estudios
previos ajustados

publicados en SECOP
.

Contraloria

de Boyaca
configura flujos de
aprobacion, se debe
esperar que el usuario
aprobador autorice la
publicacibn y para
proceder a publicar.
En caso de que no se
tengan flujos de
aprobacion, se publica
previa autorizacion de
publicaciébn por parte
del ordenador del
gasto.

Si la
General

Ordenador del Gastoy
Secretario General

Recepcion de observaciones al
pliego de condiciones y remitir
al area competente (en caso de
observaciones de tipo técnico,
econdmico o financiero)

Observaciones
recibidas a través de
SECORP II.

Secretario General

Proyeccion de las respuestas a
las observaciones a los Pliegos
de condiciones y proyeccion de
Adendas (si es del caso).

Respuestas a
observaciones a los
Pliegos de condiciones
definitivos.

Secretario  General,
Jefe Oficina Asesora
Juridica y demas
oficinas o direcciones
competentes.
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Adenda(s)

Publicacién de respuestas a las
observaciones formuladas
frente al pliego de condiciones.

Respuestas
respondidas y
publicadas a través de
la plataforma SECOP
.

La Respuesta se debe
elaborar directamente
sobre el area de texto
del  aplicativo  y/o
adjuntar un
documento.

Secretario General.

Publicacion de adendas
(cuando a ello haya lugar).

Adenda elaborada vy
publicada a través de
SECORP L.

Secretario General

Recepcién 'y apertura de
propuestas. Acta de cierre.

Por medio de Ila
plataforma SECOP I
se debe publicar el acta
de cierre que genera
automaticamente la

Secretario General

plataforma.
Designacion del comité | Acto administrativo | Jefe Oficina Asesora
evaluador y Remisiébn de | designando Comité | Juridica. (Acto

propuestas a los integrantes
del Comité Evaluador mediante
oficio junto con el pliego de
condiciones.

Evaluador.

Recibidos de oficios
remisorios de
propuestas de los
integrantes del comité
evaluador.

administrativo suscrito
por el Contralor (a)
General de Boyacd).
Secretario General

Realizacién de la evaluacion

Informe de evaluacion

Miembros del comité

por parte de cada integrante del | consolidado. evaluador y Secretario
Comité y envio a Secretaria General.
General.
Solicitud de aclaraciones vy | Solicitudes de | Integrantes del
explicaciones a los | aclaraciones a los | Comité evaluador y
proponentes. (cuando sea | proponentes a través | Secretario General.
necesario) del aplicativo SECOP

Il.
Publicacion de informe de | Informe de evaluacion | Ordenador del gasto y

evaluacion.

publicado en el SECOP
Il.

Secretario General.
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En caso de que la
Contraloria establezca
flujos de aprobacion,
se debe esperar que el
usuario aprobador
autorice la publicacion.
En caso contrario se
publica directamente
en previa autorizacion
de publicacion por
parte del ordenador del
gasto.

Recepcién de observaciones al
informe de evaluacion vy
remisién a los integrantes del
Comité Evaluador.

Observaciones
recibidas a través del
aplicativo SECORP II.

Secretario General.

Proyeccién de las respuestas a
las observaciones al informe de
evaluacion.

Respuestas a las
observaciones al
informe de evaluacion
recibidas a través de
SECORP II.

La respuesta se debe
elaborar directamente
sobre el area de texto
del aplicativo y/o
adjuntar un
documento.

Miembros del Comité
Evaluador de acuerdo
con el contenido de la
observacion.

Elaboracién y preparacion de
documentos requeridos para
Audiencia de apertura de sobre
econdmico y adjudicacion o
declaratoria de desierta del
concurso de  méritos y
coordinacion de la misma.

Acta de audiencia de
definicion del orden de

calificaciéon y de
apertura del sobre
econémico con
verificacion de
consistencia y
adjudicacién 0
declaratoria de desierta
del CoNCcurso de
méritos la cual debe
contener las
respuestas a las
observaciones a los

Secretario General
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informes de

evaluacion.

Registro de asistencia.

Dirigir el desarrollo de la
Audiencia de adjudicacion o
declaratoria de desierta.

Acta de audiencia de

adjudicacién 0
declaratoria de desierta
del Cconcurso de
méritos y publicacion
en el SECORP II.

Resolucién de
adjudicacibn o de
declaratoria de desierta

firmada y publicada en
SECOP II.

Ordenador del Gastoy
Secretario General

Proyectar para la firma del | Resolucion de | Jefe Oficina Asesora
Ordenador del gasto el acto | adjudicacion o de | Juridica.
administrativo de adjudicacién | declaratoria de desierta

o declaratoria desierta.

Publicacibn  Resolucion de | Documentos Secretario General

adjudicaciéon O Publicacién de
la Declaratoria de desierta del
proceso.

publicados en SECOP
I

Suscripcién del contrato.

Contrato suscrito por
las partes a través de la
plataforma SECORP II.

El contrato se acepta
por las partes a través
de la plataforma.

Ordenador del gasto y
Secretario General.

Modificaciones contractuales

Documentos
elaborados y/o
publicados en SECOP
Il

Ordenador del gasto y
Secretario General.

Expediente Contractual

El SECOP Il generara

Gestion Documental.

un expediente
electronico
Liquidacion del Contrato Acta de liquidacion de | Supervisor ylo
mutuo acuerdo del | interventor del
contrato. contrato con el apoyo
juridico de la

Secretaria General y
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Resolucién de | Oficina Asesora
liguidacion unilateral. Juridica.
Se realiza a través del
SECOP I

Cierre del proceso Consiste en el cierre | Supervisor ylo
del expediente | interventor y

contractual y se realiza
una vez se encuentren
vencidos los términos
de las garantias de
calidad, estabilidad vy

mantenimiento, o las
condiciones de
disposicion  final o

recuperacion
ambiental de las obras
o bienes.

Se realiza a través del
SECOP II.

Secretario General.

V.- MINIMA CUANTIA

Modalidad de seleccion prevista para la adquisicion de bienes, servicios y obras,
cuando el valor no exceda el 10% de la menor cuantia de la entidad, independiente
de su objeto, teniendo en cuenta el procedimiento establecido en el Capitulo I
Seccion 1 Subseccion 5 del Decreto 1082 de 2015.

Para los procesos de contrataciéon de minima cuantia, el contenido de los Estudios
y Documentos Previos, sera el sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto

1082 de 2015.

PROCEDIMIENTO MINIMA CUANTIA

ACTIVIDAD

PRODUCTO

RESPONSABLE (S)

Recepcion de solicitud de
analisis del sector, junto con el
borrador de los estudios
previos y sus anexos y entrega
al profesional asignado para
tramite.

Borrador del estudio
previo con los soportes
fisicamente radicado.

Funcionario del area
gque demanda el
proceso contractual.
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Elaboracion andlisis del Sector. | Andalisis del sector | Secretario  General
Respuesta sobre la revision del | Ajustes Estudios | con el apoyo del Jefe
estudio con observaciones. (en | previos de la Oficina Asesora
caso de ser necesario) Juridica y funcionarios
de la Dependencia
que tiene relacién con
el proceso
contractual.
Recepcion de la solicitud de | Estudios previos | Secretario General
contratacion, junto con los | corregidos con los
estudios previos, CDP y sus | soportes.

anexos y entrega al profesional
asignado para tramite.

Creacion del proceso en el
SECOP Il y publicacién de la
invitacion,  aviso, estudios
previos, fichas técnicas etc.

Asignacion de numero
del proceso.

Documentos revisados
Proceso creado a
través de SECORP II.

Estudios previos, la
invitacién, avisos 'y
demas documentos del
proceso publicados en
SECORP L.

Secretario General

Recepcion de observaciones a
la invitacion y remisién al area
competente (en caso de
observaciones de tipo técnico,
juridico o financiero)

Observaciones
recibidas a través de
SECOP II.

Secretario General

Proyeccion de las respuestas a | Formulario de | Secretario  General,
las observaciones a la | respuestas a | Jefe Oficina Asesora
Invitacion. observaciones a la|Juridica y demas

Invitacion. Oficinas o Direcciones

competentes.

Deben ser contestadas

por Contraloria

General de Boyaca

antes del vencimiento

del plazo para

presentar ofertas.
Publicacion de respuestas a las | Respuestas Secretario General.
observaciones presentadas | respondidas 0

con ocasion a la invitacion.
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publicadas a través de
SECOP II.

La Respuesta se debe
elaborar directamente
sobre el area de texto
del  aplicativo y/o
adjuntar un
documento.

Publicacion de adendas
(cuando a ello haya lugar).

Adenda elaborada vy
publicada a través de
SECORP L.

Secretario General

Recepcion de propuestas y
apertura de propuestas. Acta
de cierre.

Por medio de Ila
plataforma SECOP I
se debe publicar el acta
de cierre que genera
automaticamente la

Secretario General

plataforma.
Designacion del comité | Acto administrativo | Jefe Oficina Asesora
evaluador y Remisiébn de | designando Comité | Juridica. (Acto
propuestas a los integrantes | Evaluador. administrativo suscrito

del Comité Evaluador mediante
oficio junto con el pliego de
condiciones.

Recibidos de oficios
remisorios de
propuestas de los
integrantes del comité
evaluador.

por el Contralor (a)
General de Boyacd).
Secretario General

Determinacion de la propuesta
de menor precio, y verificacion
del cumplimiento de los
requisitos habilitantes de dicha
propuesta.

Informe de evaluacion

Informe de evaluacion
de la oferta con menor
precio

Comité Evaluador vy
Secretario General

Publicacion de informe de
evaluacion.

Informe de evaluacion
publicado en el SECOP
.

En caso de que la
Contraloria establezca
flujos de aprobacion,
se debe esperar que el

Ordenador del gasto y
Secretario General.
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usuario aprobador
autorice la publicacion.
En caso contrario se
publica directamente
previa autorizacion de
publicaciébn por parte
del ordenador del
gasto.

Recepcion de observaciones al
informe de evaluacion vy
remision a los integrantes del
Comité Evaluador.

Observaciones
recibidas a través del
aplicativo SECOP II.

Secretario General.

Proyeccion de las respuestas a
las observaciones al informe de
evaluacion.

Respuestas a las
observaciones al
informe de evaluacion
recibidas a través de
SECORP Il.

La respuesta se debe
elaborar directamente
sobre el area de texto
del  aplicativo y/o
adjuntar un
documento.

Miembros del Comité
Evaluador de acuerdo
con el contenido de la
observacion y
Secretario General.

Aceptacion de la oferta

Carta aceptacion de la
oferta
aprobados/aceptados
por la Contraloria a
través de la plataforma
y publicados a través
de la misma.

En caso de que la
Contraloria establezca
flujos de aprobacion,
se debe esperar que el
usuario aprobador
autorice la aceptacion
de la oferta.

En caso contrario se
acepta y se publica
directamente  previa
autorizacion de
publicacion por parte

Ordenador del Gastoy
Secretario General
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del ordenador del

gasto.
Modificaciones contractuales Documentos Ordenador del gasto y
elaborados ylo | Secretario General.

publicados en SECOP
Il

Expediente Contractual El SECOP Il generara | Gestion Documental.
un expediente
electronico

Ligquidacion del Contrato Acta de liquidacion de | Supervisor del
mutuo acuerdo del | contrato con el apoyo
contrato. juridico de la

Secretaria General y

Resolucion de | Oficina Asesora
liguidacién unilateral. Juridica.

Se realiza a través del

SECOP I
Cierre del proceso Consiste en el cierre | Supervisor ylo
del expediente | interventor y

contractual y se realiza | Secretario General.
una vez se encuentren
vencidos los términos
de las garantias de
calidad, estabilidad y
mantenimiento, o las
condiciones de
disposicion  final o
recuperacion
ambiental de las obras
0 bienes.

Se realiza a través del
SECOP II.

Adquisicién de bienes a través de grandes superficies.

Cuando la Contraloria General de Boyaca requiera contratar la adquisicion de
bienes a través de Grandes Superficies cuando se trate de minima cuantia, lo podra
solicitar a través del procedimiento establecido en los articulos 2.2.1.2.1.5.1. a
2.2.1.2.1.5.4., del Decreto 1082 de 2015 (Invitacion Publica), o bien, a través de la
tienda Virtual del Estado Colombiano.
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V.- CONTRATACION DIRECTA

Dicha modalidad de seleccion no requiere pliego de condiciones. Ostenta regulacion
normativa en el numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y articulo
2.2.1.2.1.4.1. del decreto 1082 de 2015.

Se aplica en los casos descritos a continuacion:

1 URGENCIA MANIFIESTA: El acto administrativo que declara la urgencia
manifiesta hara las veces de acto administrativo de justificacidbn y no requerira
estudios previos. La Contraloria puede acudir a esta causal cuando se den las
condiciones establecidas en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, y demas
normas que regulen la materia.

2 EMPRESTITOS

3 CONVENIOS Y CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS: Son los que celebra
la Contraloria General de Boyaca con entidades publicas siempre que las
obligaciones del contrato tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora. Los contratos interadministrativos se encuentran sometidos a lo sefialado
por el literal c numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

4 CONTRATACION PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y
TECNOLOGICAS: En el evento de requerirse la contratacion para el desarrollo de
actividades cientificas y tecnoldgicas, se debe aplicar lo dispuesto en el literal e,
numeral 4 Articulo 2 Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.7 del Decreto 1082 de
2015 y las normas especiales que regulan la materia.

5 ENCARGO FIDUCIARIO

6 CUANDO NO EXISTA PLURALIDAD DE OFERENTES: Procede cuando solo
exista una persona que pueda proveer el bien o el servicio por ser titular de los
derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor o por ser su proveedor
exclusivo. Estas circunstancias deberan constar en el estudio previo que soporta la
contratacién. La causal se sustentard teniendo en cuenta lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015.

7 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION:
Por medio de esta causal, se contrata la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales.

La Contraloria General de Boyaca podra contratar con persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando se
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate, no es necesario que la Contraloria haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual se debera dejar constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Contraloria General de Boyacé; asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. Para la
contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, se debera justificar esta situacion en los estudios
y documentos previos.

8 ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES

Asi mismo es importante sefialar que para la celebracion de procesos contractuales
bajo la modalidad de contratacion directa, se deben tener en cuenta los siguientes
documentos:

a) CDP.
b) Estudios y documentos previos
c) Acto de Justificacidn contratacion directa, en los casos que aplique.

d) Cuando la causal invocada consista en la no existencia de pluralidad de
oferentes, deberdn anexarse los documentos mediante los cuales se acredite que
este es el titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor,
0 que es su proveedor exclusivo y que no existen sustitutos en el mercado que
puedan satisfacer esa necesidad. Estas circunstancias deberan constar en el
estudio previo que soporta la contratacion. e) Inclusién en el Plan Anual de
Adquisiciones. f) Oferta.

g) Hoja de vida del proponente con copia de los titulos de idoneidad si es persona
natural o certificado de existencia y representacion si es persona juridica.

h) Si esta inscrito en Camara de Comercio, el Certificado de Existencia y
Representacion Legal.

i) Tarjeta profesional cuando aplique y certificado de vigencia.

j) Certificado del contratista donde conste que esta al dia en los aportes al Sistema
de Seguridad Social.

k) RUT.

[) Certificado de Antecedentes Disciplinarios el cual puede ser consultado por la
entidad contratante.

m) Certificado de Antecedentes Judiciales el cual puede ser consultado por la
entidad contratante. n) Certificado de Antecedentes Fiscales el cual puede ser
consultado por la entidad contratante. En lo que respecta a los contratos de
arrendamiento de inmuebles, debera anexarse el certificado de tradicion y libertad
del inmueble expedido por la autoridad competente, asi como los linderos generales
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y especificos del inmueble en orden, y la plena identificacion del inmueble objeto

del contrato.

0) Certificado de medidas correctivas de la Policia Nacional de Colombia.

Observacion:

La Contraloria General

de Boyaca deberd tener

especial

consideracion en lo dispuesto en el articulo 33 de la ley 996 de 2005, respecto de
la restriccion de celebracién de contratacion directa.

PROCEDIMIENTO CONTRATACION DIRECTA

ACTIVIDAD

PRODUCTO

RESPONSABLE (S)

Recepcion de solicitud de
analisis del sector, junto con el
borrador de los estudios
previos y sus anexos y entrega
al profesional asignado para
tramite.

Borrador del estudio
previo con los soportes
fisicamente radicado.

Funcionario del area
gque demanda el
proceso contractual.

Elaboracion andlisis del Sector.

Secretario General

anexos y entrega al profesional
asignado para tramite.

Respuesta sobre la revision del | Analisis  del sector | con el apoyo del Jefe

estudio con observaciones. (en | Ajustes Estudios | de la Oficina Asesora

caso de ser necesario) previos Juridica y funcionarios
de la Dependencia
gue tiene relacion con
el proceso
contractual.

Recepcién de la solicitud de | Estudios previos | Secretario General

contratacién, junto con los | corregidos con los

estudios previos, CDP y sus | soportes.

Acto Administrativo de
justificacion de contratacion
directa (en los casos que

aplique)

Acto administrativo de
justificacion de
contratacion directa

Secretario General
con el apoyo de Jefe
Oficina Asesora
Juridica

Suscripcion del contrato y/o
convenio

Contrato suscrito por
las partes a través de la
plataforma SECOP II.
Contratos electronicos
que son
aprobados/aceptados
por las partes a traves
de la plataforma vy
publicados a través de
la misma

Ordenador del Gastoy
Secretario General
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Modificaciones contractuales Documentos Ordenador del gasto y
elaborados y/o | Secretario General.
publicados en SECOP
1

Expediente Contractual El SECOP Il generara | Gestion Documental.
un expediente
electronico

Liquidacion del Contrato Acta de liquidacion de | Supervisor del
mutuo acuerdo del | contrato con el apoyo
contrato. juridico de la

Secretaria General y

Resolucion de | Oficina Asesora
liquidacion unilateral. Juridica.

Se realiza a través del

SECOP I
Cierre del proceso Consiste en el cierre | Supervisor ylo
del expediente | interventor y

contractual y se realiza | Secretario General.
una vez se encuentren
vencidos los términos
de las garantias de
calidad, estabilidad y
mantenimiento, o las
condiciones de
disposicion  final o
recuperacion
ambiental de las obras
0 bienes.

Se realiza a través del
SECORP II.

ETAPA CONTRACTUAL

El desarrollo de la Etapa Contractual parte de la celebracion del contrato, como el
instrumento epicentro del procedimiento administrativo, que a su vez significa haber
culminado todas las etapas de acuerdo a los procedimientos de cada modalidad de
seleccién. En el Cronograma, la Entidad debe sefalar el plazo para la celebracion
del contrato, para el registro presupuestal, la publicacion en el SECOP Il, y para el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de condiciones para el
perfeccionamiento, la ejecucion y el pago del contrato.

La ley no fija términos ni plazos para la suscripcion, esta se establece por la Entidad
en el Pliego de Condiciones, pero la no suscripcion del contrato adjudicado conlleva
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las sanciones previstas en la ley para el adjudicatario. (Numerales 9 y 12 del articulo
80 de 1993).

En razon a lo anterior, una vez adjudicado el contrato, y acorde con la respectiva
guia de Colombia Compra Eficiente para la gestion contractual en el Secop I, se
procedera de la siguiente forma, teniendo en cuenta que, el SECOP Il funciona con
contratos electronicos que son aprobados/aceptados por las partes a través de la
plataforma. Estos contratos tienen validez juridica y probatoria, de manera que no
es necesario imprimir minutas y hacerlas firmar por las partes:

1 Configuracion y envio el contrato, la configuracion se surtirdA mediante el
correspondiente diligenciamiento de cada una de las secciones en que esta dividido
el mismo:

* Informacion general

» Condiciones

* Bienes y servicios

* Documentos del proveedor
* Documentos del contrato

* Informacion presupuestal

* Ejecucion del contrato

* Modificaciones del contrato
* Incumplimientos

Cuando diligencie todas las secciones del contrato, se procede con su confirmacion,
y se envia al proveedor para su respectiva aprobacion.

Nota: si el usuario administrador configuro flujos de aprobacién para la aprobacion
del contrato, el SECOP Il enviara el contrato para revision del aprobador designado
en la Contraloria General de Boyaca antes del envio al Proveedor.

2. Aprobacion y publicacion del Contrato. Después de que el Proveedor apruebe el
contrato la Contraloria General de Boyaca debe aprobar y publicar el Contrato. Es
importante que previamente el usuario administrador haya configurado flujos de
aprobacion en esta fase, con el fin de que el contrato sea enviado al ordenador del
gasto para una revision final.

Posteriormente el ordenador del gasto debe Aprobar contrato”, para cambiar el
estado del contrato a “Firmado” y desbloquea las secciones de “Modificaciones al
contrato” e “Incumplimientos”.

3. Aprobacién de garantias. Después de aprobar y publicar el contrato, el Proveedor
debe enviar el link del expediente del Proceso de Contratacién a la aseguradora,
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gestionar las garantias y enviarlas a través del SECOP II. El usuario puede aprobar
o rechazar las garantias y publicarlas.

4. Registro presupuestal (RP). Después de aprobar y publicar el contrato, la
Subdireccion Financiera y Presupuestal debe expedir el correspondiente registro
presupuestal, previa solicitud del ordenador del gasto.

La Secretaria General a través de la plataforma SECOP Il, deberd cargar el
documento correspondiente al RP.

En los procesos de seleccion por licitacion publica, si el adjudicatario no suscribe el
contrato correspondiente dentro del término que se haya sefialado en el cronograma
del proceso, se aplicara lo establecido en el numeral 12 del articulo 30 de la ley 80
de 1993, sin menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de
perjuicios causados y no cubiertos por el valor de los citados depdsitos o garantia.

En este evento, la entidad estatal mediante acto administrativo debidamente
motivado, podra adjudicar el contrato, dentro de los quince (15) dias siguientes, al
proponente calificado en segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea
igualmente favorable para la entidad.

MODIFICACIONES AL CONTRATO, ADICIONES, SUSPENSIONES, CESION.

Las modificaciones contractuales son variaciones del contenido original que puede
tener un contrato durante su ejecucion, por acuerdo entre las partes, o
unilateralmente de acuerdo con lo contemplado en la Ley 80 de 1993; dichas
modificaciones deberan constar por escrito y no pueden llegar a modificar la
naturaleza, ni elementos esenciales del contrato.

Después que se aprueba y publica el contrato, el SECOP Il lo cambia a estado
“Firmado”. Si se va a modificar el contrato, el usuario debe ingresar al contrato y
entrar al médulo de modificaciones (“Modificar”).

Después de crear la modificacion del contrato se debe diligenciar la justificacion de
la modificacion. Esta informacion es obligatoria. EI SECOP Il le permite adjuntar
documentos que soporten la modificacion contractual que se esta realizando.

Después de que el Proveedor aprueba la modificacion, se debe ingresar para
publicarla.

Toda modificacién debe ser solicitada por escrito ante el ordenador del gasto. La
solicitud de modificacion debe ser motivada y suscrita por el Supervisor y/o
Interventor, segun corresponda y por el Secretario General de la Contraloria
General de Boyaca.

Modificaciones de mutuo acuerdo

Son aquellas que puede sufrir un contrato durante su ejecucion, existiendo acuerdo
entre las partes, deben ser autorizadas por el ordenador del gasto y previo a ello
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debe existir un estudio que justifiqgue tales modificaciones el cual debe ser firmado
por el Supervisor y/o Interventor, segun corresponda.

Modificaciones unilaterales

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993, son
aguellas variaciones necesarias durante la ejecucion del contrato con el fin de evitar
la paralizacion o la afectacion grave del servicio publico que se debe satisfacer con
el contrato, siempre y cuando previamente las partes no llegan al acuerdo
respectivo. En este caso la administracion en acto administrativo debidamente
motivado, modificara el contrato mediante la supresion o adicion de obras, trabajos,
suministros o servicios, entre otros.

Lo anterior se hard mediante acto administrativo debidamente motivado, contra el
cual procede el recurso de reposicion conforme el procedimiento establecido en la
Ley 1437 de 2011.

Si las modificaciones alteran el valor del contrato en veinte por cierto (20%) o mas
del valor inicial, el contratista podra renunciar a la continuacion de la ejecucion. En
este evento, el ordenador del gasto, procedera de inmediato a iniciar los tramites
internos para la liquidacion del contrato y adoptard de manera inmediata las
medidas que fueren necesarias para garantizar la terminacién del objeto del mismao.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, el
ordenador del gasto debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada
o ampliar su vigencia, segun el caso.

ADICIONES

Corresponde al incremento en el valor del contrato, y por expresa prohibicion legal
no podra superar el cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial expresado este en
SMMLYV. Para lo anterior, es requisito anexar previamente el respectivo Certificado
de Disponibilidad Presupuestal que ampara el compromiso adquirido por la
Contraloria General de Boyaca. Deberan obedecer a razones objetivas y necesarias
para el cabal cumplimiento del objeto contractual. Sera obligacién del contratista
tramitar ante la compafiia aseguradora la modificacion de las garantias a que haya
lugar para tener amparado el valor total del contrato.

PRORROGAS

La adicion del plazo se denominara prorroga, y consiste en la modificacion del plazo
de ejecucién inicialmente fijado a solicitud de cualquiera de las partes. Esta
modificacion solo podra realizarse mientras el contrato esté vigente y debera constar
en documento escrito suscrito por las partes. Deberan obedecer a razones ajenas
a la voluntad de las partes o por causas de un tercero. Sera obligacion del contratista
tramitar ante la compafiia aseguradora la modificacién de las garantias a que haya
lugar para tener amparado el contrato y deber del ordenador del gasto verificar que
ello se cumpla.
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Es necesario que los supervisores verifiquen las vigencias y cubrimiento de las
garantias, a efectos de tenerlas conforme a la adicion que se realice, para tales
efectos exigiran al contratista la aplicacion en valor asegurado o plazo, segun se
requiera, antes de seguir con la ejecucion contractual.

Suspensiones y reinicios

Cuando sobrevengan circunstancias ajenas a la voluntad de las partes, en las que
se determine la suspension del contrato el Supervisor o Interventor debera proyectar
el acta respectiva donde se detallen las circunstancias, la cual sera firmada por el
Supervisor del contrato y/o el interventor segun aplique y el contratista.

En todos los casos, se debe velar por la vigencia y suficiencia de las garantias una
vez se superen las circunstancias que dieron lugar a la suspensiéon del contrato.
Para tal efecto, en el documento mediante el cual se suspenda o reinicie la ejecucion
contractual, se exigira al contratista realice los tramites ante la compafiia
aseguradora que expidio las garantias para efectos de mantener siempre amparada
a la Contraloria General de Boyacé en relacion con el contrato suscrito.

El supervisor debera cargar las actas de suspensiones y de reinicio segun sea el
caso en la plataforma SECORP II.

Cesion
La Cesion consiste en la transferencia de la posicion contractual esto es derechos
y obligaciones del contratista principal (cedente) a un tercero (cesionario), para lo

cual se requiere autorizacion previa y por escrito del ordenador del gasto y se
deberd como minimo contar con lo siguiente:

- El supervisor debera emitir su concepto, sobre el cumplimiento del cesionario
en relacion con las condiciones de la oferta sefialadas en los pliegos de
condiciones, concepto que debera remitir a la Oficina Asesora Juridica a fin
de que realice la revision juridica del procedimiento de cesién, e imparta el
correspondiente visto bueno, que permita al ordenador del gasto aprobar la
cesion.

- El nuevo contratista debera cumplir como minimo con los mismos requisitos
y condiciones exigidas para la contratacion original.

- El cedente y el cesionario estan obligados a la realizacion de los tramites
necesarios ante las empresas que han expedido las garantias exigidas en el
contrato, para que amparen teniendo como tomador, a partir de la fecha de
la aprobacion de la cesién por parte del ordenador del gasto, al cesionario.

No obstante, lo anterior, la Contraloria General de Boyaca debera verificar que se
dé cumplimiento a lo anterior y constatar que siempre el contrato esté amparado en
suficiencia.

En ningun caso podra haber cesion del contrato entre quienes integran el consorcio
0 unién temporal adjudicataria del proceso. Al realizar la cesién, el SECOP Il genera
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un contrato para el nuevo Proveedor y solo permite al primer Proveedor consultar
los detalles del contrato establecidos hasta su cesion.

Cesion Unilateral del Contrato

De conformidad con el articulo 6 de la Ley 2014 de 2019 que modifico el art. 9 de la
Ley 80 de 1993, procede la cesion unilateral del contrato cuando estando en
ejecucion un contrato estatal, sobrevenga al contratista la inhabilidad establecida en
el lit. j, nim. 1 del art. 8 de la Ley 80 o cuando este haya sido sancionado
administrativamente por actos de corrupcion.

La Contraloria General de Boyaca ordenara mediante acto administrativo motivado
la cesion unilateral, sin lugar a indemnizacion alguna al contratista inhabil.

Para el caso de cesion, serd la entidad contratante la encargada de determinar el
cesionario del contrato.

Otrosies

Es un acuerdo que celebran las partes para aclarar, agregar o suprimir una o
algunas de las clausulas estipuladas inicialmente en el contrato y/o en sus anexos,
sin que indique la modificacién del valor, plazo, objeto del contrato, asi como
desmejorar las condiciones de la propuesta adjudicada, es decir, se trata de
precisiones de forma que garanticen una interpretacion exacta y clara de la voluntad
de las partes respecto al clausulado o consideraciones del contrato. Las
modificaciones de esta naturaleza se denominaran Otro si.

ETAPA POS CONTRACTUAL
TERMINACION DEL CONTRATO

Una vez finalizadas las obligaciones del Contratista el Supervisor o Interventor del
Contrato deberén elaborar el acta de terminacion y recibo final del objeto contractual
la cual sera firmada por el Ordenador del Gasto, Contratista y el Supervisor o
interventor del Contrato, segun corresponda.

Clases de terminacion:

Terminacion Anticipada del Contrato de Comudn Acuerdo: Es la manifestacion
expresa de la voluntad de las partes de dar por terminado el contrato antes del
cumplimiento de las obligaciones del contrato sin que haya Incumplimiento del
mismo y antes del vencimiento del plazo previsto, por circunstancias generadas
durante la ejecucion del contrato y que no corresponden a culpa del contratista. Esta
terminacion debera ser expedida por el ordenador del gasto, soportado en los
informes de supervisién o interventoria, segun corresponda.

Terminacion unilateral por las razones establecidas en el articulo 17 de la Ley 80 de
1993.
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Terminacion anticipada por caducidad: Consiste en la cesacion de los efectos
juridicos del contrato por decision unilateral de la administracion, la cual se realizara
mediante acto administrativo motivado, por el grave incumplimiento de las
obligaciones del contratista que afecten de manera grave y directa la ejecucion del
contrato y se evidencie que los incumplimientos pueden conducir a su paralizacion.
En este evento se podra hacer efectiva la clausula penal pactada en el contrato,
toda vez que dicha declaratoria es constitutiva del siniestro de incumplimiento. Sin
perjuicio de las sanciones e inhabilidades que se impondra al contratista, en el
mismo acto administrativo de la declaratoria de la caducidad se dara por terminado
el contrato y se ordenara su liquidacion en el estado en que se encuentre.

Terminacion anticipada por modificacion unilateral: Si las modificaciones alteran el
valor del contrato en un veinte por ciento (20%) o més del valor inicial, el contratista
podra renunciar a la continuacion de la ejecucion. En este evento, se ordenara la
liquidacién del contrato y la entidad adoptara de manera inmediata las medidas que
fueren necesarias para garantizar la terminacion del objeto del mismo.

Terminacion por razones de “nulidad” absoluta: En los casos de previstos en los
numerales 1, 2 y 4 del articulo 44 de la ley 80 de 1993, el jefe o representante legal
de la entidad respectiva debera dar por terminado el contrato mediante acto
administrativo debidamente motivado y ordenara su liquidacion en el estado en que
se encuentre.

LIQUIDACION DEL CONTRATO

La liquidacion es la etapa subsiguiente a la ejecucion del contrato estatal. Consiste
en el periodo en el cual el contratante y el contratista, realizan una revision a las
obligaciones respecto de los resultados financieros, contables, juridicos y técnicos,
para declarar a paz y salvo las obligaciones contraidas, se hacen los ajustes,
revisiones y reconocimientos a que hubiere lugar y se registraran en el acta
liquidatoria.

La liquidacién finiquita la relacion entre las partes, por lo tanto, no puede con
posterioridad demandarse reclamaciones que no se determinaron en ese momento.
En el acta de liquidacion deben constar los ajustes, revisiones, reconocimientos,
acuerdos, conciliaciones y transacciones a los que se llegaren las partes para poner
fin a las divergencias presentadas y poder declarar a paz y salvo.

En el evento de quedar saldos pendientes a cargo del contratista, debe remitirse el
acta liquidatoria a la Subdireccion Financiera y Presupuestal y a la Oficina Asesora
Juridica para proceder al cobro coactivo correspondiente.

La liquidacion del contrato no libera al contratista de responder por la estabilidad de
la obra o la calidad de los bienes o servicios suministrados. En consecuencia,
cuando con posterioridad a la liquidacion del contrato se presenten hechos que se
encuentren amparados en las garantias constituidas por el contratista o que le
causen un perjuicio a la Contraloria General de Boyacd, pueden hacerse exigibles,
independiente que el contrato se encuentre liquidado.
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El articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012 establecié que la liquidacion a que se
refiere el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007 no serd obligatoria en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

En los contratos de ejecucion instantanea o cuya ejecucion no se prolongue en el
tiempo, tampoco es obligatoria la liquidacion, sin embargo, en aquellos casos en los
cuales la Entidad, prevea situaciones complejas que ameriten pactar la liquidacion
lo pueden hacer. En caso de que el contrato no cuente con un periodo de liquidacion,
le asisten al supervisor los mismos deberes salvo los que se relacionan con el acta
de liquidacién.

Contenido del acta de liquidacién

El acta de liquidacion se elaborara de conformidad con los formatos determinados
por la Contraloria General de Boyaca y conforme a su sistema de gestién
documental, el cual en todo caso debe contener como minimo los siguientes
aspectos:

- Un balance financiero o corte de cuentas sobre el estado financiero del
contrato, en donde se reconozcan las sumas pagadas y las que se adeudan
indicando los conceptos. Para el efecto, se deberd anexar al documento
liquidatorio, la correspondiente certificacion suscrita por la Subdireccion
Financiera y Presupuestal, junto con sus respectivos soportes.

- Un balance descriptivo y cuantitativo sobre la ejecucién de las obligaciones
a cargo de las partes en razon del cumplimiento contractual: En tal sentido
se hara un anélisis sobre la totalidad de las prestaciones ejecutadas por las
partes o corte de cuentas a fin de establecer en qué estado se encuentra el
acuerdo de voluntades al momento de la finalizacion del termino para la
ejecucion de las obligaciones principales y como fueron cumplidas las
prestaciones a cargo. Para el efecto, se deberd anexar la certificacion de
cumplimiento del objeto contractual firmado por la interventoria o la
supervision, segun sea el caso y la constancia de si queda alguna obligacion
por cumplir. En dicha certificacion, se dejara constancia, si el contratista fue
objeto de alguna multa, incumplimiento o sanci6n contractual, esta
certificaciéon debe hacer parte del archivo contractual.

- La determinacién de los ajustes, reconocimientos y revisiones a que haya
lugar: En el documento de liquidacion y con el fin de llegar a una paz y salvo,
deben incorporarse los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar.

- El analisis de las garantias: En el documento de liquidacion debe plasmarse
el estado de las garantias solicitadas en virtud de la ejecucion contractual, a
fin de exigir allf la modificacion de las mismas.

- Constancia de la verificacién por parte del Supervisor, del cumplimiento a lo
largo del contrato de las obligaciones con el Sistema de Seguridad Social
Integral. Si se trata de una persona natural, debe allegarse copia de los
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soportes de pago de seguridad social. Si se trata de una persona juridica,
una certificacion firmada por el representante legal o el revisor fiscal del
cumplimiento de las obligaciones de seguridad social integral, durante todo
el plazo de ejecucién del contrato.

- Las demas que estén estipuladas en la normatividad que regula la materia o
gue hayan sido establecidas en el respectivo contrato o en el pliego de
condiciones que lo adjudico o en los estudios previos.

CLASES DE LIQUIDACION
Liquidacion por mutuo acuerdo

La liquidacion se llevara a cabo de comun acuerdo dentro del término establecido
en articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 217 del Decreto
019 de 2012, o en las normas que la modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Liguidacién unilateral

De conformidad con el articulo 11 de la ley 1150 de 2007, en aquellos casos en que
el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o convocatoria que
le haga la Entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la
Entidad tendra la facultad de liquidar el contrato en forma unilateral dentro de los
dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo contractual o legal para liquidar.
Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podré ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al
vencimiento de los términos antes referidos de mutuo acuerdo o unilateralmente.

Es decir, la procedencia de la liquidacion unilateral est4 supeditada a una cualquiera
de las siguientes hipotesis facticas:

- Que el contratista particular no se presente a la liquidacion, previa notificacion
0 convocatoria que le haga la Entidad con lo cual imposibilita la real razén de
una liquidacién bilateral o conjunta.

- Que las partes no lleguen a acuerdo sobre el contenido de la liquidacion,
cuestidon que igualmente impide la adopcion conjunta del respectivo corte de
cuentasy,

- Que las partes lleguen a un acuerdo parcial, caso en el cual la Entidad
ejercerd la facultad de liquidacion unilateral respecto de los aspectos en los
gue no hubo acuerdo.

En los eventos antes descritos, la Contraloria General de Boyaca tendra la facultad
de liquidar en forma unilateral dentro del término sefialado en el articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 164 numeral 2°,
literal j del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Liguidacién Judicial

El interesado podra solicitar la liquidacion judicial del contrato cuando esta no se
haya logrado de mutuo acuerdo y la Contraloria General de Boyaca no lo haya
liquidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del
plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término
establecido por la Ley, lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
141 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

No obstante, antes de la notificacion a la Contraloria General de Boyacéa del auto
admisorio de la demanda que pretenda la liquidacion judicial, es posible efectuar la
liquidacion de mutuo acuerdo por las partes o unilateral por la Contraloria, siempre
que no hayan transcurrido mas de dos afios desde el vencimiento del término
previsto para la liquidacion unilateral.

Perdida de competencia para liquidar

La Contraloria General de Boyaca no podra liquidar los contratos, cuando no se
realice la liquidacién dentro del término establecido en el contrato para ello y sea
notificada la admisién de demanda de liquidacion judicial del contrato por parte de
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo o cuando no se haya liquidado en el
término establecido en el contrato y caduque la accion judicial. En estos casos, el
funcionario competente para liquidar debera expedir una certificacion motivada en
la que consten las razones por las cuales no se efectu6 el trdmite liquidatorio, y
ordenara su archivo.

CIERRE DEL EXPEDIENTE CONTRACTUAL

Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o
las condiciones de disposicién final o recuperacion ambiental de las obras o bienes,
el ordenador del gasto debe dejar constancia del cierre del expediente del Proceso
de Contratacion, previo a ello, se deben dar las siguientes circunstancias:

- Se verifique que se hayan realizado todos los pagos al contratista
- No queden asuntos pendientes en torno a la liquidacién del contrato

En cuanto al SECOP Il, esta modificacion de “cerrar el contrato” corresponde al
cierre total del expediente contractual. Esta modificacién, se debe realizar
Gnicamente cuando se ha cumplido la fecha de fin de la liquidacion, las demas
fechas asociadas al contrato y cuando la Contraloria tenga completos todos los
documentos de liquidacion y obligaciones post-contractuales.

En caso de que no se hayan cumplido todas las fechas asociadas al contrato, la
entidad debe realizar la modificacion de las fechas, y posteriormente proceder con
el cierre del expediente del contrato.

Una vez realizada esta modificacion el contrato se cierra, en consecuencia, bloquea
el cargue posterior de cualquier documento o actualizacién.
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VIGILANCIA DE LA EJECUCION DEL CONTRATO

La Contraloria General de Boyaca tiene la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucion contractual para asegurar el cumplimiento del objeto
contractual de los contratos que celebre.

Esta obligacion se desarrollara a través de las figuras de la interventoria o
supervision, segun aplique. (Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011).

Asi mismo el ordenador del gasto debera estar atento a la adecuada ejecucion de
los objetos de los contratos que se hayan suscrito, para ello requeriran a los
supervisores e interventores reportes periddicos sobre el estado de ejecucion y la
vigencia y suficiencia de las pdlizas, sin que pueda alegar causal alguna para
justificar el desconocimiento de situaciones de incumplimiento, retrasos,
imposibilidades de ejecucion, etc. del contratista respectivo o sobre la no utilizacion
de los mecanismos legales para hacer cumplir el objeto contratado.

SUPERVISION E INTERVENTORIA

Conforme a lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2014, con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

Corresponden al seguimiento, control y vigilancia integral realizada por una persona
natural o juridica a los diferentes aspectos que intervienen en el desarrollo de un
contrato, la cual se ejerce a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del mismo y hasta su terminacién y liquidacion
definitiva (cierre del expediente del proceso contractual), bajo la observancia de los
principios que rigen la funcién administrativa, la contratacion publica y demas
disposiciones legales y reglamentarias.

Supervision

Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre
el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por servidores publicos de la
Contraloria General de Boyaca cuando cumplan una funcién que tiene relacién
directa con el contrato a celebrar.

Para ser designado como supervisor el servidor publico debera tener el perfil
académico y la experiencia técnica relacionada con el objeto y/o actividades del
contrato.

Interventoria

Consiste en el seguimiento técnico que, sobre el cumplimiento del contrato, realiza
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Contraloria General de
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Boyaca cuando se requiera conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifique.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

Obligaciones generales de los supervisores e interventores

Sin perjuicio de las obligaciones especificas de orden técnico, administrativo y
financiero, las siguientes son las obligaciones generales de los supervisores e
interventores que vigilen y controlen la ejecucion contractual de los contratos
suscritos por la Contraloria General de Boyaca:

- En el SECORP Il los supervisores de los contratos deben ingresar el avance
de la ejecucion y el area financiera debe aprobar las facturas ingresadas a la
plataforma por el Proveedor.

- Los supervisores pueden registrar el avance de la ejecucion diligenciando el
avance el plan de ejecucion del contrato (ya sea por porcentaje o0 recepcion
de articulos) y colgando documentos de ejecucion del contrato.

- Constatar que el contratista haya cumplido con la totalidad de los requisitos
de ejecuciéon y de los otros requisitos previos a la iniciacion de la ejecucion
del objeto contractual.

- Comprobar el cumplimiento de las normas técnicas, profesionales o
especificas sobre la materia objeto de contrato.

- Ejercer el control de calidad del objeto contratado, exigiendo el cumplimiento
de normas, especificaciones, ofrecimientos presentados a la entidad,
procedimientos y demas condiciones contratadas.

- Controlar las etapas del desarrollo contractual y certificar la prestacion del
servicio y/o la entrega de bienes o productos.

- Controlar que el contratista cumpla oportunamente con las obligaciones
contraidas en desarrollo del contrato.

- Formular las recomendaciones tendientes a la debida ejecucién contractual
que fueren del caso.

- Sustentar las decisiones que adopte o sugiera durante el ejercicio de sus
actividades.

- Dejar constancia escrita de sus actuaciones.

- Guardar plena reserva con respecto a la informacion que conozca en
ejercicio de las actividades a su cargo.

- Informar, de manera inmediata y oportuna, al Ordenador del Gasto y al
Secretario General cuando se produzcan incumplimientos parciales o totales
de las obligaciones derivadas del contrato o de mala calidad de los bienes,
productos o servicios entregados, o irregularidades que se presenten durante
la ejecucion del contrato.
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Realizar el analisis general que sustente las solicitudes para la imposicion de
sanciones por incumplimiento.

Estudiar y analizar las reclamaciones presentadas por el contratista y realizar
las recomendaciones a que haya lugar con sujecion a las previsiones del
respectivo contrato.

Informar al ordenador del gasto hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando tal
incumplimiento se presente.

Las demas que se requieran para procurar la debida, cumplida y oportuna
ejecucion del objeto contractual.

Prohibiciones de la supervision e interventoria

Son prohibiciones de los supervisores e interventores:

Autorizar el inicio de las actividades propias del contrato sin el cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Autorizar cambios o modificaciones de lo pactado en el contrato, sin la
autorizacion previa del Ordenador del Gasto.

Autorizar adicionales o modificaciones de bienes o servicios, sin la
autorizacion del Ordenador del Gasto.

Autorizar la ejecucion de obligaciones pendientes del contrato, una vez
terminado el plazo de ejecucion del mismo.

Transar las diferencias que se presenten durante el término de ejecucién del
contrato. F. Conciliar divergencias que surjan de la ejecucion del contrato.
Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero,
dadivas, favores o cualquier otra clase de beneficios o prebendas.

Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de
los particulares en relacion con el contrato.

Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o
indirectamente en el contrato.

Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacion del contrato.
Gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos con el contrato.
Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al
contrato.

Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones.

Celebrar acuerdos o suscribir documentos que tengan por finalidad o como
efecto establecer obligaciones a cargo de la entidad territorial salvo aquellas
relacionadas directamente con la actividad de supervision o interventoria y
gue no modifiquen, adicionen o prorroguen las obligaciones a cargo de la
entidad.
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Responsabilidad del supervisor o interventor

Los supervisores o interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente
por sus acciones u omisiones en la actividad contractual, en los términos sefalados
por la constitucion y la ley. Para efectos penales, el interventor es considerado como
particular que cumple funciones publicas. Por lo tanto, esta sujeto a la
responsabilidad que en materia penal sefiala la ley para los servidores publicos.

El interventor que no haya informado oportunamente al Ordenador del Gasto o al
delegatario de la potestad sancionatoria, sobre un posible incumplimiento del
contrato vigilado o principal, parcial o total de alguna de las obligaciones a cargo del
contratista, serd solidariamente responsable con éste de los perjuicios que se
ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informado al Ordenador del gasto o al delegatario de la
potestad sancionatoria de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner en riesgo
el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Cuando el Ordenador del Gasto o el delegatario de la potestad sancionatoria, sea(n)
informado(s) de posibles incumplimientos de un contratista con las formalidades
exigidas (informe del supervisor, evidencias, actas de exhortacién, entre otras) y no
conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para
salvaguardar el interés general y los recursos publicos involucrados,
sera(n)responsable solidariamente con éste, de los perjuicios que se ocasionen.

PROCEDIMIENTO EN CASO DE INCUMPLIMIENTO
Multas

Cuando se evidencien situaciones de incumplimiento por parte del contratista, a
pesar de los requerimientos del supervisor y/o interventor para superarlas, este
altimo debera informar al delegatario de la potestad sancionatoria para que éste
inicie un proceso sancionatorio contractual.

De acuerdo a los lineamientos dados en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el
procedimiento sancionatorio se debe surtir como se describe a continuacion:

1.Preparatoria: el Supervisor del contrato elaborara el informe que establece la
existencia del incumplimiento, el cual debe contener los elementos que establece la
norma (obligaciones incumplidas, periodo de incumplimiento, pruebas, tipo de
sancion a aplicar y la tasacion de la misma). Si es el interventor quien evidencia el
presunto incumplimiento, éste debera enviar el informe al supervisor, el cual
contendrd los mismos elementos antes sefialados. Posteriormente, la Contraloria
General de Boyaca adelantara una citacion al contratista para que éste dé las
explicaciones que haya lugar en Audiencia; la citacion debera contener: - El informe
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de supervision y/o interventoria. - Las normas o clausulas posiblemente violadas y
las consecuencias que podrian derivarse para el contratista. - Los hechos del
presunto incumplimiento. - La fecha y hora que se adelantara la audiencia, atendida
la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. - Si la garantia del contrato es una poéliza de seguros,
se debe citar al garante de igual forma.

2. Audiencia: a ésta asistira el jefe de la entidad o su delegado (quien la presidird),
el Supervisor y/o interventor, el contratista o su representante y la aseguradora, con
el fin de debatir las acusaciones, pruebas y demas, ejerciendo el derecho al debido
proceso.

Se instalara por parte de la Contraloria General de Boyac4, con los argumentos que
le sirven de soporte y las pruebas conducentes que pretende hacer valer. A
continuacion, se procedera a escuchar la intervencion del contratista, en la cual
debera exponer los descargos frente a los presuntos incumplimientos que se le
imputan quien podra presentar el material probatorio que considere pertinente para
sustentar sus descargos. De igual forma se procedera a escuchar la intervencion
del garante, cuando exista una poliza de seguros. Dicha audiencia podra
suspenderse para allegar o practicar pruebas o por otros motivos debidamente
sustentados. Se debe adelantar una sesion de la audiencia con el propdésito de
poder dictar el acto de trdmite mediante el cual se declaran incorporadas el material
probatorio que sea conducente y/o pertinente y/o atil. En este mismo acto se
decretaran las que a juicio de la Contraloria tengan las calidades probatorias antes
indicadas y que permitan el esclarecimiento de las situaciones generadoras del
posible incumplimiento.

Decision: Terminara con una decision consignada en acto administrativo, esta Ultima
situacion cuando se haya verificado la superacion o cesacion de las situaciones
producto del incumplimiento. Cuando la decisibn se pronuncie en la misma
audiencia, se entendera notificada y se otorgara al contratista la potestad de
interponer o no recurso de reposicion, ante el cual la Contraloria General de Boyaca
decidira y notificara debidamente. Acorde con la decision tomada, se debe hacer
efectivo el cobro coactivo o persuasivo y registro de la sancion, o el archivo del
mismo.

La parte resolutiva del acto que impongan las multas, una vez ejecutoriado, se
comunicaran a la Cadmara de Comercio en que se encuentre inscrito el contratista
respectivo. También se comunicaran a la Procuraduria General de la Nacion y a las
demas entidades que en cada caso determine la ley. Lo anterior acorde con el
Decreto 019 de 2012 y su publicacion se realizara en el portal SECOP 1.

En la seccion de incumplimientos del SECOP Il, debe ingresar las inhabilidades y
sanciones impuestas al Proveedor en relacion con este contrato.
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Declaratoria de incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la Clausula
Penal

La declaratoria de incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la clausula
penal, procede en los casos de incumplimiento parcial o total cualquiera de sus
obligaciones. La clausula penal debe contemplarse en el contrato, precisando en
todo caso, su monto.

La clausula penal puede tener naturaleza sancionatoria o resarcitoria cuando se
pacta como una tasacion anticipada de perjuicios por incumplimiento del contratista.
Siempre que en los contratos se pacte la clausula penal y no se indique que es de
naturaleza sancionatoria, se entendera que se pacta como tasacion anticipada de
perjuicios.

Podran pactarse en un mismo contrato clausulas penales con naturaleza
sancionatoria y ademas como estimacion anticipada de perjuicios. En los casos en
gue sea sancionatoria, en el contrato se deberé fijar la forma de tasacion de la
clausula penal por el incumplimiento del contratista. En los casos en que sea
resarcitoria, se debera establecer un porcentaje del valor total del contrato.

El procedimiento para la declaratoria de incumplimiento con el propdsito de hacer
efectiva la Clausula Penal sera el establecido en el punto anterior para la imposicion
de multas.

Declaratoria de Siniestro con el propésito de hacer efectiva la Garantia Unica
de Cumplimiento del contrato

Cuando se presente alguno de los casos de incumplimiento cubiertos por los
amparos de la Garantia Unica, la Contraloria procedera a hacer efectivos dichos
amparos garantizado el debido proceso, para efectos de lo anterior.

En los estudios y documentos previos, se debe analizar la necesidad de requerir
garantias destinadas a amparar los perjuicios de tipo precontractual, contractual y
pos contractual, derivados del incumplimiento al ofrecimiento o del contrato. La Ley
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se establecen las garantias, se fijan las
clases de garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar
el cumplimiento de sus obligaciones, tales como: ¢« Contrato de seguro contenido en
una poéliza. « Patrimonio autonomo. « Garantia bancaria.

El monto, vigencia y amparos de las garantias se determinaran teniendo en cuenta
el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de cada contrato, los riesgos que deban
cubrir y las condiciones establecidas en el precitado Decreto.

Para tal fin, la Contraloria deberé apoyarse en la Guia de Garantias en Procesos de
Contratacion, expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente-.

El Decreto 1082 de 2015, reglamenta la materia, la cual fundamentalmente se ocupa
de eventos previstos como riesgos de seriedad, incumplimiento o responsabilidad
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extracontractual tipificados en la reglamentacion, como el buen manejo y correcta
inversion del anticipo, el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales, la calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos
suministrados o los perjuicios que cause el asegurado tanto en la modalidad de
dafio emergente, como en la modalidad de lucro cesante, entre otros.

INFORMACION Y BUENAS PRACTICAS DE LA GESTION CONTRACTUAL
Normas sobre desemperfio transparente de la Gestiéon Contractual:

» Adecuada planeacion; las practicas anticorrupcion; el cumplimiento de las reglas
del modelo estandar de control interno y cumplimiento de otras disposiciones de
caracter general en cuanto resultan aplicables a los procesos de contratacion;
utilizacién de herramientas electronicas para la Gestion Contractual.

* Los mecanismos de participacion de la ciudadania a través de veedurias
organizadas e interesados en los Procesos de Contratacion.

» Las condiciones particulares de la Contraloria General de Boyaca para el
cumplimiento de los principios de libre concurrencia y promocién de la competencia.

VIGENCIA Y REFORMA

El presente manual de Contratacion rige a partir de la fecha de implementacion, la
cual se realizara a través de acto administrativo debidamente motivado. Su edicion,
actualizacion, reforma, ajustes o derogacion se realizard en atencidon a cambio de
las normas que regulan la contratacion estatal y/o cuando asi lo sefiale Colombia
Compra Eficiente, con fundamento en lo establecido en el sistema de gestion de
calidad de la entidad.

Observacion: En el evento de que un procedimiento no se encuentre estipulado en
el presente manual, se procedera de conformidad a lo establecido en el estatuto de
contratacion estatal, sus decretos reglamentarios y demdas normas que lo
modifiguen o complementen.
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