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RESOLUCION No. 477
(18 de octubre del 2022)

“Por la cual se surte Grado de Consulta dentro del proceso de Responsabilidad
Fiscal de radicado No 013-2020/ MUNICIPIO DE GUAYATA- BOYACA"

EL CONTRALOR GENERAL DE BOYACA:

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas por
el articulo 272 de la Constitucion Politica, Leyes 42 de 1993, 1437 de 2011, 1474
de 2011, 330 de 1996 y 610 del 2000, Ordenanza 045 de 2001, Ordenanza 039 de
2007 y,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo expuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el
Contralor General de Boyacd, por ser funcionalmente el superior jerarquico para
este tipo de procesos, y al ser objeto de consulta el Auto No. 575 del 15 de
septiembre de 2022, “POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 013 - 2020 QUE SE
ADELANTA ANTE EL MUNICIPIO DE GUAYATA - BOYACA”.

e MIGUEL ANGEL ZAMBRANO PINTO.

PRESUNTOS
RESPONSABLES 'c';‘e"tiﬁ_ciflio f:n hc;édylg dle ciudadania No. 79.474.237
FISCALES: argo: Alcalde Municipal.

Direccion: Carrera 5 No. 3 — 13 Guayata.

Email: miguel.zambrano@hotmail.com

PRESUNTO DANO | UN MILLON CIENTO NOVENTA Y UN MIL CIENTO
PATRIMONIAL: | NOVENTA Y NUEVE PESOS ($1.191.199) M/CTE.

HECHOS:

Mediante oficio No. 2020EE0024838 - (Folio 1) de fecha 28 de febrero de 2020, la
Contraloria General de la Republica Gerencia Departamental de Boyac3, radicé y
trasladdé por competencia a la Contraloria General de Boyacd, la indagacién
preliminar No. ANT-IP-2019-01172, asi como un hallazgo fiscal (Folios 51-59),
conforme a la auditoria realizada para la vigencia 2018 a la Corporacién Auténoma
Regional de Chivor, en cuya jurisdiccion se localiza el municipio de Guayata
(Boyaca).

En la mencionada auditoria se encontraron presuntas deficiencias en cuanto a la
emisién de actos administrativos en las vigencias 2017 y 2018, que declararon la
prescripcion del proceso de cobro del impuesto predial unificado, complementarios
y la sobretasa ambiental, omitiéndose el traslado por concepto de sobretasa
ambiental a la Corporacién Auténoma Regional de Chivor, respecto de los predios
beneficiados por el fenémeno juridico de la prescripcion y sobre los cuales no
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existian accién de cobro coactivo, determindndose un presunto detrimento
patrimonial, por valor de UN MILLON CIENTO NOVENTA Y UN MIL CIENTO
NOVENTA'Y NUEVE PESOS ($1.191.199) M/CTE.

Mediante el Auto No. 066 de fecha 15 de noviembre de 2019, la Gerencia
Departamental Colegiada de Boyaca de la Contraloria General de Republica,
ordeno la apertura de la indagacién preliminar dentro del proceso No. 2019-01172
(Folios 62-67).

La Gerencia Departamental Colegiada de Boyaca de la Contraloria General de
Republica, mediante Auto No. 003 de fecha 26 de febrero de 2020, ordeno el cierre
de la indagacion preliminar y remitié6 por competencia el proceso No. 2019-01172 a
la Contraloria General de Boyaca (Folios 74-79).

Mediante el Auto No. 000218 de fecha 17 de marzo de 2020, la Direccién Operativa
de Responsabilidad Fiscal, ordeno la apertura de indagacion preliminar dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado No. 013 de 2020, ante el municipio
de Guayata- Boyaca (Folios 25-27).

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, mediante Auto No. 053 de fecha
11 de febrero de 2021, ordeno la apertura del proceso No. 013 de 2021 (Folios 31-
37).

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal mediante oficio D.O.R.F 545 del
19 de septiembre de 2022 (Folio 108), remite al Despacho del Contralor General de
Boyaca, el ARCHIVO del proceso de responsabilidad No. 013-2020, mediante Auto
No. 575 del 15 de septiembre del 2022 (Folios 97-104) a fin de surtir grado de
consulta conforme a los presupuestos del articulo 18 de la Ley 610 del 2000.

PROVIDENCIA CONSULTADA:

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Boyaca a través de Auto No. 575 del 15 de septiembre del 2022, entre otras cosas
decidi6:
. “ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVESE el expediente 013-2020 adelantado ante el Municipio de
Guayaté — Boyacé, a favor del sefior MIGUEL ANGEL ZAMBRANO PINTO - C.C. No. 79.474.237-

Alcalde Municipal de Guayaté — Boyacd, de conformidad con lo estipulado en las normas enunciadas
en la parte considerativa y en el articulo 16 de la ley 610 de 2000".

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y JURIDICAS:

A partir de la entrada en vigencia de la carta politica de 1991 la Republica de
Colombia, se erigi® como un Estado Social de Derecho, el cual en ‘sede
jurisprudencial ha sido entendido como aquel donde las actuaciones de sus
autoridades publicas se rigen con fundamento en normas juridicas, siendo la
Constitucion Politica la méas importante; la connotacién de social dada al Estado de
derecho significa que el deber ser de las autoridades del Estado es la
materializacion de los derechos de los ciudadanos, especiaimente los
fundamentales, y la prevalencia del interés general.
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Para lograr el cometido referido fue voluntad del constituyente el que existieran
6rganos de control, encargados de vigilar, inspeccionar, examinar, investigar y
castigar la conducta de los servidores publicos y en determinados casos de
particulares que ejercen funciones publicas. Ahora bien, debe indicarse que dentro
de los érganos de control se encuentran las Contralorias, quienes tienen a su cargo
la vigilancia y el control fiscal, funcién publica especializada que tiene por objeto
vigilar la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen recursos o bienes publicos.

En desarrollo del presupuesto constitucional indicado el legislador expidié, para el
caso de los procesos de responsabilidad fiscal, la Ley 610 del afio 2000, por medio
de la cual se establecio el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las diferentes Contralorias. Dicha disposicion legal fue modificada,
en algunos aspectos particulares, por la Ley 1474 del afio 2011, y por el Decreto/Ley
403 de 2020.

Resulta imperativo citar el articulo 1 de la Ley 610 de 2000 el cual dispone:

“El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestién fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u
omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

Siendo finalidad de los procesos de Responsabilidad Fiscal la proteccién y la
garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacién de los dafios que éste
haya podido sufrir, en sentencia C -512 de 2013 Magistrado Ponente Dr. Mauricio

Gonzélez Cuervo, afirma:

“(...) La funcién publica de vigilar la gestion fiscal, sea de los servidores pablicos, de los particulares o
de las entidades que manejan fondos o bienes pdblicos, tiene varios propésitos, como los de: (i)
proteger el patrimonio publico; (ii) garantizar la transparencia y el acatamiento de los principios de
moralidad administrativa en las operaciones relacionadas con el manejo y uso de los bienes y los
recursos publicos; (iii) verificar la eficiencia y eficacia de la administracién para cumplir los fines del
Estado. Desde hace ya varios afios, la jurisprudencia reiterada de este tribunal deja en claro que el
proceso de responsabilidad fiscal es netamente administrativo. Este proceso busca determinar y, sies
del caso, declarar la responsabilidad fiscal del servidor piblico o del particular, sobre la base de un
detrimento patrimonial (dafio) imputable a una conducta culpable (dolo o culpa grave) de éste, habiendo
un nexo causal entre ambos.

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL-Caracteristicas

El proceso de responsabilidad fiscal tiene cuatro caracteristicas destacadas, a saber: (i) es un proceso
administrativo, cuyo objeto es establecer la responsabilidad patriimonial que comesponde a los
servidores publicos o particulares por su conducta, que tramitan los 6rganos de control fiscal
(Contraloria General y contralorias departamentales y municipales); (i) la responsabilidad que se
declara es administrativa, porque se juzga la conducta de personas que manejan bienes o recursos
pablicos y que lesionan el erario, y es patrimonial, pues se refiere a un dafio y a su resarcimiento; (i)
la declaracion de responsabilidad fiscal no es una sancién y, en esta medida, no se enmarca dentro de
los presupuestos propios del proceso penal o del proceso disciplinario, sino que es una responsabilidad
auténoma, que apunta a resarcir un dafio patrimonial; y (iv) en este proceso se debe observar las
garantias sustanciales y adjetivas propias del debido proceso de manera acorde con el disefio
constitucional del control fiscal (...)"
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Ahora bien, el Grado de Consulta es un instrumento creado para garantizar el
cumplimiento del Principio de Legalidad de las actuaciones proferidas por el
operador juridico de primera instancia, segln sefala el articulo 230 superior y el
numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, principio que implica, en primer
lugar, la supremacia de la Constitucion y de la Ley como expresién de la
voluntad general frente a todos los poderes publicos, y que nos indica que la Ley
es el unico mecanismo de atribucién de potestades a la Administracién, donde el

superior jerarquico en ejercicio de su competencia funcional revisa o examina dicha
decision.

La Corte Constitucional en Sentencia T-755/98, Magistrado ponente Dr. ANTONIO
BARRERA CARBONELL, dej6 establecido que:

‘La Consulta es una Institucién procesal en virtud de la cual el superior jerérquico del juez que ha
dictado una providencia, en ejercicio de la competencia funcional de que esté dotado, se encuentra
habilitado para revisar o examinar oficiosamente, esto es, sin que medie peticién o instancia de parte,
la decisién adoptada en primera instancia, y de este modo corregir o enmendar los errores juridicos de
que ésta adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo. La competencia
funcional del superior que conoce de la consulta es automética, porque no requiere para que pueda
conocer de la revisién del asunto de una peticién o de un acto procesal de la parte en cuyo favor ha
sido instituida. La consulta opera por ministerio de la Ley y, por consiguiente, la providencia respectiva
no queda ejecutoriada sin que previamente se surta aquella (...)"

En materia fiscal, el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, determina que el Grado de
Consulta debera surtirse cuando concurran los siguientes casos:

1) Se dicte auto de archivo.

2) Cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal.

3) Cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere
estado representado por un apoderado de oficio.

Asi las cosas, es necesario mencionar que el tramite del proceso de responsabilidad
fiscal, tiene como fundamento la proteccion del bien juridico relacionado con los
intereses patrimoniales del Estado, pilar que dirige la actuacion del investigador para
establecer la existencia de un dafio patrimonial e indicios serios sobre los posibles
autores del mismo.

Por lo anterior, es preciso sefalar que la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-840-01, estipula lo siguiente:

“Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del manejo y administracién
de los bienes y recursos pablicos, fuerza reconocer que a las contralorias les corresponde investigar,
imputar cargos y deducir responsabilidades en cabeza de quienes, en el manejo de tales haberes, o
con ocasion de su gestién, causen dafio al patrimonio del Estado por accién u omisién, tanto en
forma dolosa como culposa. Y es que no tendria sentido un control fiscal desprovisto de los medios
y mecanismos conducentes al establecimiento de responsabilidades fiscales con la subsiguiente
recuperacion de los montos resarcitorios. La defensa y proteccién del erario pablico as/ fo exige en
aras de la moralidad y de la efectiva realizacién de las tareas publicas. Universo fiscal dentro del cual
transitan como potenciales destinatarios, entre otros, los directivos y personas de las entidades que
profieran decisiones determinantes de gestién fiscal, asi como quienes desempefien funciones de
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ordenacién, control. direccién y coordinacién, contratistas y particulares que causen perjuicios a /oS
ingresos y bienes del Estado, siempre y cuando se situen dentro de la 6rbita de la gestién fiscal en
razén de sus poderes y deberes fiscales. (...) (Negnila fuera de texto).”

El articulo 4 de la Ley 610 de 2000 igualmente manifiesta que:

“La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
pubfico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante
el pago de una indemnizacién pecuniana que compense el peruicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendré en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

Parégrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualquier otra clase de responsabilidad.”

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 establece los elementos de la
responsabilidad fiscal de la siguiente manera:

“Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estaréd integrada por los siguientes
elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal. - Un
dario patrimonial ai Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

Es necesaria la existencia de los tres elementos anteriores para que exista
responsabilidad fiscal, sin embargo, el elemento mas importante es el DANO
PATRIMONIAL AL ESTADO, en consecuencia, no hay responsabilidad fiscal sin
dano, y éste debe ser atribuido a titulo de dolo o culpa grave, debiendo existir una
relacion de causalidad entre la conducta y el hecho generador del dafio.

Ahora bien, se hace necesario entender qué es el Dafio patrimonial al Estado y de
esta manera analizar si realmente se constituye dicho elemento; para tal fin el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000 indica:

“Daiio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por daifio patnmonial al Estado la
lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, o defenioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particulanizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accion u omisién de los
servidores puablicos o por la persona natural o juridica de derecho pnivado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores piblicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Respecto a este tema, la Contraloria General de la Republica, mediante Concepto
80112 EE15354 del 13 de marzo de 2006 ha indicado que el dafio patrimonial al
Estado es:

“(...) fenémeno de carécter estrictamente pecuniario 0 econémico; consiste en la pérdida de recursos
por parte del Estado (...) podemos establecer que el daiio patrimonial al Estado es un perjuicio material
- quedando excluida la posibilidad de que exista un perjuicio inmaterial-(...)".
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VALORACION Y ANALISIS DEL CASO

En sede de consulta y conforme al control de legalidad otorgado por el legislador,
corresponde al despacho verificar que la decision de archivo adoptada por el Ad
Quo mediante Auto No. 575 del 15 de septiembre de 2022, respecto al proceso de
responsabilidad fiscal No. 013-2020 se encuentre ajustado a derecho y conforme a
los presupuestos normativos que regulan la materia en defensa del interés publico,
del ordenamiento juridico, de los derechos y garantias fundamentales.

Por lo anteriormente sefialado, se procede a verificar los fundamentos que
orientaron la decision tomada por la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal
con sustento en el articulo 47 de la Ley 610 del 2000, tras sefialar que:

"Articulo 47. Auto de archivo. Habrd lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no
existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestibn fiscal, se
acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad

o0 se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la
prescripcién de la misma.”

Este despacho observa que los fundamentos juridicos que soportan el ejercicio de
la accion fiscal surgen de la competencia de la Contraloria General de Boyacé
sustentada en articulo 272 de la Constitucién Politica de Colombia, concediéndole
la facultad para ejercer la vigilancia de la gestion fiscal, asi mismo el Articulo 4 del
Acto Legislativo 04 de 2019, por el cual se reforma el régimen del Control Fiscal
en Colombia, modifica el articulo 272 de la Constitucion Politica, sefialando que: i)
la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde

haya contralorias, corresponde a éstas en forma concurrente con la Contraloria
General de la Republica.

Como consecuencia de la realizacién de auditoria a la Corporacién Auténoma
Regional de Chivor, en la vigencia 2018, mediante oficio No. 2020EE0024838 (Folio
50) de fecha 02 de marzo del 2020 la Contraloria General de la Republica Gerencia
Departamental de Boyaca, trasladé por competencia a la Contraloria General de
Boyaca, hallazgo fiscal (Folios 51-59), concerniente a la existencia de unas
presuntas irregularidades en el municipio de Guayata, en cuénto al recaudo, cobro
y prescripcion de las acciones de cobro del impuesto predial unificado y
complementarios de los contribuyentes incluida la sobretasa e intereses a la
contribucién ambiental, de las vigencias anteriores al 2012.

Referidas irregularidades, se fundamentaron en que durante la vigencias 2017 y
2018 el municipio de Guayata expidié una serie de resoluciones declarando la
prescripcion de la accion de cobro del impuesto predial unificado vy
complementarios, incluyendo la sobretasa ambiental fijada por el ente territorial, a
favor de los contribuyentes que la solicitaron y sobre los cuales no se tenia evidencia
de acciones de cobro coactivo, razén por la cual se dejé de recaudar los recursos
que debian ser transferidos a CORPOCHIVOR por concepto de ese gravamen a la
propiedad, calculdndose un presunto detrimento patrimonial por valor de UN
MILLON CIENTO NOVENTA Y UN MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE PESOS
($1.191.199) M/CTE.
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Conforme a lo anteriormente expuesto, en sede de consulta este despacho procede
por medio de un andlisis normativo, probatorio y jurisprudencial a verificar si el
impuesto predial, junto a la sobretasa ambiental, fueron recaudados de forma
diligente, eficaz y legal por parte de la administracion municipal de Guayata, con el
fin de evitar el fenémeno juridico de la prescripcion del referido gravamen.

Los hechos que originaron el hallazgo se sustentaron en las resoluciones que se
expidieron en los afios 2017 y 2018 por parte del municipio de Guayatd, que
decretaron la prescripcién del impuesto predial por un valor de $1.191.199, respecto
del periodo comprendido entre los afios 1990 - 2012, pues transcurrieron 5 afios a
partir de la causacion de mencionado gravamen, conforme al articulo 59 de la Ley
788 de 2002, articulo 44 de la Ley 99 de 1993 y articulo 817 del Decreto 624 de
1989.

Dicho lo anterior, en sede de consulta resulta imperativo analizar el material
probatorio allegado al presente proceso, en donde se corrobora por medio de
pruebas documentales idéneas contenidos en medio magnético CDS y en fisico,
que el municipio de Guayata adelanté gestiones diligentes con el fin de recaudar
eficazmente el impuesto predial unificado y sus complementarios, como la
sobretasa ambiental, en cuanto a los ciudadanos que no lo habian cancelado y se
encontraron en mora de hacerlo, asi:

GESTION ADELANTADA EN LOS ANOS 2017 Y 2018:

PRUEBAS EN MEDIO MAGNETICO (CD3- RESPUESTA MUNICIPIO DE
GUAYATA):

Carpeta No. 13 - Transferencias CORPOCHIVOR.

a) Comprobantes de egreso referentes a la transferencia de la sobre tasa
ambiental a CORPOCHIVOR, realizadas durante las vigencias 2012 a 2017
(Folios 95-96).

La administracion municipal de Guayatd, ordeno el pago a favor de la
Corporacién Auténoma Regional de Chivor “CORPOCHIVOR”, por concepto de
sobretasa ambiental, por un valor de $1.481.906, certificandose ello en el
comprobante de egreso (Folios 95-96).

Carpetas No.1 y 15 - Relacién de las resoluciones que decretaron la prescripcion
del impuesto predial.

a) Actos administrativos proferidos en las vigencias 2017 y 2018, por la alcaldia
del municipio de Guayata, por medio de los cuales se declard la prescripcion
del impuesto predial, junto a la sobretasa ambiental, respecto de varios predios
ubicados en el referido ente territorial (Folios 95-96).

b) Identificacién y relacién de las resoluciones que declararon la prescripcion del
impuesto predial, evidencidndose vigencias prescritas de hace 30 arios, al
configurarse el fenémeno de la caducidad (Folio 95-96).
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Carpeta No. 6- Detalle predial.

a) El Municipio de Guayatad aporto certificacion que indica los montos de

b)

a)

b)

c)

d)

e)

apropiacion proyectados en lo referente al impuesto predial (Folio 95-96).

El municipio de Guayaté certifico los valores de recaudo respecto del impuesto
predial, para las vigencias 2012-2017 (Folio 95-96).

Carpeta No. 5- Acciones Municipio.

La administracion municipal de Guayata, aporto certificacion que indica los
montos de apropiacion proyectados y recaudados, correspondientes a las
vigencias 2012-2017, en lo correspondiente al impuesto predial (Folio 95-96).

La secretaria de Hacienda del Municipio de Guayat4, certifico los procesos de
cobro coactivo y cobro persuasivo que se adelantaron durante las vigencias
fiscales 2012 a 2017 (Folio 95-96).

El municipio de Guayata, celebré en el 2016 un contrato de prestacién de
servicios con el fin de adelantar y coordinar los procesos de cobro coactivo y
actividades referentes al recaudo del impuesto predial (Folio 95-96).

La administracién municipal de Guayata, certificé que en las vigencias 2012—-
2017 se realizaron camparias en la emisora local, para generar y promover el
pago del impuesto predial y acogerse a los descuentos correspondientes.

La Secretaria de Hacienda del municipio de Guayata, por medio de un cuadro
de Excel, detallo el valor de cada una de las prescripciones del impuesto predial,
junto a la sobretasa ambiental y sus intereses, que se decretaron mediante
actos administrativos en los afios 2017 y 2018; siendo referidas prescripciones
las correspondientes al periodo comprendido entre los afios 1990-2012, hace
mas de treinta afios y en por ello, ya opera el fenémeno de prescripcion.

Se demostraron las diligencias idéneas y pertinentes, que adelanto la
administraciéon municipal de Guayata, para recaudar el impuesto predial de
vigencias anteriores al afio 2017 'y 2018, dentro de estas se encuentran
procesos de cobro persuasivo, proceso de cobro coactivo, avisos,
notificaciones personales, acuerdos y condiciones especiales de pago,
sistemas de descuentos, liquidacién y cobro de la facturara del impuesto predial
de los arios 2012-2017.

Con base en las pruebas documentales desarrolladas de forma precedente, se
evidencia que en cuanto al valor prescrito por concepto de sobretasa ambiental

($1.481.906), que debia transferirse a la Corporacién Autdbnoma Regional de Chivor
por parte del municipio de Guayata, durante las vigencias 2017 y 2018; la
administracion municipal de Guayata, ejecuto todos los procedimientos legalmente
pertinentes para llevar a cabo el cobro del impuesto predial y la sobretasa ambiental,
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se encontraron en mora de pagar el impuesto predial, asi como consolidando
actividades de cobros persuasivos.

Dicho lo anterior; en sede de consulta se corrobora sustentado en las pruebas
descritas que el presunto responsable para la época en que sucedieron los hechos
objeto de la presente investigacion, adelanté acciones pertinentes en cuanto al
efectivo y correcto recaudo del impuesto predial unificado en el Municipio de
Guayata, tales como mandamientos de pago, notificaciones personales, archivos
por pago total de la deuda, liquidaciones oficiales y procesos de cobro persuasivo,
que permiten concluir que se requirieron a los contribuyentes.

Por otra parte; con fundamento en el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, la
responsabilidad fiscal es de caracter subjetivo, pues para deducirla es necesario
determinar, como sucede en el caso en andlisis, si el investigado quien tenia a su
cargo la administracion, recaudo o vigilancia de los bienes del Estado obro con dolo
0 con culpa grave.

En consecuencia, no cualquier error, imprecision o confusion puede dar lugar a la
presuncion legal de culpa grave, sino sélo aquellos que sean manifiestos, es decir,
evidentes y propios de un obrar descuidado o falto de diligencia, que como se
corrobora no sucedié con el obrar del aqui investigado, pues en el margen de sus
funciones legales y constitucionales que demandan su cargo, conforme al articulo
6 constitucional, desarrollaron todas las actividades legales oportunas para el
recaudo del impuesto predial, junto a la sobretasa ambiental.

- De la Sobretasa Ambiental:

Ahora bien, en lo que corresponde a la sobre tasa ambiental y complementarios, la
sentencia de unificacion del Consejo de Estado 2005-06567/20537 de marzo 2 de
2017, Radicacién: 05001 23 31 000A 2005 06567A, quien sefiala:

“(...) Sobre el particular, conviene precisar que la sobretasa ambiental y el porcentaje ambiental no
constituyen un nuevo impuesto. Asi lo dijo la Corte Constitucional cuando analizé la constitucionalidad
del articulo 44 de la Ley 99 de 1993 que reglamenté6 el articulo 317 de la Carta Politica que faculta a
los municipios a destinar un porcentaje de los impuestos que gravan la propiedad inmueble a las
entidades encargadas del manejo y conservacién del ambiente y de los recursos naturales renovables,
de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del drea de su jurisdiccién.

Precisamente por eso, los municipios estén facultados para recaudar el porcentaje o la sobretasa
ambiental, facultad que se ejerce cuando se expide, generalmente, cuando se factura el impuesto
predial, pues es el tributo que, por excelencia, grava la propiedad inmueble.

En ese sentido, para la Sala, el porcentaje o la sobretasa ambiental esta inescindiblemente relacionada
con el impuesto predial. Luego, si el impuesto predial no puede ser cobrado por efectos de la
prescripcién, esta situacién afecta, de contera, el porcentaje o la sobretasa ambiental, que también
debe entenderse prescrito junto con los intereses moratorios que se hayan causado por ese concepto.

()"

Se determina que, la sobre tasa ambiental y complementarios, no constituyen un
nuevo impuesto, por lo que todas las acciones que se adelantaron en pro del
recaudo del impuesto predial, también se realizaron en nombre y a favor de la sobre
tasa ambiental y complementarios, tal y cual se demuestra a lo largo de la presente
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valoracion, por lo que se debe contemplar como una unidad tributaria en el presente
analisis, al igual que las acciones para su recaudo.

Por tal razén, en una obligacién de medio como lo es el recaudo de tributos
(impuesto predial), las partes solo se exigen actuar con prudencia, de manera
diligente y responsable en procura de que se cumplan determinados objetivos,
referentes al recaudo del gravamen.

El cobro de tributos se considera una obligacién de medio, por ello se verifico
mediante las pruebas examinadas que, en el presente caso, la administracién
municipal de Guayata, desplegd una diligente gestion para el recaudo de las
obligaciones tributarias representadas en el impuesto predial y complementarios
para las vigencias 2017 y 2018, a través de estrategias juridicas como el cobro
persuasivo y el tramite administrativo del cobro coactivo.

- De la sintesis de lo actuado

La eficacia de todas las estrategias anteriormente mencionadas depende de la
voluntad de los contribuyentes, por ende, la administracion municipal de Guayatj,
tenia la carga de desplegar todas las acciones objetivamente pertinentes, diligentes
y legales para el recaudo del impuesto predial; las cuales realizé, tal y como se
evidencio en el acervo probatorio, materializando la obligacién de medio que tenia
frente al recaudo del referido gravamen.

Ahora bien; conforme al articulo 1 de la Ley 610 de 2000, y soportados en el acervo
probatorio, se evidencia en sede de consulta, que del actuar de los funcionarios
publicos de mencionado municipio no se derivé nexo alguno o determinante que
generase detrimento patrimonial, teniendo en cuenta que al ser una obligacién de
medio, se realiz6 una gestién administrativa idénea y adecuada en el recaudo del
impuesto predial y a su vez de Ia sobretasa ambiental, no configurandose ningtin
elemento estructural de Ia responsabilidad fiscal, presentes en el articulo 5 de la Ley
610 del 2000.

Igualmente; en el caso en concreto, no existen elementos materiales probatorios en
contra del aqui investigado, que permita dilucidar que por su actuar doloso o
gravemente culposo genero una indebida gestién, recaudo, traslado y disposicién
del precitado gravamen:; pues como se evidencio por medio de los medios
probatorios pertinentes y dtiles, los funcionarios de la administracién municipal de
Guayata, desplegaron objetivamente acciones tendientes al cobro persuasivo y
coactivo del impuesto predial, y por tanto de la sobretasa ambiental, confirmando
que no se originé dafio patrimonial atribuible a una gestién fiscal antiecondémica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna por parte del aqui investigado, conforme al articulo
6 de la Ley 610 de 2000.

De esta manera, infiere el Despacho de manera razonada, precisa, certera y en
derecho que no existe dafio patrimonial al Estado, pues con el material probatorio
se logré establecer y verificar las acciones del ente territorial en pro del recaudo de
la obligacién tributaria; por lo que no hay mérito para continuar con acciodn fiscal.
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La conducta de los presuntos responsables y el material probatorio, llevan a una
certeza juridica demostrando que al decretar el archivo de la presente diligencia la
Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal estuvo ajustada factico y en derecho;
por lo cual:

En aplicacién del articulo 47 de la Ley 610 de 2000 y en mérito de lo expuesto, este
Despacho en cabeza del Contralor General de Boyaca,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: TENER por surtido en grado de consulta el expediente No.
013-2020/ MUNICIPIO DE GUAYATA- BOYACA.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR la decisién contenida en el Auto No. 575
fechado el 15 de septiembre de 2022, en atencién a que se garantice la defensa del
patrimonio publico, el interés publico, los derechos y garantias fundamentales; y
conforme a la parte motiva.

ARTICULO TERCERO: REMITIR el expediente a la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE esta resolucién de conformidad con lo
establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 del 2011.

ARTICULO QUINTO: La presente Resoluci
expedicion.

artir de la fecha de su

_— e s
JUAN PABLO CAMARGO
Jufion o M. Contralor General de Boyaca

Proyecté: Julian David Cely Mancera

Judicante
)
Revis6: vid Velandia
Asesor del 0
—\ .
Aprobé: Cesai ‘elendia

Asesor del Despacho
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