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“Por la cual se surte Grado de Consulta dentro del proceso de Responsabilidad
Fiscal de radicado No. 062-2019/ GOBERNACION DE BOYACA”.

FI CONTRAI OR GFNFRAI DF ROYACA-

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas por
el articulo 272 de la Constitucién Politica, Leyes 42 de 1993, 1437 de 2011, 1474
de 2011, 330 de 1996 y 610 del 2000, Ordenanza 045 de 2001, Ordenanza 039 de

2007 y,
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo expuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el
Contralor General de Boyaca, por ser funcionalmente el superior jerarquico para
&sie lipo de procesos, y ai ser UUElo de Coisuil
de 2022, “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL 062-2019 GOBERNACION DE BOYACA”.

e GABRIEL ALEJANDRO ALVAREZ SIERRA.
C.C. No. 1.049.603.418 de Tunja.

PRESUNTOS Cargo: Director de Gestién de Talento Humano de la
RESPONSABLES Gobernacion de Boyaca —
FISCALES:
2016.
Direccién: Calle 40 No. 1 A -71 apto 901 A Ed.

Buenavista de Tunja. .
Celular: 3125232488 . . i
Corrao: alejoalvarez 27@hotmail.com |
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e 112-114).
IERUERO Tomador: Departamento de Boyaca.
CIVILMENTE _ :
RESPONSABLE: Beneficiario: Departamento de Boyaca.

Péliza: Manejo sector oﬁdal No. 3001094

Vigencia: 01-08-2016 al 07-08-2017
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Amparos contratados: Fallos con responsabilidad ’
Ilbbdl

PRESUNTO DANO | ONCE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
PATRIMONIAL: | ($11.200.000) M/CTE.

HECHOS:

La Direccién Operativa de Control Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, por
medio de auditoria realizada a la Gobernacién de Boyacé respecto a la vigencia
2018, eleciud ei miviine No. 051 del 16 de mayo de 2018 (Foiios 1-4), donde se
configuro un hallazgo, respecto a un sobrecosto, soportado en una cotizacién
allegada por COMFABOY, por medio de oficio ACVM 1310.63.286 del 12 de
septiembre de 2017 (Folio 107), en la que se sefial6, que los mismos servicios y
condiciones técnicas contratadas, se encontraban incluidas en un plan llamado “Dia
Moniquirefio”, que arrojo un menor valor al contratado mediante el contrato de
prestacién de servicios logisticos No.122 de 2016 (Folios 7-17), celebrado entre la
Gobemacién de Boyacad y la caja de compensacién familiar de Boyaca

(COMFABOQY), cuyo objeto, fue: “Apoyo logistico, para la realizacién del segundo encuentro “Somos
Gobemacién de Bovaca” como parte del programa de bienestar social v el sistema de estimulos e incentivos
en la administracién central del Departamento de Boyac4”.

Mediante auto No. 298 del 27 de mayo del 2019 (Folios 149-152), la Direccién
Operativa de Responsabilidad Fiscal, ordeno la apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 062-2019, por posibles irregularidades en la proceso
contractual y ejecucion del contrato de prestacion de servicios No.122 de 2016,
dando como resultado un presunto detrimento por valor de ONCE MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS ($11.200.000) M/CTE.

La Direccién Operativa de Responsabilidad Flscal mediante oficio D.O.R.F 607 del
24 de octubre de 2022, remite al Despacho del Contralor General de Boyacd, el
ARCHIVO del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 062 de 2019, mediante auto
No. 696 del 20 de octubre de 2022 (Folios 188-193) a fin de surtir grado de consulta
conforme a los presupuestos del articulo 18 de la ley 610 del 2000.

PROVIDENCIA CONSULTADA:

La Direodién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Boyaca a través de auto No. 696 del 20 de Octubre del 2022, entre
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“ARTICULO PRIMERO: DECRETAR EL ARCHIVO del Proceso de Résponsabilidad Fiscal radicado

con el N° 062-2019 adelantado ante la Gobemacién de Boyacé de gonformidad con lo estipulado en

el articulo 47 de la ley 610 de 2000 a favor de GABRIEL ALEJANDRQ ALVAREZ SIERRA identificado

con la cédula de ciudadania No. 1.049.603.418 de Tunja, en calidad de Director de TalentW/
de la Gobernacién de Boyacé para el afio 2016; de conformidad con 10§ argumentos dados ro del
presente Auto”. .

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y JURIDI
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A partir de lo entrada en vigencia de la carta politica de 1991 la Repiblica de

Colombia, se erigi6 como un Estado Social de Derecho, el cual en sed
jurisprudencial ha sido entendido como aquel donde las actuaciones de sus
autoridades publicas se rigen con fundamento en normas juridicas, siendo la
Constitucién Politica la més importante; la connotacién de social dada al Estado de
derecho significa que el deber ser de las autoridades del Estado es la
materializacion de los derechos de los ciudadanos, especiaimente los
fundamentales, y la prevalencia del interés general.

Para ’\g ar 2l cometide referido fue voluntad del constitin ve nto

LR o v LRSS 1O RO L5 ER OO St T S A R

organos de control, encargados de vigilar, inspeccionar, examinar, mvestigar y
castigar la conducta de los servidores publicos y en determinados casos de
particulares que ejercen funciones publicas. Ahora bien, debe indicarse que dentro
de los 6rganos de control se encuentran las Contralorias, quienes tienen a su cargo
la vigilancia y el control fiscal, funcion publica especializada que tiene por objeto
vigilar la gestién fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen recursos o bienes publicos.
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En desarrollo del presupuesto constitucional indicado el legiclador expidié, para e!
caso de los procesos de responsabilidad fiscal, la ley 610 del afio 2000, por medio
de la cual se establecié el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las diferentes Contralorias. Dicha disposicion legal fue modificada,
en algunos aspectos particulares, por la ley 1474 del afio 2011, y por el Decreto/Ley

403 de 2020.

Resulta imperativo citar el articulo 1 de la ley 610 de 2000 el cual dispone:

“El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el eiercicio de Ia gestitn fiscal o con ocasién de ésta, cansen por accién i

omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

Siendo finalidad de los procesos de Responsabilidad Fiscal la proteccion y la
garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacién de los dafios que éste
haya podido sufrir, en sentencia C -512 de 2013 Magistrado Ponente Dr. Mauricio
Gonzalez Cuervo, afirma:

“(...) La funcién publica de vigilar la gestién fiscal, sea de los servidores publicos, de los particulares o
de las entidades que manejan fondos o bienes publicos, tiene varios propésitos, como los de: (i)
proteger el patrimonio pdblico; (i) garantizar la transparencia’y el acatamiento de los principios de
moralidad administrativa en las operaciones relacionadas con el maneio v uso de los bienes v los

proceso de responsabilidad fiscal es netamente administrativo. Este proceso
del caso, declarar la responsabilidad fiscal del servidor pablico o del partic
detrimento patrimonial (dafio) imputable a una conducta culpable (dolo o cul|
un nexo causal entre ambos.

lar, sobre la base de un
grave) de éste, habiendo

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL-Caracteristicas

"CONTROL FiSCAL DESDE LUS TERRITORIOS™
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£/ proceso de responsabilidad fiscsl tiene custro caracteristicas destacadas, 8 seber. (/) 68 un proceso
adminisirativo, ouyo ohjeto es establ In resp bilidad petrimonisl que corresponde & los
servidores pablicos o particulares por su conducts, que frarmitan los 6rganos de control fiscal
(Contraloris General y contralorias departamentsles y municipales), (/i) la responsabilidad que se
declara es adminisirativa, porque se juzgs Is conducta de personas que manejan bienes o recursos
plblicos y que lesionan el erario, y es patrimonial, pues se refiers s un dafio y a su resarcimiento; (i)
In declaraoién de responssbilidad fiscel no es una sancién y, en esta medida, no se enmarca dentro de
los presupussios propios del proceso penal o del proceso disciplinario, sino que es una responsabilidad
auténoma, que epunta & resarcir un dafio patrimonial; y (iv) en este proceso se debe observar las

garantias sustenciales y adjetivas propias del debido proceso de manera acorde con el disefio
constituolonasl del control fiscal (...)"

Ahora bien, el Grado de Consulta es un instrumento creado para garantizar el
cumplimiento del Principio de Legalidad de las actuaciones proferidas por el
operador juridico de primera instancia, seg(n sefiala el articulo 230 superior y el
numeral 1 del articulo 3 de la ley 1437 de 2011, principio que implica, en primer
lugar, la supremacia de la Constitucion y de la Ley como expresion de la
voluntad nanaral frante a tndne Ine poderes piiblicos, v nue nns indica nue 12 | ey
es el Unico mecanismo de atribucién de potestades a la Administracién, donde el

superior jerarquico en ejercicio de su competencia funcional revisa o examina dicha
decision.

La Corte Constitucional en Sentencia T-755/98, Magistrado ponente Dr. ANTONIO
BARRERA CARBONELL, dej6é establecido que:

“La Consulta es una Institucién procesal en virtud de la cual el superior jerérquico del juez que ha
dictado una providencia, en ejercicio de la competencia funcional de que est4 dotado, se encuentra
nanimaao para revisar o examinar onciosamente, esto es, sin que Mmeaie peucion o INstancia de parte,
la decisién adoptada en primera instancia, y de este modo corregir o enmendar los errores juridicos de
que ésta adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo. La competencia
funcional del superior que conoce de la consulta es automética, porque no requiere para que pueda
conocer de la revisién del asunto de una peticién o de un acto procesal de la parte en cuyo favor ha

sido instituida. La consulta opera por ministerio de la Ley y, por consiguiente, la providencia respectiva
110 queda ejecuforiada sin que previamenie se surta aqueiia (...)"

En materia fiscal, el articulo 18 de la ley 610 del 2000, determina que el Grado de
Consulta debera surtirse cuando concurran los siguientes casos:

1) Se dicte auto de archivo.
2) Cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal.

3) Cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere
estado representado por un apoderado de oficio.

Asilas cosag, es necesario mencionar que el tramite del proceso de regnonsabhilidad
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fiscal, tiene como fundamento la protecciéon del bien juridico relaciona
intereses patrimoniales del Estado, pilar que dirige la actuacién dghriVestigador para

establecer la existencia de un dafio patrimonial e indicios sgrfos sobre los posibles
autores del mismo.

Por lo anterior, es preciso sefialar que la Corte Constitucianal mediante Sentezf_a/
C-840-01, estipula lo siguiente:

"CONTROL FiSCAL DESDE LOS TERRITORIOS”
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"Consccucntemente, si of objote de! contro! fiscal compronde lo vigilancia do! mangje y adminictracién
de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a las contralorias les corresponde investigar,
imputar cargos y deducir responsabilidades en cabeza de quienes, en el manejo de tales haberes, o
con ocasién de su gestion, causen dafio al patrimonio del Estado por accién u omisién, tanto en
forma dolosa como culposa. Y es que no tendria sentido un control fiscal desprovisto de los medios
y mecanismos conducentes al establecimiento de responsabilidades fiscales con la subsiguiente
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aras de la moralidad y de la efectiva realizacién de las tareas publicas. Universo fiscal dentro del cual
transitan como potenciales destinatarios, entre otros, los directivos y personas de las entidades que
profieran decisiones determinantes de gestién fiscal, asi como quienes desempefien funciones de
ordenacién, control, direccién y coordinacion, contratistas y particulares que causen perjuicios a los
ingresos y bienes del Estado, s:empre y cuando se sitien dentro de la 6rbita de la gestibn fiscal en
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El articulo 4 de la Ley 610 de 2000 igualmente manifiesta que:

“La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal mediante
el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Fara el establecimiento de responsabiidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestién fiscal.

Parégrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualquier otra clase de responsabilidad.”
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responsabilidad fiscal de la siguiente manera:

“Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estard integrada por los siguientes
elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal. - Un
dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

Es necesaria la existencia de los tres elementos anteriores para que exista
responsabilidad fiscal, sin embargo, el elemento mas importante es el DANO
PATRIMONIAL AL ESTADO, en consecuencia, no hay responsabilidad fiscal sin
dafio, y éste debe ser atribuido a titulo de dolo o culpa grave, debiendo existir una
relacion de causalidad entre la conducta y el hecho generador del dafno.

Ahora bien, se hace necesario entender qué es el Dafio patrimonial al Estado y de
esta manera analizar si realmente se constituye dicho elemento; para tal fin el
articulo A de 12 Ley 810 de 2000 indica:

“Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particuiarizados por ei objetivo funcionai y organizacionai, programa o proyecio de ios sujetos de
vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omisién de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pablico.”

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

"CONTROL FiSCAL DESDE LUS TERRITH ORIOS™
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Respecto a este tema, la Contraloria General de la Republica, mediante Concepto
80112 EE15354 del 13 de marzo de 2606 ha indicado que ei daio paidirnoniai ai
Estado es:

*(...) fendmeno de carécter estrictamente pecuniario o econémico; consiste en la pérdida de recursos
por parte del Estado (...) podemos establecer que el dafio patrimonial al Estado es un perjuicio material

- quedando excluida la posibilidad de que eyista un perjuicio inmaterial-{.. )",

VALORACION Y ANALISIS DEL CASO:

En sede de consulta y conforme al control de legalidad otorgado por el legislador,
corresponde al despacho verificar que la decision de archivo adoptada por el Ad
Quo mediante auto No. 696 del 20 de Ociubre de 2022, respecto al proceso de
responsabilidad fiscal No. 062-2019 se encuentre ajustado a derecho y conforme a
los presupuestos normativos que regulan la materia en defensa del interés publico,
del ordenamiento juridico, de los derechos y garantias fundamentales.

Por o anteriormentie sefnaiado, se procede a verificar 0s fundamenios que
orientaron la decisién tomada por la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal
con sustento en el articulo 47 de la ley 610 del 2000, tras sefalar que:

“Articulo 47. Auto de archivo. Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no
existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestién fiscal, se
acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad
o se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la
prescripcién de la misma.”

Este despacho observa que los fundamentos juridicos que soportan el ejercicio de

| da s A
la accién fiscal surgen de la competencia de la Contraloria Ceneral de Boyacé

sustentada en articulo 272 de la Constitucién Politica de Colombia, concediéndole
la facultad para ejercer la vigilancia de la gestion fiscal, asi mismo el Articulo 4 del
Acto Legislativo 04 de 2019, por el cual se reforma el régimen del Control Fiscal
en Colombia, modifica el articulo 272 de la Constitucion Politica, sefialando que: i)
la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde
haya contralorias, corresponde a éstas en forma concurrente con la Contraloria
General de la Republica.

Como consecuencia de la auditoria a la Gobernacion de Boyacd, respecto a la
vigencia 2016, mediante informe No. 091 del 16 de mayo de 2019 (Folios 1-4), la
Direccién Operativa de Control Fiscal, determino la existencia de unas presuntas
irregularidades, en cuanto a la configuracién de un sobrecosto, soportado en una
cotizacion allegada por COMFABQY (Folio 107), en la que se sefialé que los

MisSmMos Servicios, condiciones y tipo de afiliacidn contratados_por
de Boyaca, se encontraban incluidos en un solo pl
arrojaba un menor valor, pagando de mas el€nte territorial, por los servicios
prestados por la mencionada Caja de Compensacion Familiar, en el marco del
contrato de prestacion de servicios No.122 fle 2016 (Folios 7-17), celebrado entre
la Gobernacién de Boyaca y la caja compensacion familiar de Boyacé
*CONTROL FiSCAL DESDE LOS TERRITORIOS”

(COMFABOQY), cuyo objeto, fue: “Apoyo logistico [a realizacion del Womos
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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Gobemacién de Boyaca", como parte del programa de bienestar social y el sisterna de estimulos e incentivos
en la administracién central del Departamento de Boyac4”

Respecto, al hallazgo fiscal, este se fundamenté en la existencia de sobrecostos,
los cuales se sustentaron a partir de la comparacién que en el hallazgo de auditoria
se realizo, al solicitar a la misma entidad contratada (COMFABOY), una cotizacion
de los mismos servicios y con las mismas condiciones, ya contratadas y que se
denominaba “Plan Moniquireio, el cual arrojo un valor menor al contratado;
determinandose una diferencia entre el precio establecido en los estudios previos,
asi como en el contrato No. 122 de 2016 y el valor arrojado producto de la cotizacion
realizada por el equipo auditor, al contratista, calculandose un presunto detrimento
por valor dc ONCE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($11.200.000) M/CTE.

En sede de consulta resulta imperativo analizar el material probatorio allegado al
presente proceso, en donde se corrobora por medio de pruebas documentales, que
se ejecutd en su totalidad, cumpliendo con las condiciones técnicas y juridicas, sin

configurar sobrecosto alguno, el contrato de prestacion de servicios No. 122 de
2016, asi:

Descripcion de las pruebas:

o Estudios previos de fecha 13 de junio de 2016, respecto al contrato No. 122 -
2016 (Folios 7- 17).

o Documento titulado Programa de Bienestar Social Estimulos e Incentivos (Folios
18-67).

o Documento por el cual informan sobre la seleccion de minima cuantia SMC-GB-
122/201¢€ para ¢l apoyc logisticc para la realizacion del segundc encuentic
somos Gobernacion de Boyaca como parte del programa de bienestar social y el
sistema de estimulos e incentivos en la administracion central del departamento

de Boyaca (Folios 68-81).

Oficio DS-1310.310 de! 29 de noviembre de 2016 conelcu
a la Gobernacion de Boyaca la propuesta (Folios 82-85).
o Oficio de fecha 1 de diciembre de 2016 a través del cual la Gobernacion le informa

a COMFABOY que acepta oferta, por tanto queda celebrado el contrato No.
122/2016 (Folios 86-87).

O

o Factura de venta de fecha 30 de diciembre de 2016 por $68'900.000 (Folio 88).
o Informe de interventoria y supervision (Folios 89-91).

o Informe de avance del contratista (Folio 92).

o Informe final del contrato del centro Vacacional Comfaboy (Folios 93-96).

o Comprobante de egreso No. 10665 de fecha 16 de junio de 2017 y consignacion
(Folios 102- 103).

o Orden de pago No. 6895 del 13 de junio de 2017 (Folio 104).

o Acta de recibo final a satisfaccion de 2 de diciembre de 2016 (Folio 105).
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o Acta de liquidacion del contrato de prestacion de servicios No. 122 de 2016 (Folio
108).

o Oficio ACVM 1310.63.286 del 12 de septiembre de 2017 suscrito por la
administradora del centro vacacional COMFABOY y Moniquira allega cotizacién
(Folio 107).

o Lista de planta de personal de la Gobernacién de Boyaca suman 637 empleados
(Folios 108-128).

o Oficio de fecha 13 de febrero de 2019 con el cual la Secretaria General solicita
informacion a la oficina de Talento Humano de la Gobernacién (Folic 127).

o Oficio de 13 de febrero de 2019 con el cual la Directora de Talento Humano allega
certificacion laboral, ultima direccion registrada, acta de posesién decreto de
nombramiento y hoja de vida del sefior GABRIEL ALEJANDRO ALVAREZ
SIERRA (Folios 128-139).

El contrato No. 122 de 2016, se pactd por la suma de $68.900.000, siendo su plazo
de ejecucion a partir de la suscripcion del acta de inicio, la cual se suscribi6 el dia
viernes 2 de diciembre de 2016, sin exceder el 30 de diciembre de 2016; asi mismo,
para dar cumplimiento y alcance al objeto del contrato, se pactaron condiciones
especificas y actividades particulares, descritas en los estudios previos (Folios 7-
17), asi:

Cuadro segun contrato No. 122 de 1 de diciembre de 2016 (Folio 1)

DESCRIPCION CANTIDAD ~VALOR VALOR TOTAL |
UNITARIO
SegurC Casadia para 105 T4nconancs O 12 obemacion de Boyacd sy 32.0CC 32 100.000

AIquiier G€ ES03C1C COMPUESiD DOr PORGEDOMIVG TEFM0 3CUSLCO CON 16Cho en forma
CUVa y venliacon Con Capaccal pare Mas ce 40(L: personas Con parqueacerc Con
para 200 venIcios  CEmaMEns prOp0, SOneria de acCese Con viciansa privada las
24 noras, CoA SErVCIOS BBCCAMES COMO
- USC Qe parque DCSucasie
- UsC de escenarcs decortvos (Cancha de baloncesto, cancha de vaiey
arena /no mciuye mpiemento deportivo) cancha de tejo)
- IMpuesics mCiuidos
- Cancha saenca ge futbol cmco tandas y tispoe de
senvic.o}
- Cancha ce tejc
- Cancha de mm: tejo

- Canchz smtenca de tems ] 7.00C.000 $7 000.000
- Espaco muitfuncionsi con canchas de baioncesto, fitbol de saion y
VoieDd
- Saion ce uegos do1ados Con 0os mesas de pi pon tres mesas de biflar
- Prscna semi-ciimpica
- Pscna famiar
- Zona wfrescome
Relngenc. Sanavich CoNDINaas [BIMon, GUess, Iechuga, roasjas Je 1onaie, a0erezos
40Cgrs. enzan 3Aadc) y uge e en caade 200 misensce en ¢! tuger del evealc 1.4CC $7.00C $9.80¢C.0CC

por personal Capactago para tal fn
[TAMUBTZ0 TIDCC GUUrmer pard Tancionancs y Bsisienies B evenio scoa mute oe
mazcrie Lpwo SCC grs. Sandeid COMpUEsia Sema & homd, solneCamga 8 @
Diancha, CaorZe, na Meecila, Da0a S23M. YUCa, Jatanc maduroasado y 3 Casers 700 $38.000 $25.600.000
{60057s) y tres pebidas hdratantes por Persond Servicio 1Oo dutet, en menge
desecnadie (1323 Dard 3 SUPA. DAC pard 13 Landed) SEVO0 pOr persanal
Capactadta

— TOTAL: 5500000 |

El grupo auditor, conforme al oficio ACVM 1310.63.286 del 12 de septiembre de
2017, suscrito por la administradora del centro vacacional COMFABQY, en
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Moniquira, allego la siguiente cotizacién (Folio 107), respecto del plan denominado
“Dia Moniquirefio”, de la siguiente forma.

Cuadro cotizacién del grupo auditor (Dia Moniquirefio-Folio 1)

— DESCRIPCION CARTIDAD | VELOR [~ VALOR TOTAL |
UNITARIO

1ngreso con derecho 8 pacna y tobogan

- Gorotipeo

- Amuezo tipco mte de mazorca o Mondogo Jema e 8 Ao
SUL/elamgd 3 18 Lancha. ChoZZo, und T 3, J33 83302, 1.3
C0raca, 2i31anc Macury 25300, & Casers y CU3 Y JU2

- Refrgerg estandar

- Uso e escenancs Oeporvos cancha de voey 2rena, C20Cha 0
baicnces o, cancha 0e &0 S0 3 CONSUMC;
El usc e sevic de pasadiaes se Y00 ama s o om
£ secio de obogdn opera enve ‘T (L amy 400 om [consuna
norercs mec.zwma\ereﬂ-wrocma,

- Paael ngreso a rscnas es ngspensade & SO Gl GUTD Y 1BE G

520 acecuzcs [se excuye bemices y cemseizs) 7% ) %) 5296 %%
- Esta prondo € ngreso o amenes y tedias
- Seoronibe € nCress e Mascolas & LD vacaciong
Aata:aa;'msawma‘s.ax
'Wo SENGUIC COTDNE0 [2M0A, 04E50, £0453 r0iB2s CF [ONZE, 20628
400 grs , en pan aifado) y ugoMtercaace 20mi 700 $4 50 $2 150 AL
TOUIAL. 330

Mediante auto No. 298 de fecha 27 de mayo de 2019 (Folios 149 - 152), Ia Direccion
operativa de Responsabilidad Fiscal, modifico la cuantia del presunto detrimento
patrimonial, estableciéndola en la suma de $11.200.000, debido a que, en ef cuadro
de cotizacién realizada por la Auditoria, se hizo alusion a 700 refrigerios y en el
contrato de prestacion de servicios No. 122 de 2016, aqui en anilisis, se
suministraron 1.400 refrigerios, existiendo una deficiencia en la cotizacién, por lo
que tomando los 1 400 refrigerios que se suministraron en el precitado contrato vy
multiplicandolos por el valor de $4.500, conforme a la cotizacién hecha por el grupo
auditor, respecto a este item de refrigerios, esto arroja un valor total de $6.300.000,
para un total de cotizaciéon correspondiente a $34.300.000, expresandose la
diferencia de precios, asi:

CONTRATO No. 1222016 COTIZACION REALIZADA POR |
VALOR TOTAL $45500.000/700 $24.200.000/700
VALOR UNITARIO
700 $65.000 $49.000
FUNCIORARICS
DIFERENCIA 45.500.000 ~34,300.000 = $11.200.000

Con base en las pruebas documentales desarrolladas de forma precedente, como
también en fundamento jurisprudencial, se exponen ios motivos por los cuaies no

se configuro sobrecosto alguno, en la ejecucion de las obligaciones pactadas en el
contrato No. 122 de 2016.
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Ahora bien; en el caso en concreto, es fundamental hacer un breve estudio de la
figura juridica del sobrecosto en el campo de la responsabilidad fiscal y ia
contratacion estatal, con el objeto de verificar la posible existencia de un detrimento
patrimonial causado a la Gobernacion de Boyaca, por la contratacion y prestacion
de unos servicios por valores superiores a los que determinaba el mercado para |a
época de los hechos aqui investigados.

La definicion del término de sobrecosto en el campo fiscal, tiene que ver con la
comparacion del valor del contrato celebrado con los precios reales del mercado,
por lo que la administracion de manera previa a la iniciaciéon del proceso de
seleccion y contratacion debe tenerlo como referencia, analizarlo y estudiarlo. Por
lo tanto, la configuracion de un sobrecosto se origina cuando existe asimetria de los
costos de los bienes o servicios adquiridos, en relacion con la realidad del mercado,
dando lugar a la fijaciéon de los precios por fuera del marco normativo, sin
justificacion alguna, trasgrediendo el principio de libre competencia, conforme al

articulo 333 de la Constitucion Politica.

Sobre el concepto de sobrecosto en materia contractual y los elementos que lo
componen, el Consejo de Estado, en sus sentencias con radicado
2500023240001999900101, seccion tercera; Seccién Tercera, Sentencia del 4 de
junio de 2008- Expediente No. 17783; sentencia del 10 de marzo de 2005 (consejero
Ponente Ramiro Saavedra Becerra); Seccion Tercera, Exp. 23569 del 13 de
noviembre de 2003; Seccion Tercera, subseccién A, radicacion numero: 25000-23-
36-000-2012-00494-01(50317C) y seccion Tercera, subseccion A, radicado 41 001-
23-31-000-2000-03907-01(44420), ha reiterado lo siguiente:
rcado son los que, de acuerdo con las reglas del mercado, pueda ser el
suministros, etc. Es decir, del objeto u objetos a contratar en un lugar
determinado, en un momento determinado, bajo determinadas circunstancias y conforme a las
variables que el objeto del contrato implique, tales como cantidad, calidad, especialidad, efc. Lo anterior
inistracién no pague mas, ni pague menos, de lo que

con el propésito ineludible de que la admini:
verdaderamente cuestan en el trafico juridico ordinario dichos bienes o servicios.

“(...) Los precios reales del me
costo de los bienes, servicios,

el libre juego de la oferta y la demanda en el tréfico mercantil, es el que
de los bienes y servicios, y en la medida en que la
dor més en ese mercado, al demandar esos bienes y

Quiere decir lo anterior, que
determina en un momento dado los precios
Administracién Pablica participa como un opera:
servicios, debe también atenerse a los precios del mismo.

Sémeno de los sobrecostos en la contratacion estatal puede

Al reconocer el legislador qué el fen
constituir un atentado contra los derechos colectivos de la moralidad administrativa y el patrimonio
publico, no hace otra cosa que dar aplicacién efectiva no sélo al principio constitucional de moralidad,

sino también a los de eficacia y economia que rigen la funcién administrativa, (Art. 209), de acuerdo
con los cuales las autoridades administrativas deben lograr los fines para los cuales fueron creadas las
entidades a las cuales sirven -y que directa o indirectamente tienden a la satisfaccion de un interés
general-, y deben hacerfo empleando para ello o] minimo de gastos y esfuerzos, es decir, maximizando
sus recursos y sacando el mejor provecho de ellos.

Es asf como, por ejemplo, en materia de contratacién estatal, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993,
establece que los servidores puiblicos tendrén en cuenta que con la celebracién y ejecucion de los
contratos estatales deben buscar el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

rigen la contratacion estatal —ademas de los generales de la

De otro lado, uno de los principios que era
imparcialidad, publicidad y contradiccion, art. 3

funcién administrativa: economia, celerioad, eficacia,
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del C.C.A- es el de la seleccién objetiva (Art. 29 de la Ley 80 de 1993), que implica escoger al
proponente que ofrezca las condiciones més convenientes para la Administracién, o sea, la oferta més
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, se pretende entonces, gue la seleccién se haga
conforme a la propuesta mas econémica, aunque ello sinéni la £

barata, sino de la que refleja la_mejor relacién entre calidad y precio. La administracién debe

entonces hacer las comparaciones del caso mediante el cotejo de los diferentes ofrecimientos
recibidos, la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad
o de los organismos consultores o asesores designados para ello. (Subrayado y negrilla por e/
Despacho).

Quiere ello decir que si un contrato estatal se celebra con desconocimiento de esos anélisis que debe
efectuar la Administracién antes de adjudicarlo, haciendo caso omiso de los precios y condiciones del
mercado, y se pacta en él un valor que vulnere estas limitaciones, superando en forma exagerada el
promedio de costos de los bienes, servicios, obras, efc., objeto del contrato, no sélo se estard
desconociendo el principio de la seleccién objetiva, por cuanto no se cumple la finalidad de seleccionar
la oferta més favorable, sino que también se vulnerarén los derechos colectivos a la moralidad
administrativa y el patrimonio pablico (...)".

De lo anterior, se establece que para contratar un servicio que implique unos costos
superiores a los usualmente pagados, debe estar precedido de un adecuado y
oportuno analisis que avale los precios o por motivos que justifiquen la contratacion
en los términos pactados, de manera que no quede duda sobre las razones por las
cuales se tuvo la necesidad de pagar un mayor valor.

Igualmente, los sobrecostos en una contratacién no solo estan determinados por
una mera confrontacion de precios entre el valor contratado y un referente general,
pues hay que hacer una valoracion de los factores tanto técnicos, como financieros
que pueden incidir en el costo contratado.

Una vez conceptualizada la figura del sobrecosto, desde una perspectiva
jurisprudencial, se procede a corroborar, que en el presente caso, no existio
detrimento patrimonial, pues no se realizd una comparacién de mercado con
cotizaciones iguales, es decir, la cotizaciéon hecha por el grupo auditor no guardo
estricta relacién e identidad, con los items y especificaciones con las cuales se
realiz6 el contrato de prestacion de servicios No. 122 de 2016, no siendo razonable
y pertinente contrastar los precios de la cotizacién con los del precitado contrato,
pues sus items y caracteristicas técnicas son totalmente diferente, pues
corresponden a situaciones facticas y juridicas distintas, no siguiéndose los pasos
antes descritos en la jurisprudencia, para identificar de forma certera los posibles
sobrecostos.

El evento contratado con la Caja de Compensacion COMFABQY, por medio del
contrato No. 122 de 2016, obedecié a un evento especial, con requerimientos
técnicos, logisticos y organizacionales especificos, solicitados por parte de la
Gobernacion de Boyaca, tales como la prestacion de servicios a 700 personas, con
refrigerios, bebidas y meseros adicionales, con alquiler de menaje, silleteria,
lenceria adicional y alquiler de espacio polideportivo con mas capacidad, siendo
apenas logico que éste solo aspecto implicara y justificara una mayor inversion de
recursos para el contratista.

Por otra parte; se pudo corroborar con las pruebas presentes en el expediente, que
el llamado “Plan Moniquirefio” si bien es cierto, se trata de un servicio prestado
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también por COMFABOY, es un paquete especifico y con condiciones técnicas
limitadas, con el cual se hace uso de la capacidad instalada con la que cuenta
actualmente la caja de compensacion familiar, siendo aplicado en horarios
especificos para los servicios que fueron enumerados en la cotizacién y no incluye
los adicionales que en razon ala cantidad de personas que asistieron, se requirieron
para llevar a cabo el segundo encuentro “Somos Gobernacién de Boyaca”, como
parte del programa de bienestar social y el sistema de estimulos e incentivos en la
administracion central del Departamento de Boyaca, en el marco del contrato No.

122 de 2016.

Lo anterior, se logré evidenciar en atencién a que de manera clara y expresa, quedo
demostrado a lo largo del presente andlisis, que no es viable realizar comparativo
entre la propuesta No. DS-1310.310 de fecha 29 de noviembre de 2016 por la suma
de $68.900.000 y el oficio ACVM 1310.286 cotizacion “Plan Moniquirefio”, en razén
a que se trata de dos temas 0 planes totalmente diferentes, asi:

Plan Moniquirefio

Propuesta contrato 122 de 2106

Evento especial

Paquete especifico de COMFABOY para hacer uso de la capacidad
instalada con la que cuenta la caja
—

No tiene horario especifico

Solo aplica en los horarios para los servicios dos en la prop

Hace referencia a 700 personas.

COMFABOQY no nta con sillas, je para der 700
personas por tanto los faltantes se deben sub contratar por lo que se
genera un costo adicional

Refrigerio para mayor cantidad de personas, segun
necesidad del contratante.

Asi pues, en sede de consulta, se verifico que no se configura sobrecosto en la
suscripcion del contrato No. 122 de 2016, pues como se ha venido explicando no
es posible realizar una comparacion entre el mencionado contrato y la cotizacion
allegada del denominado plan “Dia Moniquirefio”, toda vez, que no guardan identidad
respecto a los beneficios que ofrecen, no existiendo similitud en las condiciones de

cantidad, calidad y tiempo entre estos.

De conformidad con la cotizacién realizada a COMFABOY, por parte del equipo
auditor (Folio 107), esta no tiene relacién juridica ni financiera con los aspectos y
actividades contratadas por medio del contrato No. 122 de 2016, toda vez, que los
componentes o items contratados en el marco del precitado contrato no guardan
identidad o similitudes, con la cotizacion realizada por la auditoria, pues se trata de
eventos totalmente diferentes.

En consecuencia, las actividades contratadas por medio del contrato No. 122 de
2016, se realizaron en el marco de un evento especial, mientras que la cotizacion
del “Plan Moniquirefio”, corresponde a un paquete especifico de COMFABOQY, como se
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manifiesto en la comunicacion ACVM 1310.63.286 (Folio 107), que s6lo aplica en
horarios y servicios determinados como se observa en el cuadro denominado
cotizacién del grupo auditor (Dia Moniquirefio), pues cualquier modificacion
generaria una nueva cotizacion seguln las necesidades de los usuarios.

Por lo anterior, el evento institucional “soMos GOBERNACION DE BOYACA”, realizado por
medio del contrato No. 122 de 2016, no tuvo componentes idénticos ni
caracteristicas similares a la cotizacién ACVM 1310.63.286, por tanto, su valor fue
diferente, atendiendo a las necesidades técnicas especificas de la entidad
contratante, en este caso la Gobernacion de Boyaca.

Las pruebas descritas resultan validas, conducentes, pertinentes y
suficientes, para demostrar que la Gobernacién de Boyaca, realizo un
adecuado proceso contractual y de planificacién, sin que se configurara
sobrecosto alguno en el contrato No. 122 de 2016, asi como cumplié con todas
las obligaciones a su cargo, conforme al precitado contrato.

Con fundamento en el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal es
de caracter subjetivo, pues para deducirla es necesario determinar, como sucede
en el caso en andlisis, si el investigado quien tenia a su cargo la administracion y
vigilancia de los bienes del Estado obro con dolo o con culpa grave.

En consecuencia, no cualquier error, imprecision o confusién puede dar lugar a la
presuncion legal de culpa grave o dolo, sino sélo aquellos que sean manifiestos, es
decir, evidentes y propios de un obrar descuidado o falto de diligencia, que como se
corrobora no sucedié con el obrar del aqui investigado, pues desarrollo todas las
actividades legales, técnicas y juridicas oportunas con el objetivo de ejecutar el
contrato de prestacion de servicios No. 122 de 2016, asi como también contribuyo
su adecuado desarrollo, en su fase precontractual, estudios previos y contractual
(Folios 7-17 y 86-87).

Por lo anterior; se cumplieron las especificaciones, caracteristicas y condiciones
juridico- técnicas que regularon el mencionado contrato, toda vez que las pruebas
documentaies que se encontraron en el expediente, evidencian que se ilevaron a
cabo cada una de las actividades contratadas y en el margen de los precios de
mercado, no configurandose ningin elemento estructural de la responsabilidad
fiscal, como tampoco una gestién fiscal ineficaz, antieconomica o ineficiente, por
parte del aqui investigado, de acuerdo a los articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000.

Conforme al articulo 1 de la Ley 610 de 2000, se corrobora al analizar las pruebas
presentes en el expediente, que no hubo omision por parte de la administracion
departamental, en la planeacién, desarrollo y ejecucion del contrato No. 122 de
2016, pues del actuar de sus funcionarios no se derivé nexo alguno o determinante
que generase un detrimento patrimonial, toda vez que estos realizaron una gestion
idonea con el fin de que se cumpliera en todos sus ambitos el precitado contrato.

De acuerdo con las pruebas examinadas, resulta oportuno inferir en el caso en
andlisis, que no existe mérito para continuar con la presente proceso de
responsabilidad fiscal, pues no se cumplen con los presupuestos establecidos en la
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Ley 610 de 2000, ya que no se evidencio la existencia de un sobrecosto en el
contrato No. 122 de 2018, pero si se verifico con informes de supervision, de
avances e informe final (Folios 89-104), que se llevaron a cabo las diferentes
actividades pactadas en el mencionado contrato, procediendo el archivo del
proceso, al no probarse que los presuntos hechos irregulares constituyen un
detrimento patrimonial y comportan un ejercicio de una gestién fiscal ineficiente,
conforme al articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

Infiere el Despacho de manera razonada, precisa, certera y en derecho que no
existe dafio patrimonial al Estado pues con el analisis del material probatorio, se
logré establecer que se dio cumplimiento a la actuacion contractual; por lo que no
hay mérito para continuar con la accion fiscal.

La conducta de los presuntos responsables y el material probatorio, llevan a una
certeza juridica demostrando que al decretar el archivo la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal estuvo ajustada factico y en derecho; por lo cual:

En aplicacion del articulo 47 de la ley 610 de 2000 y en mérito de lo expuesto, este
Despacho en cabeza del Contralor General de Boyaca,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: TENER por surtido en grado de consulta el expediente No.
062-2019/ GOBERNACION DE BOYACA.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR la decision contenida en el auto No. 696
fechado el 20 de Cctubre de 2022, en atencion a que se garantice la defensa del
patrimonio publico, el interés publico, los derechos y garantias fundamentales; y
conforme a la parte motiva.

ARTICULO TERCERO: REMITIR el expediente a la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscai, para io de su competencia.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQU

expedicion.

ARTICULO SEXTO: Contra €

JUAN PABLO CAMARGO GONEZ
Contralor General de Boya
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