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RESGLUCION No. 811
(28 de diciembre 2022)
“Por la cual se surte Grado de Consulta dentro del proceso de Responsabilidad
Fiscal de radicado No. 144-2021/ MUNICIPIO DE BELEN BOYACA”.
EL CONTRALOR GENERAL DE BOYACA
En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas por
el articulo 272 de la Constitucion Politica, Leyes 42 de 1993, 1437 de 2011, 1474
de 2011, 330 de 1996 y 610 del 2000, Ordenanza 045 de 2001, Ordenanza 039 de
2007y,
CONSIDERANDO
Que de conformidad con lo expuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el
Contralor General de Boyaca, por ser funcionalmente el superior jerarquico para
este tipo de procesos, y al ser objeto de consulta el Auto No. 760 del 24 de
noviembre de 2022, “AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO No. 144-2021 ADELANTADO
ANTE EL MUNICIPIO DE BELEN-BOYACA”.
I e OUSCAR EDUARDO BOADA CASTRO.
Identificado con Cédula de ciudadania No. 74.326.122
de Belén.
Cargo: Alcalde Municipal periodo 01 de enero 2020 a
PRESIINTOS 31 de diciembre 2023.
REf::’s%'ﬁ';';':-Es » PRAXEDIS CASTAREDA NINO.
Identificada con Cédula de ciudadania No.
23.323.005.
Cargo: Supanvisora dal contrato No, 101-2020
e FUNDACION PARA UNA VIDA DIGNA RENACER.
Nit No. 900752295-7.
Representante legal: MIGUEL ROSENDO TORRES
RCA, & Calidad de Contatsia.
TERCERO e Aseguradora La Previsora S.A.
CIVILMENTE Nit. 860.002.400-2
RESPONSABLE: POLIZA MANEJO GLOBAL
No. 3001829
Vigencia: Desde 20/02/2020 Hasta 20/02/2021
V-4 D\
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ELABORO Julign David Cely Mancera REVISO Cesarb/amd Buitrago Velandia | APROBO Cesar David Buitrago Velandia
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Vaior asegurado: $ 20.000.000

PRESUNTO DANO | NUEVE MILLONES CIENTO SETENTA Y CINCO MIL
PATRIMONIAL: | PESOS ($9.175.000) M/CTE.

HECHOS

La Direccion Operativa de Control Fiscal de la Contraloria General de Boyac4, por
medio de auditoria realizada al municipio de Belén, respecto a la vigencia 2020,
efectud el informe No. 155 del 02 de diciembre de 2021 (Folios 1-11), donde se
configuréd un hallazgo, al no allegarse soportes del cumplimiento de dos Item
contratados, en especifico o3 items 7 y 8, en el marco del contrato No. 101 de 2020
(Folios 116-119), celebrado entre el municipio de Belén y la FUNDACION PARA
UNA VIDA DIGNA RENACER, cuyo objeto, fue: “Aunar esfuerzos, logisticos, asistenciales y

financieros para la realizacién de las actividades culturales de fin de afio en el municipio de Belén’.

Mediante auto Mo, 729 de! 09 de diciembre del 2021 (Foliog 188-193), 2 Direccidn
Operativa de Responsabilidad Fiscal, avoco conocimiento y ordend la apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No.144 de 2021, por posibles irregularidades en
la ejecucion del contrato No. 101 de 2020, dando como resultado un presunto
detrimento patrimonial por la suma de NUEVE MILLONES CIENTO SETENTA Y

CINCO MIL PESOS ($9.175.000) M/CTE.

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal mediante oficio D.O.R.F 645 del
28 de noviembre de 2022, remite al Despacho del Contralor General de Boyac3, el
ARCHIVO del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 144 de 2021, mediante Auto
No. 760 del 24 de noviembre de 2022 (Folios 369-375) a fin de surtir grado de
consulta conforme a los presupuestos del articulo 18 de la Ley 610 del 2000.

PROVIDENCIA CONSULTADA

La Direccion Operativa de Responsabiiidad Fiscal de la Contraloria Generai de
Boyaca a través de Auto No. 760 del 24 de noviembre del 2022, entre otras cosas
decidio:

“ARTICULO PRIMERO: DECRETAR EL ARCHIVO, del Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado

e ALy 444 £ Ak it e Okl Oheermml v e m e SRS B ANAARE ORI A A A LIFY A PR
TTii f NC 144-2021 del nraricipie ac Betén-E0yacs @ favorac: FUNDACTION PARA UNA VIDA DIGNA

RENACER NIT 900752295-7, representante legal MIGUEL ROSENDO TORRES ROA identificado
con cédula de ciudadania No. 1.049.611.525 expedida en Miraflores, OSCAR EDUARDO BOHADA
CASTRO identificado con cédula de ciudadania No. 74.326.122 de Belén en calidad de Alcalde y
PRAXEDIS CASTANEDA NINO identificada con cédula de ciudadania No. 23.323.005 en calidad de
Secretaria de Desarrollo Social, Rural y Econémico y compaiiia ASEGURADORA PREVISORA S.A.

X § e AL ) o cx . o o ;
entificada con NR. £00.000.100 4 por fa sxpaciciln de a péliza N° NS.2001828 con vigencia desds

20 febrero 2020 Hasta 20 febrero 2021 por un valor asegurado de $ 20.000.000".

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y JURIDICAS

A partir de la entrada en vigencia de la carta politica de 1991 la Republica de
Colombia, se erigi6 como un Estado Social de Derecho, el cual en sede
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jutisprudenciai i sido entendido como aquel donde fas acluaciones de sus
autoridades publicas se rigen con fundamento en normas Juridicas. siendo Ia
Constitucién Politica la mas importante; la connotacion de goclal dada al Estado de
derecho significa que el deber ser de las autoridades del Estado es |a
materializacion de los derechos de los ciudadanos, especiaimente los
fundamentales, y la prevalencia del interés general.

Para lograr el cometido referido fue voluntad del constituyente el que existieran
érganos de control, encargados de vigilar, inspeccionar, examinar, investigar y
castigar la conducta de los servidores publicos y en determinados casos de
particulares que ejercen funciones publicas. Ahora bien, debe indicarse que dentro
de los drganos de contro! se encusniran las Contralorias, quienes tienen a su Cargo
la vigilancia y el control fiscal, funcion publica especializada que tiene por objeto
vigilar la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen recursos o bienes publicos.

En desarrollo del presupuesto constitucional indicado el legislador expidio, para el
caso de los procesos de responsabilidad fiscal, la Ley 610 del afio 2000, por medio
de la cual se establecié el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las diferentes Contralorias. Dicha disposicién legal fue modificada,
en alguncs aspoctos particulares, por la Loy 1474 deil %o 2011, y por ¢l Decrcto/Ley
403 de 2020.

Resulta imperativo citar el articulo 1 de la Ley 610 de 2000 el cual dispone:

“El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores pablicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasibn de ésta, causen por accién u
omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado".

Siendo finalidad de los procesos de Responsabilidad Fiscal la proteccion y la
garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacién de los dafios que éste
haya podido sufrir, en sentencia C -512 de 2013 Magistrado Ponente Dr. Mauricio

Gonzélez Cuervo, afirma:

“(...) La funcién publica de vigilar la gestién fiscal, sea de los servidores publicos, de los particulares o
de las entidades que manejan fondos o bienes publicos, tiene varios propésitos, como los de: (i)
proteger el patrimonio publico; (i) garantizar la transparencia y el acatamiento de los principios de
moralidad administrativa en las operaciones relacionadas con el manejo y uso de los bienes y los
recursos publicos; (iii) verificar la eficiencia y eficacia de la administracién para cumplir los fines del
Estado. Desde hace ya varios afios, la jurisprudencia reiterada de este tribunal deja en claro que el
proceso de responsabilidad fiscal es netamente administrativo. Este proceso busca determinar y, si es
del caso, declarar la responsabilidad fiscal del servidor publico o del particular, sobre la base de un
detrimento patrimonial (dafio) imputable a una conducta culpable (dolo o culpa grave) de éste, habiendo
un nexo causal entre ambos.

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL-Caracteristicas
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administrativo, cuyo objeto es establecer la responsabilidad patrimonial que corresponde a los
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(Contraloria General y contralorias departamentales y municipales); (i) la responsabilidad que se
declara es administrativa, porque se juzga la conducta de personas que manejan bienes o recursos
publicos y que lesionan el erario, y es patrimonial, pues se refiere a un dafio y a su resarcimiento; (iii)
la declaracién de responsabilidad fiscal no es una sancién y, en esta medida, no se enmarca dentro de
los presupuestos propios del proceso penal o del proceso disciplinario, sino que es una responsabilidad
SUGTTONTIG, GUE GPuIRG G FS3aITI w1 UGITD patITTIITaT, § (iv) 61 8318 DIUCEAT 38 Gebe obasivar /a3
garantias sustanciales y adjetivas propias del debido proceso de manera acorde con el disefio
constitucional del control fiscal (.. )"

Ahora bien, el Grado de Consulta es un instrumento creado para garantizar el
cumplimianto del Princinio de legalidad de lag actuaciones proferidag por ol
operador juridico de primera instancia, segun sefiala el articulo 230 superior y el
numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, principio que implica, en primer
lugar, la supremacia de la Constitucion y de la Ley como expresion de la
voluntad general frente a todos los poderes publicos, y que nos indica que la Ley
es el unico mecanismo de atribucion de potestades a la Administraciéon, donde el
superior jerarquico en ejercicio de su competencia funcional revisa o examina dicha
decision.

Dr. ANTONIO

La Corte Constitucional an Sentancia T-755/98 Magictrado ponant

eSges

BARRERA CARBONELL, dejo establecido que:

“La Consulta es una Institucién procesal en virtud de la cual el superior jerarquico del juez que ha
dictado una providencia, en ejercicio de la competencia funcional de que esté dotado, se encuentra
habilitado para revisar o examinar oficiosamente. esto es. sin que medie peticién o instancia de parte.
la decisién adoptada en primera instancia, y de este modo corregir o enmendar los errores juridicos de
que ésta adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo. La competencia
funcional del superior que conoce de la consulta es automatica, porque no requiere para que pueda
conocer de la revisién del asunto de una peticién o de un acto procesal de la parte en cuyo favor ha
sido instituida. La consulta opera por ministerio de la Ley y, por consiguiente, la providencia respectiva
no queda ejecutonada sin que previamente se surta aquella (...)”

En materia fiscal, el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, determina que el Grado de
Consulta debera surtirse cuando concurran los siguientes casos:

1) Se dicte auto de archivo.

OV Normommdm al Eallm o e oo v e o b N h e b fme e )
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3) Cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere
estado representado por un apoderado de oficio.

Asi las cosas, es necesario mencionar que el tramite del proceso de responsabilidad
fiscal, tiene como fundamento la proteccién del bien juridico relacionado con los
intereses patrimoniales del Estado, pilar que dirige la actuacion del investigador para
establecer la existencia de un dafo patrimonial e indicios serios sobre los posibles
autores del mismo.
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Por 10 anierion, es preciso sefaiar que i Corte Consiitucionai medianie Seriencia
C-840-01, estipula lo siguiente:

*Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende Ia vigilancia del manejo y administracién
de Jos bienes y recursos pablicos, fuerza reconocer que a las contralorias les corresponde investigar,
imputar cargos y deducir responsabilidades en cabeza de quienes, en el manejo de lales haberes, o
con ocasién de su gestién, causen dafio al patrimonio del Estado por accién u omisién, tarto en
forma dolosa como culposa. Y es que no tendria sentido un control fiscal desprovisto de los medios
y mecanismos conducentes al establecimiento de responsabilidades fiscales con la subsiguiente
recuperacién de los montos resarcitorios. La defensa y proteccién del erario pablico asi lo exige en
aras de /a moralidad y de la efectiva realizacién de las tareas pablicas. Universo fiscal dentro del cual
transitan como potenciales destinatarios, entre otros, los directivos y personas de las entidades que
profieran decisiones determinantes de gestién fiscal, asi como quienes desempefien funciones de
ordenacién, control, direccién y coordinacién, contratistas y particulares que causen perjuicios a los
ingresos y bienes del Estado, siempre y cuando se sitien dentro de la 6rbita de a gestién fiscal en
raz6n de sus poderes y deberes fiscales. (...) (Negrilla fuera de texto).”

El articulo 4 de la Ley 610 de 2000 igualmente manifiesta que:

"La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
pablico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal mediante
el pago de una indemnizacién pecuniania que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendré en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestién fiscal.

Parégrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualquier otra clase de responsabilidad.”

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 establece los elementos de la
responsabilidad fiscal de la siguiente manera:

“Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estaré integrada por los siguientes
elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal. - Un
dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

Es necesaria la existencia de los tres elementos anteriores para que exista
responsabilidad fiscal, sin embargo, el elemento mas importante es el DANO
PATRIMONIAL AL ESTADO, en consecuencia, no hay responsabilidad fiscal sin
dafio, y éste debe ser atribuido a titulo de dolo o culpa grave, debiendo existir una
relacién de causalidad entre la conducta y el hecho generador del dafio.

Ahora bien, se hace necesario entender qué es el Dafio patrimonial al Estado y de
esta manera analizar ¢i realmente g2 wnchhnun dichn slamaento: para tal fin ol

T S s e TSRO Ry,

articulo 6 de la Ley 610 de 2000 indica:

“Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos puablicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos

les, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
part/culanzados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omisién de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o

culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”
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Dichio daiio podra vcasionarse por accion u omision de ios servidores pubiicus o por
la persona natural o juridica de derecho privado. que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Respecto a este tema, la Contraloria General de la Republica, mediante Concepto
80112 EE15354 del 13 de marzo de 2006 ha indicado que el dafo patrimonial al

Ce’ndc es:

——R

*(...) fenémeno de caracter estrictamente pecuniario o econémico: consiste en Ia pérdida de recursos
por parte del Estado (...) podemos establecer que el dafio patrimonial al Estado es un perjuicio matenial

- quedando excluida la posibilidad de que exista un pernjuicio inmatenal-(...)"

VALORACION Y ANALISIS DEL CASO

En sede de consulta y conforme al control de legalidad otorgado por el legislador,
corresponde al despacho verificar que la decision de archivo adoptada por el Ad
Quo mediante Auto No. 760 del 24 de noviembre de 2022, respecto al proceso de
responsabilidad fiscal No. 144-2021 se encuentre ajustado a derecho y conforme a

A i o o
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del ordenamiento juridico, de los derechos y garantias fundamentales.

Por lo anteriormente sefialado, se procede a verificar los fundamentos que
orientaron la decisién tomada por la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal
con susienio en &i arlicuio 47 de ia Ley 810 dei 2000, tras sefaiar que.
“Articulo 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no
existi6, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se

acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad
o se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la

prescripcion de ra misma.

Este despacho observa que los fundamentos juridicos que soportan el ejercicio de
la accion fiscal surgen de la competencia de la Contraloria General de Boyaca
sustentada en articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, concediéndole
ia facuitad para gjercer i@ vigiiancia de fa gestion fiscai, asi mismo & articuio 4 del
Acto Legislativo 04 de 2019, por el cual se reforma el régimen del Control Fiscal
en Colombia, modifica el articulo 272 de la Constitucion Politica, sefialando que: i)
la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde
haya contralorias, corresponde a éstas en forma concurrente con la Contraloria
General de la Republica.

Como consecuencia de la auditoria llevada a cabo, en el municipio de Belén
(Boyaca), respecto a la vigencia 2020, mediante informe No. 155 del 02 de
diciembre de 2021 (Folios 1-11), la Direccién Operativa de Control Fiscal. determiné
la existencia de unas presuntas irregularidades, que se configuran al no existir
soportes documentales que evidenciaran la realizacion de dos items contractuales,
en especifico los items 7 y 9, referentes a la realizacion y logistica del festival
nuestra sefiora de Belén, concurso de mascotas, reinado “edad de oro” y rally de
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observacion, conforme at contiatu Nu. 101 de 2020 (Fuilus 116-119), velelradu
entre el municipio de Belén v la FUNDACION PARA UNA VIDA DIGNA RENACER.

cuyo objeto, fue: "Aunar esfuerzos, logisticos, asistenciales y financieros para /a realizacién de las
actividades culturales de fin de aflo en el municipio de Belén".

Respecto al hallazgo fiscal, este se fundamenté en que en la verificacion del
contrato No. 101 de 2020, se encontr6 que faltaron soportes que acreditaran la
ejecucion de algunos items contratados y que justifiquen su pago, en especifico los
items 7 y 9, asi como también, se configuraron pagos de mas por concepto de 80
refrigerios, no se determinéd cuél fue el valor entregado a cada participante en el
concurso de mascotas, cuantas reinas participaron en el reinado edad de oro,

quienes recihieran nremias cuantos vehiculosg narticinaran an al rallv da
qu ecipieron premios, iculag paniciparon en e raly ge
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observacion y quienes fueron premiados y el valor de cada uno de estos premios
entregados, calculandose un presunto detrimento patrimonial por un valor de
NUEVE MILLONES CIENTO SETENTAY CINCO MIL PESOS ($9.175.000) M/CTE.

Daes
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presente proceso, en donde se corrobora por medio de pruebas documentales, que
se ejecutd en su totalidad, cumpliendo con las condiciones técnicas y juridicas, el
contrato No. 1010 de 2020, asi:

Descripcion de ias pruebas:

o Certificaciéon menor cuantia para contrataciéon del municipio de Belén Boyaca
(Folio 64).

Solicitud de disponibilidad presupuestal (Folio 69).
Cotizacion (Folios 70-72).
Estudios previos (Folios 73-80).

O O O O

Resolucién No. 269-20 por la cual se autoriza la celebracion de un convenio
de cooperacién con entidad privada sin animo de lucro. (Folios 81-111).

Informe de evaluacién proceso (Folios 112-113).
Resolucién No. 299-20 (Folio114-115).

Contrato de asociacién celebrado entre el municipio de Belén y la Fundacion
para una Vida Digna Renacer (Folios 116-119).

Registro presupuestal (Folio 120).
Acta de inicio (Folio 121).
Comprobante de egreso No. 2020000792 (Folio 122).

O O O

[¢]

Registro presupuestal No. 202000506 (Folic 123).

Factura pago anticipo No. 0445 (Folio 124).
Certificado de existencia y representacion legal (Folios 125-128).
Registro Unico Tributario (Folios 129-131).

O O O
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o Cerlificadu de antecedernies Conlraioria de fa FUNDACION PARA UNA ViDA
DIGNA RENACER (Folio 135).

o Extracto bancario (Folio 137).
o Comprobante de egreso No. 2020000837 (Folios 138-140).
o Camara de Comercio (Folios 141-144),

O

Registre Gnice tributaric (Fclics145 146),

o Registro fotografico actividades realizadas (Folios 153-184).
o Acta de liquidacién (Folios 185-186).

o Traslado de hallazgo (Folio 187)

o Soportes ejecucion del Contrato de prestacion de servicios No. 101 de 2002
(Folios 245-250).

o Fotografias y planillas de la Ejecucion del Contrato de prestacién de servicios
No. 101 de 2002 (Folios 255-368).

Con base en las pruebas documentales desarrolladas de forma precedente, se
exponen los motivos por los cuales se evidencia que se realizaron todos los items
contratados, ejecutandose las obligaciones pactadas en el contrato No. 1010 de
2020.

Respecto al item 7, realizacion y logistica del festival nuestra sefiora de Belén 21
de diciembre y concurso de mascotas, que incluyo inscripciones e incentivo a los
participantes y premiaciones, se demostré su ejecucion por medio de los siguientes
videos, que se hallaron en la pagina de Facebook de la alcaldia de Belén, asi:

» Link https://fb.watch/bck74Ehv91/ por medio del cual se evidencio, en formato
VIJEO, la EjJECUCION JEl EVENO GUE INVOIUTIO & Caminos y Teiinds, Coin una auracion
de 8 minutos con 47 segundos (Folio 245).

» Link https://fb.watch/bckt7sebQV/ por medio del cual se evidencio. la realizacion
del evento que involucré a caninos y felinos, con una duracion de 1 hora 3 minutos
y 50 segunaos (rolio 246).

» LInk https://fb.watch/bckf6oviVV/ por medio del cual se demostro, la realizacion
del evento aue involucrd 3 caninos v felinos, con una duracidn de 12 minutos 45
segundos (Folio 247).

» Link https://fb.watch/bcklR6EG|S/ por medio del cual se evidencio en formato
video (con una duraciéon de 11 minutos 20 segundos) la realizaciéon del evento

oy o S o e o o o . o v i o

referente ala S veETiviv ae mascowas, ta cual involucns a canincs ’y felincs \ruuu

247).

En cuanto al item 9, realizacién y logistica del festival de nuestra sefiora de Belén
23 de diciembre, reinado “edad de oro” y rally de observaciéon, que incluyo
inscripciones e incentivo a los participantes y premiaciones, se evidencid su
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reaiizacion por mediv de ivs videus yue a cuniinuacion se desciven y que se
encontraron en la pagina de Facebook de la alcaldia de Belén. asi:

> https://fb.watcfh/bcKSaFIUJI/ por medio del cual se evidencia la realizacién
Gel everio de fa Edad de Cio, por medio de uf video, Cuya duiacidn &s de 13
minutos con 55 segundos (Folio 248).

> https://fb.watch/bcKZhkNg-J/ por medio del cual se evidencia la realizacién de
Rally de observacion, por medio de un video, cuya duracién es de 2 horas con

______ 4

an .. .4 ar 40
VO HIMIUWS (rUiU £49).

» https://fb.watch/bcLexvk30X/ por medio del cual se evidencia la reaiizacion de
I3 actividad Fdad de Orn par medio de un viden cuya duracién es de 3

minutos con 16 segundos (Folio 250).

En los folios 152-184 y 245-250, se verifico registro fotografico y en video, que
corroboraron el cumplimiento del concurso de mascotas, el cual incluyo
inscripciones e incentivo a los participantes, asi como también se evidenciaron las
premiaciones del reinado “edad de oro” y la realizacion del rally de observacién,
junto a la entrega de los respectivos incentivos a los participantes.

Se encontraron en los folios 287-303, planillas que reflejan la entrega de refrigerios,
con las respectivas firmas de los beneficiarios, contabilizandose la suma de 385
refrigerios otorgados, en el marco de la ejecucién del Contrato No. 101 de 2020.

Asi mismo; en los folios 307-363. se encentraron planillas con las correspondientes
firmas de las personas a las que se les entrego premiacién por su participacion en /
las diferentes actividades llevadas a cabo conforme al precitado contrato, como
también se evidenciaron recibos por concepto de premiacion, junto con copias de
cedula de ciudadania, hallandose15 recibos por valores de $300.000, $270.000 y

——

$70.000, encontrarcn dentc ae €31G3, a fono 310 premiacidn entregada al s&fior
EDWIN LEONARDO CASTRO RODRIGUEZ, por la suma de $300.000, al ser el
ganador del concurso de mascotas, de igual forma, en los folios 329-330, se observo
planilla de entrega de premiaciones por concepto de la actividad RALLY
OBSERVACION, siendo entregadas anchetas y bono de gasolina a 10 personas, -

por concepto de premio.

Por lo anterior, en sede de consulta, se corrobora que se ejecutd en su totalidad el
contrato No. 101 de 2020, incluyendo los items 7 y 9, precedentemente analizados;
pues en el expediente se verificaron fotograficas, planillas, recibos de pago por
concepto de premiacion y links, que con certeza lograron evidenciar la ejecucion del
mencionado contrato.

Las pruebas descritas resultan validas, conducentes, pertinentes y suficientes, para
demostrar que el municipio de Belén v el contratista. cumplieron con todas las
obligaciones y actividades pactadas en el contrato No.101 de 2020, pues no tiene
que hacerse un ejercicio de interpretacion exhaustiva de su contenido, para dar
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Cuenia de que se cumplio con las dispusiciones cunliacluaies derivadas del
precitado contrato.

Con fundamento en el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal es
de caréacter subjetivo, pues para deducirla es necesario determinar, como sucede
en el caso en analisis, si los investigados quienes tenian a su cargo la administracién
y vigilancia de los bienes del Estado obraron con dolo o con culpa grave.

En consecuencia, no cualquier error, imprecisién o confusién puede dar lugar a Ia
presuncion legal de culpa grave o dolo, sino s6lo aquellos que sean manifiestos, es
decir, evidentes y propios de un obrar descuidado o falto de diligencia, que como se
corrobora no sucedié con el obrar de los aqui investigados, pues desarrollaron todas
ias actividades legales, écnicas y juridicas oportunas con &l objetivo de ejecutar
contrato No. 101 de 2020, asi como también contribuyeron a su adecuado
desarrollo, en su fase precontractual, estudios previos y contractual (Folios 73-80 y
116-119)

Por io anterior; se cumpiieron las especificaciones, caracteristicas y condiciones
luridica- téenicas que regularan el mancinnadn caontratn, tnda vaz rue las priehas
documentales que se encontraron en el expediente, evidencian que se llevaron a
cabo cada una de las actividades y servicios contratados, no configurandose ningun
elemento estructural de la responsabilidad fiscal, como tampoco una gestién fiscal
ineficaz, antiecondémica o ineficiente, por parte de los aqui investigados, de acuerdo
a los articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000.

Conforme al articulo 1 de la Ley 610 de 2000, se corrobora al analizar las pruebas
presentes en el expediente, que no hubo omisién por parte del municipio de Belén,
en el desarrollo y ejecucion del contrato No. 101 de 2020, pues del actuar de sus
funcionarios no se derivé nexo alguno o determinante que generase un detrimento
patrimonial, toda vez que estos realizaron una gestidn idénea con ¢l fin de que se
cumpliera en todos sus ambitos el precitado contrato.

De acuerdo con las pruebas examinadas, resulta oportuno inferir en el caso en
analisis, que no se cumplen con los presupuestos establecidos en la Ley 610 de
2000 para continuar Con & 1700850 U8 NEsponsanmuad | iscar, pues 58 demostié
la ejecucion total del contrato No. 101 de 2020, por lo cual es procedente el archivo
del proceso, al no probarse que los presuntos hechos irregulares constituyen un
detrimento patrimonial y comportan un ejercicio de una gestién fiscal ineficiente,
conforme al articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

Infiere el Despacho de manera razonada, precisa, certera y en derecho que no
existe dario patrimonial al Estado pues con el analisis del material probatorio, se
logré establecer que se dio cumplimiento a la actuacién contractual; por lo que no
hay mérito para continuar con la accién fiscal.
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La conducta de los presunios responsabies y el malerial probatorio, flevan a una
certeza juridica demostrando que al decretar el archivo la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal estuvo ajustada factico y en derecho; por lo cual:

En aplicacion del articulo 47 de la Ley 610 de 2000 y en mérito de lo expuesto, este
Despacho en cabeza del Contralor General de Boyaca,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: TENER por surtido en grado de consulta el expediente No.
144-2021/ MUNICIPIO DE BELEN DE BOYACA.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR Ia decisién contenida en el Auto No 760
fechado el 24 de noviembre de 2022, en atencion a que se garantice la defensa del
patrimonio publico, el interés publico, los derechos y garantias fundamentales; y
conforme a la parte motiva.

ARTICULO TERCERO: REMITIR el expediente a la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE esta resolucién de conformidad con lo
establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 del 2011.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su
expedicion.

ARTICULO SEXTO: Contra esta Pesolucién no procede ningun recurso.
PUBLiQUESE,KNOTlFiQUESE Y COMPLASE "‘

\
\
\

JUAN PABLO CAMAhRGo OMEZ ,/
Contralor General de Bo |

Proyectd: Julién David Cely Mancera l

Judicante |

Pra i Lo o an Pasiof D ribeama Llafamdia
NEVisU. Uesai’ wavid puitiago veiaiidia

|
Asesor del Despacho |

Aprob6: Cesar David Buitrago Velandia \
Asesor del Despacho
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