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RESOLUCION No. 591
(21 de diciembre de 2022)

“Por la cual se surte Grado de Consulta dentro del proceso con radicado No. 100-
2019/ MUNICIPIO DE LABRANZAGRANDE BOYACA”

EL CONTRALOR GENERAL DE BOYACA

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas por
el articulo 272 de la Constitucion Politica, Leyes 42 de 1993, 1437 de 2011, 1474
de 2011, 330 de 1996 y 610 del 2000, Ordenanza 045 de 2001, Ordenanza 039 de
2007y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo expuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el
Contralor General de Boyaca, por ser funcionalmente el superior jerarquico para
este tipo de procesos y al ser objeto de consulta el Auto No. 752 del 15 de noviembre
de 2022, “POR EL CUAL SE PROFIERE FALLO SIN RESPONSABILIDAD
FISCAL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 100-2019-
LABRANZAGRANDE-BOYACA”, es competente para conocer del asunto por su
naturaleza.

e« SEGUNDO JACINTO PEREZ ARCHILA.
Identificado con cédula de ciudadania
74.080.493 de Sogamoso.

Cargo: Alcalde Municipal.

Periodo: 01-01-2016 a 31-12-2019.

Correo electréonico: seja1403@hotmail.com
Teléfono: 3125239211.

No.

e SANDRA LILIANA NINO MORALES.

PRESUNTOS Identificada con cédula de ciudadania No.
RESPONSABLES 1.057.579.444.
FISCALES: Direccién: Carrera Calle 31 No. 12 A — 27 Yopal —

Casanare.
Teléfono: 3125278017
Correo Electrénico: sanlinimo@hotmail.com

CESAR LEANDRO LOPEZ TIBAVAJA.
Identificado con cédula de ciudadania No. 7.183.989
de Tunja.

Cargo: Tesorero.
Periodo: Vigencia 2017.
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Direccién: Calle 8 No. 6-62 Labranzagrande —

Boyaca.

Correo electronico: loticele@hotmail.com
Celular: 3107830883

FUNDACION DE DESARROLLO Y BIENESTAR
SOCIAL ESPERANZA DE VIDA- NIT No.
900.531.156-3.

Representante legal: ARNULFO ANTONIO
LIZARAZO NINO.

C.C. No. 7.176.169 de Tunja.

Teléfono: 3102305585

Correo electrénico: aranlini@hotmail.com
Direccién: Carrera 2 No. 3-16 Barrio Gaitan, Paz de
Rio.

Compaiiia aseguradora: SEGUROS DEL
ESTADO.

Nit:860.009.578-6

Tipo de péliza: DE CUMPLIMINTO.

No: 39-44-101084805

Vigencia: Del 5 -01-2017 al 5-03-2'17

Valor asegurado: $33.000.000

Amparo: Cumplimiento del contrato.
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Tomador asegurado: Municipio de
Labranzagrande
Direccién aseguradora: Carrera 11 No. 90-20
Bogota.
TERCERO Correo electronico:
CIVILMENTE juridico@segurosdelestado.com
RESPONSABLE contactenos@segurosdelestado.com
o Compaiiia aseguradora: LA PREVISORA S.A.

Nit:860.002.400-2
Tipo de péliza: Global de manejo.
No: 3000910
Vigencia: 18-01-2017 al 18-01-2018
Valor asegurado: 10.000.000
Amparo: delitos contra la administracion publica y
Fallos con responsabilidad fiscal.
Tomador asegurado: Municipio de Labranagrande.
Direccién aseguradora: Calle 57 No. 9-07 Bogota.
Correo electrénico:
notificacionesjudiciales@previsora.gov.co

PRESUNTO DANO UN MILLON TRESCIENTOS MIL PESOS ($1.300.000)

PATRIMONIAL: | W/CTE.
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HECHOS

La Direccién Operativa de Control Fiscal de |a Contraloria General de Boyacé, por
medio de auditoria realizada al municipio de Labranzagrande, respecto a la vigencia
2017, efectud el informe No. 148 del 21 de agosto de 2019 (Folios 1-4), donde se
configuré el hallazgo No. 7, al no allegarse soportes del cumplimiento de ciertos
(tems contractuales, conforme al Convenio de Asociacién de Cooperacién No. 001
de 2017 (Folios 38-47), celebrado entre el municipio de Labranzagrande y la

Fundacién de Desarrollo y Bienestar Social Esperanza de Vida, cuyo objeto, fue:
“Brindar apoyo a la gostién para el desarrollo do lan avtlvidades de fomento organizaclon y difusion de eventos
y expresiones artisticas, culluralos y deportivas a realizarse on el mefoo de la semarna do In oultura y encuentro

do colonias Labranzagrande 2017",

Mediante Auto No. 570 de fecha 30 de septiembre de 2019 (Folio 187-190), la
Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, avoca conocimiento y ordené la
apertura de diligencias preliminares, en el Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
100-2019, por posibles irregularidades en la ejecucion del convenio No. 001 de
2017, dando como resultado un presunto detrimento patrimonial por la suma de UN
MILLON TRESCIENTOS MIL PASOS ($1.300.000) M/CTE.

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, mediante Auto No. 251 de fecha
20 de agosto de 2020, decreto la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal

No. 100-2019 (Folios 252-261).

Mediante Auto No. 612 de fecha 21 de septiembre de 2022, la Direccién Operativa
de Responsabilidad Fiscal, profirié imputacién de Responsabilidad Fiscal dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 100-2019, adelantado ante el municipio de

Labranzagrande - Boyacé (Folios 537-550).

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal mediante oficio D.O.R.F 643 del
22 de Noviembre del 2022, remite al Despacho del Contralor General de Boyaca,
FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL, respecto de los sefiores SEGUNDO
JACINTO PEREZ ARCHILA, CESAR LEANDRO LOPEZ TIBAVIJA, SANDRA
LILIANA NINO MORALES, FUNDACION DE DESARROLLO Y BIENESTAR
SOCIAL ESPERANZA DE VIDA, Compafiia de Seguros del ESTADO y compafiia
de Seguros LA PREVISORA S.A, dentro del proceso de responsabilidad fiscal No.
100-2019, mediante Auto No. 752 del 15 de Noviembre del 2022 a fin de surtir grado
de consulta conforme a los presupuestos del articulo 18 de la Ley 610 del 2000.

PROVIDENCIA CONSULTADA

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Boyacé a través de Auto No. 752 del 15 de noviembre del 2022, entre otras cosas

decidio:

“ARTICULO PRIMERO: FALLAR SIN RESPONSABILIDAD FISCAL de conformidad con lo
establecido el Articulo 54 de la ley 610 de 2000, a favor de los sefiores: SEGUNDO JACINTO PEREZ
ARCHILA, identificado con la C.C. No.74'080.493, expedida en Sogamoso, en calidad de Alcalde
Municipal para el periodo Constitucional 2016-2019, CESAR LEANDRO LOPEZ TIBAVIJA,
identificado con la C.C. No.7'183.989, expedida en Tunja, en calidad de Tesorero SANDRA LILIANA
NINO MORALES, identificada con la C.C. No. 1'057.579.444, en calidad de Secretaria de planeacion
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del municipio para la época de los hechos y a su vez Supervisora del convenio No. 001-2017 y la
FUNDACION DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL ESPERANZA DE VIDA, con Nit.
900.531.156-3, siendo Representante Legal el sefior ARNULFO ANTONIO LIZARAZO NIfO,
identificado con la cédula de ciudadania numero 7'176.169, en igual sentido en calidad de Tercero
Civilmente responsable a la a la Compafiia de Seguros del ESTADO, con NIT. 860. 009.578-6,, en
razon de la expedicion e la poliza de cumplimiento No. 39-44-101084805, siendo tomador la Fundacion
de Desarrollo y Bienestar Social Esperanza de Vida y beneficiario el Municipio de labranzagrande,
teniendo como amparo el cumplimiento del convenio 001-2017, con un valor asegurado de
$33'000.000 y la compafiia de Seguros LA PREVISORA S.A., con Nit No. 860.002.400-2, por la
expedicién de la péliza de manejo No. 3000910 siendo tomador y beneficiario el citado municipio,
teniendo como amparo Fallos con Responsabilidad Fiscal, con un valor asegurado de
$10'000.000M/CTE, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente proveido”.

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y JURIDICAS

A partir de la entrada en vigencia de la carta politica de 1991 la Republica de
Colombia, se erigi6 como un Estado Social de Derecho, el cual en sede
jurisprudencial ha sido entendido como aquel donde las actuaciones de sus
autoridades publicas se rigen con fundamento en normas juridicas, siendo la
Constitucién Politica la mas importante; la connotacion de social dada al Estado de
derecho significa que el deber ser de las autoridades del Estado es la
materializaciéon de los derechos de los ciudadanos, especialmente los
fundamentales, y la prevalencia del interés general.

Para lograr el cometido referido fue voluntad del constituyente el que existieran
érganos de control, encargados de vigilar, inspeccionar, examinar, investigar y
castigar la conducta de los servidores publicos y en determinados casos de
particulares que ejercen funciones publicas. Ahora bien, debe indicarse que dentro
de los 6rganos de control se encuentran las Contralorias, quienes tienen a su cargo
la vigilancia y el control fiscal, funcién publica especializada que tiene por objeto
vigilar la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen recursos o bienes publicos.

En desarrollo del presupuesto constitucional indicado el legislador expidi6, para el
caso de los procesos de responsabilidad fiscal, la Ley 610 del afio 2000, por medio
de la cual se establecié el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las diferentes Contralorias. Dicha disposicion legal fue modificada,
en algunos aspectos particulares, por la Ley 1474 del afio 2011, y por el Decreto/Ley

403 de 2020.
Resulta imperativo citar el articulo 1 de la Ley 610 de 2000 el cual dispone:

“El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accion u
omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

Siendo finalidad de los procesos de Responsabilidad Fiscal la proteccion y la
garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacion de los dafios que éste
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haya podido sufrir, en sentencia C 512 de 2013 Magistrado Ponente Dr. Mauricio

Gonzalez Cuervo, afirma:

“(...) La funcién publica de vigilar la gestion fiscal, sea de los servidores publicos, de los particulares 0

de las entidades que manejan fondos o bienes publicos, tiene varios propésitos, como los de: (i)
proteger el patrimonio publico; (ii) garantizar la transparencia y el acatamiento de los principios de

moralidad administrativa en las operaciones relacionadas con el manejo y UsO de los bienes y los

recursos publicos; (iii) verificar la eficiencia y eficacia de la administracién para cumplir los fines del
Estado. Desde hace ya varios afios, la jurisprudencia reiterada de este tribunal deja en claro que el
proceso de responsabilidad fiscal es netamente administrativo. Este proceso busca determinar y, si s
del caso, declarar la responsabilidad fiscal del servidor publico o del particular, sobre la base de un
detrimento patrimonial (dafio) imputable a una conducta culpable (dolo o culpa grave) de éste, habiendo

un nexo causal entre ambos.
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL-Caracteristicas

El proceso de responsabilidad fiscal tiene cuatro caracteristicas destacadas, a saber: (i) es un proceso
administrativo, cuyo objeto es establecer la responsabilidad patrimonial que corresponde a los
servidores publicos o particulares por su conducta, que tramitan los 6rganos de control fiscal
(Contraloria General y contralorias departamentales y municipales); (i) la responsabilidad que se
declara es administrativa, porque se juzga la conducta de personas que manejan bienes o recursos
publicos y que lesionan el erario, y es patrimonial, pues se refiere a un dafio y a su resarcimiento; (i)
la declaracién de responsabilidad fiscal no es una sancion y, en esta medida, no se enmarca dentro de
los presupuestos propios del proceso penal o del proceso disciplinario, sino que es una responsabilidad
auténoma, que apunta a resarcir un dario patrimonial; y (iv) en este proceso se debe observar las
garantias sustanciales y adjetivas propias del debido proceso de manera acorde con el disefio

constitucional del control fiscal (...)"

Ahora bien, el Grado de Consulta es un instrumento creado para garantizar el
cumplimiento del Principio de Legalidad de las actuaciones proferidas por el
operador juridico de primera instancia, segun sefala el articulo 230 superior y el
numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, principio que implica, en primer
lugar, la supremacia de la Constitucién y de la Ley como expresion de la
voluntad general frente a todos los poderes publicos, y que nos indica que la Ley
es el tnico mecanismo de atribucién de potestades a la Administracion, donde s
superior jerarquico en ejercicio de su competencia funcional revisa o examina dicha

decision.

La Corte Constitucional en Sentencia T-755/98, Magistrado ponente Dr. ANTONIO
BARRERA CARBONELL, dejo establecido que:

“ a Consulta es una Institucién procesal en virtud de la cual el superior jerarquico del juez que ha
dictado una providencia, en ejercicio de la competencia funcional de que esta dotado, se encuentra
habilitado para revisar o examinar oficiosamente, esto es, sin que medie peticion o instancia de parte,
la decision adoptada en primera instancia, y de este modo Fo enm los errores juridicos de
que ésta adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y el juzgamiento jdsto. La competencia
funcional del superior que conoce de la consulta’es automatica, porque no requiere para que pueda
conocer de la revisién del asunto de una petigién o de un acto procesal de la pafte en cuyo favor ha
sido instituida. La consulta opera por ministerfo de la Ley y, por consiguiente, la providencia respectiva
no queda ejecutoriada sin que previamente se surta aquella (...)"

Grado de
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1) Se dicte auto de archivo.

2) Cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal.

3) Cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere
estado representado por un apoderado de oficio.

Asi las cosas, es necesario mencionar que el tramite del proceso de responsabilidad
fiscal, tiene como fundamento la proteccion del bien juridico relacionado con los
intereses patrimoniales del Estado, pilar que dirige la actuacion del investigador para
establecer la existencia de un dafo patrimonial e indicios serios sobre los posibles
autores del mismo.

Por lo anterior, es preciso sefalar que la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-840-01, estipula lo siguiente:

“Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del manejo y administracién
de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a las contralorias les corresponde investigar,
imputar cargos y deducir responsabilidades en cabeza de quienes, en el manejo de tales haberes, o
con ocasién de su gestion, causen dafio al patrimonio del Estado por accion u omisioén, tanto en
forma dolosa como culposa. Y es que no tendria sentido un control fiscal desprovisto de los medios
y mecanismos conducentes al establecimiento de responsabilidades fiscales con la subsiguiente
recuperacion de los montos resarcitorios. La defensa y proteccion del erario publico asi lo exige en
aras de la moralidad y de la efectiva realizacion de las tareas publicas. Universo fiscal dentro del cual
transitan como potenciales destinatarios, entre otros, los directivos y personas de las entidades que
profieran decisiones determinantes de gestién fiscal, asi como quienes desemperien funciones de
ordenacién, control, direccién y coordinacion, contratistas y particulares que causen perjuicios a los
ingresos y bienes del Estado, siempre y cuando se situen dentro de la 6rbita de la gestion fiscal en
razén de sus poderes y deberes fiscales. (...) (Negrilla fuera de texto).”

El articulo 4 de la Ley 610 de 2000 igualmente manifiesta que:

“La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los darios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante
el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

Parégrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualquier otra clase de responsabilidad.”

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 establece los elementos de la
responsabilidad fiscal de la siguiente manera:

“Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estard integrada por los siguientes
elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un
dario patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

Es necesaria la existencia de los tres elementos anteriores para que exista
responsabilidad fiscal, sin embargo, el elemento mas importante es el DANO
PATRIMONIAL AL ESTADO, en consecuencia, no hay responsabilidad fiscal sin
dario, y éste debe ser atribuido a titulo de dolo o culpa grave, debiendo existir una
relacién de causalidad entre la conducta y el hecho generador del dafio.
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Ahora bien, se hace necesario entender que es el Dafio patrimonial al Estado y de

esta manera analizar si realmente se constituye dicho elemento; para tal fin el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000 indica:

“Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado Ia
lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particulanizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los Sujetos de
vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omisién de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contnibuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Respecto a este tema, la Contraloria General de la Republica, mediante Concepto

80112 EE15354 del 13 de marzo de 2006 ha indicado que el dafio patrimonial al
Estado es:

“(...) fenémeno de carécter estrictamente pecuniario o econémico; consiste en la pérdida de recursos
por parte del Estado (...) podemos establecer que el dafio patrimonial al Estado es un pernjuicio material

- quedando excluida la posibilidad de que exista un perjuicio inmaterial- (:a.).

VALORACION Y ANALISIS DEL CASO

En sede de consulta y conforme al control de legalidad otorgado por el legislador,
corresponde al despacho verificar que la decision de fallo sin responsabilidad fiscal
adoptada por el Auto No. 752 del 15 de noviembre de 2022, del proceso de
responsabilidad fiscal No. 100-2019; se encuentre ajustado a derecho y conforme a
los presupuestos normativos que regulan la materia en defensa del interés publico,
del ordenamiento juridico, de los derechos y garantias fundamentales.

Por lo anteriormente sefialado, se procede a verificar los fundamentos que
orientaron la decisién tomada por la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal
con sustento en el articulo 54 de la Ley 610 del 2000, tras sefalar que:

“ARTICULO 54. FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL. El funcionario competente proferira fallo
sin responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se desvirtien las imputaciones formuladas o no exista
prueba que conduzca a la certeza de uno o varios de los elementos que estructuran la responsabilidad
fiscal.”

La norma relacionada, es clara en sefalar que el funcionario de conocimiento
proferira fallo sin responsabilidad fiscal, unicamente en dos eventos: cuando se
desvirtien las imputaciones o cuando no existan pruebas que conduzcan a la
certeza de los elementos que edifican la responsabilidad fiscal. Es decir, que el
funcionario de conocimiento, se encuentra supeditado a que ocurra uno de los dos
eventos sefialados, para proferir fallo sin responsabilidad fiscal, so pena de proferir
una decisién no ajustada a derecho.
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Por lo anterior, debe el Despacho verificar y analizar de manera eficiente y
adecuada, que la decisién adoptada por el auto mencionado, y que obedezca a los
presupuestos normativos sefialados y que, por consiguiente, el ejercicio del Control
Fiscal se haya materializado en el desarrollo, impulso y decision final acertada.

Este despacho observa que los fundamentos juridicos que soportan el ejercicio de
la accién fiscal surgen de la competencia de la Contraloria General de Boyaca
sustentada en articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, concediéndole
la facultad para ejercer la vigilancia de la gestion fiscal, asi mismo el Articulo 4 del
Acto Legislativo 04 de 2019, por el cual se reforma el régimen del Control Fiscal
en Colombia, modifica el articulo 272 de la Constitucion Politica, sefialando que: i)
la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde
haya contralorias, corresponde a éstas en forma concurrente con la Contraloria
General de la Republica.

ANALISIS DEL DESPACHO

Con el propésito de realizar un analisis eficiente y certero, considera el Despacho
necesario recordar la génesis del proceso de responsabilidad fiscal bajo examen.

Como consecuencia de la auditoria llevada a cabo, en el municipio de
Labranzagrande (Boyacd), respecto a la vigencia 2017, mediante informe No. 148
del 21 de agosto de 2019 (Folios 1-4), la Direccién Operativa de Control Fiscal,
determino la existencia de unas presuntas irregularidades, que se configuraron al
no existir soportes documentales que evidenciaran la ejecucién de algunos items
contratados, en el marco del Convenio de Asociacion de Cooperaciéon No. 001 de
2017 (Folios 38-47), celebrado entre el municipio de Labranzagrande y la Fundacion

de Desarrollo y Bienestar Social Esperanza de Vida, cuyo objeto, fue: “Brindar apoyo a
la gestién para el desarrollo de las actividades de fomento organizacién y difusion de eventos y expresiones
artisticas, culturales y deportivas a realizarse en el marco de la semana de la cultura y encuentro de colonias
Labranzagrande 2017" .

Respecto al hallazgo fiscal, este se fundament6 en la falta de documentos que
soportaran la ejecucion del objeto contractual del convenio No. 001 de 2017, asi
como en la no existencia de pruebas que justificaran los pagos realizados, por la
ejecucion de ciertos items contratados, los cuales fueron: “Organizacion, fomento, apoyo y
difusién de los eventos culturales de la presentacién artistica de banda folclérica” Y “Organizacion, logistica y
premiacién de la carrera atlética y de la carrera de caballos”, de conformidad con el precitado
convenio, calculandose un presunto detrimento patrimonial por un valor de UN
MILLON TRESCIENTOS MIL PASOS ($1.300.000) M/CTE.

Para el Despacho, resulta imperativo analizar el material probatorio allegado al
presente proceso, en donde se corrobora por medio de pruebas documentales, que
se ejecuté en su totalidad, cumpliendo con las condiciones técnicas y juridicas, el
Convenio de Asociacion de Cooperacion No. 001 de 2017 y los respectivos
contratos de prestacion de servicios que lo desarrollaron, asi:

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"

©
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 — 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

B



CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA
NIT. 891800721-8 Pagina Pégina 9 de 16
Macroproceso APOYO Cédigo GJ-F-RE-01
Proceso GESTION JURIDICA Versién 01
Formato RESOLUCION Vigencia 23/11/2021

Descripcion de las pruebas:

o Certificado de disponibilidad presupuestal nimero 201700010, donde se

certifican los rubros con los cuales se financié el Convenio CONV-001 DE 2017
(Folio 16).

o Estudios previos de fecha enero de 2017, del Convenio No. 001-2017, cuyo

objeto, fue: “BRINDAR APOYO A LA GESTION PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE
FOMENTO, ORGANIZACION Y DIFUSION DE EVENTOS Y EXPRESIONES ARTISTICAS, CULTURALES Y
DEPORTIVAS A REALIZARSE ENEL MARCO DE LA SEMANA DE LA CULTURA Y ENCUENTRO DE

COLONIAS LABRANZAGRANDE 2017” (Folios 16-23).

o Convenio de Asociacion de Cooperacién No. CONV-001 de 2017 (Folios 38
—47).

o Acta de inicio No. 001 de fecha 6 de enero de 2017, firmada por ARNULFO
ANTONIO LIZARAZO NINO, Representante Legal de la FUNDACION DE
DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL ESPERANZA DE VIDA, Contratista y
SANDRA LILIANA NINO MORALES, en calidad de Supervisora (Folios 64-65).

o Plan de inversiones mensualizado del primer desembolso del convenio No.
001 DE 2017 (Folio 66-69).

o Orden de giro No. 001 por valor de $110°000.000 (Folios 70-73).
o Acta de recibo final de fecha 26 de enero de 2017 (Folios 74-76).
o Orden de giro No. 002 de fecha 26 de enero de 2017 (Folios 77-79).

o Acta de liquidaciéon del Convenio CONV-001 DE 2017, firmada por el sefior
Alcalde Municipal Segundo Jacinto Pérez Archila, Arnulfo Antonio Lizarazo Nifio,
Contratista y Representante Legal de la Fundacion (Folios 80-83).

o Informe final de actividades firmado por la supervisora del contrato, Sandra
Liliana Nifio Morales, el sefior Alcalde Municipal Segundo Jacinto Pérez Archila y
Arnulfo Antonio Lizarazo Nifio, Contratista y Representante Legal de la Fundacién
(Folios 84-88).

o Registro fotografico de algunas de las actividades desarrolladas por en los
diferentes eventos en cumplimiento del Convenio No. 001 de 2017 (Folios 89-110).

o Planilla de pagos varios: transporte, pélvora, moto-paseo, cabalgata,
mercado campesino, feria ganadera, feria equina y restaurantes (Folios 111-123).

o Registro fotografico y otros documentos que hacen parte del Convenio,
allegas como soporte de la aclaracion solici i

o Oficio de fecha 10 de marzo aino 2020, radicado en este despacho con el
numero 0978, donde el sefior SEGUNDO JACIENTO PEREZ ARCHILA, allega
soportes a efectos que obren como prueba en el proceso No. 100-2019, que se

adelanta ante el Municipio de Labranzagrande (Folios 200); asi: ]
- Contrato prestacion de servici de 0 de 2017, alquiler

de la plaza de ferias. (folios 201-204).
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= Contrato No. 009 de fecha 10 de enero de 1917, firmado entre Arnulfo
Antonio Lizarazo Nifio, Representante Legal de la Fundacién de Desarrollo y
Bienestar Social Esperanza y Vida, que tuvo, por objeto: “Ejecutar los trabajos y
demas actividades propias del servicio contratado el cual debe realizar de acuerdo
de conformidad con las condiciones y clausulas del presente documento y queé
consistira en: Prestacion de servicios del grupo logistico (30 personas) para la
organizaciéon de los diferentes eventos para la SEMANA DE LA CULATURA,
FECTIVIDADES Y ENCUENTRO DE COLONIAS del 20 al 23 de enero de 2017”
(folios 205 -2008).

- Contrato de prestacion de servicios No. 011 de fecha 10 de enero de 2017,
firmado por el Representante legal de la Fundacion ESPERANZA Y VIDA, cuyo
objeto, correspondié: “Ejecutar los trabajos y demas actividades propias del servicio
contratado, el cual debe realizar con las condiciones y clausulas del presente
documento, que consistira en: Organizacion y logistica de la carrera atlética y la
carrera de caballos...”, por valor de $7.000.000 (Folios 209-212).

- Contrato No. 012 de fecha 11 de enero de 2017, firmado con JORGE
ALBERTO GUTIERREZ AYALA, y la FUNDACION, cuyo objeto, fue: “Animacién
artistica con la Banda fiestera de Mongui en los diferentes escenarios, en el marco
de las festividades y encuentro de colonias 2017, del 20 al 23 de enero de 20177,
segun convenio 001-2017 (Folios 213-217).

- Contrato de prestacion de servicios No. 013 de fecha 18 de enero de 2017,
firmado con OSCAR DANIEL ACEVEDO CACERES, cuyo objeto fue transporte de
ganado y alquiler para las corralejas (Folios 218-2021).

o CD- Planillas de pago, certificacion de la menor cuantia, Registro fotografico
(Folios 359-360).

o CD- Registro fotografico (Folios 360-361).

o Version libre rendida por SEGUNDO JACINTO PEREZ ARCHILA (CD- Folio
297).

o Registro fotografico y programacion (Folios 309-337).

o Version libre rendida por CESAR LEANDRO LOPEZ TIBAVIJA (Folios 364-
365).

Con base en las pruebas documentales desarrolladas de forma precedente, se
exponen los motivos por los cuales se evidencia que se ejecutaron todos los items
contratados, cumpliéndose con las obligaciones pactadas en el Convenio de
Asociacién de Cooperacién No. 001 de 2017 y los respectivos contratos de
prestacién de servicios que lo llevaron a cabo.

Respecto al presunto detrimento patrimonial por la suma de $300.000, que se
sustenté en la no existencia de soportes que demostraran la realizacion de las
actividades musicales y artisticas contratadas en el marco del contrato de prestacion
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de servicios No. 009 de 2017, cuyo objeto fue: “Prestacién de servicios del grupo logistico (30
personas), para la organizaciéon de los diferentes eventos culturales y recreativos en el desarrollo de las
actividades previstas para la semana de la cultura, festividades y encuentro de colonias del 20 al 23 de enero

de 2017 en el municipio de Labranzagrande, segtn convenio 001 de 2017", el sefior SEGUNDO
JACINTO PEREZ ARCHILA, en su version libre (Folios 297-CD y 569-573), expuso
que referido reproche es erroneo, toda vez que, el contrato sobre el cual se basé el
hallazgo, es totalmente distinto al de la presentacion artistica de la Banda musical,

la cual fue contratada por medio del contrato No. 012 de 2017, cuyo objeto, fue: “Es
la prestacién de servicios de animacion artistica con la banda fiestera de Mongui en los diferentes escenarios
en el marco de las actividades y encuentro de colonias Labranzagrande 2017, las cuales brindara en las
siguientes fechas y horario: 20 mal 23 de enero de 2017, segun convenio 001 de 2017".

Por lo anterior; los servicios contratados por medio del contrato No. 009 de 2017,
no giran en torno a la presentacion artistica de la banda, sino que el objeto de este
contrato fue referente a labores logisticas para la organizacién de los diferentes
eventos que se enmarcaron dentro de la semana cultural llevada a cabo en el
municipio de Labranzagrande en el afio 2017, sustentandose el presunto detrimento
patrimonial sobre pruebas que versan sobre un hecho y objeto contractual
totalmente distinto a la presentacién artistica de la banda.

En el presente caso existi6 una confusion en la identificacion de los objetos
contractuales de los diferentes contratos que se realizaron para llevar a cabo la
celebracion de la semana cultural en el municipio de Labranzagrande, dandole a los
contratos examinados, caracteristicas y alcances que su objeto no determinaba;
toda vez, que el contrato por medio del cual se contratd las actividades de las
presentaciones artisticas y musicales, no fue el contrato No. 009 de 2017, el cual
tuvo un objeto contractual totalmente diferente a la presentacion artistica de bandas
musicales, no siendo posible que sobre precitado contrato se consolidara un
hallazgo por valor de $300.000, referente a faltantes de soportes que evidenciaran
la presentacion de grupos musicales, pues este no tuvo como objeto contractual el
desarrollo de mencionadas actividades.

En consecuencia, el presunto dafo patrimonial por la suma de $300.000, si se
hubiera configurado, debié fundamentarse en el contrato No. 012 de 2017, el cual
si tuvo como objeto la presentacion artistica de la banda, por la suma de $7.000.000.

Siguiendo con el presente andlisis; en cuanto al item “ORGANIZACION, FOMENTO, APOYO
Y DIFUSION DE LOS EVENTOS CULTURALES DE LA PRESENTACION ARTISTICA DE BANDA

FoLcLORICA” (Folios 38-47), es de resaltar que este item contractual, conforme al
convenio No. 001 de fecha 5 de enero de 2017, se desarrollé por medio del contrato
No. 012 de 2017, cancelandose entre los dias 20 a 23 de Enero de 2017, el valor
diario de $1.750.000, como se evidencio en el plan de-inversiones mersualizado del
primer desembolso, para un total de $7.000.000" (Folio 68).

Conforme a los argumentos de defensa expuestos por los aqui investjgados, en sus
versiones libres y escritos de descargos (Folios 297-328, 364-365 y 569-599), se
verificd que el valor de $1.750.000, canceladg durante los dias 20, 21, 22 y 23 de
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sino que se encuadro en la
rco del contrato No.
forme a la clausula
plazo de
artir del 20 de

enero y hasta el 23 del mismo mes, del afio 2017, plazo que coincide con los pagos
realizados, conforme al acta de recibo final del convenio No. 001 de 2017 (Folios

74-76), asi:
ITEM DETALLE CONTRATO DE | DIAS DE | VALOR
PRESTACION DE | PRESENTACION. | SOPORTADO
SERVICIOS No. 012 (%)
DE FECHA 11 DE
ENERO DE 2017
6.2 Organizacion Animacion Artistica | Dia 20 de enero de | $1.750.000
con la Banda | 2017.
Eventos Culturales- | Fiestera de Mongui
presentacion en los diferentes
artistica Banda | escenarios en el
Folclérica Marco de las
festividades y
71 Organizacion encuentro de | Dia21deenerode | $1.750.000
eventos culturales. | colonias 2017.
Dia 21 de enero de | Labranzagrande
2017. 2017.
8.1 Organizacién Dia 22 de enero de | $1.750.000
eventos culturales. 2017
Dia 22 de enero de
2017.
9.1 Organizacién Dia 23 de enerode | $1.750.000
presentacion 2017
artistica banda
folclérica dia 23 de
enero de 2017.
Total: $7.000.000

Tabla tomada del Auto No. 752 del 15 de noviembre de 2022.

Igualmente, en el acervo probatorio que se encontré en el expediente, se evidencié
registro fotogréfico e informe de actividades (Folios 358-361 CD y 518-534), que
demostraron que la semana de la cultura y el encuentro de colonias del afio 2017,
llevado a cabo en el municipio de Labranzagrande, conforme al convenio No. 01 de
2917, se realiz6 en su totalidad y que la Banda musical de Mongui, ejecutd sus
presentaciones, en los dias para los cuales fueron contratados, no existiendo
detrimento patrimonial alguno, respecté a los items contractuales analizados.

Ahora bien; respecto al item correspondiente a organizacion y logistica de la carrera
atlética y de la carrera de caballos, realizadas por medio del contrato de prestacion
de servicios No. 011 de fecha 10 de enero de 2017 (Folios 209-210), por valor total
de $4.250.000, en el marco de la semana de la cultura, festividades y encuentro de
colonias en el municipio de Labranzagrande, se debe precisar que el presunto
detrimento patrimonial, referente al mencionado item contractual, se basé en que el
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ente territorial, cancelo la suma de $1.000.000, por concepto de “Organizacion y premiacién
camera de caballos’. 8in que hubieran soportes de la ejecucion de esta actividad, asi
como también se sefalé en el hallazgo fiscal No. 7, que se cancelé6 doble vez, los
servicios contratados, referentes a organizacién y premiacion carrera de caballos.

Dicho lo anterior: el sefior SEGUNDO JACINTO PEREZ ARCHILA, manifesto en su
version libre y escrito de defensa (Folios 297-CD y 569-573), que dentro del contrato
No. 011 de 2017, la suma de $3.250 000, estaba destinada unicamente para lo
concerniente a la organizacion y logistica de la carrera atlética, y el valor restante
del contrato correspondio a la suma de $1.000000, presupuestado como se
mencionaba, para la organizacién y premiacion de la carrera de caballos, por lo que
no existié un doble pago por mencionado concepto, pues la suma de $1 .000.000,
fue incluida por una sola vez dentro del contrato aqui analizado, y para el fin descrito,
de conformidad con lo determino el convenio No. 001 del 5 de enero de 2017, en
uno de sus items, el cual fue la organizacion y premiacion de la carrera de caballos.

El contrato No. 011 de 2017, por valor de $4.250.000, cuyo objeto, fue:
“ORGANIZACION Y LOGISTICA DE LA CARRERA ATLETICA Y LA CARRERA DE CABALLOS, DURANTE
EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PREVISTAS PARA LA SEMANA DE LA CULTURA,
FESTIVIDADES Y ENCUENTRO DE COLONIAS, DEL 20 AL 23 DE ENERO DE 2017, MUNICIPIO DE

LABRANZAGRANDE" (Folios 209-210); se cumplio conforme a lo estipulado en su
clausulado, por lo cual se acogen los argumentos allegados por los implicados
fiscales, en sus versiones libres y por ende no existe detrimento patrimonial, ya que
queda probada la ejecucion del precitado contrato por medio de las versiones libres
que se allegaron, los informes de actividades y el registro fotografico presente en el
expediente (Folios 84-123, 128-141, CD 360-361 y 309-337).

Cabe resaltar, que el total cancelado por concepto del contrato No. 011 de 2017, no
fue solo por la actividad relacionada con la premiacion de la carrera atlética y carrera
de caballos, sino que también por la organizacion logistica de la carrera atlética y la
carrera de caballos, arrojando un valor de $11.000.000, que se discrimina, asi:

ITEM | DETALLE VALOR SOPORTES ALLEGADOS VALOR
TOTAL DEL SOPORTADO
ITEM (3)
SEGUN
CONVENIO

(%)

0.6.1 Organizacién $10'000.000 | Anexa: planilla de premiaciéon masculina de la
premiacion carrera atlética hasta el puesto 5 por $1'600.000,
carrera atlética femenina por $1'500.000, Master por | $6.750.000
$1'050.000, Elite masculino $2'100.000, Elite
femenino $500.000, para un total de $6'750.000
(Folios 118-132).

Contrato No. 011 de fecha 10 de enero de 2017,
cuyo objeto “Organizacién y Logistica de la
carrera atlética y la carrera de caballos durante
el desarrollo de las actividades de las semana de | $4.250.000
la cultura y encuentro de colonias del municipio
de Labranzagrande, por valor de $4.250.000.

TOTAL $11.000.000

Tabla tomada del auto No. 752 del 15 de noviembre de 2022.
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Se verifico, por medio de las pruebas pertinentes, que los dineros dispuestos en el
contrato No. 011 de 2017, se invirtieron adecuadamente en el Item “organizacion
premiacion carrera afiética y la carrera de caballos’, durante el desarrollo de las actividades
previstas para la semana de la cultura, festividades y encuentro de colonias del 20
al 23 de enero de 2017, en el municipio de Labranzagrande, segun convenio No.
001 de 2017.

Sobre los registros fotograficos referenciados y presentes en el expediente, se
corroboré, que estos corresponden a la ejecucion y cumplimiento de todos los items
contratados en el marco de los contratos de prestacion de servicios No. 011 de 2017
y No. 012 de 2017, cumpliendo con lo dispuesto en el convenio de cooperacién No.
001 de 2017; por ello, en el presente caso, las pruebas documentales (registros
fotograficos), fueron apreciados, bajo los criterios de la sana critica, buena fe y el
principio de valoracién conjunta de las pruebas, contemplado en el articulo 176 del
Cédigo General del Proceso y articulo 26 de la Ley 610 de 2000, estableciéndose
su origen, lugar en el que se tomaron y la época en que fueron captadas, asi como
también se verifico su autenticidad y certeza, respecto de lo que se quiso
representar, cumpliendo con los requisitos exigidos por la Corte Constitucional, en
sus sentencias T-269 de 2012 (M.P. Luis Eresto Vargas Pinilla) y T-930A/13 (M.P.
Nelson Pinilla), y la ley para este tipo de pruebas.

Las evidencias fotograficas presentes en los folios 84-536, al realizar un ejercicio de
interpretacion conjunto de las pruebas, fueron valoradas, cotejadas Yy
complementadas con otros medios probatorios, como las versiones libres de los
aqui investigados (Folios 297-328, 364-365 y 569-599), permitiendo dar cuenta de
la ejecucién total de los items contractuales analizados previamente y
correspondientes a los contratos No. 011 de 2017 y No. 012 de 2017, pues las
referenciadas fotografias, representa la realidad de los hechos que se deducen o

atribuyen.

Por lo anterior: en sede de consulta, se determina que las pruebas aportadas en el
presente caso, resultan validas, conducentes, pertinentes y suficientes, para
demostrar que se cumplieron con todas las obligaciones y actividades pactadas en
el convenio de cooperacién No. 001 de 2017, pues no tiene que hacerse un ejercicio
de interpretacion exhaustiva de su contenido, para dar cuenta de que se cumplié
con las obligaciones contractuales derivadas del precitado convenio y de sus
respectivos contratos de prestacion de servicios que lo desarrollaron.

En lo que respecta a las versiones libres examinadas, es de resaltar, que estas
tienen la naturaleza de pruebas documentales, comoquiera que se trata de escritos
o impresos de contenido declarativo y demostrativo, que utilizaron los aqui
investigados, conforme al articulo 25 de la Ley 610 de 2000 (libertad probatorio),
para demostrar su diligente gestion en la ejecucion de los contratos No. 011 de 2017
y No. 012 de 2017, asi como del convenio No. 001 de 2017; pues de acuerdo al
mencionado articulo de la Ley 610 de 2000, el proceso de responsabilidad fiscal
admite una amplitud de medios probatorios, no exigiéndose a los investigados que
presenten pruebas determinadas, para probar ciertos hechos, pues no existe una
tarifa legal, siendo posible que por cualquier medio probatorio idéneo, como las
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versiones libres y fotografias, como sucedi6 en el caso en analisis, se evidencie el
cumplimiento de la actividad contractual a cargo de los investigados.

Al realizar una interpretacion y cotejo sistematico de las pruebas documentales
recaudadas, en cuanto a las fotografias y versiones libres aportadas al presente
proceso, se corroboro que estas evidenciaron la ejecucion de los items
contractuales inicialmente en controversia, pues se pudo establecer respecto a las
fotografias, cudl era su origen, el lugar de la ocurrencia de los hechos y la época
de registro, toda vez, que fueron contrastadas y ratificadas por los informes de
actividades (Folios 84-123, 128-141, 421-455 y 518-534) y por las versiones libres
de los investigados (Folios 297-328, 364-365 y 569-599).

Con fundamento en el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal es
de caracter subjetivo, pues para deducirla es necesario determinar, como sucede
en el caso en analisis, si los investigados quienes tenian a su cargo la administracion
y vigilancia de los bienes del Estado obraron con dolo o con culpa grave.

En consecuencia, no cualquier error, imprecisién o confusién puede dar lugar a la
presuncién legal de culpa grave o dolo, sino sélo aquellos que sean manifiestos, es
decir, evidentes y propios de un obrar descuidado o falto de diligencia, que como se
corrobora no sucedié con el obrar de los aqui investigados, pues desarrollaron todas
las actividades legales, técnicas y juridicas oportunas con el objetivo de ejecutar el
convenio de cooperacion No. 001 de 2017, asi como los contratos de prestacién de
servicio que se derivaron de este, supervisando su adecuado desarrollo, en su fase
de estudios previos y contractual (Folios 16-23 y 38-47).

Por lo anterior; se cumplieron las especificaciones, caracteristicas y condiciones
juridico- técnicas que regularon el mencionado convenio y contratos de prestacion
de servicios, toda vez que las pruebas documentales que se encontraron en el
expediente, evidencian que se llevaron a cabo por parte de los contratistas cada
una de las actividades contratadas, pues se verifico probatoriamente, las
actividades que se realizaron por parte de estos y las mismas fueron relacionadas
en los informes de actividades, asi como en las fotografias allegadas, no
configurandose ningun elemento estructural de la responsabilidad fiscal, como
tampoco una gestion fiscal ineficaz, antieconémica o ineficiente, por parte de los
aqui investigados, de acuerdo a los articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000.

Conforme al articulo 1 de la Ley 610 de 2000, se corrobora al analizar las pruebas
presentes en el expediente, que no hubo omisién por parte de la administracion
municipal de Labranzagrande en el desarrollo y ejecucién del convenio No. 001 de
2017 y de sus concordantes contratos de prestacién de servicios aqui examinados,
pues del actuar de sus funcionarios no se derivé nexo alguno o determinante que
generase un detrimento patrimonial, toda vez que realizaron una gestion idonea con
el fin de que se cumpliera en todos sus ambitos las obligaciones contractuales.

De acuerdo con las pruebas examinadas, resulta oportuno inferir en el caso en
analisis, que no se cumplen con los presupuestos establecidos en la Ley 610 de
2000 para continuar con el Proceso de Responsabilidad Fiscal, pues se demostr6
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la ejecucién de los items contractuales objeto de controversia en un primer
momento, por lo que en sede de consulta es procedente confirmar el fallo sin
responsabilidad fiscal, proferido por la Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal, al no probarse con certeza, la existencia de los elementos estructurales de
la responsabilidad fiscal, entre ellos y el mas preponderante, el dafio patrimonial al
Estado, conforme a los articulos 5, 6 y 54 de la Ley 6810 de 2000; quedando
desvirtuado lo expuesto en el auto de Imputacién con Responsabilidad Fiscal No.
612 de fecha 21 de septiembre de 2022 (Folios 537-550).

Infiere el Despacho de manera razonada, precisa, certera y en derecho, que los
aqui investigados no deben ser relacionados con un fallo de responsabilidad fiscal,
pues con el material probatorio se logré establecer que dieron cumplimento a la

actuacion contractual.

El material probatorio, conduce a una certeza juridica demostrando que al decretar
el Fallo sin Responsabilidad, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal
estuvo ajustada factico y en derecho; por lo cual:

En mérito de lo expuesto, el Contralor General de Boyaca,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: TENER por surtido en grado de consulta el expediente No.
100-2019/ MUNICIPIO DE LABRANZAGRANDE - BOYACA.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR la decision contenida en el Articulo Primero
del Auto No. 752 del 15 de noviembre de 2022, en atencion a que se garantice la
defensa del patrimonio publico, el interés publico, los derechos y garantias
fundamentales; y conforme a la parte motiva.

ARTICULO TERCERO: REMITIR el expediente a la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal, para lo de su compeg i

ARTICULO QUINTO: La presente
expedicion.

JUAN PABLO CAMARGO G’(\)MEZ
Contralor General de Boyaca
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