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CARTA DE PRESENTACIÓN 

 
Tunja, octubre de 2022 
 
 
Doctor 
ERIVERTO CRUZ RIAÑO 
Alcalde Municipal de Tota (Boyacá) 
alcaldia@tota-boyaca.gov.co 
contactenos@tota-boyaca.gov.co 
Tota (Boyacá) 
 
Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestión Abreviada, Vigencia 2021 
 
Respetado Doctor, 
 
La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades otorgadas en 
los Artículo 267 y 268 de la Constitución Política, practicó Auditoría Financiera y de 
Gestión Abreviada al Municipio de Tota, Vigencia 2021.  
 
Lo anterior, conforme lo establece la Guía de Auditoría Financiera y de Gestión 
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revisión y fenecimiento de 
cuenta mediante la Resolución N° 245 de 2022 de la Contraloría General de Boyacá. 
 
Este informe de auditoría contiene: opinión sobre el Estado de Situación Financiera, 
opinión sobre la Ejecución Presupuestal y Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal 
consolidada. 
 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Tota, dentro 
del desarrollo de la auditoría, otorgando el plazo legalmente establecido para que 
ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso.                                         
  
El Municipio de Tota es responsable de preparar y presentar tanto los estados 
financieros de conformidad con la Resolución N° 533 de 2015 y normas 
modificatorias, como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111 
de 1996, además es responsable de establecer el control interno necesario que 
permita que toda la información reportada a la Contraloría General de Boyacá se 
encuentre libre de incorrección material debida a fraude o error. 
 
La responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá, es obtener una seguridad 
razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores 
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materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones 
sobre si están preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con 
los marcos de información financiera y presupuestal. Además, un concepto sobre 
control interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable brinda un alto grado 
de seguridad, pero no garantiza que una auditoría realizada de conformidad con las 
ISSAI siempre detecte una incorrección material cuando existe.  
 
Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, 
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan 
en las decisiones económicas que los usuarios toman basándose en esos estados 
financieros o presupuesto. 
 
La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría financiera y de 
Gestión Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las 
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organización 
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), según lo 
establecido en la Resolución 507 de 2019, “por la cual se adopta la Guía de 
Auditoría Territorial -GAT “en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria 
ISSAI. 
 
Como parte de una auditoría de conformidad con las ISSAI, la Contraloría General 
de Boyacá aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo 
profesional durante toda la auditoría y cumple con los requerimientos de ética en 
relación con la independencia. Así mismo:  
 
 Identifica y valora los riesgos de incorrección material en los estados financieros 

y el presupuesto, debida a fraude o error, diseña y aplica procedimientos de 

auditoría para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoría 

suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinión. El riesgo de 

no detectar una incorrección material debida a fraude es más elevado que en el 

caso de una incorrección material debida a error, ya que el fraude puede implicar 

colusión, falsificación, omisiones deliberadas, manifestaciones 

intencionadamente erróneas o la elusión del control interno.  

 
 Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el fin de 

diseñar procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las 

circunstancias y con la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del 

control interno de la entidad. 
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 Evalúa la adecuación de las políticas contables aplicadas y la razonabilidad de 

las estimaciones contables y la correspondiente información revelada.  

 
 Evalúa la presentación global, la estructura y el contenido de los estados 

financieros, incluida la información revelada, y si los estados financieros 

representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la 

presentación fiel de la información.  

 
 Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de 

realización de la auditoría planificada y los hallazgos significativos de la 

auditoría, así como cualquier deficiencia significativa del control interno que 

identificamos en el transcurso de la auditoría.  

 
La Contraloría General de Boyacá se comunicó con el Sujeto de Control Auditado, 
el alcance y el momento de la realización de esta auditoría junto con los hallazgos 
significativos de la misma, así como cualquier deficiencia de Control Interno 
significativa identificada por la Contraloría General de Boyacá en el transcurso de la 
misma. 
 
Cuestiones claves de Auditoria: son aquellas que, según el juicio de la Contraloría 
General de Boyacá, han sido de la mayor relevancia en la auditoría de los estados 
financieros, el presupuesto y la gestión, al 31 de diciembre de 2021, y no se expresa 
una opinión por separado. 
 

I. DICTAMEN DE AUDITORIA 
 
1 OPINIÓN SOBRE LA INFORMACIÓN FINANCIERA 
 
La Contraloría General de Boyacá ha auditado el Estado de Situación Financiera 
del Municipio de Tota, con corte a 31 de diciembre de 2021, así como las notas 
explicativas que incluyen un resumen de las políticas contables significativas.  
 
Opinión sin salvedades 
 
En opinión de la Contraloría General de Boyacá, salvo lo detallado en el fundamento 
de la opinión, el Estado Financiero auditado presenta razonablemente en todos los 
aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situación financiera a 31 
de diciembre de 2021, con el Marco Normativo para las entidades de Gobierno 
incorporado al Régimen de Contabilidad Pública mediante la Resolución N°533 de 
2015 y los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduría General 
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de la Nación y la calificación asignada al proceso Financiero correspondió al 39.1% 
del 40% que tiene este macro proceso, tal como se observa en el cuadro. 

GESTIÓN 
FINANCIERA 

40% 

ESTADO DE 
SITUACIÓN 
FINANCIERA 

60% 100.0% 

    

60.0% 

39.1% 

Sin 
salvedades 

OPINION 
ESTADOS 

FINANCIEROS 

INDICADORES 
FINANCIEROS 

40% 88.9% 100.0% 

  

37.8% Efectivo  

TOTAL 
MACROPROCESO 
GESTIÓN 
FINANCIERA 

100% 95.6% 100.0% 

  

97.8% 39.1%    

 
1.1 Fundamento de la Opinión 
 
Se practicó auditoría financiera al Estado de Situación Financiera del Municipio de 
Tota y Estado de Resultados, conforme a la nueva metodología de auditoría 
implementada por la Contraloría General de Boyacá, de forma integral a través de 
la evaluación de cada una de las etapas del proceso contable.  
 
Con base en las pruebas de control y sustantivas aplicadas, el equipo auditor 
evidenció los saldos de las cuentas contables reflejadas en el Estado financiero, 
asociadas a los procesos enunciados anteriormente, que los registros contables se 
efectuaron de acuerdo con el Marco Normativo para las entidades de Gobierno 
incorporado al Régimen de Contabilidad Pública mediante la Resolución N°533 de 
2015, su presentación en las revelaciones está de acuerdo con el manual de 
Políticas contables y de información financiera, con excepción de las afirmaciones 
o hallazgos presentados en el capítulo resultados de la auditoría, en particular que 
las incorrecciones evidenciadas individualmente alcanzaron un valor total de 
$235.446.130, equivalente al 1% del total de Activo, las cuales son inmateriales, no 
generalizadas en el estado financiero analizado.  
 
La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría de conformidad 

con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 

1000–1810). Las responsabilidades de la Contraloría General de Boyacá de 

acuerdo con dichas normas se describen más adelante en la sección 

Responsabilidades del auditor en relación con la auditoría de los estados financieros 

de este informe.  
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En este sentido, en opinión de este Ente de control, salvo lo descrito en el capítulo 
“Resultados de Auditoria”, el Estado de Situación Financiera presenta 
razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus 
operaciones la situación financiera a 31 de diciembre de 2021, de conformidad con 
el marco normativo aplicable a las entidades de Gobierno incorporado al Régimen 
de Contabilidad Pública mediante la Resolución N°533 de 2015. 
 
Para tal efecto, el Equipo auditor en primer lugar verificó los saldos iniciales 
reportados en los informes contables por parte del Ente Territorial a través de la 
plataforma del SIA y de la información complementaria y de este ejercicio se 
corroboró que estos corresponden a los saldos de cierre del período anterior.  
 
En segundo lugar, se cotejaron los saldos registrados en el estado contable frente 
a los soportes de contabilidad existentes que fueron el sustento para efectuar el 
reconocimiento contable de conformidad con las normas y principios de contabilidad 
generalmente aceptados, así como con los procedimientos y técnicas de control. 
 

1. 2 OPINIÓN SOBRE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 
 
La Contraloría General de Boyacá auditó el presupuesto de la vigencia 2021, del 
Municipio de Tota, en las fases presupuestales de planeación, aprobación, 
ejecución y cierre presupuestal, de conformidad con lo establecido en el Decreto 
111 de 1996, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, Decreto 4836 de 2011, y demás 
normas vigentes aplicables a la naturaleza jurídica del sujeto de control y el manejo 
presupuestal; así como lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,  
Decreto 1510 de 2013 compilado en el Decreto 1082 de 2015 y demás, aplicables 
en los procedimientos de gestión contractual realizados en el periodo evaluado y 
emitir una opinión sobre la gestión presupuestal. 
 
A este tenor, en opinión de la Contraloría General de Boyacá, excepto por los 
efectos de los asuntos descritos en la sección “Fundamento”, la opinión es “Sin 
Salvedades”, concluyéndose que el presupuesto presenta fielmente, en todos los 
aspectos materiales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996, y 
demás normas aplicables a los municipios en materia presupuestal. El resultado de 
la calificación del macro proceso Gestión Presupuestal, correspondió a 47.1%, del 
60% que representa el mencionado macro proceso, y corresponde a las 
calificaciones parciales que se muestran en el cuadro: 
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MACROPROC
ESO 

PROCESO 
PONDER
ACIÓN 

PRINCIPIOS DE LA 
GESTIÓN FISCAL 

CALIFICACIÓN 
POR 

PROCESO/MACR
OPROCESO 

CONC
EPTO/ 
OPINI

ON  

EFICA
CIA 

EFICIE
NCIA 

ECON
OMIA  

GESTIÓN 
PRESUP
UESTAL 

60
% 

GESTIÓN 
PRESUP
UESTAL 

EJECUCI
ÓN DE 
INGRES
OS 

30% 100.0% 

    

30.0
% 

41.2% 

Sin 
salved
ades 

OPINION 
PRESUP
UESTAL 

EJECUCI
ÓN DE 
GASTOS 

30% 100.0% 

    

30.0
% 

RENDICI
ÓN Y 
REVISIÓ
N DE LA 
CUENTA 

10% 97.5% 87.5% 

  

9.25
% 

Favora
ble 

CONCEP
TO DE 

GESTIÓN 
DE LA 

INVERSI
ÓN Y 
DEL 

GASTO 

GESTIÓN 
DE LA 
INVERSI
ÓN Y 
DEL 
GASTO 

GESTIÓ
N 
CONTRA
CTUAL 

30% 100.0% 

  

93.1% 
29.0
% 

5.9% 

TOTAL 
MACROPROCESO 
GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

100% 99.8% 87.5% 93.1% 
98.2
% 

47.1%   

 

 
1.2.1 Fundamento de la Opinión 
 
Opinión sin salvedades  
 
El presupuesto examinado correspondió al año fiscal comprendido entre 1° de enero 
y el 31 de diciembre 2021, el cual contenía la totalidad de los gastos públicos que 
se esperó realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Con el recaudo de todas las 
rentas y recursos de capital se atendieron los pagos de las apropiaciones 
autorizadas en el presupuesto. 
 

1. 3 CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN PRESUPUESTAL 
 
El artículo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es  a función 
pública de fiscalización de la gestión fiscal de la administración y de los particulares 
o entidades que manejen fondos o bienes públicos, que ejercen los órganos de 
control fiscal de manera autónoma e independiente de cualquier otra forma de 
inspección y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestión fiscal y 
sus resultados se ajustan a los principios, políticas, planes, programas, proyectos, 
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presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la 
consecución de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de 
carácter valorativo sobre la gestión examinada (…)”. 
 
Es así que la Contraloría General de Boyacá, emite concepto sobre sobre la gestión 
de inversión y del gasto, de acuerdo a lo establecido en la Guía de Auditoría 
Financiera y de Gestión Abreviada, en el marco de las normas internacionales 
ISSAI, teniendo en cuenta: gestión financiera, Gestión de inversión y del gasto. 
 
Concepto Favorable 
  
La Contraloría General de Boyacá como resultado de la Auditoría realizada, 
conceptúa que la Gestión, es “Favorable” producto de la evaluación de la gestión 
presupuestal y gestión contractual y gestión financiera, dado que la opinión del 
Estado de situación Financiera con corte a 31 de diciembre de 2021 fue Limpia con 
una calificación de 39.1% con referencia al 40% del peso porcentual del Macro 
proceso Gestión Financiera. En tanto que la opinión de la evaluación presupuestal 
fue sin salvedades con una calificación de 47.1% respecto del 60% del peso 
porcentual del Macro proceso Gestión presupuestal; para una calificación 
acumulada de 86.3%.  
 
1.3.1 Fundamentos del Concepto 
 
El Estado de Situación Financiera reveló información adecuada que permitió, 
entender el efecto de las transacciones y los hechos que resultaron inmateriales.; 
tal como se describió en el capítulo “Resultados de Auditoria”, por lo que la opinión 
fue Limpia. 
 
Así mismo, teniendo que cuenta que el control fiscal ejercido a la ejecución 
presupuestal de la vigencia fiscal 2021, además de incluir la verificación del 
cumplimiento por parte del sujeto de control auditado de lo señalado en el Decreto 
111 de 1996 y Decreto 4836 de 2011, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, Decreto 
4836 de 2011, y demás normas vigentes aplicables el manejo presupuestal a las 
entidades de gobierno, se verificó la adecuada utilización del presupuesto, el 
seguimiento a las transacciones y operaciones realizadas con tales recursos para 
determinar que los bienes y servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron 
y pagaron según lo pactado.  A este tenor, no se evidenciaron incorrecciones; por 
lo que la opinión fue “Sin Salvedades”. 
 

1. 4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL 
FISCAL INTERNO 
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En cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política de 
Colombia1, Contraloría General de Boyacá evaluó los riesgos y controles 
establecidos por el sujeto de control conforme a los parámetros mencionados en la 
Guía de Auditoría en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI. 
 
Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluación al diseño del 
control se determinó parcialmente adecuado; y que la evaluación a la efectividad de 
los controles arrojó un resultado con deficiencias; la Contraloría General de Boyacá 
teniendo en cuenta la escala de valoración establecida en la Guía de Auditoria que 
a continuación se muestra, emite concepto efectivo dado que de acuerdo a los 
criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojó una 
calificación de 1.4 en el cuadro: 
 
 

Rangos de ponderación CFI 

 De 1.0 a 1.5 Efectivo 

De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias  

 De > 2.0 a 3.0 Inefectivo 

 
 

MACROPROCESO 

VALORACIÓN 
DISEÑO DE 
CONTROL - 
EFICIENCIA 

(25%)  

RIESGO 
COMBINADO 

VALORACIÓN DE 
EFECTIVIDAD DE LOS 

CONTROLES  (75%) 

CALIFICACION 
SOBRE LA 
CALIDAD Y 

EFICIENCIA DEL 
CONTROL 

FISCAL INTERNO  
(100%) 

Gestión Financiera y 
Contable 

EFICIENTE MEDIO CON DEFICIENCIAS 1.4 

Gestión Presupuestal, 
Contractual y del Gasto 

PARCIALMENTE 
ADECUADO 

MEDIO CON DEFICIENCIAS 

EFECTIVO 

Total General 
PARCIALMENTE 

ADECUADO 
MEDIO CON DEFICIENCIAS 

 
1. 5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICIÓN DE LA CUENTA  

 
El Municipio de Tota, rindió la cuenta de la vigencia 2021, dentro de los términos 
establecidos por la Contraloría General de Boyacá, a través de la Resolución N° 
494 de 2017, “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos 

                                                           

1 Sobre la atribución del Contralor General de la República, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control 

interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloría General de Boyacá.  
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para la rendición electrónica de la cuenta e información complementaria, que se 
presentan a la Contraloría General de Boyacá”. 
 
Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y 
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, 
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto favorable de acuerdo, con 
una calificación de 92.5 sobre 100 puntos, observándose que el municipio cumplió 
parcialmente con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendición de la cuenta, 
como se observa en el siguiente cuadro: 

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

VARIABLES  
CALIFICACIÓN 

PARCIAL 
PONDERADO 

PUNTAJE 
ATRIBUIDO 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  100.0 0.1 10.00  

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y 
anexos) 

96.9 0.4 38.75  

Calidad (veracidad) 87.5 0.5 43.75  

CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 92.5 

Concepto rendición de cuenta a emitir Favorable 

 
Respecto a la información Financiera y Presupuestal, la entidad de manera 
oportuna, dio cumplimiento a los términos establecidos. Ahora bien, con respecto a 
la calidad de la información se evidenció que el Municipio diligenció los formatos 
atendiendo las directrices impartidas por el Ente de Control. 
 

1. 6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA  
 
La Contraloría General de Boyacá como resultado de la Auditoría adelantada, 
Fenece la cuenta rendida por el Municipio de Tota, de la vigencia fiscal 2021, como 
resultado de la Opinión Financiera Limpia y la Opinión Presupuestal sin 
salvedades, lo que arrojó una calificación consolidada de 86.3 puntos; como se 
observa en la siguiente tabla: 
 

MACROPROC
ESO 

PROCESO 
PONDER
ACIÓN 

PRINCIPIOS DE LA 
GESTIÓN FISCAL 

CALIFICACIÓN 
POR 

PROCESO/MACR
OPROCESO 

CONC
EPTO/ 
OPINI

ON  

EFIC
ACIA 

EFICIE
NCIA 

ECON
OMIA  

GESTIÓN 
PRESUP
UESTAL 

60
% 

GESTIÓN 
PRESUP
UESTAL 

EJECUCI
ÓN DE 
INGRES
OS 

30% 
100.0

% 

    

30.0% 41.2% 
Sin 

salved
ades 

OPINION 
PRESUP
UESTAL 
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EJECUCI
ÓN DE 
GASTOS 

30% 
100.0

% 

    

30.0% 

RENDICI
ÓN Y 
REVISIÓ
N DE LA 
CUENTA 

10% 
97.5
% 

87.5% 

  

9.25% 

Favora
ble 

CONCEP
TO DE 

GESTIÓN 
DE LA 

INVERSI
ÓN Y 
DEL 

GASTO 

GESTIÓN 
DE LA 
INVERSI
ÓN Y 
DEL 
GASTO 

GESTIÓ
N 
CONTRA
CTUAL 

30% 
100.0

% 

  

93.1% 29.0% 5.9% 

TOTAL 
MACROPROCESO 
GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

100% 
99.8
% 

87.5% 93.1% 98.2% 47.1%   

 

GESTIÓN 
FINANCI

ERA 

40
% 

ESTADO DE 
SITUACIÓN 
FINANCIERA 

60% 
100.0

% 

    

60.0% 

39.1% 

Sin 
salved
ades 

OPINION 
ESTADO

S 
FINANCI

EROS 

INDICADORES 
FINANCIEROS 

40% 
88.9
% 

100.0
% 

  

37.8% 
Efectiv

o 
 

TOTAL 
MACROPROCESO 
GESTIÓN 
FINANCIERA 

100% 
95.6
% 

100.0
% 

  

97.8% 39.1%    

  
10
0% 

TOTALES 
87.2
% 

83.9% 93.1% 

  86.3% 
 

 

CONCEPTO DE GESTIÓN 
EFIC
AZ 

EFICIE
NTE 

ECON
OMICA   

FENECIMIENTO   
 SE 

FENEC
E    

 
1. 7 HALLAZGOS DE AUDITORIA 

 
En el informe preliminar de auditoria se establecieron 8 observaciones, cuatro de 
ellas se levantaron en el informe de controversia las cuales corresponden a los 
números 1, 2, 3 y 6 ya que el Municipio de Tota, aporto la información suficiente, 
con pruebas documentales necesarias que obran en la respuesta, una vez 
analizadas, la auditora concluye que no hay mérito para que continúen en el informe 
final. 
 
Por lo anterior se confirmaron 5 observaciones: 4, 5, 7 y 8 las cuales se convierten 
en 5 hallazgos administrativos en el informe final. 
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En el desarrollo de la presente auditoría se establecieron 4 hallazgos administrativos 
como se relacionan a continuación: 
 

Tipo de hallazgo Cantidad Valor en pesos 

1. Administrativos  4  

2. Disciplinarios 0  

3. Penales 0  

4. Fiscales 0  

5. Sancionatorios 0  

 
1.8 BENEFICIO DE AUDITORIA 

 
se realizó beneficio de auditoria, POR LA SUMA DE TRECE MILLONES CIENTO 
CUARENTA Y TRES MIL QUINIENTOS PESOS ($13.143.500),en el Contrato 
MTSUB-011-2021: en el ítem compra de 2.800 termos por valor de $24.250 cada 
uno, dentro de los documentos que hacen parte del contrato se encuentra 
certificación de fecha 18 de agosto de 2022 donde el señor ALVARO FABIAN 
LEMUS RICO, en calidad de Coordinador de Almacén General del municipio de 
Tota certifica que en esta área se encuentran 542 TERMOS de marca Imusa  en 
buen estado. La auditoría verifico la entrega de termos a los habitantes del municipio 
de Tota a través de las planillas firmadas y efectivamente se encuentra por entregar 
de los 2.800 termos 542 termos q serían los q según el almacenista reposan en el 
almacén. Una vez notificado el preinforme de auditoría se le solicita al señor alcalde 
del municipio de Tota doctor ERIVERTO CRUZ RIAÑO hacer la entrega de los 542 
termos que se encontraban en el almacén. La Administración Municipal de Tota, 
procede a realizar la entrega de los 542 termos dejando como evidencia las planillas 
firmadas donde los usuarios manifiestan recibir los termos, por lo tanto, las 
evidencias son las planillas firmadas, las cuales fueron enviadas a este Ente de 
Control mediante correo electrónico el día jueves 29 de septiembre de 2022. 
 

1. 9   PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
Como resultado de la presente auditoría, el Municipio de Tota, elaborará Plan de 
Mejoramiento el cual debe ser presentado en medio magnético  al correo electrónico 
planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los  diez (10) días hábiles siguientes al 
radicado del informe definitivo. 
 
El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el anexo 
No. 1. Donde se registrarán las acciones a implementar por parte del Municipio, las 
cuales deberán responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas 
por el equipo auditor como hallazgos administrativos, el cronograma para su 
implementación y los responsables de su ejecución.   

mailto:cgb@cgb.gov.co
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El plazo máximo de ejecución del Plan de Mejoramiento será de seis (6) meses, una 
vez concluida su ejecución se verificarán las acciones ejecutadas por el sujeto de 
control.  

 
 

Atentamente, 
 
 
 
 
 
 
 

Original firmado por  
JUAN PABLO CAMARGO GÓMEZ 

Contralor General de Boyacá 
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II RESULTADOS DE AUDITORIA 
 

2.1 GESTIÓN PRESUPUESTAL 
 
 

2.1.1 Programación, Aprobación y Modificaciones al Presupuesto municipio 
de Tota 2021. 
 
Efectuado el estudio y análisis de los documentos mediante los cuales se fijó y 
modificó el presupuesto, DEL MUNICIPIO DE TOTA para la vigencia 2021, según 
actos administrativos, mediante Acuerdo No 24 de 28 de noviembre de 2020 se fijó 
en la suma de $9.801.502.021.68, se adicionó en $8.400.358.468.52, se redujo en 
un valor de $767.038.754.37, para un presupuesto definitivo de 
$17.434.821.735.83, incluido el presupuesto de regalías información que  ES 
COHERENTE con la reportada  nuevamente en los formatos F08A_AGR, 
F08B_AGR- modificaciones del presupuesto, formatos de ejecución presupuestal, 
F06_AGR- Presupuesto Definitivo de ingresos ($17.434.821.734.) , información que  
es coherente con lo registrado en el  F07_ AGR  que registra un Presupuesto 
definitivo de egresos ($17.434.821.735.83),durante la vigencia fiscal 2021 el 
municipio de TOTA realizó traslados presupuestales por valor de 
$1.335.198.039.18. Evidenciándose que los formatos fueron bien diligenciados, 
cumpliendo de esta manera lo señalado en la Resolución N° 494 del 24 de julio de 
2017 de esta Contraloría. 

Cuadro No 1 
Actos Administrativos del Presupuesto municipio de Tota 

PRESUPUESTO MUNICIPIO DE TOTA 2021 

ACTOS 
ADMINISTRATIVOS PTO INICIAL ADICIONES 

REDUCCION
ES TRASLADOS PTO TOTAL 

Acuerdo N° 23 de 30-
11-2020 

        
9,323,000,000.0
0          

Decreto N° 88 de 31-
12-2021   

                
1,624,053.00        

Decreto N° 48 de 13-
09-2021   

              
90,300,000.00        

Decreto N° 47 de 03-
09-2021   

              
40,000,000.00        

Decreto n° 18 de 12-
03-2021   

            
930,000,000.00        

Decreto N° 19 de 12-
03-2021   

            
610,000,000.00        

Decreto N° 44 de 22-
07-2021   

            
159,020,106.70        

Decreto n° 36 de 04-
06-2021   

              
38,552,670.00        

Decreto N° 67 de 16-
11-2021   

            
659,173,310.26        
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Decreto N° 02 de 07-
01-2021   

            
212,865,568.20        

Decreto N° 66 de 16-
11-2021   

            
449,845,374.98        

Acuerdo N° 33 de 29-
12-2021   

                
2,494,847.00        

Acuerdo N° 27 de 25-
10-2021   

            
104,000,000.00        

Acuerdo N° 01 de 27-
01-2021   

            
654,691,056.00        

Acuerdo N° 5 de 28-
02-2021   

            
998,977,959.68        

Acuerdo N° 4 de 28-
02-2021   

            
949,521,576.00        

Acuerdo N° 17 de 31-
08-2021   

            
289,698,801.57        

Acuerdo N° 13 de 31-
05-2021   

            
304,186,419.50        

Acuerdo N° 3 de 24-
02-2021   

        
1,905,406,725.5
4        

Decreto N° 87 de 31-
12-2021     

        
767,038,754.3
6      

Decreto N° 15 de 12-
03-2021       

        
930,000,000.0
0    

Decreto N° 40 de 16-
07-2021       

          
61,931,113.68    

Decreto N° 61 de 04-
11-2021       

        
671,691,132.0
0    

Decreto N° 35 de 02-
07-2021       

          
64,465,994.00    

Acuerdo N° 23 de 25-
10-2021       

          
47,873,118.00    

Acuerdo N° 12 de 28-
05-2021       

        
370,828,711.2
0    

TOTAL 

        
9,323,000,000.0
0  

        
8,400,358,468.4
3  

        
767,038,754.3
6  

    
2,146,790,068
.88  

   

16,956,319,71

4.07  

Fuente: Actos Administrativos de modificaciones al presupuesto municipio de Tota 2021. 
Elaboró: Comisión de Auditoria. 
  

2.1.2 Ejecución presupuestal de Ingresos 
 
En cuanto a la ejecución presupuestal de ingresos se tiene lo siguiente: 

Cuadro No 2 
Ejecución Presupuestal de Ingresos municipio de Tota 2021 

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2021 

MUNICIPIO DE TOTA 
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CONCEPTO PTO TOTAL VALOR RECAUDADO % RECAUDO 

INGRESOS 16,506,474,339.09 16,037,043,455.55 97% 

Ingresos Corrientes 12,383,140,365.37 11,913,026,489.54 96% 

Ingresos tributarios 825,494,847.00 1,088,099,276.19 132% 

Ingresos no tributarios 11,557,645,518.37 10,824,927,213.35 94% 

Recursos de capital 4,123,333,973.72 4,124,016,966.01 100% 

Rendimientos financieros 33,436,429.00 34,119,421.29 102% 

RECURSOS DEL CREDITO INTERNO 370,000,000.00 370,000,000.00 100% 

RECURSOS DEL BALANCE 3,687,576,087.72 3,687,576,087.72 100% 

RETIROS FONPET 32,321,457.00 32,321,457.00 100% 
Fuente: Ejecución Presupuestal de Ingresos municipio de Tota -2021 
Elaboró: Comisión de Auditoria. 
 

Los ingresos más representativos son los no tributarios de los cuales se recaudó 
$10.824.927.213.35, ingresos que provienen de las transferencias corrientes de los 
cuales $6.489.341.646 son recursos del sistema General de Participaciones. 
  

 
Eficiencia en los Ingresos 
 
Ejecución total de ingresos =                $16.037.043.455= 97% 
Presupuesto definitivo de ingresos         16.506.474.339 
 
Durante la vigencia 2021 el municipio de Tota, recaudo el 97% de los ingresos 
proyectados. 
 

2.1.3 Ejecución Presupuestal de Gastos 
 
Eficiencia en el Gasto 
Ejecución total de egresos =         $13,556.183.145= 82% 
Presupuesto definitivo de Egresos     16.506.474.339 
 
El valor del presupuesto ejecutado del municipio de Tota durante la vigencia fiscal 
de 2021 fue de $13.556.183.145, y el valor del presupuesto auditado de la vigencia 
2021 del municipio de Tota fue de $13.556.183.145, que corresponde a los 
compromisos de la vigencia 2021 teniendo en cuenta que se revisaron 10 contratos, 
se efectuó el estudio de la cuenta, se verificaron los registros del balance con corte 
a 31 de diciembre de 2021. Los pagos revisados presentan sus soportes legales y 
se les hizo los correspondientes descuentos de Ley como retención en la fuente, y 
los establecidos por el municipio de Tota como los descuentos de estampillas pro 
cultura, adulto mayor; los registros presupuestales de estos pagos se encuentran 
debidamente registrados en los libros de contabilidad, por lo tanto, se dio 
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cumplimiento a las normas presupuestales, tributarias y contables que rigen el 
municipio de Tota. Como el Estatuto Tributario, y Plan Único de Cuentas. A través 
de la muestra única de contratación se identificó que los compromisos contaron con 
una disponibilidad y registro presupuestal de acuerdo a las normas presupuestales 
que rigen en las entidades Territoriales (Decreto 111 de 1996). 

Cuadro No 3 
Ejecución Presupuestal de Gastos municipio de Tota 2021 

EJECUCION DE GASTOS 2021 

MUNICIPIO DE TOTA 

CONCEPTO 
PTO 
DEFINITIVO 

COMPROMISO
S 

OBLIGACIONE
S PAGO 

% 
EJECUTADO 

GASTOS 
16,506,474,339.

09 
13,556,183,145.

28 
12,439,658,273.

65 
12,196,451,494.

03 82% 

Funcionamiento 
1,427,718,369.0

0 
1,314,967,781.4

8 
1,314,967,781.4

8 
1,267,590,285.4

8 92% 

Gastos de personal 767,648,637.00 715,583,454.50 715,583,454.50 687,701,110.50 93% 

Adquisición de bienes y 
servicios 

492,789,990.00 455,206,798.98 455,206,798.98 435,711,646.98 
92% 

Transferencias corrientes 123,110,742.00 104,953,533.00 104,953,533.00 104,953,533.00 85% 

Servicio de la deuda 
pública 

71,000,000.00 70,661,618.06 70,661,618.06 70,661,618.06 
100% 

Inversión 
15,007,755,970.

09 
12,170,553,745.

74 
11,054,028,874.

11 
10,858,199,590.

49 81% 

Gastos de personal 56,000,000.00 48,577,283.00 48,577,283.00 45,152,465.00 87% 

Adquisición de bienes y 
servicios 

14,951,755,970.
09 

12,121,976,462.
74 

11,005,451,591.
11 

10,813,047,125.
49 81% 

Fuente: Ejecución Presupuestal de Gastos municipio de Tota 2021 
Elaboró: Comisión de Auditoría. 
 

Para el año 2021, del total presupuesto aprobado el municipio de Tota, ejecutó el 
valor de $13.556.183.145.28 que corresponde al 82%, del presupuesto aprobado.  
Del total presupuesto ejecutado el municipio de Tota ejecuto en gastos de 
funcionamiento, el valor de $1.314.967.781, es decir el 8% del total presupuesto 
aprobado; $12.170.553.745.74 en Gastos de Inversión, que corresponde a un 74% 
del presupuesto aprobado. 
 
2.1.4 Constitución de Cuentas por Pagar y Reserva Presupuestal 
 
Reserva Presupuestal 
 
Una vez finalizada la vigencia fiscal de 2021, en cuanto a la ejecución del gasto, el 
municipio de Tota, constituyo reserva presupuestal, de los contratos que quedaron 
sin terminar su ejecución debido a que se firmaron al finalizar el año 2021 y sus 
plazos de ejecución no se alcanzaron a cumplir, por lo tanto, mediante Decreto N° 
089  del 31 de diciembre de 2021, se constituye reserva presupuestal por valor de 
$1.116.524.871.63, más la reserva de los compromisos del Sistema General de 
regalías por valor de $118.670.745 para un total de $1.235.195.616  confrontada 
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esta información con la registrada en el formato F07_AGR se tiene que se registran 
compromisos por valor de $14.034.685.163.96 menos obligaciones por valor de 
$12.799.489.547.33, dando como resultado el valor de $1.235.195.616.63, es decir, 
que el valor registrado entre compromisos y obligaciones del formato F07_AGR es 
coherente con lo dejado en el acto administrativo de constitución de reserva 
presupuestal. 
 
 Cuentas por Pagar Constituidas 
 
El municipio de Tota a 31 de diciembre de 2021, constituyo cuentas por pagar a 
través de Decreto N° 090 de 31 de diciembre de 2021 por valor de $236.261.424.62, 
más las cuentas por pagar la Personería por valor de $6.945.355 para un total de 
$243.206.779.6 revisado el formato F07_AGR la Entidad registro obligaciones por 
valor de $12.799.489.547.33 menos pagos por valor $12.556.282.767.67, para un 
valor de $243.206.779.66, valor que es coherente con el acto administrativo de 
cuentas por pagar. 
 
2.1.5 Ejecución de Cuentas Por Pagar y Reserva Presupuestal 
 
Cuentas por Pagar 
 
Revisado el formato F011_AGR, el municipio de Tota realizó pagos de cuentas por 
pagar durante la vigencia 2021 por valor de $634.921.452.70. 
 
Reserva Presupuestal 
 
El Municipio de Tota Según información reportada en el Formato F010_AGR  en el 
año 2021 cancelo Reserva Presupuestal por un valor de $927.715.002. 
 
2.1.6 Gestión de la Inversión y el Gasto 
 
2.1.6.1 Gestión Contractual 

 

En la evaluación realizada al proceso contractual del municipio de Tota, se tuvieron 
en cuenta los principios que rigen la Gestión contractual de: responsabilidad, 
transparencia y economía señalados en la Ley 80 de 1993, así como los que 
presiden la Gestión fiscal de conformidad con el Decreto Legislativo 403 de 2020 de 
eficiencia eficacia y economía.  
 
 Modalidad de Contratación 
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El municipio de Tota diligencio el Formato F013_AGR del cual se sacó la 
información que tiene que ver con la modalidad de contratación realizada en la 
vigencia 2021, como lo muestra el siguiente cuadro: 

Cuadro No 4 
Modalidad de contratación Municipio de Tota 2021 

CONCEPTO CANTIDAD VALOR  % VALOR  CONTRATADO 

Mínima Cuantía 11       1,470,130,982.25  22% 

Selección Abreviada 51       2,007,495,146.95  30% 

Contratación Directa 134       1,433,810,141.00  22% 

Licitación Pública 5       1,715,663,758.00  26% 

TOTAL 201       6,627,100,028.20  100% 

Fuente: Formato F013_AGR Municipio de Tota -2021 
Elaboró: Comisión de Auditoria. 
 

Durante la vigencia 2021, el municipio de Tota realizo 201 contratos por valor de 
$6.627.100.028.20, de los cuales 134 contratos se realizaron por contratación 
directa, es decir el 22% de los recursos se ejecutó por esta modalidad de 
contratación, 51 contratos se realizaron por selección abreviada y corresponde al 
30% de los recursos contratados, 5 contrato por licitación pública y por esta 
modalidad se ejecuta el 26% del total contratado. 
 

Fuentes de Financiación 
 
El siguiente cuadro muestra las fuentes de financiación con las que se ejecutaron 
los contratos en la vigencia fiscal 2021. 

Cuadro No 5 
Fuentes Financiación contratos Municipio de Tota 2021 

CONCEPTO CANTIDAD VALOR  

% VALOR  
CONTRATADO 

Cofinanciación 4             612,921,608.60  9% 

Otro 1             392,800,000.00  6% 

Regalías 1             334,283,748.00  5% 

Rentas Propias 68         2,230,113,449.55  34% 

Recursos SGP 127         3,056,981,222.05  46% 

TOTAL 201         6,627,100,028.20  100% 

Fuente: Formato F013_AGR- Municipio de Tota 2021. 
Elaboró: Comisión de Auditoria   
 
En cuanto a las fuentes de financiación 127 contratos se ejecutaron con recursos 
del SGP, y corresponde al 46% del total contratado, 1 contrato se financió con otros 
recursos y corresponden al 6% del total contratado, 68 contratos se realizaron con 
recursos propios y corresponde al 34% del total contratado y 4 contratos se 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 23 de 41 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

financiaron con recursos de cofinanciación y corresponden al 9% del total 
contratado. 
 
Clase de Contratos 
 
 El siguiente cuadro muestra la clase de contratos que realizo el municipio de Tota 
durante el año 2021. 
 

Cuadro No 6 
Clases de Contratos municipio de Tota 2021 

CONCEPTO CANTIDAD VALOR % CONTRATOS 

Prestación de Servicios 141             2.132.114.437  32% 

Otros 7 305.990.497.55          5% 

Mantenimiento 2 140.736.324.50 2% 

Obra Pública 9 2.158.948.875.30             33% 

Suministro 42              1.889.309.8934.85 29% 

TOTAL 201 6.627.100.028.20         100% 

 Fuente: Formato F013_AGR Municipio de Tota 2021. 
 Elaboró: Comisión de Auditoria. 
 

En cuanto a la clase de contratos 141 contratos se realizaron por prestación de 
servicios y corresponden al 32% del total contratado, 7 contratos se realizaron bajo 
la modalidad de otros e interventoría y corresponden al 5% del total contratado, 9 
contratos fueron realizados por obra pública y corresponde al 33% del total 
contratado, 42 contratos se realizaron por suministro y corresponden al 29% del 
total contratado. 
 
Contratos Revisados 
 
Durante el desarrollo de la auditoria, se auditaron 10 contratos por valor de 
$1.994.218.068.30, los contratos revisados fueron los siguientes: 

Cuadro No 7 
 Contratos Revisados Auditoría municipio de Tota 2021 

N° CONTRATO  VALOR  CONTRATISTA 

MTLP-001-2020             967,828,197.00  JHON EMERSON ROSAS MESA 

MTSA-007-2021             254,344,933.70  ANDERSON GIOVANI DÍAZ DUQUINO 

MTSA-001-2021             254,336,443.00  ANDERSON GIOVANI DÍAZ DUQUINO 

MTRE-001-2021             199,644,166.00  FUNDACIÓN CREANDO PROGRESO 

MTSUB-010-2021             104,866,707.00  INGENIERÍA Y AGROCIENCIAS CONSULTORES SAS 

MTSUB-011-2021               95,529,000.00  DISTRIBUIDORA COMERCIAL V&A SAS DICOVA SAS 

MTSA-009-2021               59,999,871.60  INGENIERÍA INTEGRADA Y COMERCIAL IINCOL EU 
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MTMC-018-2021               22,995,000.00  JAIRO ALFONSO VILLALOBOS HERNÁNDEZ 

CPSP-039-2021               22,000,000.00  JAVIER DARÍO RINCÓN GÓMEZ 

MTMC-025-2021               12,673,750.00  AGROVETERINARIA MEDIHORSE 

TOTAL         1,994,218,068.30    

Fuente: Formato F013_AGR Municipio de Tota 2021. 
Elaboró: Comisión de Auditoría. 
 

 

 Hallazgo Administrativo N° 1 
 

Incumplimiento al principio de publicidad  
 
Condición: Los contratos revisados que hacen parte del cuadro N° 7 de este 
informe los documentos del proceso contractual fueron publicados 
extemporáneamente. 
 
Criterio: incumplimiento del Decreto 1082 de 2015, y Ley 80 de 1993, artículo 24 
numeral 3 que hace referencia al principio de Transparencia. 
 
Causa: inaplicabilidad a las normas legales vigentes en materia de contratación 
pública 
 
Efecto: incumplimiento de disposiciones generales en materia de contratación 
pública. 
 
 

 Hallazgo Administrativo N° 2 
 

Incumplimiento al principio de Planeación (incumplimiento Plazos del 
Contratos). 
 
Condición: Los contratos relacionados en el cuadro 8 incumplieron los términos de 
ejecución plasmados en estudios previos y el contrato. 
 
Criterio: Incumplimiento del principio de Planeación definido como una herramienta 
para la gestión contractual pública, contenido en los artículos, 209, 339 y 341 de la 
Constitución Política de Colombia, Ley 80 de 1993 artículo 25 numerales 6,7 12 y 
13, artículo 26 numeral 3, artículo 30 numeral 1 y 2. 
 
Causa: estudios previos inadecuados, falta de mecanismos, de seguimiento y 
monitoreo en el Proceso Contractual, por parte del supervisor y de quien elaboró los 
estudios previos. 
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Efecto: incremento de costos en el contrato, ineficacia en el cumplimiento de metas. 

 
Cuadro No 8 

 Contratos que incumplen principio de planeación Auditoría municipio de Tota 2021 

CONTRATOS QUE NO CUMPLEN TERMINOS DE EJECUCION 

N° CONTRATO CONTRATISTA VALOR OBSERVACIONES 

MTLP-001-2020 JOHN EMERSON ROSAS MESA    967,828,197.00  

el contrato se firmó 31-12-
2020, plazo 12 meses, se 
inició 23 de abril 2021, el 26 
de mayo de 2022 se 
aumentó plazo en un mes, 
a la fecha no se ha 
terminado, han transcurrido 
un año y 9 meses desde la 
firma del contrato 

MTSA-007-2021 ANDERSON GIOVANI DIAZ DUQUINO    254,336,442.00  

El contrato se firmó 06-04-
2021, se inició 13-04-2021, 
se suspende 13-07-2021, 
se reinicia el 13-08-2021, a 
la fecha no se sabe si se 
volvió a suspender, el 
contrato lleva en ejecución 
un año y cinco meses, 
cuando el plazo inicial de 
realizar la obra fue de 4 
meses 

MTSA-007-2021 ANDERSON GIOVANI DIAZ DUQUINO    254,344,933.70  

se firmó el 04-10-2021, 
plazo de ejecución 2 
meses, con fecha 03-12-
2021, se suspende contrato 
por 60 días, se reinicia el 
03-02-2022, con fecha 01-
03-2022, se amplía el plazo 
en 30 días, se liquida el 12-
05-2022 

MTSA-009-2021 INGENIERIA INTEGRADA Y COMERCIAL INCOL EU      59,999,871.60  

el contrato se firmó 17-11-
2021, con fecha 17-12-
2021, se suspende en 30 
días, con fecha 17-01-
2022, se prorroga la 
suspensión en 2 meses, a 
la fecha no se sabe si ya se 
ejecutó o sigue suspendido, 
no hay documentos en la 
carpeta del contrato, lleva 
en ejecución 10 meses, 
cuando el plazo inicial de 
ejecución del contrato fue 
de un mes 

Fuente: Contratos Revisados Municipio de Tota 2021. 
Elaboró: Comisión de Auditoría. 
 

BENEFICIO DE AUDITORÍA N°1 POR LA SUMA DE TRECE MILLONES CIENTO 
CUARENTA Y TRES MIL QUINIENTOS PESOS ($13.143.500). 
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Condición- A la fecha de realización de la auditoría y tal y como quedó plasmado 
en informe preliminar de auditoría El municipio de Tota firmó Contrato MTSUB-011-
2021: Firmado con DISTRIBUIDORA COMERCIAL V&A SAS DICOVA SAS, por 
compraventa logística y entrega de incentivos para las familias campesinas de Tota 
Boyacá como reconocimiento a la labor que desempeñan en las veredas del 
municipio, plazo quince días, se firmó el 30 de noviembre de 2021, se inició el 1 de 
diciembre de 2021, el objeto del contrato contiene el ítem compra de 2.800 termos 
por valor de $24.250 cada uno, dentro de los documentos que hacen parte del 
contrato se encuentra certificación de fecha 18 de agosto de 2022 donde el señor 
ALVARO FABIAN LEMUS RICO, en calidad de Coordinador de Almacén General 
del municipio de Tota certifica que en esta área se encuentran 542 TERMOS de 
marca Imusa  en buen estado. La auditoría verifico la entrega de termos a los 
habitantes del municipio de Tota a través de las planillas firmadas y efectivamente 
se encuentra por entregar de los 2.800 termos 542 termos que serían los que según 
el almacenista reposan en el almacén. Una vez notificado el preinforme de auditoría 
se le solicita al señor alcalde del municipio de Tota doctor ERIVERTO CRUZ RIAÑO 
hacer la entrega de los 542 termos que se encontraban en el almacén. 
Acción correctiva: La Administración Municipal de Tota, procede a realizar la 
entrega de los 542 termos dejando como evidencia las planillas firmadas donde los 
usuarios manifiestan recibir cada beneficiario un termo, por lo tanto, las evidencias 
son las planillas firmadas, las cuales fueron enviadas a este Ente de Control 
mediante correo electrónico el día jueves 29 de septiembre de 2022. 
 
Dictamen de la  Comisión Auditora: Con fundamento en la respuesta dada por 
parte de la entidad auditada  y la prueba aportada y verificada por la Comisión 
Auditora, se determina que en efecto los hechos que originaron la observación 
realizada por ésta Contraloría, la cual tenía  alcance fiscal por la suma de TRECE 
MILLONES CIENTO CUARENTA Y TRES MIL QUINIENTOS 
PESOS($13.143.500), se encuentra superada como consecuencia de la acción 
adelantada por parte de la administración municipal de Tota , consistente en hacer 
entrega de los 542 termos que se encontraban en el área de almacén sin presentar 
un beneficio alguno para la comunidad. Por lo anterior, se dispone levantar la 
observación y estimarla como beneficio de auditoría, generado como 
consecuencia de realización de la auditoría entre agosto y septiembre de 2022. 
 

2.1.6.2 Recursos Sector Medio Ambiente  
 
Según certificación expedida por la Secretaria de Hacienda del municipio de Tota, 
en el presupuesto de la vigencia fiscal 2021, para el Sector Medio Ambiente, para 
este sector fue asignado el valor de $109.356.418, y tuvo ejecución de gastos 
durante el año 2021 por valor de $18.795.000 
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2.1.6.3 Recursos FONSET 
 
 Según certificación expedida por la Secretaria de Hacienda del municipio de Tota, 
por concepto de FONSET se apropiaron recursos por valor de $144.986.778, de los 
cuales se contrajo compromisos por valor de $28.150.911. 
 
2.1.6.4 Recursos Sobretasa Bomberil 
 
A través de certificación expedida por la Secretaria de Hacienda del municipio de 
Tota durante la vigencia fiscal 2021, el municipio recibió por concepto de recursos 
de Sobretasa bomberil el valor de $6.641.000 de los cuales se realizaron 
compromisos por valor de $3.000.000. 
 
2.1.6.5 Recursos Alumbrado Público 
 
Según certificación expedida por el Secretario de Hacienda del municipio de Tota, 
se apropiaron recursos por valor de $49.000.000, de los cuales se ejecutaron 
$46.669.447. 
 
2.1.6.6 Recursos Adulto mayor 
 
El municipio de Tota Durante la Vigencia 2021, ejecuto recursos en el programa 
adulto mayor por valor de $247.410.327. 
 
2.1.6.7 Indicadores presupuestales 
 

Programación: (presupuesto inicial-adiciones+reducciones) /presupuesto inicial) 
Programación: ($9.801.502.021-$8.400.358.468+$767.038.754)/$9.801.502.021) = 
22% 
 

Ejecución: (total recaudado/ total presupuestado) 
 

$16.037.043.455/$16.506.474.339 = 97% 
El municipio de Tota recaudo el 97% de los ingresos presupuestados 
 

Ejecución: (total recaudado de recursos propios/ sobre total recaudo) 
$5.423.684.843/$16.037.043.455 = 34% 
 

Por recursos propios el municipio de Tota recaudo el 34% 
 

Total recaudado SGP/ total recaudo 
$6.489.341.646/$16.037.043.455 = 40% 
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De los ingresos del municipio de Tota durante la vigencia 2021, el 40% corresponde 
a recursos del SGP 
 

Ejecución: (total comprometido/ total Presupuestado) 
$14.034.685.163/17.434.821.735 = 80% 
 

Durante el año 2021, el municipio de Tota del total presupuestado ejecuto el 80% 
de los recursos  
 

Ejecución: (total obligaciones/total compromisos) 
$12.799.489.547/$14.034.685.163 = 91% 
 

El municipio de Tota del total comprometido contrajo obligaciones en un 91%. 
 

Ejecución (total pagos /total obligaciones) 
$12.556.282.767/$12.799.489.547= 98% 
 

Del total obligaciones contraídas por el municipio efectuó un 98% de pagos 
 

Autofinanciamiento: (total recaudo rentas propias/ total gastos de funcionamiento) 
$5.423.684.843/ 1.314.967.781 = 4.12 
 

 

Resultado de Evaluación Rendición y Revisión de la Cuenta 
 
OPORTUNIDAD 

La Contraloría General de Boyacá a través de la Dirección Operativa de Control 
Fiscal, realizó el estudio y análisis de cuenta y de la información complementaria 
que soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones del 
municipio de Tota, de la vigencia fiscal 2021, estableciendo que ésta fue presentada 
dentro de los términos señalados en la Resolución Nº 494 del 24 de julio de 2017 
de la Contraloría general de Boyacá.  
 

SUFICIENCIA Y CALIDAD 
 
En lo que respecta al diligenciamiento de los formatos registrados en la plataforma 
SIA CONTRALORIAS y anexos, verificada la calidad de la información registrada 
se obtuvieron los siguientes resultados: 

Ejecución de Ingresos 

CONCEPTO FORMATO F06_AGR 
FORMATO 
FO6_CDN 

FORMATO 
F03_CDN 

 INGRESOS ACUMULADOS DE LA 
VIGENCIA  

                           
16,037,043,455.71  

         
16,037,043,455.71  

        
6,193,808,274.25  
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 RECURSOS SIN SITUACION DE 
FONDOS  

4,769,579,872.00 4,769,579,872.00 
  

 menos recursos del balance  4,549,628,952.00 4,549,628,952.00   

 MENOS TRASLADOS 
INTERBANCARIOS      

523,813,862.75 

 MAS NOTAS CREDITO      
        
1,120,521,965.55  

 menos ingresos sin afectación 
presupuestal      

72,681,744.55 

 TOTAL INGRESOS FORMATO   
                             
6,717,834,631.71  

           
6,717,834,631.71  

        
6,717,834,632.50  

 DIFERENCIA ENTRE FORMATO 
F06_AGR Y F03_CDN      

                                
0.79  

 
Según la información reportada en el formato F06_AGR- ejecución presupuestal de 
ingresos del Municipio de Tota se puede establecer que se aprobó un presupuesto 
total por valor de $17.434.821.732, se recaudó el valor de $16.037.043.455 que 
corresponde a un 92% de lo presupuestado; el valor real de recaudos efectivos 
durante la vigencia de estudio fue de $6.717.834.631.71, ingresos que son 
coherentes con lo registrado en el formato F06_CDN. El formato F03_CDN registra 
como ingresos el valor de $6.193.808.274.25, más notas crédito por valor de 
$1.120.521.965.55, menos traslados interbancarios por valor de $523.813.862.75, 
menos ingresos sin afectación presupuestal por valor de $72.681.744.55 para un 
total de $6.717.834.632.50, valor que es coherente con los registros de las 
ejecuciones presupuestales. Evidenciándose que los formatos fueron bien 
diligenciados, incumpliendo de esta manera lo señalado en la Resolución 494 de 
julio 24 de 2017 de esta Contraloría.  

Ejecución de Gastos 

CONCEPTO FORMATO F07_AGR 
FORMATO 
FO7_CDN 

FORMATO 
F03_CDN 

EGRESOS ACUMULADOS DE LA 
VIGENCIA 

                     
12,556,282,767.67  

         
12,556,282,767.64  

        
7,318,347,005.20  

gastos sin situación de fondos 
 $                    
4,779,134,835.96  

 $        
4,779,134,835.96    

pagos recursos regalías sin situación 
de fondos 

                           
478,502,021.68  

              
478,502,021.68    

MAS NOTAS DEBITO     
            
576,794,512.75  

MENOS TRASLADOS 
INTERBANCARIOS     

523,813,862.75 

Egresos sin Afectación Presupuestal     72,681,745.00 

TOTAL EGRESOS FORMATOS 
                       
7,298,645,910.03  

           
7,298,645,910.00  

        
7,298,645,910.20  

DIFERENCIA ENTRE FORMATO 
F07_AGR Y FORMATO F03-CDN     

                               
(0.17) 
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Teniendo en cuenta la información señalada en el formato F07_AGR- ejecución 
presupuestal de gastos, se aprobó un presupuesto total por valor de 
$17.434.821.735 del cual se comprometió el valor de $14.034.685.163.96 que 
corresponde a un 80.49% de lo presupuestado, el municipio de Tota contrajo 
obligaciones por valor de $12.799.489.547, efectuó erogaciones por la suma de 
$12.556.282.767, menos gastos sin situación de fondos por valor de 
$4.779.134.835.96, menos pagos regalías sin situación de fondos por valor de 
$478.502.021.68 para un total de $7.298.645.910.03, valor que es coherente con el 
registrado en el formato F07_CDN. El formato F03_CDN registra como gastos el 
valor de $7.318.347.005, más notas debito por valor de $576.794.512.75, menos 
traslados interbancarios por valor de $523.813.862.75, menos egresos sin 
afectación presupuestal por valor de $72.681.745 para un total de 
$7.298.645.910.20 valor que es coherente con las ejecuciones presupuestales de 
gastos, Evidenciándose que los formatos fueron bien diligenciados, cumpliendo de 
esta manera lo señalado en la Resolución N°494 de julio 24 de 2017 de esta 
Contraloría.  
 
Estado de Situación de Tesorería 
 

El saldo   a 31 de diciembre de 2021 del formato F01_AGR reporta un valor de 
$4.098.829.886.29 valor que NO es coherente con el saldo final del formato 
F03_CDN que registra un valor de $4.334.276.016.31, dando incumplimiento a la 
resolución No 494 de 2017 de esta Contraloría. 

El siguiente cuadro muestra la conciliación de recursos del municipio de Tota a 31 
de diciembre de 2021: 

SALDO ANTERIOR /31-12-2020          4,915,087,294.72      

 INGRESOS EFECTIVOS          6,717,834,631.71      

 TOTAL DISPONIBLE             11,632,921,926.43    

 PAGOS DE LA VIGENCIA          7,298,645,910.03      

 SALDO EXIGIBLE               4,334,276,016.40    

 SALDO DISPONIBLE               4,334,276,016.31    

 DIFERENCIA                                    0.09  

  

Plan de Adquisiciones 
 
El municipio de Tota, con aprobó el plan Anual de Adquisiciones por valor de 
$2.340.611.658, anexa el documento en la rendición de la cuenta dando 
cumplimiento a la Resolución N° 494 del 24 de julio de 2017 de la Contraloría 
General de Boyacá. 
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Informe de Indicadores con Análisis 
 
La entidad reporto informe de gestión con análisis de indicadores, de esta manera 
dio cumplimiento a lo señalado en la Resolución N°494 de julio 24 de 2017. 
 
Evaluación Administrativa 
 
El municipio de Tota presento la siguiente información: 

ASEGURADORA N° POLIZA VIGENCIA INICIAL VIGENCIA FINAL VALOR ASEGURADO 

previsora seguros 1003076 8/23/2021 3/31/2022          3,724,956,600.00  

previsora seguros 3025913 3/30/2021 3/31/2022          1,302,900,000.00  

previsora seguros 1001726 5/30/2021 3/31/2022          3,049,821,850.00  

previsora seguros 1001727 3/30/2021 3/31/2022             144,760,000.00  

previsora seguros 1001728 3/31/2021 3/31/2022             340,157,292.00  

la previsora seguros 3002146 3/30/2021 3/31/2022                30,000,000.00  

previsora seguros 3000499 3/30/2021 3/31/2022             200,000,000.00  

previsora seguros 1002127 3/30/2021 3/31/2022             970,560,800.00  

     

 
2.2 GESTIÓN FINANCIERA 
 

2.2.1 Estado Contable- Estado de Situación Financiera 
 
A través de la plataforma CHIP.GOV.CO el municipio de Tota, rindió la información 
financiera y contable a la Contaduría General de la Nación dentro de los términos 
establecidos, igualmente se rindió la misma información a la Contraloría General de 
Boyacá en cumplimiento de las Resoluciones 494 del 24 de julio de 2017  
 
El municipio de Tota, se encuentra dentro del Marco Normativo de las Entidades de 
Gobierno, por lo tanto, los estados financieros se enmarcan en lo señalado en la 
Resolución N° 533 de 2015 expedida por la Contaduría General de la Nación, por 
la cual incorpora como parte integrante del Régimen de Contabilidad Pública el 
Marco Normativo para Entidades de Gobierno. 
 
El municipio de Tota cuenta con su manual de políticas contables que describe las 
prácticas contables, las responsabilidades, formas y métodos contables de la 
Entidad. 
 
La auditoría realizó la revisión y verificación en forma selectiva de las transacciones 
financieras, documentos, comprobantes, registros y libros de Contabilidad. 
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 Estructura de Los Estados Financieros del municipio de Tota 2021 
 

 
               Fuente: Estados Financieros a 31 – 12 – 2021 municipio de Tota 

Elaboró: Comisión de Auditoría. 

 
 

 Análisis Vertical Estados Financieros a 31-12-2021  
 
 

Cuadro No 10 
Análisis Vertical Estados Financieros Municipio de Tota 2021   

ANALISIS VERTICAL MUNICIPIO DE TOTA 2021 

CODIGO CONCEPTO AÑO 2021 

VARIACION 
PORCENTUAL 

1 ACTIVO     31,490,475,476.28  100% 

1.1 Efectivo y sus Equivalentes       4,098,829,886.29  13% 

1.3 Cuentas Por cobrar       1,601,459,122.36  5% 

1.6 Propiedad Planta y Equipo     15,657,628,570.85  50% 

1.7 Bienes de Uso Públicos Históricos y Culturales       5,686,474,150.51  18% 

1.9 Otros Activos       4,446,083,746.27  14% 

2 PASIVO       4,044,630,346.67  100% 

2.3 Prestamos por Pagar          308,333,334.00  8% 

2.4 Cuentas por Pagar          490,226,061.29  12% 

2.5 Beneficios a los empleados       2,509,027,294.00  62% 

2.9 Otros Pasivos          737,043,657.38  18% 

3 PATRIMONIO     27,445,845,129.61  100% 

4 INGRESOS     12,612,843,923.78  100% 

ESTRUCTURA ESTADOS FINANCIEROS 
MUNICIPIO DE TOTA 2021

ACTIVO PASIVO PATRIMONIO
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4.1 Ingresos Fiscales       1,288,737,433.08  10% 

4.2 Venta de Bienes               1,870,000.00  0% 

4.3 Venta de Servicios          154,544,853.00  1% 

4.4 Transferencias y Subvenciones     11,062,923,811.07  88% 

4.8 Otros Ingresos          104,767,826.63  1% 

5 GASTOS     12,546,956,030.78  100% 

5.1 de Administración y Operación       1,167,671,283.48  9% 

5.2 de Ventas                  696,000.00  0% 

5.3 

Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y 
provisiones             82,294,951.00  

1% 

5.4 Transferencias y Subvenciones          444,692,648.00  4% 

5.5 Gasto Público Social       9,775,043,713.82  78% 

5.8 Otros gastos             21,692,560.33  0% 

5.9 Cierre de Ingresos, Gastos y Costos       1,054,864,874.15  8% 

Fuente: Estados Financieros municipio de Tota - 2021 
Elaboró: Comisión de Auditoria 
  
  

 De acuerdo al anterior cuadro se tiene lo siguiente: la cuenta más representativa 
del activo es la cuenta 16 Propiedad Planta y Equipo que registra un valor de 
$15.657.628.570 y representa el 50% del total activo, la cuenta “efectivo” representa 
el 13% y otros activos 14%, los bienes de uso público Histórico y cultural 
representan en 18% del total activo. 
 
2.2.2. Activo 
 
Los Estados Financieros del municipio de Tota a 31 de diciembre de 2021, registra 
en la cuenta del ACTIVO un valor de $31.490.475.476.28, y está conformado por 
las siguientes subcuentas: 

Cuadro N° 11 
Subcuentas del Activo municipio de Tota -2021 

CODIGO CONCEPTO AÑO 2021 

VARIACION 
PORCENTUAL 

1 ACTIVO     31,490,475,476.28  100% 

1.1 Efectivo y sus Equivalentes       4,098,829,886.29  13% 

1.3 Cuentas Por cobrar       1,601,459,122.36  5% 

1.6 Propiedad Planta y Equipo     15,657,628,570.85  50% 

1.7 Bienes de Uso Públicos Históricos y Culturales       5,686,474,150.51  18% 

1.9 Otros Activos       4,446,083,746.27  14% 

Fuente: Estados Financieros municipio de Tota – 2021 
 Elaboró: Comisión de Auditoria  
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Efectivo 
 
El efectivo del municipio de Tota para el año 2021 represento el 13% del total activo, 
y está representado en las cuentas de Depósitos en Instituciones Financieras como 
se muestra a continuación: 

Cuadro N° 12 
Composición de Efectivo 

ENTIDAD FINANCIERA NOMBRE CUENTA SALDO LIBROS SALDO BANCOS 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA SA Coljuegos 25% 

              
49,013,716.04  

              
49,013,716.04  

BANCOLOMBIA SA Estampilla Gobernación 
                
2,065,898.37  

                
2,065,898.37  

BANCOLOMBIA SA Sobretasa 
            
(17,372,706.58) 

                          
(106.58) 

BANCOLOMBIA SA Multas 
              
13,882,677.36  

              
13,882,677.36  

BANCOLOMBIA SA 
Estampilla Procultura 
35879621029 

            
124,295,825.00  

            
124,295,825.00  

BANCO DE OCCIDENTE Sgr Proyectos Fondos 
              
33,196,794.73  

              
33,196,794.73  

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA SA Mpio Tota 

                                     
-    

                                     
-    

BANCO DE Bogotá Concejo Municipal de Tota 
                
1,379,000.23  

              
10,904,325.23  

BANCO DE Bogotá BBEduc Por Calidad 
              
94,347,328.52  

              
94,347,328.52  

BANCO DE Bogotá Mpio Tota PropGral 
        
1,692,068,636.00  

        
2,016,890,768.00  

BANCO DE Bogotá Libre Destinación 
            
309,315,927.60  

            
357,150,469.60  

BANCO DE Bogotá Estampilla Adulto Mayor 
                
4,422,602.24  

                
3,542,081.14  

BANCO DE Bogotá Bogotá Regalías Directas 
              
16,375,784.98  

              
16,375,784.98  

BANCO DE Bogotá Maestra Alimentación Escolar 
              
61,892,435.57  

              
86,445,463.27  

BANCO DE Bogotá Maestra Primera Infancia 
                
4,987,240.00  

                
4,987,240.00  

BANCO DE Bogotá Desahorro Fonpet 2016 
              
11,592,188.60  

              
11,592,188.60  

BANCO DE Bogotá Sisben Iv 
                    
642,549.00  

                    
642,549.00  

BANCO DE Bogotá Maestra Pagadora Pp 
                    
182,591.00  

                    
183,201.00  

BANCO DE Bogotá Maestra Pagadora Ma 
                      
95,490.00  

                      
95,490.00  

BANCO DE Bogotá INVIAS Colombia rural 
            
610,894,672.00  

            
610,894,672.00  

BANCO DE Bogotá Alumbrado 
              
16,972,944.00  

              
16,972,944.00  

BANCO DE Bogotá Personera Municipal 
                
8,652,254.47  

              
22,417,426.47  
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BANCO AV VILLAS Agua Psb-Sgp 
            
955,102,779.20  

        
1,201,923,210.00  

BANCO AV VILLAS Proyecto Morada Campesina 
              
40,204,287.01  

              
40,204,287.01  

BANCO AV VILLAS Fonset 
            
128,985,645.80  

            
135,490,286.80  

BANCO AV VILLAS Fmgr 
                        
2,070.31  

                        
2,070.31  

BANCO DE Bogotá Tasa Pro Deporte 
                    
117,520.00  

                    
117,520.00  

BANCO DE Bogotá PartSalud RegSub 
                      
52,299.51  

                      
52,299.51  

BANCO DE Bogotá Salud Publica 
                
1,512,632.79  

              
46,902,714.26  

BANCO DE Bogotá Regalias Municipio De Tota 
                
2,557,382.00  

                
2,557,382.00  

BANCO DE Bogotá 
Multas incumplimiento DTO 
4799 

                
2,100,129.00  

                
2,100,129.00  

NO APLICA 
Convenio N 095 
Corpoboyaca 

                                     
-    

                                     
-    

BANCO DE Bogotá Pensionados Fonpet 
              
12,295,522.00  

              
12,295,522.00  

BANCO DE Bogotá 
FONPET PG OTRAS 
FUENTES 

              
20,036,479.00  

              
20,036,479.00  

BANCO DE Bogotá Cuenta GarantA EmprÃ©stito 
                            
528.93  

                            
527.99  

BANCO DE Bogotá 
convenio 2689 convite 
educativo 

              
36,000,500.00  

              
36,000,500.00  

BANCO AV VILLAS Convenio 3312 2013 
                    
303,624.57  

                    
303,624.57  

BANCO AV VILLAS convenio 2640 fondo finca 
              
14,567,185.08  

              
14,567,185.08  

BANCO DE Bogotá Unidad De Servicios Públicos 
              
81,533,581.98  

              
73,696,811.98  

TOTAL   
        
4,334,276,016.31  

        
5,062,147,286.24  

Fuente: Conciliaciones y Extractos Bancarios municipio de Tota a 31-12-2021 
Elaboró: Comisión de Auditoría. 
 

 Hallazgo Administrativo N° 4 
Por subestimación de la cuenta Efectivo 
 
Criterio: En el Estado Financiero a 31 de diciembre de 2021 se registra un valor de 
$4.098.829.886.29, en el formato F03_CDN se deja un saldo en libros de 
$4.334.476.016.31, por lo tanto, hay una diferencia de $235.446.130, valor que 
estaría presentando una subestimación.   
 
Criterio: Resolución 693 del 6 de diciembre de 2016, por la cual se aplica el 
cronograma de aplicación del Marco Normativo para entidades de Gobierno, 
incorporado al régimen de contabilidad pública mediante Resolución N° 533 de 
2015. 
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Causa: falta de control y monitoreo en el Proceso Contable del Municipio de Tota 
 
Efecto: registros contables inexactos en los Estados Financieros del municipio de 
Tota.  
 

Propiedad, Planta y Equipo 
 
La cuenta Propiedad, Planta y Equipo del municipio de Tota a 31 de diciembre 
registra un valor de $15.657.628.570.85 y representa el 50% del total Activo de la 
entidad, esta cuenta está conformada por las siguientes subcuentas: 
 
2.2.3 Pasivos 
 
El PASIVO del municipio de Tota a 31 de diciembre de 2021 en los Estados 
Financieros registra un valor de $4.044.630.346.67, está representado en las 
siguientes subcuentas.  

Cuadro N° 13 
Subcuentas del Pasivo municipio de Tota 2021 

CODIGO CONCEPTO AÑO 2021 

VARIACION 
PORCENTUAL 

2 PASIVO  4,044,630,346.67  100% 

2.3 Prestamos por Pagar      308,333,334.00  8% 

2.4 Cuentas por Pagar      490,226,061.29  12% 

2.5 Beneficios a los empleados  2,509,027,294.00  62% 

2.9 Otros Pasivos      737,043,657.38  18% 

Fuente: Estados Financieros municipio de Tota 2021 
Elaboró: Comisión de Auditoria   

 

Prestamos por Pagar 
 
El municipio de Tota registra en los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2021, 
el valor de $308.333.334, valor que corresponde a crédito N° 654233478 del Banco 
de Bogotá por compra de bus escolar. 
 
Cuentas por Pagar 
 
A 31 de diciembre de 2021 el municipio de Tota registra un valor de $490.226.061, 
representa el 12% del total pasivo, está conformada por la adquisición de bienes y 
servicios, recaudos a favor de terceros, descuentos de nómina, subsidios 
asignados. 
2.2.3.3 Beneficios a los Empleados 
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Es la cuenta más representativa del Pasivo, registra un valor de $2.509.027.294, 
representa el 62% del total Pasivo. 
 
Otros Pasivos 
 

 Hallazgo Administrativo N° 5 
Por incertidumbre en los registros contables de la cuenta 29 Otros Pasivos 
 
Condición:  en los Estados Financieros se registra por otros pasivos, el valor de 
$737.043.657, el libro auxiliar de esta cuenta registra un valor de $610.000.000 y el 
soporte que corresponde a convenio con Invias N° 2097 de 2020 está por un valor 
de $610.000.000, por lo tanto, hay una diferencia de $127.043.657.38, que 
correspondería al saldo dejado en la vigencia 2020 y que no se ha depurado. 
 
Criterio: Resolución 693 del 6 de diciembre de 2016, por la cual se aplica el 
cronograma de aplicación del Marco Normativo para entidades de Gobierno, 
incorporado al régimen de contabilidad pública mediante Resolución N° 533 de 
2015. 
Causa: falta de control y monitoreo en el Proceso Contable del Municipio de Tota 
 
Efecto: registros contables inexactos en los Estados Financieros del municipio de 
Tota.  
 
2.2.4 Patrimonio 
 
El municipio de Tota a 31 de diciembre de 2021, registra un patrimonio por valor de 
$27.445.845.129.61. 
 
2.2.5 Ingresos 
 
Los ingresos más representativos para el municipio provienen de transferencias y 
subvenciones que representan el 88%; de otra parte, los gastos más representativos 
son los invertidos en gasto público social que representan el 78% del total Gastos, 
seguidos por los gastos de administración y operación que representan un 9%. 
 
2.2.6 Gastos 
 
Los gastos más representativos del municipio de Tota corresponden a gasto público 
social que representa el 78% del total de Gastos, seguido por gastos de 
administración y operación que representa el 9%. 
 
2.2.7 Indicadores Financieros 
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los indicadores financieros son una herramienta diseñada para medir la realidad 
financiera, mediante la interpretación de las cifras, los resultados y la información 
financiera de la entidad auditada y para el caso que nos ocupa el Municipio de Tota. 
Con base en la información financiera suministrada por el Municipio de Tota, en 
cuanto a los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2021, se relacionan 
los indicadores financieros más relevantes y en los cuales presenta el resultado 
obtenido como su interpretación 
 
Grado de dependencia= (transferencias recibidas/total ingresos) X100 
 ($6.489.341.646/16.037.043.455) X100 = 40.46%. 
 
Del total de ingresos el Municipio recibe el 40.46% por concepto de transferencias. 
                                               
Inversión con transferencias recibidas= (Transferencia recibidas/inversión) X100 

$6.489.341.646/15.007.755.970) X100 = 43.24% 

Significa que las inversiones realizadas en el Municipio de Tota se hacen en un 
43.24% con recursos del SGP. 

Capital de Trabajo= activo corriente – pasivo corriente. 
 

$5.562.638.545 - $1.255.365.201 = $4.307.273.343 
 
Significa que el Municipio de Tota dispone de $4.307.273.343 para poder funcionar 
en el corto plazo 
 
Razón de Liquidez= activo corriente/pasivo Corriente 
$5.562.638.545/$1.255.365.201 = $443 
 
Por cada peso que debe el Municipio cuenta con $443 para poder pagar 
 
Nivel de Endeudamiento= (pasivo total/activo total) X100 
($31.490.475.476/$4.044.630.346) X100 = 778.57% 
 
2.3 VERIFICACION ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
Una vez revisada la información se evidencia plan de mejoramiento de la vigencia 
2021 suscrito con la Contraloría General de Boyacá se encuentra en estado de 
cumplimiento, por lo que el municipio de Tota presento a la Dirección Operativa de 
Control Fiscal, por lo tanto, dicho plan de mejoramiento quedo liquidado.  
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2.4 CONTROL FISCAL INTERNO 
 
La Contraloría General de Boyacá, en cumplimiento de sus atribuciones 
constitucionales establecidas en el numeral 6 del artículo 268 y legales, en particular 
las concedidas en el artículo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015, procede a 
conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno implementado en 
el municipio de Tota, para lo cual tomó como referente principal el informe de 
evaluación del Sistema de Control Interno, elaborado y presentado a este Ente de 
Control, como parte integral de la cuenta anual y los informes solicitados por la 
Comisión Auditora en desarrollo del proceso auditor. Así como lo observado en el 
desarrollo del proceso auditor y pruebas de recorrido de los procesos y 
procedimientos de los macro procesos Gestión presupuestal y Gestión Financiera. 
El informe de control interno del municipio de Tota, contiene las 7 dimensiones que 
integran el modelo integrado de planeación y Gestión MIPG.  Dentro de las 
actividades de control fiscal interno se fomentó la cultura de autocontrol, se presentó 
informe de austeridad del gasto, se elaboró informe de control interno contable, se 
hizo seguimiento a los planes de mejoramiento. 
 
2.5 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS  
 

Número de 
observación 

Descripción A D P F Beneficio Cuantía 

1 
Se levantó la observación por cuanto se 
aportaron documentos 

      
 

 $                 -    

2 
Se levantó la observación por cuanto se 
aportaron documentos 

      

 

 $                 -    

3 
Se levantó la observación por cuanto se 
aportaron documentos 

      

 

 $                 -    

4 

Condición: Los contratos revisados que 
hacen parte del cuadro N° 7 de este 
informe los documentos del proceso 
contractual fueron publicados 
extemporáneamente. 
 
Criterio: incumplimiento del Decreto 1082 
de 2015, y Ley 80 de 1993, artículo 24 
numeral 3 que hace referencia al principio 
de Transparencia. 
 

X      

 

 $                 -    
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5 

Condición: Los contratos relacionados en 
el cuadro 8 del presente informe 
incumplieron los términos de ejecución 
plasmados en estudios previos y el 
contrato 
Criterio: Incumplimiento del principio de 
Planeación definido como una herramienta 
para la gestión contractual pública, 
contenido en los artículos, 209, 339 y 341 
de la Constitución Política de Colombia, 
Ley 80 de 1993 artículo 25 numerales 6,7 
12 y 13, artículo 26 numeral 3, artículo 30 
numeral 1 y 2. 
 
 

x    

 

$                 -    

6 

Condición: Contrato MTSUB-011-2021: 
Firmado con DISTRIBUIDORA 
COMERCIAL V&A SAS DICOVA SAS, por 
compraventa logística y entrega de 
incentivos para las familias campesinas de 
Tota Boyacá como reconocimiento a la 
labor que desempeñan en las veredas del 
municipio, plazo quince días, se firmó el 30 
de noviembre de 2021, se inició el 1 de 
diciembre de 2021, compra de 2.800 
termos y 2.800 refrigerios, con fecha 18 de 
agosto de 2022 el señor ALVARO FABIAN 
LEMUS RICO, en calidad de Coordinador 
de Almacén General del municipio de Tota 
certifica que en esta área se encuentran 
542 TERMOS de marca Imusa  en buen 
estado. La auditoría verifico la entrega de 
termos a los habitantes del municipio de 
Tota a través de las planillas firmadas y 
efectivamente se encuentra por entregar 
de los 2.800 termos 542 termos q serían los 
q según el almacenista reposan en el 
almacén. De esto se observa debilidad en 
la elaboración de los estudios previos, 
donde se debe prever con claridad la 
población beneficiada con la entrega de 
detalles, esto puede generar un presunto 
detrimento al erario público del municipio 
de Tota por la compra de elementos que no 
van a prestar un servicio oportuno a la 
comunidad, sino por el contrario terminan 
almacenados. 
 
Criterio: Incumplimiento de la ley 80 
artículos 24, 25 y 26 principios de 
transparencia, economía y 
responsabilidad. 
 
 

X    

$13.143.500 

 

7 

Criterio: En el Estado Financiero a 31 de 
diciembre de 2021 se registra un valor de 
$4.098.829.886.29, en el formato 
F03_CDN se deja un saldo en libros de 
$4.334.476.016.31, por lo tanto, hay una 
diferencia de $235.446.130, valor que 
estaría presentando una subestimación.   
 

X    

 

$                 -    
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Criterio: Resolución 693 del 6 de 
diciembre de 2016, por la cual se aplica el 
cronograma de aplicación del Marco 
Normativo para entidades de Gobierno, 
incorporado al régimen de contabilidad 
pública mediante Resolución N° 533 de 
2015. 
 

8 

Condición:  en los Estados Financieros se 
registra por otros pasivos, el valor de 
$737.043.657, el libro auxiliar de esta 
cuenta registra un valor de $610.000.000 y 
el soporte que corresponde a convenio con 
Invias N° 2097 de 2020 está por un valor 
de $610.000.000, por lo tanto, hay una 
diferencia de $127.043.657.38, que 
correspondería al saldo dejado en la 
vigencia 2020 y que no se ha depurado. 
 
Criterio: Resolución 693 del 6 de 
diciembre de 2016, por la cual se aplica el 
cronograma de aplicación del Marco 
Normativo para entidades de Gobierno, 
incorporado al régimen de contabilidad 
pública mediante Resolución N° 533 de 
2015. 
 

X    

 

 

TOTALES     
8 

 

 
 
 
 
 

ORIGINAL FIRMADO POR 

LUZ MIRYAM PARRA CUBIDES 
 Profesional Universitaria-Auditora  
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