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Tunja, diciembre de 2022  
 
Doctor  
SEGUNDO CRISANTO OCHOA DIAZ  
Alcalde Municipal de Toca – Boyacá  
alcaldia@toca-boyaca.gov.co  
 
Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestión Abreviada, Vigencia 2021 
 
Respetado Doctor  
 
La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades otorgadas en los 
Artículo 267 y 268 de la Constitución Política, practicó Auditoría Financiera y de Gestión 
Abreviada al Municipio de Toca - Boyacá, Vigencia 2021.  
 
Lo anterior, conforme lo establece la Guía de Auditoría Territorial adoptada mediante 
Resolución 507 de 2020 y la guía de Auditoría Financiera y de Gestión Abreviada, 
adoptada como procedimiento especial para revisión y fenecimiento de cuenta mediante 
la Resolución N° 245 de 2022 de la Contraloría General de Boyacá. 
 
Este informe de auditoría contiene: opinión sobre el Estado de Situación Financiera, 
opinión sobre la Ejecución Presupuestal, concepto de la Gestión contractual, concepto 
sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno y Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal 
consolidada. 
 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Toca – Boyacá, 
dentro del desarrollo de la auditoría, otorgando el plazo legalmente establecido para que 
ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso.                                         
  
El Municipio de Toca – Boyacá es responsable de preparar y presentar tanto los estados 
financieros de conformidad con la Resolución N° 533 de 2015 y normas modificatorias, 
como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111 de 1996, además es 
responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la información 
reportada a la Contraloría General de Boyacá se encuentre libre de incorrección material 
debida a fraude o error. 
 
La responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá, es obtener una seguridad 
razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores materiales, 
ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre si están 
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preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de 
información financiera y presupuestal. Además, un concepto sobre control interno fiscal. 
De igual manera, la seguridad razonable brinda un alto grado de seguridad, pero no 
garantiza que una auditoría realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una 
incorrección material cuando existe.  
 
Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, 
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en las 
decisiones económicas que los usuarios toman basándose en esos estados financieros o 
presupuesto. 
 
La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría financiera y de Gestión 
Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades 
Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organización Internacional de Entidades 
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), según lo establecido en la Resolución 507 de 2020, 
“por la cual se adopta la Guía de Auditoría Territorial -GAT “en el Marco de las Normas 
Internacionales de Auditoria ISSAI y la Resolución N° 245 de 2022 por medio del cual se 
adopta como procedimiento especial para revisión y fenecimiento de cuenta  
 
Como parte de una auditoría de conformidad con las ISSAI, la Contraloría General de 
Boyacá aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante 
toda la auditoría y cumple con los requerimientos de ética en relación con la 
independencia. Así mismo:  
 
 Identifica y valora los riesgos de incorrección material en los estados financieros y el 

presupuesto, debida a fraude o error, diseña y aplica procedimientos de auditoría para 

responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoría suficiente y adecuada para 

proporcionar una base para la opinión. El riesgo de no detectar una incorrección 

material debida a fraude es más elevado que en el caso de una incorrección material 

debida a error, ya que el fraude puede implicar colusión, falsificación, omisiones 

deliberadas, manifestaciones intencionadamente erróneas o la elusión del control 

interno.  

 
 Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el fin de diseñar 

procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las circunstancias y 

con la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del control interno de la 

entidad. 

 
 Evalúa la adecuación de las políticas contables aplicadas y la razonabilidad de las 

estimaciones contables y la correspondiente información revelada.  
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 Evalúa la presentación global, la estructura y el contenido de los estados financieros, 

incluida la información revelada, y si los estados financieros representan las 

transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentación fiel de la 

información.  

 
 Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de 

realización de la auditoría planificada y los hallazgos significativos de la auditoría, así 

como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el 

transcurso de la auditoría.  

 
La Contraloría General de Boyacá se comunicó con el Sujeto de Control Auditado, el 
alcance y el momento de la realización de esta auditoría junto con los hallazgos 
significativos de la misma, así como cualquier deficiencia de Control Interno significativa 
identificada por la Contraloría General de Boyacá en el transcurso de la misma. 
 
Cuestiones claves de Auditoria: son aquellas que, según el juicio de la Contraloría General 
de Boyacá, han sido de la mayor relevancia en la auditoría de los estados financieros, el 
presupuesto y la gestión, al 31 de diciembre de 2021, y no se expresa una opinión por 
separado. 
 

1. DICTAMEN DE AUDITORIA 
 
1.1. OPINIÓN SOBRE LA INFORMACIÓN FINANCIERA 
 
La Contraloría General de Boyacá ha auditado los estados financieros del Municipio de 
Toca - BOYACÁ, que comprenden: Balance General, Estado de actividad financiera, 
económica, social y ambiental, estado de situación financiera a 31 de diciembre de 2021, 
así como las notas explicativas de los Estados Financieros que incluyen un resumen de 
las políticas contables significativas. 
 
1.1.1. FUNDAMENTO DE LA OPINIÓN 
 
La totalidad de las incertidumbres alcanzó la suma de $ 708.867.356, es decir el 2.59% de 
los activos, mientras que las INCORRECIONES alcanzaron la suma de $ 150.813.600, 
equivalente al 0,46%. Las incertidumbres e incorreciones son materiales y tienen un efecto 
generalizado en los Estados Financieros, siendo de ellas el caso más representativo la 
cuenta DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO con el 
1.17% en las inconsistencias. 
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La evaluación a los Estados Financieros del municipio de TOCA – BOYACÁ tiene como 
alcance el análisis de la evaluación de los hechos económicos ocurridos durante la 
vigencia 2021 y selectivamente en transacciones en cuentas contables representativas. 
 
Se evaluó la dinámica y razonabilidad de los saldos incluidos en las cuentas del estado de 
situación financiera y estado de resultados integral a 31 de diciembre de 2021. Se efectuó 
el análisis selectivo de procesos relacionados con instrumentos financieros como: cuentas 
por cobrar, inversiones, cuentas por pagar, propiedad planta y equipo. 
 

- OPINIÓN CON SALVEDADES 
 
En opinión de la Contraloría General de Boyacá, salvo los descrito en el fundamento de la 
opinión, los estados financieros presentan razonablemente en todos los aspectos 
materiales y los resultados de sus operaciones la situación financiera a 31 de diciembre 
de 2021, de conformidad con el marco normativo para entidades públicas que contempla 
los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduría General de la Nación. 
 
1.2. OPINIÓN SOBRE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL  
 
La Contraloría General de Boyacá, ha auditado la cuenta general del presupuesto y del 
tesoro de la vigencia 2021, que comprende: 
  

⮚ Estados que muestren en detalle, según el decreto de liquidación anual del presupuesto 

⮚ Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital 

contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicación del cómputo de 
cada renglón y los aumentos y disminuciones con respecto al cálculo presupuestal. 

⮚ Estados que muestren la ejecución de los egresos o ley de apropiaciones, detallados 

según el decreto de liquidación anual del presupuesto, presentando en forma comparativa 
la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total resultante, el monto de los 
gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos 
y reservas y los saldos. 

⮚ Estado comparativo de la ejecución de los ingresos y gastos contemplados en los dos 

primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superávit o déficit resultante. 

 
1.2.1. Fundamento de la opinión 
 
La revisión de la gestión presupuestal para la vigencia 2021, se fundamentó en la 
comprobación de registros presupuestales, relativos a la ejecución presupuestal, 
modificaciones, cuentas por pagar y sus documentos soportes, con el objeto de dar un 
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pronunciamiento sobre la oportunidad, veracidad de los mismos y el cumplimiento de la 
normatividad presupuestal y fiscal vigente. 
 
Una vez realizada la evaluación se evidenció que el municipio de TOCA – BOYACÁ realizó 
las actividades para garantizar el cumplimiento de las etapas del proceso presupuestal de 
programación, elaboración, presentación, aprobación, liquidación, modificación, ejecución 
y control del Presupuesto General de la Entidad para la vigencia 2021. 
 
Como quiera que la evaluación del presupuesto involucra recursos públicos que la 
Contraloría debe vigilar, se establece el cálculo de la materialidad cuantitativa cuya base 
son los ingresos apropiados los cuales corresponde al presupuesto inicial más las 
modificaciones presupuestales efectuadas dentro del periodo evaluado, de conformidad 
con las normas legales vigentes y el cual asciende a $17.111.599.983  

  
Según juicio profesional y los criterios considerados en la presente auditoria, se determinó 
el nivel de alerta bajo se determina la suma de $171.116.000 como la materialidad o 
importancia relativa.  
 
La totalidad de las incorrecciones  alcanzó la suma de $136.195.070, es decir el 0.80% de 
los Ingresos; estas incorreciones  son materiales y  tienen un efecto generalizado en el 
presupuesto de la entidad, siendo de ellas el caso más representativo loa recursos no 
presupuestado y apropiados en la vigencia con el 0.53% en las inconsistencias 
 

- Opinión Limpia o sin salvedades 
 
En opinión de la Contraloría General de Boyacá excepto por los efectos de la cuestión o 
cuestiones descritas en la sección “fundamento de la opinión sin salvedades” el 
presupuesto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con el 
marco de información presupuestal aplicable 
 
1.3. CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN PRESUPUESTAL 
 
El artículo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal “es la función pública 
de fiscalización de la gestión fiscal de la administración y de los particulares o entidades 
que manejen fondos o bienes públicos, que ejercen los órganos de control fiscal de manera 
autónoma e independiente de cualquier otra forma de inspección y vigilancia 
administrativa, con el fin de determinar si la gestión fiscal y sus resultados se ajustan a los 
principios, políticas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad 
aplicables y logran efectos positivos para la consecución de los fines esenciales del 
Estado, y supone un pronunciamiento de carácter valorativo sobre la gestión examinada 
(…)”. 
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Es así que la Contraloría General de Boyacá, emite concepto sobre la gestión de inversión 
(Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisición, recepción y uso de bienes y 
servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guía de Auditoría Territorial – GAT, en el 
marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversión, operación y 
funcionamiento; gestión contractual y adquisición, recepción y uso de bienes y servicios. 
 
1.3.1. Fundamento del concepto 
 
La gestión contractual y de legalidad  la materialidad se estableció teniendo en cuenta el 
grado de afectación de los principios de Transparencia, economía y responsabilidad sobre 
los recursos contratados en la muestra seleccionada por el incumplimiento de las normas 
de contratación pública. 
 
La Gestión contractual se evaluó de manera selectiva el cumplimiento de los fines del 
Estado, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los 
derechos y garantías de los ciudadanos en las etapas: precontractual, contractual y post 
contractual o de liquidación de los contratos suscritos, ejecutados, terminados y liquidados 
en la vigencia 2021. 
 
Dentro del proceso auditor, se determinó deficiencias y debilidades en los procesos objeto 
de análisis e inobservancias de disposiciones generales e Institucionales, las cuales se 
detallan en los hallazgos establecidos.  
 

- CONCEPTO DESFAVORABLE 
 
La Contraloría General de Boyacá como resultado de la Auditoría realizada, conceptúa 
que la Gestión Contractual DESFAVORABLE producto de la evaluación basado en la 
eficiencia, economía y eficacia aplicados por la Administración del municipio de Toca - 
Boyacá 
 
1.4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL 

INTERNO  
 

En cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política de Colombia1, 
Contraloría General De Boyacá evaluó los riesgos y controles establecidos por el sujeto 
de control conforme a los parámetros mencionados en la Guía de Auditoría Territorial en 
el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI. 
 
Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluación al diseño del control 
se determinó un resultado parcialmente adecuado; y que la evaluación a la efectividad 

                                                           
1 Sobre la atribución del Contralor General de la República de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal, y 

como parte de éste- Modificado por el Artículo 2° Acto Legislativo 04 de 2019 
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de los controles arrojó un resultado Con deficiencias; la Contraloría General de Boyacá 
teniendo en cuenta la siguiente escala de valoración establecida en la GAT: 
 

Rangos de ponderación CFI 

 De 1.0 a 1.5 Efectivo 

De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias  

 De > 2.0 a 3.0 Inefectivo 

 
Emite un concepto CON DEFICIENCIAS, dado que, de acuerdo a los criterios 

establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojó una calificación de 

1.6, como se ilustra en el siguiente cuadro: 

 

MACROPROCESO 

VALORACIÓN DISEÑO 
DE CONTROL - 

EFICIENCIA 
(25%)  

VALORACIÓN DE 
EFECTIVIDAD DE LOS 

CONTROLES 
 (75%) 

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y 
EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL 

INTERNO 

GESTIÓN 
FINANCIERA 

PARCIALMENTE 
ADECUADO 

MEDIO CON DEFICIENCIAS 

16 
GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

PARCIALMENTE 
ADECUADO 

MEDIO CON DEFICIENCIAS 

TOTAL GENERAL 
PARCIALMENTE 

ADECUADO 
MEDIO CON DEFICIENCIAS CON DEFICIENCIAS 

 
- Concepto sobre la rendición de la cuenta 

 
El municipio de TOCA – BOYACÁ rindió la cuenta de la vigencia 2021, dentro de los 
términos establecidos por la Contraloría General de Boyacá, a través de la Resolución N° 
494 del 24 de julio de 2017 “Por medio del cual se establecen los métodos y forma de 
rendición de cuenta y los procedimientos para su revisión”. 
 
Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y 
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, 
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto DESFAVORABLE de acuerdo, con 
una calificación de 79.1  sobre 100 puntos, observándose que la Entidad NO cumplió con 
la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendición de la cuenta, como se observa en el 
siguiente cuadro: 
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RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

VARIABLES  
CALIFICACIÓN 

PARCIAL 
PONDERADO PUNTAJE ATRIBUIDO 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  90.6 0.1 9.06  

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 81.3 0.4 32.50  

Calidad (veracidad) 75.0 0.5 37.50  

CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 79.1 

Concepto rendición de cuenta a emitir Desfavorable 

 
1.5. CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
El municipio sobre la vigencia 2020 No tiene vigente Plan de Mejoramiento  
 
1.6. PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL 

 
La Contraloría General de Boyacá, como resultado de la Auditoría adelantada, No Fenece 
la cuenta rendida por el Municipio de TOCA - Boyacá de la vigencia fiscal 2021, como 
resultado de la Opinión Financiera CON SALVEDADES, la Opinión Presupuestal CON 
SALVEDADES, y el Concepto sobre la Inversión y del gasto DESFAVORABLE, lo que 
arrojó una calificación consolidada de 73.4  puntos; como se observa en la siguiente tabla:   
 

MATRIZ EVALUACIÓN GESTION FISCAL 
 

MACROPROCESO PROCESO 
PONDERA

CIÓN 

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN FISCAL CALIFICACIÓN POR 
PROCESO/ 

MACROPROCESO 

CONCEPTO/ 
OPINION 

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA 

GESTIÓN 
PRESUPUES

TAL 
60% 

GESTIÓN 
PRESUPUEST

AL 

EJECUCIÓN DE 
INGRESOS 

25% 
  

100.0% 
  

  

  
25.0% 

23.8% 

OPINION 
PRESUPUEST

AL 

Con 
salvedades 

EJECUCIÓN DE 
GASTOS 

25% 100.0%   

  

25.0% 

GESTIÓN DE 
LA INVERSIÓN 
Y DEL GASTO 

GESTIÓN DE 
PLANES, 

PROGRAMAS Y 
PROYECTOS 

0% 

  
0.0% 

  
0.0% 

  

  
0.0% 

23.8% 

CONCEPTO  
GESTIÓN 

INVERSIÓN Y  
GASTO 

Desfavorable 
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MACROPROCESO PROCESO 
PONDERA

CIÓN 

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN FISCAL CALIFICACIÓN POR 
PROCESO/ 

MACROPROCESO 

CONCEPTO/ 
OPINION 

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA 

GESTIÓN 
CONTRACTUAL 

50% 59.1%   58.4% 29.4% 

TOTAL MACROPROCESO 
GESTIÓN PRESUPUESTAL 

100% 72.8% 79.5% - 58.4% 47.6% 

GESTIÓN 
FINANCIERA 

40% 

ESTADOS FINANCIEROS 100% 75.0% 75.0%  75.0% 
  

30.0% 

OPINION 
ESTADOS 

FINANCIEROS 

Con 
salvedades 

TOTAL MACROPROCESO 
GESTIÓN FINANCIERA 

100% 75.0% 75.0%   
  

30.0% 

TOTAL 
PONDERAD

O 
100% 

TOTALES 72.8%  58.4% 

  

77.6% 

CONCEPTO DE GESTIÓN INEFICAZ  
ANTIECONO

MICA 

FENECIMIENTO  NO SE FENECE  

 

1.7. HALLAZGOS DE AUDITORIA 
 

En el desarrollo de la presente auditoría se establecieron 20 hallazgos administrativos 
como se relacionan a continuación: 
 

Tipo de hallazgo Cantidad Valor en pesos 

1. Administrativos  20  

2. Disciplinarios 6  

3. Penales 0  

4. Fiscales 0  

5. Sancionatorios 3  
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1.8. PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
Como resultado de la presente auditoría, el Municipio de TOCA, elaborará Plan de 
Mejoramiento el cual debe ser presentado en medio magnético  al correo electrónico 
planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los  diez (10) días hábiles siguientes al radicado 
del informe definitivo. 
 
El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el anexo No. 1, 
donde se registraran las acciones ha implementar por parte del Municipio, las cuales 
deberán responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo 
auditor como hallazgos administrativos, el cronograma para su implementación y los 
responsables de su ejecución.   
  
El plazo máximo de ejecución del Plan de Mejoramiento será de seis (6) meses, una vez 
concluida su ejecución se verificaran las acciones ejecutadas por el sujeto de control.  

 
 

Atentamente, 
 
 
 
 
 

JUAN PABLO CAMARGO GÓMEZ 
Contralor General de Boyacá 
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II. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA  
 

- ASPECTOS GENERALES 
 

La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la 
Constitución Política, las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011, el Decreto 403 
de 2021, Resolución 633 del 30 de diciembre de 2020, Resolución 507 del 18 de 
noviembre de 2021, por medio del cual se adopta, y adapta e implementa la Guía de 
Auditoría Territorial – GAT en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI y Resolución 
N° 245 del 03 de junio de 2022 por medio del cual se adopta la Guía de Auditoría 
Financiera y de Gestión Abreviada, practicó AUDITORÍA FINANCIERA Y DE GESTIÓN al 
MUNICIPIO DE TOCA – BOYACÁ vigencia 2021 a través de la evaluación de los principios 
de economía, eficiencia, eficacia, equidad y valoración de los costos ambientales con que 
administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión en las 
áreas, actividades o procesos examinados, en la Gestión contractual, presupuestal, 
financiera, el control fiscal interno y la revisión de la cuenta rendida por el ente Territorial. 
 
El objetivo general de la Auditoría consiste en emitir opinión teniendo en cuenta la 
normatividad aplicable sobre: el Estado de Situación Financiera con corte a 31 de 
diciembre de 2021; si se encuentran libre de errores materiales, ya sea por fraude o error 
teniendo en cuenta la normatividad aplicable. Emitir concepto sobre la Gestión 
presupuestal, desde la planeación, programación ejecución de los proyectos, operaciones 
presupuestales, adquisición de bienes y servicios y su efectividad, para el cumplimiento 
de los objetivos y metas definidos por el sujeto de control. 
 

- Naturaleza Jurídica de la Entidad Auditada 
 
El MUNICIPIO DE TOCA  - BOYACÁ, El nombre de Toca proviene de Tocavita, que era 
el cacique de la tribu que habitaba en el lugar antes de la llegada de los españoles. En la 
época precolombina, el territorio del actual municipio de Toca estuvo habitado por los 
muiscas, tributarios del Señor de Iraca. Los conquistadores, en su ruta hacia los Llanos 
Orientales, bautizaron a Toca Pueblo Grande, por lo numeroso de sus viviendas y por la 
gran cantidad de indios que encontraron allí 
 
El municipio de Toca se encuentra ubicado en el Departamento de Boyacá limita al norte 
con Tuta, al sur con Siachoque, al oriente con Pesca, al occidente con Tuta y Chivatá. Se 
encuentra situado en la base de algunas colinas que parecen una serie de herradura, es 
un Municipio de suelos fértiles y privilegiados, aptos para múltiples labores agropecuarias, 
cuenta con 165 km2 de extensión, de los cuales el 2% es área urbana y el 98% restante 
rural. La población de Toca, según los datos del censo DANE del año 2018 es de 8.707 
personas, de las cuales el 50.7 % son hombres y de mujeres de 49.3 %. Entre los años 
1986 y 1990, la firma RESTREPO Y URIBE LTDA., construyó en ese municipio la represa 
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La Copa en las inmediaciones de las laderas del río Chorrera, con una capacidad 
proyectada de 75 millones de metros cúbicos, la cual cuenta con un rebosadero a una 
altura superior a la ideal. 
 
Es un ente territorial con Personería Jurídica, con autonomía política, fiscal y administrativa 
dentro del marco establecido por la Constitución Política de 1991 y la Ley; con patrimonio 
independiente, perteneciente al sector Central de la rama ejecutiva del poder público, 
registrada ante la DIAN como persona Jurídica identificada bajo el NIT 800.099.642-6 y 
clasificada en categoría SEXTA conforme a lo establecido en la Ley 617 de 2000. 
 
El municipio de TOCA – BOYACÁ está sujeto al Régimen de Contabilidad Pública de la 
Contaduría General de la Nación de conformidad con la Resolución N° 533 de octubre 8 
de 2015 por el cual incorpora en el Régimen de Contabilidad Pública, el marco jurídico 
aplicable a las entidades de Gobierno. En concordancia con la Resolución N° 354 de 2007, 
los estados Contables básicos son los siguiente: estado de situación Financiera, estado 
de resultados, estados de cambio en el patrimonio y estados de flujo de efectivo. Las notas 
a los estados contables básicos forman parte integral de los mismos”. 
 
El Ente territorial presentó el estado de situación financiera periodo contable 2021, estado 
de resultados del periodo contable, estado de cambios en el patrimonio del periodo 
contable y Notas a los estados financieros, los cuales son analizados en la presente 
auditoría. 
 
2.1. GESTIÓN PRESUPUESTAL 
 
Para el Componente de Control Presupuestal y legalidad de acuerdo a las pruebas 
documentales existentes en el archivo del Municipio de TOCA – BOYACÁ, la información 
reportada a través del Sistema de Información de Auditorías – SIA y  teniendo en cuenta 
el Plan de Desarrollo, el Plan Estratégico de Gestión, el Plan Financiero, el Plan Operativo 
Anual de Inversiones y el presupuesto de la vigencia 2021; se evalúa la gestión financiera 
y presupuestal del ente territorial y la aplicación de los principios del sistema presupuestal. 
 
La evaluación presupuestal tiene como marco jurídico además de lo contemplado en la 
Constitución Política de Colombia, el recogido en las normas previstas en las leyes 38 de 
1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, compiladas en el Decreto 111 de 1996, que constituyen 
en conjunto el Estatuto Orgánico del Presupuesto (EOP) y que el ente territorial adopta 
por Acuerdo tomando como base el Estatuto Orgánico del Presupuesto de la Nación. 
 
Además, el Congreso de la República al aprobar los artículos 3º, 4º, 5º, 6º, 7º, 8º, 9º, 10, 
11,13, 14,52, 53, 54, 55, 56, 89, 91, 92 y 93 de la Ley 617 de 2000, lo hizo advirtiendo que 
deberían considerarse como parte de las normas orgánicas del presupuesto. Con el mismo 
carácter aprobó la Ley 819 de 2003, Ley de Transparencia y Responsabilidad Fiscal. Por 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 17 de 121 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia  23/11/2021 

 

 

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 

7422012 – 7422011  

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

lo tanto, no existe una ley orgánica de presupuesto, sino un conjunto de normas con esta 
característica, lo cual ha sido aceptado plenamente por la Corte Constitucional2 
 
2.1.1. PROGRAMACION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO 

 
El sistema presupuestal como conjunto de herramientas está dirigido a organizar la 
información financiera en los entes públicos para optimizar la utilización de los recursos y 
la satisfacción de las necesidades de la población de acuerdo con las competencias que 
le han sido asignadas constitucional y legalmente. Está conformado por el Plan de 
Desarrollo, el Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones, el Presupuesto del 
municipio y el Plan Anual de Caja. 

La programación del presupuesto para el año 2021 se elabora vinculando el plan de 
Desarrollo denominado “POR TOCA LO HICIMOS BIEN Y LO HAREMOS MEJOR 2020-
2023” y el sistema Presupuestal, reglamentado en el artículo 13 del Decreto 111 de 1996. 
En dicho artículo se estable que la planificación se rige el proceso presupuestal 
colombiano, el presupuesto General del Municipio debe guardar concordancia con los 
contenidos del Plan de Desarrollo, tanto en su componente estratégico y plurianual de 
inversiones y con los demás instrumentos del Sistema presupuestal: el Plan Financiero, el 
Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) y el programa Anual Mensualizado de Caja, 
PAC. 

De conformidad con el artículo 47 del Decreto 111 de 1996, que prescribe que le 
corresponde al Gobierno preparar anualmente el Proyecto de Presupuesto General de la 
Nación con base en los proyectos que le presenten los órganos que conforman este 
Presupuesto. El Gobierno tendrá en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios 
presupuestales para la determinación de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto 
de Presupuesto. 

Para el caso que nos ocupa, el proyecto de presupuesto del Municipio de TOCA – 
BOYACÁ, durante el último periodo de sesiones del año 2020 mediante Acuerdo N° 17 del 
21 de noviembre de 2020 aprueba el presupuesto de Rentas y Gastos de la entidad 
territorial para la vigencia fiscal 2021 y lo fija en la suma de DOCE MIL CUATROCIENTOS 
DIECISÉIS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS 
NOVENTA Y TRES PESOS ($12.416.675.293), en concordancia con el Plan de Desarrollo 
Municipal y observando las normas orgánicas de Planeación aplicables. 
 
De conformidad con el Artículo 28 y 67 del Decreto 111 de 1996, el alcalde municipal una 
vez sancionado el presupuesto y tomando como base el proyecto de presupuesto 
presentado por la administración municipal al Concejo, mediante Decreto 101 del 15 de 
diciembre de 2020, liquida el presupuesto de rentas y gastos del periodo comprendido 

                                                           
2 Sentencia C-23 de 1996 
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entre el 1ro. de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021 en la suma de DOCE MIL 
CUATROCIENTOS DIECISÉIS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL 
DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS ($12.416.675.293), en donde se repite con 
exactitud las leyendas de los artículos de ingresos y egresos que aparecen en el proyecto 
original, con las modificaciones introducidas por el Concejo. 
 
Ahora bien el Artículo 12 del Decreto 111 de 1996 prescribe que los principios del sistema 
presupuestal son: la planificación, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la 
programación integral, la especialización, la inembargabilidad, la coherencia 
macroeconómica y la homeóstasis. En cuanto al principio presupuestal de PLANEACIÓN 
contenido en el Artículo 13 del Decreto 111 de 1996, en el presupuesto del municipio se 
refleja los planes fundamentales de largo, mediano y corto plazo y en consecuencia se 
deben considerar en su orden el Plan de Desarrollo, el Plan de inversiones Públicas, el 
Plan financiero y el Plan Operativo anual de inversiones. 
 

- APROPIACION PRESUPUESTAL 
 

De acuerdo con las ejecuciones presupuestales reportadas al Sistema Integral de 
Auditorías – SIA; excluyendo los recursos del Sistema General de Regalías - SGR el 
presupuesto inicial del Municipio de TOCA – BOYACÁ asciende a DOCE MIL 
CUATROCIENTOS DIECISÉIS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL 
DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS ($12.416.675.293) M/Cte.; se efectuaron 
adiciones por valor de SIETE MIL TRESCIENTOS NUEVE MILLONES DOSCIENTOS 
DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($7.309.219.441) 
M/Cte., y reducciones por valor de DOS MIL SEISCIENTOS CATORCE MILLONES 
DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS 
($2.614.294.751) M/Cte.; para un presupuesto definitivo de DIECISIETE MIL CIENTO 
ONCE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y  NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA 
Y TRES PESOS ($17.111.599.983) M/Cte. Las adiciones, modificaciones y traslados se 
efectuaron Mediante Acuerdos proferidos por el honorable Concejo Municipal previo 
soportes de existencias de recursos emitidos por la Tesorería Municipal; así mismo través 
de Decretos y resoluciones proferidos por el Alcalde Municipal, conforme a las facultades 
conferidas por el Concejo Municipal. 
 
 
2.1.2. GESTION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 
 
La evaluación de la gestión presupuestal consiste en estudiar y verificar el proceso 
mediante el cual la entidad planifica y estructura los recursos financieros para atender los 
gastos de funcionamiento e inversión, que le permita orientar y priorizar el desarrollo de 
las actividades y proyectos para el cumplimiento de sus funciones y alcanzar las metas y 
objetivos.  
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- ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS  

 
Los ingresos son las rentas que el Ente Territorial recauda de acuerdo a la Constitución y 
la Ley para el cumplimiento de sus funciones y competencias. La distribución de estos 
ingresos se establece en el literal a. del artículo 11 del Estatuto Orgánico del Presupuesto, 
Decreto 111 de 1996, los cuales los clasifica en ingresos corrientes, contribuciones pa-
rafiscales, fondos especiales, recursos de capital e ingresos de los establecimientos 
públicos. El presupuesto del MUNICIPIO DE TOCA está estructurado y distribuido de la 
siguiente forma. 
 

CUADRO N° 1. 
COMPOSICION DE RECURSOS FINANCIEROS MUNICIPIO DE TOCA 

CÓD. NOMBRE RUBRO INICIAL ADICIONES  REDUCCIONES DEFINITIVO PARTICI/ 

1 INGRESOS 
12.970.477.24

9 
7.309.219.441 

2.614.294.75
1 

17.665.401.938 100% 

1 1 
INGRESOS CORRIENTES – 
TRIBUTARIOS 

1.081.608.293 52.300.000 71.151.679 1.062.756.614 6,02% 

1 1 
10 

IMPUESTOS INDIRECTOS 759.671.293 45.800.000 71.151.679 734.319.614 4,16% 

1 1 
15 

IMPUESTOS DIRECTOS 321.937.000 6.500.000 0 328.437.000 0,02 

1 2 
INGRESOS CORRIENTES - 
NO TRIBUTARIOS 

11.881.068.95
6 

5.819.672.834 
2.543.143.07

2 
15.157.598.717 85,80% 

1 2 
10 

TRANSFERENCIAS SGP 7.015.293.000 435.572.929 82.550.938 7.368.314.991 41,71% 

1 2 
12 

OTRAS TRANSFERENCIAS 3.792.653.000 593.808.730 373.299.656 4.013.162.074 0,23 

1 2 
15 

OTROS NO TRIBUTARIOS – 
EXPLOTACION 

29.700.000 1.500.000 2.510.006 28.689.994 0,00 

1 2 
20 

APORTES; CONVENIOS Y 
CON. 

0 4.778.791.174 
2.010.632.82

0 
2.768.158.354 0,16 

1 2 
30 

CONTRIBUCIONES 127.000.000 0 65.764.000 61.236.000 0,35% 

1 2 
40 

MULTAS Y SANCIONES 51.521.000 10.000.000 8.385.651 53.135.349 0,00 

1 2 
50 

VTA. BIENES COMERCIABLES Y 
SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y 
ALCANTARILLADO Y ASEO 

311.100.000 0 0 311.100.000 1,76% 

1 3 INGRESOS DE CAPITAL 7.800.000 1.437.246.608 0 1.445.046.608 0,08 

1 3 
10 

RECURSOS DEL BALANCE 0 1.393.356.458 0 1.393.356.458 0,08 

1 3 
30 

RENDIMIENTOS 
FINANCIEROS 

7.800.000 0 0 7.800.000 0,00 
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CÓD. NOMBRE RUBRO INICIAL ADICIONES  REDUCCIONES DEFINITIVO PARTICI/ 

1 3 
40 

DONACIONES 0 43.890.150 0 43.890.150 0,00 

Fuente: SIA – Expediente: 111 - Vigencia: 2021.14 

 
Los ingresos corrientes los cuales son recursos rentísticos propios del ente territorial, que 
son percibidos en forma periódica o constante debido a sus funciones y competencias; se 
clasifican en tributarios y no tributarios según el artículo 27 del Decreto 111 de 1996; se 
apropiaron en la suma de $ 16,220,355,331, los cuales representan el 91.82% de los 
ingresos del municipio 
 
Los ingresos corrientes tributarios se recaudan por concepto de los gravámenes de 
carácter obligatorio a cargo de personas naturales y jurídicas, fijados por la ley con carácter 
de impuestos y como consecuencia de la potestad soberana o de dominio que el Estado 
ejerce sobre sus gobernados. Están integrados en impuestos directos e impuestos 
indirectos. La apropiación definitiva de estos recursos asciende a $ 1.062.756.614, 
equivalente al 6,02% del total de sus recursos. 
 
Los Ingresos no tributarios son aquellos que se originan por la prestación de un servicio 
público, la explotación de bienes o la participación de beneficios de bienes o servicios. El 
artículo 27 del Decreto 111 de 1996, establece que los ingresos no tributarios se clasifican 
en tasas y multas; sin embargo, el esquema generalmente aceptado incluye las rentas 
contractuales y las transferencias, entre otros. Los ingresos No tributarios apropiados 
durante la vigencia 2021 ascienden a $ 15.157.598.717, equivalente al 82,80% del total de 
sus ingresos  
 
Las Transferencias son recursos financieros de la nación que se trasladan al ente territorial 
y tienen como objetivos corregir desequilibrios fiscales verticales y horizontales, garantizar 
la prestación de unos servicios públicos básicos por parte del ente territorial y promover la 
expansión de dichos servicios; la finalidad principal es la inversión en educación, salud y 
saneamiento ambiental. 
 
El Municipio de TOCA – BOYACÁ clasifica las Transferencias del SGP, las cuales fueron 
apropiadas en la suma de $ 7.368.314.991, equivalente al 48,61% de los ingresos no 
tributarios y al 41.71% del total de los recursos apropiados, razón por al cual se convierten 
en la mayor fuente de ingresos. Le sigue en importancia los recursos provenientes de 
Convenios los cuales ascienden a 2.768.158.354, equivalente al 15,67% del total de 
recursos apropiados. 
 
Los ingresos de capital son ingresos extraordinarios que recibe el Municipio de TOCA – 
BOYACÁ  provenientes de operaciones contables y presupuestales, en la recuperación de 
inversiones y de recursos de vigencias anteriores, en la variación del patrimonio, en la 
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creación de un pasivo o en actividades no directamente relacionadas con las funciones y 
atribuciones del ente territorial. Lo conforman los Recursos del Balance, Recursos del 
Crédito Interno y Externo con vencimiento mayor a un año, los rendimientos financieros y 
las donaciones. La suma apropiada de los recursos del capital asciende a $ 
$1.445.046.608, es decir el 8.18% de los recursos totales. 
 

- Programación Presupuestal de los recursos de la entidad territorial 
 
En virtud del Artículo 17 del Decreto 111 de 1996 – Estatuto Orgánico de Presupuesto, el 
principio de Programación integral es la primera fase del ciclo presupuestario, donde se 
especifican los objetivos y metas señalados en la planificación que se hace para la 
correspondiente vigencia fiscal. 
 
La programación presupuestal no es otra cosa que el proceso de planeación en el que se 
refleja la política presupuestal, y cuyo papel fundamental es orientar las decisiones 
teniendo en cuenta la mayor cantidad de variables posibles, de tal forma que dichas 
decisiones en un escenario caracterizado por la complejidad puedan tener los mejores 
impactos posibles sobre la calidad de vida de la población del ente territorial y de los 
usuarios de la región.  
 
El cómputo anticipado de los ingresos es el primer paso en la implementación de todo 
programa presupuestal y es importante tener la información necesaria para poder llevar a 
cabo los cálculos. 
 
El índice de modificación presupuestal muestra el nivel con el cual la formulación y 
preparación del presupuesto cumple con el principio de planificación y de programación 
integral de los recursos de la entidad.  
 
La programación presupuestal vigencia 2021 del municipio de TOCA – BOYACÁ muestra 
los siguientes indicadores   
 

CUADRO N° 2. INDICADOR DE PROGRAMACIÓN PRESUPUESTAL DE INGRESOS 

CÓD NOMBRE RUBRO INICIAL ADICIONES  REDUCCIONES DEFINITIVO VARIACION NETA 
VARIACION 
RELATIVA 

1 INGRESOS 12.970.477.249 7.309.219.441 2.614.294.751 17.665.401.938 4.694.925 36,20 

11 
INGRESOS CORRIENTES - 
TRIBUTARIOS 

1.081.608.293 52.300.000 71.151.679 1.062.756.614 -18.852 (1,74) 

1110 IMPUESTOS INDIRECTOS 759.671.293 45.800.000 71.151.679 734.319.614 -25.352 (3,34) 

1115 IMPUESTOS DIRECTOS 321.937.000 6.500.000 0 328.437.000 6.500.000 2,02 

12 
INGRESOS CORRIENTES - NO 
TRIBUTARIOS 

11.881.068.956 5.819.672.834 2.543.143.072 15.157.598.717 3.276.529.762 27,58 
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CÓD NOMBRE RUBRO INICIAL ADICIONES  REDUCCIONES DEFINITIVO VARIACION NETA 
VARIACION 
RELATIVA 

1210 TRANSFERENCIAS SGP 7.015.293.000 435.572.929 82.550.938 7.368.314.991      353.021.991 5,03 

1212 OTRAS TRANSFERENCIAS 3.792.653.000 593.808.730 373.299.656 4.013.162.074 220.509.074 5,81 

1215 
OTROS NO TRIBUTARIOS - 
EXPLOTACION 

29.700.000 1.500.000 2.510.006 28.689.994 -1.010.006 (3,40) 

1220 APORTES; CONVENIOS Y CON. 0 4.778.791.174 2.010.632.820 2.768.158.354 2.768.158.354  

1230 CONTRIBUCIONES 127.000.000 0 65.764.000 61.236.000 -65.764.000 (51,78) 

1240 MULTAS Y SANCIONES 51.521.000 10.000.000 8.385.651 53.135.349 1.614.349 3,13 

1250 
VTA. BIENES COMERCIABLES Y 
SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y 
ALCANTARILLADO Y ASEO 

311.100.000 0 0 311.100.000 0 - 

13 INGRESOS DE CAPITAL 7.800.000 1.437.246.608 0 1.445.046.608 1.437.246.608 18,426,239 

1310 RECURSOS DEL BALANCE 0 1.393.356.458 0 1.393.356.458 1.393.356.458  

1330 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 7.800.000 0 0 7.800.000 0 - 

1340 DONACIONES 0 43.890.150 0 43.890.150 43.890.150  

Fuente: SIA – Expediente: 111 - Vigencia: 2021.14 

 
Analizado el cuadro anterior se observa que los principales rubros que muestran una 
mayor variación en la programación presupuestal son los APORTES, CONVENIOS Y 
CONTRIBUCIONES los cuales NO fueron programados inicialmente y sin embargo se 
adicionaron $4.778.791.174, reducciones por valor de  $2.010.632.820 para una variación 
neta de $2.768.158.354;  los recursos del balance no fueron apropiados inicialmente y sin 
embargo se adicionaron en la suma de $ 1.393.356.458. En general el presupuesto de 
ingresos inicial aforado en $ 12.970.477.249, fue adicionado en la suma de $ 

7.309.219.441, reducido en $ 2.614.294.751; para un presupuesto definitivo de $ 

$17.665.401.938, significando que el presupuesto inicial aprobado del MUNICIPIO DE 
TOCA sufrió un incremento o variación neta de $ 4.694.925, lo cual representa que índice 
de programación ACEPTABLE del 36.20% e incurriendo riesgos en la correcta ejecución 
del presupuesto y en la aplicación del principio de planificación, anualidad y coherencia 
macroeconómica, consagrados en el artículo 12 del Decreto 111 de 1996. 
 

- RECAUDO PRESUPUESTAL 
 
Los recursos financieros apropiados presupuestalmente tienen el siguiente nivel de 
EFICIENCIA en la gestión administrativa y financiera del recaudo de recursos de la Entidad 
Territorial: 
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CUADRO N° 3. COMPORTAMIENTO EN EL RECAUDO DE RECURSOS ASIGNADOS 

CÓD NOMBRE RUBRO APROPIADO RECAUDOS 
POR 

RECAUDAR 
INDICE 

RECAUDO 

1 INGRESOS 17.665.401.938 15.927.930.363 1.737.471.575 90,16% 

11 INGRESOS CORRIENTES - TRIBUTARIOS 1.062.756.614 1.243.893.990 -181.137.376 117,04% 

1110 IMPUESTOS INDIRECTOS 734.319.614 833.979.218 -99.659.604 113,57% 

1115 IMPUESTOS DIRECTOS 328.437.000 409.914.772 -81.477.772 124,81% 

12 INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS 15.157.598.717 13.229.401.806 1.928.196.911 87,28% 

1210 TRANSFERENCIAS SGP 7.368.314.991 7.368.314.991 0 100,00% 

1212 OTRAS TRANSFERENCIAS 4.013.162.074 4.013.162.073 0 100,00% 

1215 OTROS NO TRIBUTARIOS - EXPLOTACION 28.689.994 36.509.249 -7.819.255 127,25% 

1220 APORTES; CONVENIOS Y CON. 2.768.158.354 1.318.361.235 1.449.797.120 47,63% 

1230 CONTRIBUCIONES 61.236.000 87.551.864 -26.315.864 142,97% 

1240 MULTAS Y SANCIONES 53.135.349 53.135.349 0 100,00% 

1250 
VENTA DE BIENES COMERCIABLES Y SERVICIOS DE 
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO Y ASEO 

311.100.000 352.367.046 -41.267.046 113,26% 

13 INGRESOS DE CAPITAL 1.445.046.608 1.454.634.567 -9.587.960 100,66% 

1310 RECURSOS DEL BALANCE 1.393.356.458 1.393.356.458 0 100,00% 

1330 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 7.800.000 17.387.960 -9.587.960 222,92% 

1340 DONACIONES 43.890.150 43.890.150 0 100,00% 

Fuente: SIA – Expediente: 111 - Vigencia: 2021.14 
 
Del anterior cuadro podemos verificar que los recursos apropiados de $17.665.401.938 se 
recaudó asciende a $15.927.930.363, es decir un nivel de eficiencia del 90.16% quedando 
por recaudar la suma de $1.737.471.575. Se destaca las transferencias del SGP cuto valor 
apropiado es de $7,368,314,991 y su fue del 100%; los aportes y convenios los cuales se 
recaudó la suma de $1.318.361.235, quedando un saldo por recaudar de 1.449.797.120, 
es decir el nivel de recaudo deficiente del 47.63%. Los impuestos indirectos revelan un 
recaudo por encima de lo presupuestado de $99.659.604, con un 113.57%  
 

- Fuentes de financiación 
 
En cuanto a la financiación del presupuesto del MUNICIPIO DE TOCA– BOYACÁ, se 
obtiene de las siguientes fuentes: 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 24 de 121 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia  23/11/2021 

 

 

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 

7422012 – 7422011  

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 
CUADRO N° 4. FUENTES DE FINANCIACIÓN 

CÓD NOMBRE RUBRO APROPIADO RECAUDOS PARTICIPACION 

1 INGRESOS 17.665.401.938 15.927.930.363 1.737.471.575 

1110 IMPUESTOS INDIRECTOS 734.319.614 833.979.218 -99.659.604 

1115 IMPUESTOS DIRECTOS 328.437.000 409.914.772 -81.477.772 

1210 TRANSFERENCIAS SGP 7.368.314.991 7.368.314.991 0 

1212 OTRAS TRANSFERENCIAS 4.013.162.074 4.013.162.073 0 

1215 OTROS NO TRIBUTARIOS - EXPLOTACION 28.689.994 36.509.249 -7.819.255 

1220 APORTES; CONVENIOS Y CON. 2.768.158.354 1.318.361.235 1.449.797.120 

1230 CONTRIBUCIONES 61.236.000 87.551.864 -26.315.864 

1240 MULTAS Y SANCIONES 53.135.349 53.135.349 0 

1250 
VENTA DE BIENES COMERCIABLES Y SERVICIOS DE 
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO Y ASEO 

311.100.000 352.367.046 -41.267.046 

1310 RECURSOS DEL BALANCE 1.393.356.458 1.393.356.458 0 

1330 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 7.800.000 17.387.960 -9.587.960 

1340 DONACIONES 43.890.150 43.890.150 0 

        Fuente: SIA – Expediente: 111 - Vigencia: 2021.14 

 
Los recursos del Sistema General de Participaciones – SGP, con un recaudo de 
$7.368.314.991 representa el 46,26% del valor de los recursos del Municipio; lo cual colige 
la gran dependencia de las transferencias en este caso del orden nacional. Le sigue en 
importancia el rubro OTRAS TRANSFERENCIAS por valor de $4.013.162.073 es decir el 
25,20% de recursos, dentro del cual se encuentra los recursos del REGIMEN 
SUBSIDIADO del ADRES que ascienden a $ 3,303,749,611 y representan el 20.74% de 
los recursos de la Entidad Territorial. 
 

- RECURSOS PROPIOS 
 
Los recursos bienes considerados como bienes y rentas municipales, impuestos creados 
por ley a su favor, las contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos de su 
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competencia creados por su Consejo. El municipio de TOCA – BOYACÁ tiene los  
siguientes: 
 

CUADRO N° 5. RECURSOS PROPIOS  

NOMBRE RUBRO APROPIADO RECAUDOS 
POR RECAUDAR 

PARTICIPACION 

INGRESOS 17.665.401.938 15.927.930.363 1.737.471.575 7,81% 

IMPUESTOS INDIRECTOS 734.319.614 833.979.218 -99.659.604 67,05% 

Sobretasa Bomberil 23.000.000 24.985.216 -1.985.216 2,01% 

Impuesto de delineación - aprobación de planos 
- licencias de urbanismo 

9.000.000 17.910.776 -8.910.776 1,44% 

Sobretasa a la gasolina 310.600.000 368.349.000 -57.749.000 29,61% 

Impuesto complementario de avisos y tableros 10.800.000 11.298.340 -498.340 0,91% 

Tasa pro-deporte y recreación 8.000.000 21.052.916 -13.052.916 1,69% 

Industria y comercio - sobre actividades servicio 96.865.382 104.908.093 -8.042.711 8,43% 

Estampilla pro cultura 37.226.358 37.226.358 0 2,99% 

Sobretasa de solidaridad servicios públicos- aseo 25.992.000 26.471.821 -479.821 2,13% 

Sobretasa de solidaridad servicios públicos – 
acueducto 

77.598.963 77.598.963 0 6,24% 

Estampilla para el bienestar del adulto mayor 72.449.000 72.449.000 0 5,82% 

Sobretasa de solidaridad servicios públicos – 
alcantarillado 

21.250.000 25.069.805 -3.819.805 2,02% 

Industria y comercio - sobre actividades 
industriales 

13.837.911 17.791.994 -3.954.083 1,43% 

Industria y comercio - sobre actividades 
comerciales 

27.700.000 28.866.937 -1.166.937 2,32% 

IMPUESTOS DIRECTOS 328.437.000 409.914.772 -81.477.772 32,95% 

Impuesto predial 314,937,000 393,730,672 -78,793,672 31.65% 

Participación del impuesto sobre vehículos 
automotores 

13.500.000 16.184.100 -2.684.100 1,30% 

TOTAL 1.062.756.614 1.243.893.990 -181.137.376 100% 

Fuente: SIA – Expediente: 111 - Vigencia: 2021.14 

 
Los recursos propios recaudados por el municipio de TOCA – BOYACÁ ascienden a la 
suma de $1.243.893.990 los cuales representan el 7,81% del total de ingresos 
municipales. Los más representativos son los recursos del impuesto predial los cuales 
ascienden a $393.730.672 equivalente al 31,65%, en segundo lugar la sobretasa a la 
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gasolina que asciende a $368.349.000 es decir el 29.61% y en tercer lugar industria y 
comercio con $104,908,093, equivalente al 8,43 de los recursos propios 
 

- ANALISIS VERTICAL INGRESOS 
  
La ejecución presupuestal de ingresos del MUNICIPIO DE TOCA durante las vigencias 
2020 y 2021 revela el siguiente RECAUDO de recursos financieros: 
 

CUADRO N° 6. COMPARATIVO RECAUDO 2020 – 2021 

CÓD. NOMBRE RUBRO 
RECAUDO VARIACION 

2.020 2.021 ABSOLUTA RELATIVA 

1 INGRESOS 17.295.372.207 15.927.930.363 -1.367.441.843 -7,91% 

1 1 INGRESOS CORRIENTES - TRIBUTARIOS 1.534.868.513 1.243.893.990 -290.974.523 -18,96% 

1 1 10 IMPUESTOS INDIRECTOS 549.340.068 833.979.218 284.639.150 51,81% 

1 1 15 IMPUESTOS DIRECTOS 985.528.445 409.914.772 -575.613.673 -58,41% 

1 2 INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS 14.027.120.438 13.229.401.806 -797.718.631 -5,69% 

1 2 10 TRANSFERENCIAS SGP 7.037.276.696 7.368.314.991 331.038.295 4,70% 

1 2 11 TRANSFERENCIAS SGR 1.693.283.965 0 -1.693.283.965 -100% 

1 2 12 OTRAS TRANSFERENCIAS 3.943.830.532 4.013.162.073 69.331.541 1,76% 

1 2 15 OTROS NO TRIBUTARIOS - EXPLOTACION 38.352.876 36.509.249 -1.843.627 -4,81% 

1220 APORTES; CONVENIOS Y CON. 717.063.217 1.318.361.235 601.298.018 83,86% 

1225 FONDO TERRITORIAL DE PENSIONADOS 48.473.090   -48.473.090 -100% 

1230 CONTRIBUCIONES   87.551.864 87.551.864  

1240 MULTAS Y SANCIONES 0 53.135.349 53.135.349  

1250 
VTA. BIENES COMERCIABLES Y SERVICIOS DE 
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO Y ASEO 

548.840.062 352.367.046 -196.473.016 -35,80% 

13 INGRESOS DE CAPITAL 1.733.383.256 1.454.634.567 -278.748.689 -16,08% 

1310 RECURSOS DEL BALANCE 1.687.754.640 1.393.356.458 -294.398.182 -17,44% 

1325 OTROS INGRESOS DE CAPITAL 34.022.100   -34.022.100 -100% 

1330 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 11.606.516 17.387.960 5.781.444 49,81% 

1340 DONACIONES   43.890.150 43.890.150  

Fuente: SIA – Expediente: 111 - Vigencia: 2021.14 

 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 27 de 121 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia  23/11/2021 

 

 

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 

7422012 – 7422011  

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

En general el recaudo de ingresos del MUNICIPIO DE TOCA en la vigencia 2021 
DISMINUYÓ con respecto al año anterior en un -7.91%; es decir de $ 17.295.372.207 en 
la vigencia 2020, se redujo a $ 15.927.930.363 en la vigencia 2021, equivalente a la suma 
de $ -1.367.441.843, afectado especialmente por los impuestos directos los cuales 
disminuyeron en el -58.41% y la  venta de bienes comerciables y servicios de acueducto 
y alcantarillado y aseo los cuales disminuyeron en -35.80%. 
 
2.1.3. GESTION PRESUPUESTAL DE GASTOS 
 
Los egresos o gastos son aquellas erogaciones que tienen por objeto atender las 
necesidades de los órganos y entidades para cumplir a cabalidad con las funciones 
asignadas en la constitución, la ley y demás normas específicas; se clasifican según lo 
preceptuado el Artículo 36 del Decreto 111 de 1996 en gastos de funcionamiento, del 
servicio de la deuda y gastos de inversión.  
 

- ESTRUCTURA Y PARTICIPACIÓN DE GASTOS  
 
La estructura del presupuesto de gastos comprometidos del MUNICIPIO DE TOCA 
presentan los siguientes resultados. 
  

CUADRO N° 7. ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE GASTOS COMPROMETIDO 

COD. NOMBRE DEL RUBRO APROPIACION COMPROMISOS PARTICIPAC/ 
PARTICIPA/ 

SECTOR 

A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.414.212.825 1.341.505.091 8,52% 100,00% 

A 1 GASTOS DE PERSONAL 1.002.368.464 991.105.863 6,30% 73,88% 

A 2 GASTOS GENERALES 121.975.678 112.738.557 0,72% 8,40% 

A 3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 289.868.683 237.660.670 1,51% 17,72% 

B SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 195.000.000 180.012.219 1,14% 100,00% 

B 1 DEUDA PUBLICA 195.000.000 180.012.219 1,14% 100,00% 

C INVERSION 15.502.387.158 14.215.720.776 90,33% 100,00% 

C 1 PROYECTOS DE INVERSIÓN – REC. PROPIOS 424.656.249 367.288.362 2,33% 2,58% 

C 2 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 6.637.585.203 6.285.572.178 39,94% 44,22% 

C 3 OTROS 8.440.145.706 7.562.860.236 48,06% 53,20% 

 TOTAL EGRESOS 17,111,599,983 15,737,238,086 100%  

Fuente: SIA – Expediente: 111 - Vigencia: 2021.14 
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El cuadro anterior muestra que los gastos de funcionamiento representan el 8.52% de los 
gastos totales; la deuda pública el 1.14% y los gastos para INVERSION significan el 
90.33% del gasto del presupuesto general. 
 
Los proyectos de inversión ejecutado con recursos del Sistema General de Participaciones 
– SGP fueron de $ 6.285.572.178, equivalente al 39.94% del total de los recursos del 
municipio y 44.22% con respecto de los recursos de Inversión; Los recursos para 
proyectos de inversión con recursos propios significan el 2.33% de los recursos totales y 
2.58% de los recursos de Inversión. 
 

- Índice de ejecución presupuestal de gastos 
 
El presupuesto de egresos del MUNICIPIO DE TOCA– BOYACÁ, durante la vigencia en 
estudio tiene los siguientes indicadores de ejecución de Gastos: 
 

CUADRO N° 8. INDICADOR DE GESTIÓN EN LA EJECUCIÓN DE GASTOS 

COD. NOMBRE DEL RUBRO APROPIACION COMPROMISOS 
SALDO POR 

COMPROMETER 
% 

EJECUCIÓN 

A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.414.212.825 1.341.505.091 72.707.734 94,86 

A1 GASTOS DE PERSONAL 1.002.368.464 991.105.863 11.262.601 98,88 

A2 GASTOS GENERALES 121.975.678 112.738.557 9.237.121 92,43 

A3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 289.868.683 237.660.670 52.208.013 81,99 

B SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 195.000.000 180.012.219 14.987.781 92,31 

B1 DEUDA PUBLICA 195.000.000 180.012.219 14.987.781 92,31 

C INVERSION 15.502.387.158 14.215.720.776 1.286.666.381 91,70 

C1 PROYECTOS DE INVERSIÓN – REC. PROPIOS 424.656.249 367.288.362 57.367.887 86,49 

C2 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 6.637.585.203 6.285.572.178 352.013.024 94,70 

C3 OTROS 8.440.145.706 7.562.860.236 877.285.470 89,61 

 TOTAL EGRESOS 17.111.599.983 15.737.238.086 1.374.361.896 91,97 

Fuente: SIA – Expediente: 111 - Vigencia: 2021.14 

Analizada la ejecución presupuestal de gastos se observa que el Ente territorial apropió 
para funcionamiento la suma de $1.414.212.825 de la cual comprometió $ 1.341.505.091 
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equivalente a un nivel de eficiencia en ejecución del 94.82%, mientras que en gastos para 
INVERSIÓN apropio la suma de $ 15.502.387.158 y ejecutó $14.215.720.776  equivalente 
a un índice del 91,70%. En general la ejecución de gastos APROPIADOS de $ 

17.111.599.983 tiene un nivel de ejecución del 91,97%, es decir se dejó de invertir la suma 
de $ 1.374.361.896 en programas sociales.  
 

- DISPONIBILIDADES Y REGISTROS PRESUPUESTALES  
 
De conformidad con el Artículo 71 del Decreto 111 de 1996 todos los actos administrativos 
que afecten las apropiaciones presupuestales deben contar con certificado de 
disponibilidad previo que garantice la existencia de apropiación suficiente para atender 
estos gastos. Igualmente, estos compromisos deben contar con registro presupuestal para 
que los recursos con él financiados no sean desviados a ningún otro fin. En este registro 
se deben indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. 
Esta operación es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos. 
 
Así las cosas y atendiendo lo preceptuado en el artículo 25.6 de la Ley 80 de 1993, que 
regula el principio de economía, establece que “Las entidades estatales abrirán licitaciones 
e iniciarán procesos de suscripción de contratos, cuando existan las respectivas partidas 
o disponibilidades presupuestales”; se verifica que el proceso de selección de contratistas 
cuente con la respectiva disponibilidad presupuestal.  
 
El presente proceso auditor evalúa fiscalmente el cumplimiento de los preceptos legales a 
través de la información reportada en el formato de contratación  F13_AGR del SIA y 
convalidado con la información reportada en el SIA-OBSERVA     

Se verifica la existencia del correspondiente Registro Presupuestal de Compromiso, 
requisito indispensable para la ejecución del contrato, cuya acción afecta la apropiación 
presupuestal de manera definitiva, garantizando que ésta no se desvíe a ningún otro fin 
de conformidad con el artículo 25 numeral 13 de la Ley 80 y Artículo 20 del Decreto 111 
de 1996. 
 
Conforme a lo anterior, encontramos las siguientes condiciones de disponibilidad 
presupuestal y registro presupuestal en contratación: 
 

CUADRO N° 9 – FALTANTES DE DISPONIBILIDAD Y/O REGISTRO PRESUPUESTAL 

N° 
Contrato 

Objeto 
VALOR 

CONTRATO 
VALOR 

ADICION 

VALOR 
TOTAL 

CONTRATO 

Valor 
Disponibilidad 

Vr. 
REGISTRO 

PPTAL. 

FALTANTE 

CDP RP 

2021-027 

prestación de servicios de apoyo a la secretaria 
de desarrollo social como administrador bases 
de datos del sisben y regimen subsidiado para 
el primer semestre del año 2021 

9.300.000 3.100.000 12.400.000 9.300.000 9.300.000 3.100.000 3.100.000 
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N° 
Contrato 

Objeto 
VALOR 

CONTRATO 
VALOR 

ADICION 

VALOR 
TOTAL 

CONTRATO 

Valor 
Disponibilidad 

Vr. 
REGISTRO 

PPTAL. 

FALTANTE 

CDP RP 

2021-048 

suministro de elementos de papelería. 
fotocopias y elementos de aseo para las 
diferentes dependencias de la administración 
municipal Toca-Boyacá 

20.900.000 10.431.850 31.331.850 25.400.000 20.900.000 5.931.850 10.431.850 

2021-051 

suministro a monto agotable de materiales y 
elementos para la adecuación y 
mantenimiento de los sistemas de acueducto. 
alcantarillado urbano y aseo del municipio de 
toca 

24.221.135 12.010.202 36.231.337 25.400.000 24.221.135 10.831.337 12.010.202 

2021-053 

suministro de alimentación para el personal de 
la policía nacional y fuerzas armadas que apoya 
a la estación de policía de Toca- Boyacá en las 
diferentes actividades del servicio en 
desarrollo del plan integral de seguridad y 
convivencia ciudadana Municipal 

200.000.000 20.005.330 220.005.330 200.000.000 200.000.000 20.005.330 20.005.330 

2021-056 

prestar los servicios de apoyo a la gestión de la 
Unidad De Servicios Públicos Domiciliarios del 
Municipio. para el mantenimiento del 
acueducto y alcantarillado del casco urbano. 
así como aquellas tareas propias de esta 
dependencia 

1.250.000 625.000 1.875.000 1.250.000 1.250.000 625.000 625.000 

2021-057 

prestar los servicios de apoyo a la gestión de la 
Unidad de Servicios Públicos Domiciliarios. 
para el mantenimiento del acueducto y 
alcantarillado del casco urbano. así como 
aquellas tareas propias de esta dependencia. 
en el Municipio Toca-Boyacá 

2.500.000 1.250.000 3.750.000 2.500.000 2.500.000 1.250.000 1.250.000 

2021-058 

prestar los servicios de apoyo a la gestión de la 
Unidad de Servicios Públicos Domiciliarios. 
para el mantenimiento del acueducto y 
alcantarillado del casco urbano. así como 
aquellas tareas propias de esta dependencia. 
en el Municipio Toca-Boyacá 

1.250.000 625.000 1.875.000 1.250.000 1.250.000 625.000 625.000 

2021-071 

presta los servicios de recolección de residuos 
sólidos y limpieza de áreas y espacios públicos 
de los suscriptores de la Unidad de Servicios 
Públicos del Municipio de Toca 

2.500.000 1.250.000 3.750.000 2.500.000 2.500.000 1.250.000 1.250.000 

2021-072 

presta los servicios de recolección de residuos 
sólidos y limpieza de áreas y espacios públicos 
de los suscriptores de la Unidad de Servicios 
Públicos del Municipio de Toca 

2.500.000 1.250.000 3.750.000 2.500.000 2.500.000 1.250.000 1.250.000 

2021-086 
suministro de equipos y heramientas para la 
realizacion de mantenimiento vial en el 
municipio de Toca- Boyaca 

18.259.979 3.399.996 21.659.975 22.000.000 18.259.979 340.025 3.399.996 

2021-089 
suministro de llantas para motoniveladora. 
retro excavadora y bus Chevrolet 2017 
propiedad del municipio de Toca Boyacá 

22.286.320 3.409.826 25.696.146 25.400.000 22.286.320 296.146 3.409.826 

2021-136 

Prestar los servicios de apoyo en escuela de 
formación deportiva multifuncional Toca Cuna 
de Campeones como entrenador en modalidad 
fútbol 

4.800.000 810.000 5.610.000 4.800.000 4.800.000 810.000 810.000 

2021-137 
prestar los servicios profesionales de 
formación en la escuela de danzas como apoyo 
a la gestión cultural 

5.950.000 855.000 6.805.000 5.950.000 5.950.000 855.000 855.000 
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N° 
Contrato 

Objeto 
VALOR 

CONTRATO 
VALOR 

ADICION 

VALOR 
TOTAL 

CONTRATO 

Valor 
Disponibilidad 

Vr. 
REGISTRO 

PPTAL. 

FALTANTE 

CDP RP 

2021-140 

suministro de materiales eléctricos para 
mantenimiento y reposición de la red de 
alumbrado público en el área urbana y rural del 
municipio de Toca- Boyacá 

18.736.000 9.170.000 27.906.000 25.412.540 18.736.000 2.493.460 9.170.000 

2021-146 

servicio de mantenimiento preventivo y 
correctivo con el suministro de repuestos 
incluido mano de obra para el funcionamiento 
de la maquinaria amarilla y demás vehículos 
del banco de maquinaria propiedad del 
municipio de Toca 

120.000.000 56.587.000 176.587.000 120.000.000 120.000.000 56.587.000 56.587.000 

2021-156 

suministro de mezcla densa en caliente tipo 
mdc-19 y emulsión para imprimación CRL-1 
para la realización de mantenimiento de vías 
urbanas del municipio de Toca - Boyacá 

22.047.387 11.019.776 33.067.163 22.407.387 22.047.387 10.659.776 11.019.776 

2021-
001CN 

Convenio Aunar esfuerzos técnicos. 
administrativos y financieros entre el 
departamento de Boyacá y el municipio de 
Toca. para brindar alimentación escolar a los 
estudiantes matriculados en instituciones 
educativas oficiales. de acuerdo con los 
lineamientos técnico administrativos vigentes 
con los términos y alcance establecidos en el 
proyecto: suministro de complemento 
alimentario a estudiantes de las instituciones 
educativas oficiales para garantizar el 
programa de alimentación escolar – PAE 
durante el primer semestre del año 2021. 
departamento de Boyacá y el municipio de 
Toca. 

413.079.122 76.085.685 489.164.807 413.079.122 413.079.122 76.085.685 76.085.685 

2021-
001CN 

Convenio Aunar esfuerzos técnicos. 
administrativos y financieros entre el 
departamento de Boyacá y el municipio de 
Toca. para brindar alimentación escolar a los 
estudiantes matriculados en instituciones 
educativas oficiales. de acuerdo con los 
lineamientos técnico administrativos vigentes 
con los términos y alcance establecidos en el 
proyecto: suministro de complemento 
alimentario a estudiantes de las instituciones 
educativas oficiales para garantizar el 
programa de alimentación escolar – PAE 
durante el primer semestre del año 2021. 
departamento de Boyacá y el municipio de 
Toca. 

84.606.568 30.000.000 114.606.568 84.606.568 84.606.568 30.000.000 30.000.000 

2021-
003CN 

convenio interadministrativo con el 
establecimiento público la casa de bienestar 
del adulto mayor Centro de Vida da Esperanza 
de TOCAca. para la atención de dos adultos 
mayores del Municipio de Toca-Boyacá 

19.440.000 1.700.000 21.140.000 19.440.000 19.440.000 1.700.000 1.700.000 

2021-
007CN 

Convenio aunar esfuerzos para la realización 
de eventos culturales. artísticos. lúdicos. 
recreativos. deportivos. de integración y 
formación en el municipio de toca vigencia 
2021 

191.600.000 91.740.782 283.340.782 191.600.000 191.600.000 91.740.782 91.740.782 

Fuente: SIA – Expediente: 111 - Vigencia: 2021.14 
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Analizada la información contenida en el formato F03_agr del SIA, se observó la existencia 
de faltante de disponibilidad presupuestal – CDP y de REGISTRO PRESUPUESTAL – R.P 
en contratos que fueron objeto de adiciones; no obstante, se comprueba a través de la 
información reportada en el SIA OBSERVA la existencia de cada uno de los certificados 
de disponibilidad presupuestal y los registros presupuestales de los contratos reportados 
y sus respectivos OTROS SI, razón por la cual se colige el cumplimiento de los Artículos 
25.6, 25.13 y 41 de la Ley 80 de 1993, así como del Artículo 71 del Decreto 111 de 1996. 
Así mismo verificada la plataforma del SIA, se comprueba que en la estructura y 
parametrización del formato F013_cdn – Contratación, no es claro ni puntual la obligación 
del registro de la disponibilidad ni del registro presupuestal cuando se presentan 
modificaciones u otros si del contrato, razón por la cual se justifica el reporte de la 
información sin esta información. 
 

- EVALUACION RENDICIÓN DE LA CUENTA 
 
La presente Auditoría realizó el estudio y análisis de cuenta, informes y anexos que 
soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones del MUNICIPIO DE 
TOCA – BOYACÁ de la vigencia fiscal 2021, la cual fue presentada dentro de términos, 
encontrando lo siguiente: 

 

ENTIDAD TOCA - BOYACÁ 

NIT 800.099.642-6 

DIRECCION Calle 5 No. 7-38 piso 3 

CORREO ELECTRONICO alcaldia@toca-boyaca.gov.co 

Pagina WEB www.toca-boyaca.gov.co 

TELEFONO 317 457 45 41 

REPRESENTANTE LEGAL SEGUNDO CRISANTO OCHOA DIAZ 

CEDULA CIUDADANIA Nº 74.333.206 expedida en Toca 

CARGO ALCALDE 

TELEFONO 3138976137 
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DIRECCION RESIDENCIA Vereda Tuaneca - Toca 

CORREO ELECTRONICO alcaldia@toca-boyaca.gov.co 

TESORERO Yenny Carolina Leguizamon Alba 

CEDULA CIUDADANIA N° 1.049.637.627 

DIRECCION RESIDENCIA Calle 5 N° 4-55 Municipio de Toca - Boyacá 

CARGO Tesorera 

TELEFONO 3203057404 

CORREO ELECTRONICO tesoreria@toca-boyaca.gov.co 

PERIODO Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021 

 

A. FORMATOS QUE INTEGRAN LA RENDICION DE LA CUENTA 

 

Verificada la información contenida en el link estado de Rendición de Formatos vigencia 
2021.14 del Sistema Integral de Auditoria – SIA, se observa que el MUNICIPIO DE TOCA 
– BOYACÁ no tiene faltante en la presentación de formatos. En virtud de la Resolución Nº 
494 del 24 de julio de 2017 en el proceso de revisión se presenta una síntesis del estado 
de cada uno de los formatos analizados. 
 

CUADRO N° 18. 

ESTADO DE LOS FORMATOS QUE INTEGRAN LA RENDICIÓN DE LA CUENTA 

FORMATO DETALLE 
PRESENTÓ 

OBSERVACION 
SI NO 

F01_AGR 

Catálogo de Cuentas X   

Formato, anexos e información complementaria 
presentado y validado.  

 

 Información Confrontada con el CHIP 

 Saldos del efectivo comparados con formato 
F03_CDN. 

ANEXOS:     

Estado Actividad financiera X   

Cambios en el patrimonio X   

Balance Comparativo X   

Notas al balance X   

F03_CDN Movimiento De Bancos X   Formato presentado y validado. 
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FORMATO DETALLE 
PRESENTÓ 

OBSERVACION 
SI NO 

ANEXOS:      Inconsistencias en diligenciamiento de la 
información. 

 Comparado con el catálogo de Cuentas y 
ejecuciones presupuestales.  

 Inconsistencias en Diligenciamiento de la 
información 

Conciliaciones Bancarias  X   

F04_AGR Pólizas de Aseguramiento X   
Formato presentado y validado. 

 Se Reporta pólizas de manejo Oficial 

F06_AGR 

Ejecución Presupuestal de Ingresos X   

Formato presentado y validado. 

 Comparado con la Relación de Ingresos y 
Movimiento de Bancos. 

 Inconsistencias en Diligenciamiento de la 
información 

ANEXOS:     

Actos administrativos de 
aprobación y Liquidación del 
Presupuesto 

X   

Actos administrativos de 
Modificaciones Presupuestales 

X   

F06A_CDN Relación De Ingresos X   

Formato presentado y validado. 

 Confrontado con Ejecución Presupuestal Gastos  

 Inconsistencias en Diligenciamiento de la 
información 

F07_AGR 

Ejecución Presupuestal de Gastos X   

Formato presentado y validado. 
 Comparado con la Relación de Egresos y 

Movimiento de Bancos. 
 Inconsistencias en Diligenciamiento de la 

información. 

ANEXOS:     

Actos administrativos Aprobación y 
Liquidación del Presupuesto 

X   

Actos administrativos de 
Modificaciones Presupuestales. 

X   

F07B_CDN Relación de Pagos X   

Formato presentado y validado. 

 Confrontado con la Relación de Egresos y 
Movimiento de Bancos. 

 Inconsistencias en Diligenciamiento de la 
información. 

F08A_AGR 
Modificaciones al Presupuesto de 
Ingresos 

X   
Formato presentado y validado. 

 Confrontado con la ejecución física. 

F08B_AGR 
Modificaciones al Presupuesto de 
Egresos 

X   
Formato presentado y validado. 
 Confrontado con la ejecución física. 
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FORMATO DETALLE 
PRESENTÓ 

OBSERVACION 
SI NO 

F11_AGR Ejecución Cuentas por Pagar X   

Formato presentado y validado. 
 Su saldo fue tenido en cuenta dentro de las 

deducciones del efectivo en la ejecución 
presupuestal de egresos 

F10_AGR Ejecución Reserva Presupuestal X   

Formato presentado y validado. 
 Su saldo fue tenido en cuenta dentro de las 

deducciones del efectivo en la ejecución 
presupuestal de egresos 

F13A_AGR Contratación X   

Formato presentado y validado. 
 Analizado presupuestalmente 
 Falta información en Disponibilidad Presupuestal 

y registro Presupuestal.  

 
B. PRESUPUESTO INICIAL, MODIFICACIONES Y DEFINITIVO  

 
Analizados y computados los actos administrativos con afectación presupuestal del 
Municipio de TOCA – BOYACÁ y allegados en la información complementaria, el 
presupuesto inicial, excluyendo los recursos del sistema general de regalías, asciende a 
la suma de DOCE MIL CUATROCIENTOS DIECISÉIS MILLONES SEISCIENTOS 
SETENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS ($12.416.675.293) 
M/Cte, cifra que es coherente con las ejecuciones presupuestales de ingresos y egresos.  
 
Las adiciones presupuestales según actos administrativos ascienden a la suma de SIETE 
MIL TRESCIENTOS NUEVE MILLONES DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL 
CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($7.309.219.441), cifra que es coherente 
con la ejecución presupuestal de ingresos – Formato F06_CDN y ejecución presupuestal 
de egresos – Formato F06_CDN 
 
En cuanto a las reducciones según actos administrativos ascienden a DOS MIL 
SEISCIENTOS CATORCE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL 
SETECIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS ($2.614.294.751) mientras que la ejecución 
presupuestal de ingresos y la ejecución presupuestal de egresos presenta similar cifra, 
deduciendo razonabilidad y coherencia El siguiente es el cuadro que resume los registros 
analizados.  
 

CUADRO N° 19. 
COMPARACION ACTOS ADMINISTRATIVOS Y EJECUCIONES PRESUPUESTALES 
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PRESUPUESTO 
ACTOS ADMINISTRATIVOS EJECUCION 

INGRESOS 
(F06 agr) 

EJECUCION 
EGRESOS 
(F07 agr) Nº FECHA FUENTE VALOR 

INICIAL Acdo 017 21-Nov-20 APROBACION INICIAL 12.416.675.293 12.416.675.293 12.416.675.293 

A
D

IC
IO

N
ES

 

Acdo. 03 10-May-21 SGP TRANSFERENCIAS 435.572.929     

Acdo. 03 10-May-21 ADRES - REG. SUBSIDIADO 459.044.914     

Acdo. 03 10-May-21 RE. BCE SUPERAVIT FISCAL 1.283.626.995     

Acdo. 07 25-Aug-21 ING. TRIBUTARIOS 37.800.000     

Acdo. 07 25-Aug-21 ING. NO TRIBUTARIOS 11.500.000     

Acdo. 07 25-Aug-21 SGP TRANSFERENCIAS 6.500.000     

Dto. 04 7-Jan-21 CONVENIO PAE 413.079.123     

Dto. 015 13-Feb-21 
RE. BCE. RESERVA 
PRESUPUESTAL 

234.803.084     

Dto. 029 23-Apr-21 CONV 1945-2020 INVIAS 650.000.000     

Dto. 032 5-May-21 
TASA PRODEPORTE Y 
RECREACION 

8.000.000     

Dto. 036 28-May-21 CONVENIO PAE 76.085.685     

Dto. 047 27-Jul-21 CONV 2310 -2021 PAE 306.658.166     

Dto. 050 18-Aug-21 
CONV. 2572-2021 ESTRAT/ 
TECNO/AGROP 

48.416.367     

Dto. 050 18-Aug-21 
CONV DONACIONES SEC 
PUBLICO 

43.890.150     

Dto. 099 9-Sep-21 
CONV. 2688-2021 CONVITE 
EDUC. 

40.000.000     

Dto. 101 30-Sep-21 
CONVENIO 2789-2021 
GOBER 

184.322.110     

Dto. 138 12-Nov-21 
CONV. 660-2021 OBRAS 
INFRESTRUCT 

1.057.349.109     

Dto. 138 12-Nov-21 
CONV. 3038-2021 AULAS 
GOBERNACION 

1.056.635.679     

Dto. 138 12-Nov-21 CONV. 3020 HOGAR VIDA 825.603.956     

Dto. 138 12-Nov-21 
CONV. CNV 2021-021 
CORPOBOYACÁ 

120.640.980     

Dto. 152 14-Dec-21 NO TRIBUTA - TRANSF CTES 9.690.195     
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PRESUPUESTO 
ACTOS ADMINISTRATIVOS EJECUCION 

INGRESOS 
(F06 agr) 

EJECUCION 
EGRESOS 
(F07 agr) Nº FECHA FUENTE VALOR 

TOTAL ADICIONES 7.309.219.441 7.309.219.441 7.309.219.441 

R
ED

U
C

C
IO

N
ES

 

Dto. 038 28-May-21 SGP TRANSFERENCIAS 82.550.938     

Dto. 154 31-Dec-21 ING. CTES. NO TRIBUTARIOS 71.151.679     

Dto. 154 31-Dec-21 ING. CTES. TRIBUTARIOS 1.229.753.037     

Dto. 154 31-Dec-21 
CONV. 660-2021 OBRAS 
INFRESTRUCT 

1.057.349.109     

Dto. 154 31-Dec-21 
CONV. 2572-2021 ESTRAT/ 
TECNO/AGROP 

48.416.367     

Dto. 154 31-Dec-21 RE. CAPITAL FONPEP 125.073.621     

TOTAL REDUCCIONES 2.614.294.751 2.614.294.751 2.614.294.751 

DEFINITIVO 17.111.599.983 17.111.599.983 17.111.599.983 

Fuente: SIA – Expediente: 111 - Vigencia: 2021.14  y Actos administrativos 

La siguiente CUADRO sintetiza las diferencias presentadas entre los actos administrativos 
y la ejecución presupuestal de Ingresos y la ejecución presupuestal de gastos  
 
CUADRO N° 19.1. RESUMEN COMPARACION ACTOS ADMINISTRATIVOS Y EJECUCIONES 

PRESUPUESTALES 

 PRESUPUESTO 
VALOR ($) 

ACTOS 
ADMINISTRATIVOS 

EJECUCION PRESUPUESTAL DIFERENCIA 
ACTOS 

ADMINISTRATIVOS Vs. 
EJECUCION PP/TAL 

INGRESOS ($)  
- F06_agr - 

EGRESOS ($) 
- F07_agr - 

INICIAL 12.416.675.293 12.416.675.293 12.416.675.293 0 

ADICIONES 7.309.219.441 7.309.219.441 7.309.219.441 0 

REDUCCIONES 2.614.294.751 2.614.294.751 2.614.294.751 0 

DEFINITIVO 17.111.599.983 17.111.599.983 17.111.599.983 0 

          Fuente: SIA – Expediente: 111 - Vigencia: 2021.14 y Actos Administrativos 
 
Ahora bien, comparados los Actos Administrativos de adiciones y reducciones  
presupuestales frente a los formatos de Modificaciones al Presupuesto, se colige que 
existe coherencia y razonabilidad en los saldos reportados el siguiente CUADRO resume 
las cotejos realizados:  
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CUADRO N° 20 

COMPARATIVO ACTOS ADMINISTRATIVOS Y MODIFICIONES PRESUPUESTALES 

AFECTACION 
PRESUPUESTAL 

ACTO 
ADMINISTRATIVO 

($) 

MODIFICACIONES ($) DIFERENCIAS 

INGRESOS 
F08A_AGR 

EGRESOS 
F08B_AGR 

ACTOS ADM/TIVOS 
Vs. F08A_AGR 

F08A_AGR  
Vs. 

F08B_AGR 

ADICIONES 7.309.219.441 7.309.219.441 7.309.219.441 0 0 

REDUCCIONES 2.614.294.751 2.614.294.751 2.614.294.751 0 0 

Fuente: SIA – Expediente: 111 - Vigencia: 2021.14  y Actos administrativos 

C. CONCILACION DE INGRESOS 
 
HALLAZGO N° 1 
 
Con el objeto de conceptuar la conformidad y confiabilidad en la información reportada a 
la Plataforma del Sistema Integral de Auditoria – SIA y establecer si existen diferencias en 
los INGRESOS EFECTIVOS de la vigencia 2021, se procede a conciliar los saldos del 
flujo de efectivo entre TRES (3) fuentes de información: RELACIÓN DE INGRESOS 
(Formato F06_cdn), EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE INGRESOS (Formato F06_agr) y 
MOVIMIENTO DE BANCOS (Formato F03_cdn). Las partidas conciliatorias son las 
siguientes: 
 
i. Ejecución Presupuestal de Ingresos. El formato F06_AGR revela como recaudo total la 

suma de $15.927.930.363; mas (+) recursos sin afectación presupuestal 
($492.489.096); menos (-) Recursos Sin Situación de Fondos ($-6.917.586.877); menos 
(-) recursos del balance $-1.393.356.458 genera ingresos efectivos por valor de 
$8.109.476.125. 

 
- Los ingresos efectivos se incrementan con los recursos no incorporados al 

presupuesto ordinario de la entidad. Para el caso que nos ocupa y de acuerdo a lo 
descargos de los cuentadantes están reportados en la información complementaria 
los cuales ascienden a $492.489.096. 
 
Las deducciones al recaudo efectivo tienen como característica que no representan 
entradas o flujos de efectivo real o material a las cuentas de la Entidad y son las 
siguientes: 

 
- Los recursos del balance los cuales provienen de los actos administrativos 

reportados en la información complementaria los cuales y validando la información 
allegada por la Administración, están incorporados mediante Acuerdo 03 del 10 de 
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mayo de 2021 por $1.283.626.995 y el Decreto 015 del 13 de febrero de 2021 por 
$ 234,803,084 como superávit fiscal. El valor total asciende a $1.393.356.458. 
 

- Los recursos Sin Situación de Fondos son aquellos recibidos e incorporados al 
presupuesto, pero no ingresan a las cuentas bancarias del municipio, sino que son 
ejecutados y girados directamente al ente beneficiario o proveedor. Según relación 
reportada en la información complementaria ascienden a la suma de $-
6.917.586.877.  

 
Al respecto la entidad auditada declara como recursos sin situación de fondos la 
suma de $6.894.830.749 sin embargo dicho valor no está debidamente justificado 
y soportado, razón por la cual no es factible validarlo dentro del presente estudio.  

 
ii. Relación de Ingresos. Revela el Formato F06_CDN un recaudo total de 

$15.927.930.363 y se aplican las mismas deducciones y adiciones consideradas en la 
ejecución presupuestal de ingresos 

 
iii. Estado de Tesorería. Los ingresos reportados en el formato F03_CDN ascienden a 

la suma de $9.950.023.937, mas (+) notas crédito bancarias (expedidas por el banco) 
por valor de $1.285.724.921, MENOS (-) traslados interbancarios, según información 
complementaria por valor de $-3.103.516.604, genera ingresos efectivos por valor de 
$8.132.232.253. 

 
Es necesario destacar que el formato F03_CDN, es la radiografía de los bancos o 
representan el movimiento del flujo de efectivo de los bancos y que su registro no 
debe contener ajustes contables de ninguna índole. 

 
El siguiente cuadro sintetiza la conciliación de ingresos 
 

CUADRO N° 21. CONCILIACION DE INGRESOS  

CONCEPTO 
FORMATO 
F06_AGR 

FORMATO 
FO6_CDN 

FORMATO 
F03_CDN 

INGRESOS DE LA VIGENCIA 15.927.930.363 15.927.930.363 9,950,023,937 

RECURSOS SIN AFECTACIÓN PRESUPUESTAL 492.489.096 492.489.096   

INGRESOS SIN SITUACION DE FONDOS -6.917.586.877 -6.917.586.877   

RECURSOS DEL BALANCE -1.393.356.458 -1.393.356.458   

NOTAS CREDITO     1,285,724,921 

TRASLADOS INTERBANCARIOS     -3,103,516,604 
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SUMAS IGUALES 8.109.476.125 8.109.476.125 8,132,232,253 

DIFERENCIA F06_AGR Vs. FO6_CDN 0 

DIFERENCIA F06-AGR Vs. F03_CDN -22.756.128 

 

Conforme a lo anterior se presenta diferencia e inconsistencia de los ingresos efectivos 
entre la ejecución presupuestal de Ingresos y el Movimiento de bancos por valor de 
$22.756.128. 
 

En nuestra opinión la rendición de la cuenta del municipio de Toca – Boyacá componente 
INGRESOS no resulta conforme a la obligación de presentar ante el ente de control la 
información en forma oportuna (rendición y entrega de la cuenta), suficiente 
(diligenciamiento total de los formatos y anexos), y de calidad o veracidad; a la luz de las 
disposiciones legales y reglamentarias contenidas en la Resolución 494 de 2017; se 
vislumbra el incumplimiento del principio de Principio de la calidad de la información 
prescrito en el Artículo 3° de la Ley 1712 de 2014 el cual dispone que toda la información 
de interés público que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, deberá 
ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y disponible. 
 
Otros elementos del Hallazgo: 
 
CAUSA: Falta de homogenización del sistema de información financiera y presupuestal 
(Sofware)  con respecto al diligenciamiento de los formatos F06_CDN, F06_AGR y 
F03_CDN del Sistema Integral de Auditorías – SIA con el objeto de que exista coherencia 
y razonabilidad en la información de la entidad. Falta la implementación de un control en 
el registro de la información en la plataforma y desconocimiento como entidad pública y 
sujeto de control fiscal en atender la obligación de rendir la información oportuna, objetiva, 
veraz, completa reutilizable y procesable.  
 

EFECTO: Afectación del control y registro de la información presupuestal y de tesorería lo 
cual toca con el desempeño del funcionamiento y gestión de la entidad, riesgos de 
información no útil por falta de veracidad y riesgos de sanciones por parte de las entidades 
de control. 

Por lo anteriormente expuesto se configura HALLAZGO administrativo con alcance 
SANCIONATORIO  en virtud del Artículo 51 de la Ley 1437 de 2011 que hace alusión a 
que las personas particulares, sean estas naturales o jurídicas remitan la información 
solicitada con errores significativos o en forma incompleta, serán sancionadas con multa 
a favor del Tesoro Nacional o de la respectiva Entidad territorial y de conformidad con el 
Artículo 78 y ss del Decreto 403 de 2020 que establece el procedimiento administrativo 
sancionatorio fiscal de la Contraloría General de Boyacá. 
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D. CONCILIACION DE EGRESOS 

 
Con el objeto de conceptuar la conformidad y confiabilidad en la información reportada a 
la Plataforma del Sistema Integral de Auditoria – SIA y establecer si existen diferencias en 
los EGRESOS EFECTIVOS en la vigencia 2021 se procede a conciliar los saldos del flujo 
de efectivo entre TRES (3) fuentes de información: EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE 
EGRESOS (Formato F07_agr), RELACIÓN DE EGRESOS (Formato F07_cdn) y 
MOVIMIENTO DE BANCOS (Formato F03_cdn). Las partidas conciliatorias son las 
siguientes: 
 
i. Ejecución Presupuestal de Egresos. El formato F07_agr revela egresos o pagos por 

valor de $13.064.881.660; MAS (+) Cuentas por pagar ($0.00); MAS (+) pagos sin 
afectación presupuestal 399.806.778; MENOS (-) pagos Sin Situación de Fondos $-
6.901.311.188, genera egresos efectivos por valor de $6.563.377.251. 
 
Los egresos efectivos de Tesorería se incrementan con los pagos no incorporados al 
presupuesto de la entidad territorial y son los siguientes: 
 
- Cuentas por pagar pagadas según reporte en el formato F11_AGR por valor de 

$0.00. 
- Pagos sin afectación presupuestal los cuales provienen de la relación allegada en 

la información complementaria equivalente a la suma de $399.806.778 
 
Las deducciones de los pagos tienen la característica que no representan salida real 
o material del efectivo. Para el caso que nos ocupa son los pagos Sin Situación de 
Fondos los cuales a pesar de estar incorporados al presupuesto son girados al 
beneficiario o proveedor sin afectar las cuentas bancarias del municipio. Ascienden a 
la suma de -6.901.311.188 según lo reportado en la información complementaria 

 
ii. Relación de Egresos. El formato F07-CDN revela pagos totales por valor de 

$13.064.881.661 dentro de los cuales se encuentra pagos de la Reserva Presupuestal. 
Asimismo, se aplican las mismas deducciones y adiciones consideradas en la 
ejecución presupuestal de egresos.  

 
iii. Estado de Tesorería. Los egresos reportados en el formato F03_CDN ascienden a la 

suma de $9.055.953.207, mas (+) notas débito bancarias por valor de $610.940.648 
reportadas en el mismo formato, menos (-) traslados interbancarios, según información 
complementaria por valor de -3.103.516.604, genera egresos efectivos por valor de 
$6.563.377.251. 

 
El siguiente cuadro sintetiza la conciliación de Egresos 
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CUADRO N° 22. CONCILIACION DE EGRESOS 

EGRESOS 
FORMATO 
FO7_AGR 

FORMATO 
F07_CDN 

FORMATO 
F03_CDN 

PAGOS 13.064.881.660 13.064.881.661 9.055.953.207 

CUENTAS POR PAGAR 0 0   

PAGOS SIN AFECTACIÓN PRESUPUESTAL 399.806.778 399.806.778   

PAGOS SIN SITUACION DE FONDOS -6.901.311.188 -6.901.311.188 0 

NOTAS DEBITO   610.940.648 

TRASLADOS INTERBANCARIOS   -3.103.516.604 

SUMAS IGUALES 6.563.377.251 6.563.377.251 6.563.377.251 

DIFERENCIA F07_AGR Vs. F07_CDN 0 

DIFERENCIA F07-AGR Vs. F03_CDN 0 

 
Conforme a lo anterior existe razonabilidad y coherencia en los saldos revelados en la 
Ejecución presupuestal de Egresos, Relación de pagos y Estado de tesorería razón por la 
cual se colige adecuado diligenciamiento de los formatos de la Plataforma SIA; en términos 
de requisitos, contenido e información y por tanto el cumplimiento de presentar la 
información en forma oportuna (rendición y entrega de la cuenta), suficiente 
(diligenciamiento total de los formatos y anexos), y de calidad o veracidad; a la luz de las 
disposiciones legales y reglamentarias contenidas en la Resolución N° 494 del 24 de julio 
de 2017. 
 

E. CONCILIACION PRESUPUESTAL, TESORERÍA Y FINANCIERA 

 
La Conciliación de saldos reportados consiste en la comparación entre la información de 
la ejecución presupuestal de Ingresos y gastos con la información contable – tesorería y 
la información financiera de la Entidad Auditada, con el fin de verificar su conformidad, 
confiabilidad y consistencia técnica de los reportes emitidos por la entidad auditada e 
identificar las diferencias y sus causas.  

 

- SALDO ANTERIOR Y SALDO SIGUIENTE DEL EFECTIVO 
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Las partidas conciliatorias de los saldos del efectivo ANTERIOR y SIGUIENTE los cuales 
se confronta entre el Catálogo de cuentas y el Movimiento de bancos,  revelan los 
siguientes resultados. 
 

CUADRO N° 34 - SALDO EFECTIVO 

CUENTA 
SALDO ANTERIOR SALDO SIGUIENTE  

CATALOGO F03_CDN DIFERENCIA CATALOGO F03_CDN DIFERENCIA 

BANCOS 1.503.332.294 1.503.332.294 0 3.072.187.296 3.072.187.296 0 

CAJA 0 0 0 0 0 0 

TOTAL 1.503.332.294 1.503.332.294 0 3.072.187.296 3.072.187.296 0 

 
El SALDO ANTERIOR del efectivo en el CATALOGO DE CUENTAS es de 
$1.503.332.294, cifra que es coherente con el saldo anterior del movimiento de bancos 
(F03_CDN). Asimismo, el SALDO SIGUIENTE del catálogo de Cuentas revela la suma de 
$3.072.187.296 y el saldo del movimiento de bancos es equivalente. 
 
Conforme a lo anterior se colige que existe coherencia y razonabilidad del efectivo anterior 
y siguiente en los saldos revelados en el catálogo de cuentas y el movimiento de bancos. 
 

- CONCILIACION DE SALDOS 
 
La Conciliación de saldos presupuestales y financieros es el proceso a través del cual se 
realizan las verificaciones que permiten saber si se ha estado llevando una contabilización 
consistente y confiable que permita garantizar la integridad de la información contable y 
presupuestal  e identifique si existen diferencias y sus posibles causas.  
 
HALLAZGO N° 2 
 
Teniendo en cuenta la información validada dentro del análisis de los ingresos y egresos 
efectivos, la conciliación de saldos se efectúa a partir del SALDO ANTERIOR del efectivo  
registrado en el estado de tesorería y en el Catálogo de cuentas más el recaudo reportado 
en la ejecución de ingresos menos los pagos efectuados durante la vigencia en estudio, 
cuyo saldo exigible debe ser igual al saldo DISPONIBLE el estado de tesorería y balance. 
El siguiente cuadro revela los resultados obtenidos: 
 

SALDO ANTERIOR (31/12/2020) 1.503.332.294   

INGRESOS DE LA VIGENCIA 15.927.930.363   
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RECURSOS SIN AFECTACIÓN PRESUPUESTAL 492.489.096   

INGRESOS SIN SITUACION DE FONDOS -6.917.586.877   

RECURSOS DEL BALANCE -1.393.356.458   

TOTAL DISPONIBLE   9.612.808.419 

PAGOS 13.064.881.660   

PAGOS SIN AFECTACIÓN PRESUPUESTAL 399.806.778   

PAGOS SIN SITUACION DE FONDOS -6.901.311.188   

(-) TOTAL EGRESOS   6.563.377.251 

SALDO EXIGIBLE   3.049.431.168 

SALDO DISPONIBLE EN EL ESTADO DE TESORERIA Y BALANCE   3.072.187.296 

DIFERENCIA   -22.756.129 

 
La conciliación de recursos presenta una diferencia de seiscientos VEINTIDOS 
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL SIENTO VEINTINUEVE PESOS  
($22.756.129) entre el saldo exigible y el saldo disponible en el estado de tesorería y 
balance. 
     
Así las cosas en nuestra opinión la rendición de la cuenta componente CONCILIACION 
DE SALDOS no resulta conforme a la obligación de presentar ante el ente de control la 
información en forma oportuna (rendición y entrega de la cuenta), suficiente 
(diligenciamiento total de los formatos y anexos), y de calidad o veracidad; a la luz de las 
disposiciones legales y reglamentarias contenidas en la Resolución 494 de 2017; se 
vislumbra el incumplimiento del principio de Principio de la calidad de la información 
prescrito en el Artículo 3° de la Ley 1712 de 2014 el cual dispone que toda la información 
de interés público que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, deberá 
ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y disponible. 
 
El ente auditado presenta conciliación de saldos por valor total exigible de $3.072.187.296 
teniendo en cuenta los descargos de la HALLAZGO N° 1 referente a los INGRESOS 
EFECTIVOS; no obstante y como quiera que el análisis de los saldos de ingresos arroja 
diferencia debido a que no fue factible validar información aportada en los descargos, no 
da ha lugar la mencionada conciliación. 
 
Otros elementos del Hallazgo: 
 
CAUSA: Falta de homogenización del sistema de información financiera y presupuestal 
(Sofware)  con respecto al diligenciamiento de los formatos F06_CDN, F06_AGR y 
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F03_CDN del Sistema Integral de Auditorías – SIA con el objeto de que exista coherencia 
y razonabilidad en la información de la entidad. Falta la implementación de un control en 
el registro de la información en la plataforma y desconocimiento como entidad pública y 
sujeto de control fiscal en atender la obligación de rendir la información oportuna, objetiva, 
veraz, completa reutilizable y procesable.  
 

EFECTO: Afectación del control y registro de la información presupuestal y de tesorería lo 
cual toca con el desempeño del funcionamiento y gestión de la entidad, riesgos de 
información no útil por falta de veracidad y riesgos de sanciones por parte de las entidades 
de control. 

Por lo anteriormente expuesto se configura HALLAZGO administrativo con alcance 
SANCIONATORIO  en virtud del Artículo 51 de la Ley 1437 de 2011 que hace alusión a 
que las personas particulares, sean estas naturales o jurídicas remitan la información 
solicitada con errores significativos o en forma incompleta, serán sancionadas con multa 
a favor del Tesoro Nacional o de la respectiva Entidad territorial y de conformidad con el 
Artículo 78 y ss del Decreto 403 de 2020 que establece el procedimiento administrativo 
sancionatorio fiscal. 
 

F. CONCILIACIONES BANCARIAS 
 
El saldo disponible a 31 de diciembre de 2021 en las Instituciones Financieras el cual 
corresponde al saldo disponible en el estado de tesorería y balance en la conciliación por 
valor total en libros $3.072.187.296 está representado en las siguientes cuentas las cuales 
se procedió a Confrontar y verificar el saldo en libros reportado en el Movimiento de 
Bancos, las conciliaciones bancarias, los cheques en tránsito, las notas bancarias y los 
extractos bancarios anexos. La conciliación tiene los siguientes resultados: 
 

CUADRO N° 23. - CONCILIACION BANCARIA 

BANCO  N° DE CUENTA 
SALDO SEGÚN 

LIBROS 
SALDO SEGÚN 

EXTRACTO 
SALDO SEGÚN 

EXTRACTOS 
CHEQUES POR 

COBRAR 
NOTAS 

BANCARIAS 
VALOR POR 
CONCILIAR 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

15870000088 0 0 0     0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

15870000229 12.696 229.813 229.813 3.644.575 -3.427.459 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

15870007620 24.025.506 184.496.049 184.496.049 191.182.091 -30.711.548 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

15870008537 2.549.126 2.549.126 2.549.126     0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

15870009261 163.433.156 202.868.145 202.868.145 42.825.309 -3.390.319 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

15870009311 0 0 0     0 
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BANCO  N° DE CUENTA 
SALDO SEGÚN 

LIBROS 
SALDO SEGÚN 

EXTRACTO 
SALDO SEGÚN 

EXTRACTOS 
CHEQUES POR 

COBRAR 
NOTAS 

BANCARIAS 
VALOR POR 
CONCILIAR 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

15870009360 165.179 209.034 209.034 43.855 0 0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

15870009428 12.311.319 12.311.319 12.311.319     0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

15870009436 119.221 119.221 119.221     0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

316000000000 3.190.089 3.190.089 3.190.089     0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

316000000000 8.485 8.485 8.485     0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

316000000000 7.458.091 7.458.091 7.458.091     0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

316000000000 7.500.000 7.500.000 7.500.000     0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

316000000000 701.037 701.037 701.037     0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

316000000000 8.339.324 8.339.324 8.339.324     0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

316000000000 10.050.735 10.174.075 10.174.075 123.340   0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

316000000000 138.863.440 138.863.440 138.863.440     0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

316000000000 2.974.515 2.974.515 2.974.515     0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

316000000000 4.841.016 4.841.016 4.841.016     0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

416000000000 754.927.029 756.288.488 756.288.488 1.361.459   0 

BANCOLOMBIA S.A. 60628951313 0 0 0     0 

BANCOLOMBIA S.A. 60628953361 9.810.888 9.810.888 9.810.888     0 

BANCOLOMBIA S.A. 60652204812 9.900.212 9.900.212 9.900.212     0 

BANCOLOMBIA S.A. 60667259298 0 0 0     0 

BANCOLOMBIA S.A. 60675325292 987.862 987.862 987.862     0 

BANCO DE BOGOTÁ 616855839 651.263.374 651.263.374 651.263.374     0 

BANCOLOMBIA S.A. 85500881783 11.037.376 4.870.385 4.870.385   -6.166.991 0 
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BANCO  N° DE CUENTA 
SALDO SEGÚN 

LIBROS 
SALDO SEGÚN 

EXTRACTO 
SALDO SEGÚN 

EXTRACTOS 
CHEQUES POR 

COBRAR 
NOTAS 

BANCARIAS 
VALOR POR 
CONCILIAR 

BANCOLOMBIA S.A. 88238757374 422.308.410 422.308.410 422.308.410     0 

IDEBOY 1011010 0 0 0     0 

IDEBOY 110000000000 0 0 0     0 

IDEBOY 110000000000 0 0 0     0 

IDEBOY 110000000000 0 0 0     0 

IDEBOY 122018017 0 0 0     0 

BANCOLOMBIA S.A. 25800001012 142.292 142.292 142.292     0 

BANCOLOMBIA S.A. 25800001050 1.631.585 9.540.898 9.540.898 7.909.313   0 

BANCOLOMBIA S.A. 25800001750 43.894.359 43.894.359 43.894.359     0 

BANCOLOMBIA S.A. 25800001846 36.007.792 36.007.792 36.007.792     0 

BANCOLOMBIA S.A. 25800002098 173.366 173.366 173.366     0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

415000000000 9.294 9.294 9.294     0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

416000000000 253.503 253.503 253.503     0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

416000000000 31.176.631 31.176.631 31.176.631     0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

416000000000 2.350 2.350 2.350     0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

416000000000 49.483.134 50.439.134 50.439.134 956.000   0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

416000000000 53.374.890 53.374.890 53.374.890     0 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 

416000000000 1.701.838 1.701.838 1.701.838     0 

BANCOLOMBIA S.A. 606000000000 607.558.176 613.725.167 613.725.167 6.166.991   0 

TOTALES   3.072.187.296 3.282.703.912 3.282.703.912 254.212.933 -43.696.317 0 
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Analizada y verificada las conciliaciones bancarias del Ente Auditado se colige que existe 
coherencia y razonabilidad. 
 

G. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 
 

Verificada la información complementaria del municipio de TOCA – BOYACÁ se constata 
la existencia de la Resolución 014 del 26 de enero de 2021 por medio del cual se adopta 
el plan Anual de Adquisiciones para el año 2021. Asimismo consultada la página WEB del 
SECOP I Colombia Compra se obtiene evidencia de su publicación y contenido de la lista 
de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante la vigencia por valor de  $ 
26.489.935.943; el límite para Contratación menor cuantía por valor de  $254.387.280. y 
la mínima cuantía $25.438.728; cumpliendo por lo tanto los principios de Planeación, 
transparencia, economía y responsabilidad y de conformidad con el Artículo 74 de la Ley 
1474 de 2011 y el Artículo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015. 
 

H. POLIZAS DE MANEJO 
 

Según información consultada en el Sistema Integral de Auditorias – SIA, Formato 
F04_agr e información complementaria se reporta pólizas de manejo oficial tomadas por 
el municipio de TOCA – BOYACÁ para la vigencia 2021, con las siguientes características: 
 

CUADRO N° 24. - PÓLIZAS DE MANEJO OFICIAL 

Aseguradora Póliza N° Vigencia Inicial Vigencia Final ASEGURADOS 
Tipo De 
Amparo 

Valor 
Asegurado 

LA PREVISORA 3002010 01/25/21 01/25/22 
ALCALDE, 

TESORERO, 
ALMACENISTA 

Seguro manejo 
póliza global 
sector oficial 

$20.000.000 

Fuente: SIA – Expediente: 111 - Vigencia: 2021.05 y Pólizas de Manejo  

 
De conformidad con el Artículo 107 de la Ley 42 de 1993, se verifica que la información 
allegada en medio magnético a la Contraloría General de Boyacá evidencia la constitución 
de las pólizas referenciadas en el Formato F04_agr. Información que es veraz, coherente 
y consistente. 
 
2.1.4. CUENTAS POR PAGAR Y RESERVA PRESUPUESTAL 

 
Según la información reportada a través de la Plataforma del Sistema Integral de Auditoria 
– SIA, en el formato F07_AGR, ejecución presupuestal de Gastos, indica que los 
COMPROMISOS ascendieron a $15.737.238.086; OBLIGACIONES $13.64.881.660 y 
PAGOS $ 13.064.881.660. 
 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 49 de 121 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia  23/11/2021 

 

 

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 

7422012 – 7422011  

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

El Artículo 6° del Decreto 4836 del 21 de diciembre de 2011, que preceptúa que las 
reservas presupuestales corresponderán a la diferencia entre los compromisos y las 
obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos. 
Asimismo, el artículo 7° ibídem ordena que, a más tardar el 20 de enero de cada año, se 
constituirán las reservas presupuestales y cuentas por pagar correspondientes a la 
vigencia fiscal anterior. 
 
Para el caso que nos ocupa, la diferencia entre los compromisos y las obligaciones obliga 
la constitución de la Reserva por valor de $ 2,672,356,426; cifra que es coherente con la 
Resolución N° 312 del 31 de diciembre de 2021. De otro lado no existe diferencia entre las 
OBLIGACIONES y los PAGOS, razón por la cual se  determina la constitución de las 
Cuentas por pagar según constancia adjunta en la información complementaria. 
 

CUADRO N° 11.  
CONSTITUCIÓN DE RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS POR PAGAR 

EJECUCION PRESUPUESTAL DE EGRESOS - 
F07_AGR 

APLICACIÓN 
Dto. 4836 del 2011 

RESERVA 

COMPROMISOS OBLIGACIONES PAGOS RESERVA  CUENTAS POR PAGAR 
Resolución 312 

31/12/2021 

15.737.238.086 13.064.881.660 13.064.881.660 2.672.356.426 0 2.672.356.425 

Fuente: SIA – Expediente: 111 - Vigencia: 2021.14 

 
- REZAGO PRESUPUESTAL 

 
El rezago presupuestal constituye el conjunto de compromisos y obligaciones en las 
cuales fueron originadas 
 
El rezago presupuestal corresponde a la suma de las reservas presupuestales (diferencia 
entre lo comprometido y lo obligado) y las cuentas por pagar (diferencia entre lo obligado 
y pagado) registradas a 31 de diciembre en la ejecución presupuestal de egresos que por 
distintas condiciones no pudieron ser ejecutados y pagados dentro de la vigencia fiscal. 
 

CUADRO N° 12. DETERMINACION DEL REZAGO PRESUPUESTAL 

COD. NOMBRE DEL RUBRO COMPROMISOS OBLIGACIONES  PAGOS 
REZAGO 

PRESUPUESTAL 
% 

REZAGO 

A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.341.505.091 1.329.018.497 1.329.018.497 12.486.594 0.93 

A 1 GASTOS DE PERSONAL 991.105.863 991.105.863 991.105.863 0 0.00 

A 2 GASTOS GENERALES 112.738.557 112.738.557 112.738.557 0 0.00 
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COD. NOMBRE DEL RUBRO COMPROMISOS OBLIGACIONES  PAGOS 
REZAGO 

PRESUPUESTAL 
% 

REZAGO 

A 3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 237.660.670 225.174.077 225.174.077 12.486.594 5.25 

B SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 180.012.219 180.012.219 180.012.219 0 0.00 

B 1 DEUDA PUBLICA 180.012.219 180.012.219 180.012.219 0 0.00 

C  INVERSION 14.215.720.776 11.555.850.944 11.555.850.944 2.659.869.832 18.71 

C 1 
PROYECTOS INVERSIÓN – REC. 
PROPIOS 

367.288.362 365.149.777 365.149.777 2.138.586 0.58 

C 2 
SISTEMA GENERAL DE 
PARTICIPACIONES 

6.285.572.178 5.885.831.027 5.885.831.027 399.741.151 6.36 

C 3 OTROS 7.562.860.236 5.304.870.140 5.304.870.140 2.257.990.096 29.86 

 TOTAL 15.737.238.086 13.064.881.660 13.064.881.660 2.672.356.426 16.98 

 

Los gastos en funcionamiento tienen un rezago presupuestal que asciende a la suma de 
$12.486.594, equivalente al 0.93% con respecto a lo apropiado. En inversión social el 
rezago presupuestal asciende a la suma de $2.659.869.832 equivalente al 18.71%. En 
general el rezago presupuestal del municipio asciende a $2.672.356.426, equivalente a un 
nivel INEFICIENTE de 16.98% del total de los recursos apropiados. 
 

- CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES O PAGOS 
 

El MUNICIPIO DE TOCA– BOYACÁ, tiene el siguiente nivel de gestión en el pago de sus 
obligaciones adquiridas:  
 

CUADRO N°13. INDICADOR DE GESTIÓN EN PAGO DE OBLIGACIONES 

COD. NOMBRE DEL RUBRO COMPROMISOS OBLIGACIONES  PAGOS 
CUMPLIMIENTO 

PAGOS 

A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.341.505.091 1.329.018.497 1.329.018.497 100,00% 

A 1 GASTOS DE PERSONAL 991.105.863 991.105.863 991.105.863 100,00% 

A 2 GASTOS GENERALES 112.738.557 112.738.557 112.738.557 100,00% 

A 3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 237.660.670 225.174.077 225.174.077 100,00% 

B SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 180.012.219 180.012.219 180.012.219 100,00% 

B 1 DEUDA PUBLICA 180.012.219 180.012.219 180.012.219 100,00% 

C INVERSION 14.215.720.776 11.555.850.944 11.555.850.944 100,00% 
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COD. NOMBRE DEL RUBRO COMPROMISOS OBLIGACIONES  PAGOS 
CUMPLIMIENTO 

PAGOS 

C 1 
PROYECTOS DE INVERSIÓN - 
RECURSOS PROPIOS 

367.288.362 365.149.777 365.149.777 100,00% 

C 2 
SISTEMA GENERAL DE 
PARTICIPACIONES 

6.285.572.178 5.885.831.027 5.885.831.027 100,00% 

C 3 OTROS 7.562.860.236 5.304.870.140 5.304.870.140 100,00% 

 TOTAL 15.737.238.086 13.064.881.660 13.064.881.660 100,00% 

Fuente: SIA – Expediente: 111 - Vigencia: 2021.14 

Las obligaciones asumidas por el Municipio de TOCA – BOYACÁ tienen un índice de 
cumplimiento de 100%; es decir las obligaciones asumidas fueron canceladas en su 
totalidad; se colige que la entidad desarrolla EXCELENTE NIVEL de gestión y diligencia 
con sus obligaciones.  
 
2.1.5. GESTIÓN DE LA INVERSIÓN Y DEL GASTO 
 
2.1.5.1. GESTIÓN CONTRACTUAL 
 
La inversión de recursos Públicos del MUNICIPIO DE TOCA– BOYACÁ se encuentra 
regulada por el estatuto de contratación pública - Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 
1474 de 2011, Decreto 1082 de 2018 y demás normas pertinentes en las cuales se debe 
consagrar los principios de Igualdad, Publicidad, Transparencia y Selección Objetiva  
 
Para el presente estudio se tiene como referencia el formato F13A_AGR – 
CONTRATACIÓN y de acuerdo con el contenido de la información se examina que el 
MUNICIPIO DE TOCA- BOYACA durante la vigencia 2021, suscribió CIENTO NOVENTA 
Y NUEVE (199) contratos por valor de SEIS MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES 
OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 
($6,228,899,643) MAS (+) adiciones por TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES 
TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS 
($335.325.452) para un total de SEIS MIL QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO 
MILLONES DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL NOVENTA Y CINCO PESOS 
($6.564.225.095) 
 

- MODALIDAD DE SELECCIÓN DE CONTRATISTAS 
 
De acuerdo con el artículo 2º de la ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 94 de la ley 
1474 de 2011, las entidades estatales deben seleccionar los contratistas bajo las 
modalidades de Licitación Pública, Selección Abreviada, Concurso de Méritos y 
Contratación Directa. Aplicando los principios rectores de la Ley 80 de 1993, economía, 
transparencia y responsabilidad. 
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Conforme a lo anterior el MUNICIPIO DE TOCA- BOYACA celebró los contratos aplicando 
las siguientes modalidades de selección de contratistas: 
 

CUADRO N° 25. MODALIDAD DE SELECCIÓN DE CONTRATISTA 

MODALIDAD CANTIDAD 
VALOR CONTRATOS ($) 

PARTICIPACION 
INICIAL ($) ADICION ($) TOTAL ($) 

Selección Abreviada Menor Cuantía 7 638.479.476 56.587.000 695.066.476 10,59% 

Selección Abreviada - Características 
Técnicas Uniformes – Subasta 

2 219.998.252 20.005.330 240.003.582 3,66% 

Mínima Cuantía 34 429.653.149 49.441.650 479.094.799 7,30% 

Contratación directa 141 1.606.878.517 11.465.000 1.618.343.517 24,65% 

Licitación y/o concurso 15 3.333.890.249 197.826.467 3.531.716.716 53,80% 

TOTAL 199 6.228.899.643 335.325.447 6.564.225.090 100,00% 

Fuente: SIA – Expediente: 111 - Vigencia: 2021.14 – Formato F13_AGR 

 
Del cuadro anterior se observa que la licitación y/o concurso es la modalidad con más 
recursos destinados en quince (15) contratos por valor de $3.333.890.249, más adiciones 
por valor de $197.826.467 para un total de $3.531.716.716 lo cual significa el 53.80%; le 
sigue en importancia la contratación directa con CIENTO CUARENTA Y UNO (141) 
contratos por valor de $1.606.878.517, adiciones por $11.465.000 para un total de 
$1.618.343.517 equivalente al 24.65%. 
 

- FUENTES DE FINANCIACIÓN EN CONTRATACION 
 
Los recursos para la contratación del MUNICIPIO DE TOCA- BOYACA, tienen las 
siguientes fuentes de recursos financieros necesarios que sufraguen la contratación:  
 

CUADRO N° 26. FUENTES DE FINANCIACIÓN PARA CONTRATACIÓN 

FUENTE 
FINANCIACION 

CANTIDAD 
VALOR CONTRATOS ($) 

PARTICIPACION 
INICIAL ADICION TOTAL 

COFINANCIACION 8 2.702.205.324 76.085.685 2.778.291.009 42,32% 

REGALIAS 0 0 0 0 0,00% 

RENTAS PROPIAS 54 577.696.610 15.870.000 593.566.610 9,04% 
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SGP 136 2.939.697.709 240.269.762 3.179.967.471 48,44% 

OTROS 1 9.300.000 3.100.000 12.400.000 0,19% 

TOTAL 199 6.228.899.643 335.325.447 6.564.225.090 100% 

Fuente: SIA – Expediente: 111 - Vigencia: 2021.14 – Formato F13_AGR 
 
La mayor fuente de financiación para contratación del MUNICIPIO DE TOCA- BOYACA, 
son los recursos del Sistema General de Participaciones – SGP los cuales se suscribieron 
ciento treinta seis (136) contratos por valor de TRES MIL CIENTO SETENTA Y NUEVE 
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y UN 
PESOS ($3.179.967.471) que representan el 48.44%; le sigue la Cofinanciación, con 
OCHO (8) contratos por valor 2.778.291.009 equivalente al 42.32% de los recursos 
invertidos 
 

- TIPOS DE CONTRATOS 
 
La administración del MUNICIPIO DE TOCA- BOYACA para buscar el cumplimiento de 
los fines del Estado, la continua y efectiva prestación de los servicios públicos, la 
satisfacción de necesidades y efectividad de los derechos e intereses de la comunidad de 
área de su influencia suscribió los siguientes tipos de contratos: 
 

CUADRO N° 27. TIPOS DE CONTRATOS 

CLASE 
CONTRATOS CELEBRADOS 

CANTIDAD INICIAL ($) ADICION ($) TOTAL ($) PARTICIPACION 

Prestación de servicios 133 1.227.816.813 9.765.000 1.237.581.813 18,85% 

Consultoría 1 24.126.412 0 24.126.412 0,37% 

Mantenimiento y/o reparación 4 173.160.940 67.018.850 240.179.790 3,66% 

Obra Pública 7 2.169.678.009 0 2.169.678.009 33,05% 

Compra venta y/o suministros 28 838.652.288 59.015.130 897.667.418 13,68% 

Arrendamientos 0 0 0 0 0,00% 

Seguros 5 35.085.806 5 35.085.811 0,53% 

Convenios 21 1.760.379.375 199.526.467 1.959.905.842 29,86% 

TOTAL 199 6.228.899.643 335.325.452 6.564.225.095 100,00% 

Fuente: SIA – Expediente: 111 - Vigencia: 2021.14 – Formato F13_AGR 
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Los contratos de obra pública son los más representativos toda vez que se suscribieron 
SIETE (7) contratos por valor de $2.169.678.009 equivalente al 33.05%, le sigue los 
CONVENIOS con VEINTIUNO (21) contratos por valor de $1.959.905.842 es decir el 
29.86% y la prestación de servicios con CIENTO TREINTA Y TRES (133) contratos por 
valor de $1.237.581.813 que representan el 18.85% de recursos. 
 
EVALUACIÓN DE CONTRATOS 
 

- TAMAÑO DE LA MUESTRA 

Teniendo en cuenta los parámetros establecidos en la Guía de Auditoria Territorial, el 
auditor determina tomar el número total de contratos los cuales son 123 y a través del 
aplicativo de muestreo para poblaciones finitas con un error de muestra de 9%, una 
proporción de éxito del 95% y una proporción de fracaso del 5% da un tamaño de muestra 
según formula de 9 contratos y una óptima de 7 contratos. Así las cosas se toman como 
muestra y según formula un total de 7 contratos y según criterio del auditor sobre la clase 
del contrato y la materialidad se determinaran los contratos a auditar. 
 
Criterios de selección. Los siguientes serán los criterios generales de evaluación para 
establecer la muestra representativa de los contratos que se revisarán dentro del proceso 
auditor. 
 

 Tipos de contratos 
 Materialidad de la contratación 

 
Del formato de la plataforma SIA Formato F13_agr, se clasificó la información por tipo de 
contrato  y teniendo en cuenta la materialidad y frecuencia del contratista la muestra con 
un total de 8 contratos que representan el 14.96% del total de los recursos contratados por 
el MUNICIPIO DE TOCA – BOYACÁ. El siguiente cuadro resume los resultados de la 
muestra seleccionada: 
 

Cuadro N° 28. Selección de la Muestra 

TIPO DE CONTRATO N° VALOR 

PRESTACION DE SERVICIOS 2 59.000.000 

SUMNISTROS 1 80.000.000 

MANTENIMIENTO 1 55.671.746 

CONVENIOS 2 211.608.365 

OBRA PUBLICA 1 214.798.710 
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TIPO DE CONTRATO N° VALOR 

 TOTAL 7 621.078.821 

 

GESTION DOCUMENTAL EN CONTRATACION  
 
La gestión documental es el conjunto de actividades administrativas y técnicas tendientes 
a la planificación, manejo y organización de la documentación producida y recibida por las 
entidades, desde su origen hasta su destino final con el objeto de facilitar su utilización y 
conservación, teniendo en cuenta están actividades a continuación se publican los 
Instrumentos Archivísticos implementados en el Departamento Administrativo de Función 
Pública, en cumplimiento de la Ley 594 de 2000 "Ley General de Archivos" y demás 
disposiciones emitidas por el Archivo General de la Nación – AGN. 
 
De conformidad con la Ley 594 de 2000, en su artículo 11, se establece la obligatoriedad 
de la conformación de los archivos públicos, la creación, organización, preservación y 
control de los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original 
y el ciclo vital de los documentos. Asimismo, el artículo 16 ibidem, prescribe que los 
secretarios generales o funcionarios administrativos de igual o superior jerarquía 
pertenecientes a las entidades públicas, a cuyo cargo estén los archivos públicos dentro 
del proceso de organización de archivos, deben verificar que en cada expediente los 
documentos se encuentren ordenados atendiendo la secuencia propia de su producción y 
su disposición refleje el vínculo que se establece entre el funcionario y la entidad. 
 
HALLAZGO N° 3 

 
Analizado los expedientes que contienen la información de la contratación del MUNICIPIO 
DE TOCA; se verifica que se encuentran foliados respetando el principio de orden original 
y conservando la integridad de la unidad documental o unidad archivística. Sin embargo, 
no se evidencia la elaboración del acta o constancia del cierre del expediente del proceso 
de contratación una vez vencidos los términos de las garantías de calidad, estabilidad, 
mantenimiento o las condiciones de disposición final o recuperación ambiental de las obras 
o bienes según lo preceptúa el Artículo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082, obligaciones 
posteriores a la liquidación. 
 
Se vislumbra la falta de implementar el procedimiento de cierre de expediente a fin de 
cumplir con la normatividad a fin de evitar riesgos en el control del vencimiento de los 
términos de las pólizas de garantía y en el control y seguimiento a la gestión documental 
 
El ente auditado en su derecho de controversia transcribe el contenido del artículo 
2.2.1.1.2.4.3 del Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015 y manifiesta que la auditoria 
fue realizada para la vigencia 2021, es decir, la garantías que se han generado en la 
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contratación aún se encuentran vigentes, por lo cual no es posible la generación del acta 
de cierre. 
 
Agrega que a pesar de esto, conociendo que es necesaria la implementación de procesos 
de mejora, que permitan cada día el desarrollo de nuevas acciones que garanticen el 
quehacer administrativo, se implementara por medio del Modelo Integral de Planeación y 
Gestión (MIPG), el respectivo proceso de cierre de los procesos de contratación. 
 
Para la Contraloría General de Boyacá el punto central de este hallazgo además de lo 
preceptuado en el Decreto 1082 de 2015 es el manejo y organización de la documentación 
producida y recibida por la entidad, desde su origen hasta su destino final con el objeto de 
facilitar su utilización, control, conservación y seguridad guardando los principios de la 
gestión documental de la Ley General de Archivo; indiferentemente si dentro de proceso 
contractual haya o no constituido pólizas de aseguramiento.  
 
En todo caso, la Entidad Auditada admite la necesidad de implementar los procesos de 
mejora por medio del Modelo Integral de Planeación y Gestión (MIPG), el respectivo 
proceso de cierre de los procesos de contratación. 
 
Otros elementos del Hallazgo: 
 
CAUSA: Descuido y falta de implementar el procedimiento de cierre de expediente a fin 
de cumplir con la normatividad. 
 
EFECTO: Riesgos en el control del vencimiento de los términos de las pólizas de garantía 
y en el control y seguimiento a la gestión documental. 
 
Conforme a lo anterior se confirma la observación y se configura hallazgo administrativo 
el cual debe incorporarse a plan de mejoramiento. 
 

- MANUAL DE CONTRATACIÓN 
 
La actividad contractual del municipio de TOCA – BOYACÁ como entidad pública del orden 
territorial, en materia de contratación está regida por los principios rectores de la Función 
Administrativa consagrados en el Artículo 209 de la Constitución Política de Colombia,  el 
Estatuto General de Contratación Ley 80 de 1993, Ley  1150 de 2007 y Decreto 1082 de 
2015 que reglamentó la Ley 1150 de 2007. 
 
HALLAZGO N° 4. 
 
Analizada la información allegada a la auditoría se observa que el manual de Contratación 
del municipio de Toca – Boyacá se encuentra desactualizado toda vez que este 
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documento data del año 2014, cuya reglamentación se fundamenta en normas como el 
Decreto 777 del 16 de mayo de 1993 el cual fue derogado por el artículo 11 del Decreto 
92 de 20017; el Decreto 1510 de 2013 derogado en virtud del artículo 3.1.1. del Decreto 
1082 de 2015. 
 
Además no incluye la reglamentación para la contratación con entidades privadas sin 
ánimo de lucro y de reconocida idoneidad de conformidad con el artículo 355 de la 
Constitución Política, el artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 092 de 2017.   
 
Se colige que la Entidad Territorial incumple lo preceptuado en el artículo 2.2.1.2.5.3.  del 
Decreto 1082 de 2015 el cual establece que las entidades estatales deben contar con un 
manual de contratación elaborado de acuerdo a los lineamientos señalados por la Agencia 
Nacional de Contratación - Colombia Compra Eficiente.  
 
Habría que mencionar además que la Ley 87 de 1993 1°, señala que se entiende por 
control interno “el sistema integrado por el esquema de organización y el conjunto de los 
planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y 
evaluación adoptados por una organización, con el fin de procurar que todas las 
actividades, operaciones y actuaciones, así como la administración de la información y los 
recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro 
de las políticas trazadas por la dirección y en atención a las metas u objetivos previstos”. 
 
El ente auditado arguye que eventos de fuerza mayor como la pandemia por COVID-19, 
obligó a la entidad a dar un enfoque prioritario a los recursos para mitigar los riesgos de 
salud pública y en consecuencia postergó la celebración de un contrato para la 
actualización del manual de contratación; además que desde el gobierno nacional 
presentó  grandes reducciones presupuestales a los municipios lo que dificulto el realizar 
este tipo de actividad.  
 
Agrega que a pesar de ello, la entidad es consciente de esta deficiencia, para lo cual 
realizara las acciones necesarias, dentro del plan de mejora para lograr actualizar el 
manual de contratación, que permita desarrollar cada uno de los procesos contractuales 
en cumplimiento a los preceptos normativos vigentes. 
 
Este equipo auditor analizó la respuesta presentada por la administración y concluyó que 
no es aceptable el argumento y por lo mismo no sirve de excusa que por factores de fuerza 
mayor debido a la pandemia y falta de presupuesto se puede aplazar la obligación de 
actualizar el manual de contratación el cual lleva ya más de seis años sin cumplir el 
precepto legal. 
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CAUSA. – Baja gestión frente al cambio normativo, desconocimiento de la normatividad 
aplicable por parte de los responsables de los procesos contractuales. Falta de 
herramientas de control en los procesos de contratación 
 
EFECTO. - Deficiencias en la interpretación y aplicación de normas, errores o 
imprecisiones que afectarían el proceso contractual y riesgos en costos que los mismos 
generan  
 
En todo caso y frente a la disposición de la Entidad de actualizar el manual de contratación 
se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO el cual debe incorporarse a plan de 
mejoramiento. 
 

- PRINCIPIO DE PUBLICIDAD O TRANSPARENCIA 
 
El principio de publicidad en materia de contratación lo define la Corte Constitucional 
mediante Sentencia C-711 del 12 de septiembre de 2012 M.P. Mauricio González Cuervo 
en los siguientes términos:  “La publicidad es una garantía constitucional para la 
consolidación de la democracia, el fortalecimiento de la seguridad jurídica, y el respeto de 
los derechos fundamentales de los asociados, que se constituye en uno de los pilares del 
ejercicio de la función pública y del afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 
209). Dicho principio permite exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento 
de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, y además brinda la oportunidad a los 
ciudadanos de conocer tales decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones 
y cargas que les imponen las diferentes ramas del poder público”. 
 
Es necesario que la administración debe dar a conocer al público y a los interesados, en 
forma sistemática y permanente, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las 
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo 
de tecnologías que permitan difundir de manera masiva tal información3.  
 
En desarrollo del principio de publicidad de las actuaciones de la administración pública, 
la Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los documentos del Proceso y los 
actos administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a 
su expedición o en el cumplimiento de los términos de la publicación según el cronograma 
del proceso. Los representantes legales de las entidades estatales definidas en el Artículo 
2º de la Ley 80 de 1993 y los ordenadores del gasto, tienen la obligación constitucional y 
legal de dar publicidad a los procesos contractuales de conformidad con lo establecido en 
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.  
 
HALLAZGO N° 5. 
 

                                                           
3 Art. 3° Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) 
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Verificada la información de los contratos fiscalizados, se observa que no se cumple 
integralmente con la publicación en la página web del Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública – SECOP los Documentos de los Procesos y los actos 
administrativos del Proceso de Contratación de acuerdo a los hechos relacionados en el 
siguiente cuadro. 
 

CUADRO N° 29. – CUMPLIMIENTO PUBLICACION DE CONTRATOS EN SECOP 

N° OBJETO VALOR ($) CONTRATISTA HECHOS 

2021-
001 

Prestar los servicios profesionales 
como asesor jurídico externo en los 
temas de representación judicial 
derecho administrativo y contractual al 
municipio de Toca (Boyacá). 

46.800.000 
CRISTIAN 

ALEXIS LÓPEZ 
SOLANO 

Última publicación el 
08/01/2021, Publicado 

únicamente Estudios previos, 
estudios del sector, CDP  y 

contrato 

2021-
088 

Estudios y diseños complementarios 
del sistema de tratamiento de agua 
potable para el acueducto del casco 
urbano del municipio de Toca - Boyacá 

25.195.000 

HÉCTOR 
ALFONSO 
GÓMEZ 

SANDOVAL 

Última publicación el 09/06/2021 
Publicado desde estudios previos 

hasta contrato. No se publica 
informes de supervisión ni 
liquidación del 08/11/2021 

2021-
158 

Construcción de la planta de 
tratamiento complementaria de agua 
potable para el acueducto del área 
urbana del municipio de Toca – Boyacá 

254.139.245 MARA LTDA. 

Última publicación el 1/12/2021, 
Publicado desde estudios previos 
hasta contrato. No se publica la 

minuta del contrato sino la póliza 
de cumplimiento; no se publicó 
aprobación de pólizas, acta de 

inicio, convocatoria de veedurías, 
otros si del 06/04/2022; contrato 
adicional del 15/07/2022, actas 

de fijación de ítems no 
contemplados, informes, actas 

parciales 

2021-
163 

Contrato de compraventa predio el 
Chorro ubicado en la vereda La 
Chorrera Municipio Toca 

120.640.980 
Nemer Alberto 

Waked 
Hernández 

Última publicación el 
05/01/2022. Publicado: Estudios 

previos, CDP, RP Y CONTRATO 
Falta acta de inicio, Actas parcial, 

acta suspensión, reiniciación, 
informe supervisión, acta de 
liquidación del 22/02/2021 

2021-
046 

Contratación servicios profesionales 
realizando el proceso contable y 
presentación de informes contables y 
presupuestales dirigidos a los 
diferentes Entes de Control para la 
Alcaldía Municipal de Toca. vigencia 
2020 

40.040.000 
DIANA 

PATRICIA 
BECERRA SILVA 

Última publicación el 
09/06/2021, Publica: Estudios 
previos y del sector, CDP, RP, 

CONTRATO y CESIÓN 
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N° OBJETO VALOR ($) CONTRATISTA HECHOS 

2021-
148 

Mantenimiento y mejoramiento de 
vías rurales en el municipio de toca 
departamento de Boyacá del programa 
"Colombia Rural 

650.000.000 
CAVIG 

INGENIERIA 
SAS 

Última publicación el 
13/11/2021, Publicado desde 

estudios previos hasta contrato. 
No se publicó aprobación de 

pólizas, acta de inicio, 
convocatoria de veedurías, otros 

si del 06/04/2022; Contrato 
adicional del 15/07/2022, actas 

de fijación  de ítems no 
contemplados, informes, actas 

parciales 

2021-
001CN 

Convenio Aunar esfuerzos técnicos, 
administrativos y financieros entre el 
departamento de Boyacá y el 
municipio de Toca, para brindar 
alimentación escolar a los estudiantes 
matriculados en instituciones 
educativas oficiales. de acuerdo con los 
lineamientos técnico administrativos 
vigentes con los términos y alcance 
establecidos en el proyecto: suministro 
de complemento alimentario a 
estudiantes de las instituciones 
educativas oficiales para garantizar el 
programa de alimentación escolar – 
PAE durante el primer semestre del 
año 2021, departamento de Boyacá y 
el municipio de Toca. 

413.079.122 

CORPORACIÓN 
ARTE CULTURA 
Y DESARROLLO 

LIBRE 

Última publicación el 
01/02/2021, Falta publicación 

informes de ejecución, informes 
de supervisión, Liquidación 

 
Conforme a lo anterior se colige que la administración del municipio de Toca no publica 
oportuna e integralmente los documentos y los actos administrativos del proceso de 
Contratación incumpliendo el principio de transparencia preceptuado en el  Artículo 23 de 
la Ley 80 de 1993, el principio de publicidad según los postulados que rigen la función 
Administrativa y el Artículo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 que establece la 
obligatoriedad de la entidad estatal de publicar en el SECOP los documentos del Proceso 
y los actos administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días 
siguientes a su expedición o en el cumplimiento de los términos de la publicación según el 
cronograma del proceso. 
 
Es necesario destacar que la administración debe dar a conocer al público y a los 
interesados, en forma sistemática y permanente, sus actos, contratos y resoluciones, 
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mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo 
el empleo de tecnologías que permitan difundir de manera masiva tal información4.  

 
El ente auditado manifiesta que los documentos que deben publicarse en el SECOP, son 
los documentos del proceso definido en el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 así: 
Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de 
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitación; (d) las Adendas; (e) la oferta; 
(f) el informe de evaluación; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la 
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratación. 
 
Dice que al tenor literal de la norma se desprende que los documentos susceptibles de 
publicación son los señalados ad supra y la gran mayoría de contratos que se 
referenciaron con deficiente publicación de actuaciones en SECOP corresponden a 
contratos de prestación de servicios. 
 
Agrega que es importante a la hora de evaluar los documentos que eran susceptibles de 
publicación, pues para el caso de las prestaciones de servicios, bajo la modalidad de 
contratación directa, era procedente únicamente la publicación de los Estudios Previos y 
el Contrato celebrado y en lo relativo a la liquidación o acta de liquidación debe señalarse 
que la misma no fue contemplada por la norma como un documento del proceso, es más, 
cuando se habla del proceso de contratación, se hace referencia es a los documentos 
elaborados en la fase pre contractual. 
 
Recuerda que la liquidación de esta tipología contractual quedó eximida de conformidad 
con lo preceptuado por el artículo 217 del Decreto 019 de 2012, el cual transcribe 
 
Considera que la observación que se desarrolla no tiene recibo en la medida en que por 
expreso mandato normativo los únicos documentos de obligatoria publicación 
corresponden a los Estudios previos y Contrato, en lo relativo a la prestación de servicios 
y, no es deber legal realizar su liquidación y mucho menos su publicación. Si se ha hecho 
de manera física, es en virtud de optimizar los trámites de orden contractual dentro de la 
entidad y para efectos contables 
 
Analizado los descargos del ente auditado es necesario tener en cuenta que la publicación 
de los documentos del proceso en el SECOP a que se refiere el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del 
Decreto 1082 de 2018 en el que define dichos documentos, incluye también  cualquier otro 
documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso contractual, indiferente si 
los contratos de prestación de servicios se haya o no realizado acta de liquidación de 
conformidad con el artículo 217 del Decreto 019 de 2012. (Subrayado de la auditoría). 
 

                                                           
4 Art. 3° Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) 
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Es importante precisar que la falencia presentada consiste en que no se cumplió con los 
términos legales la publicación integral y oportuna en el SECOP de cada uno de los 
contratos fiscalizados y relacionados dentro del presente hallazgo según relación de los 
hechos relacionada en el cuadro N° 29.  
 
Conforme a lo anterior se colige el incumplimiento de publicación integral de los 
documentos y los actos administrativos del proceso de Contratación transgrediendo el 
principio de transparencia preceptuado en el Artículo 23 de la Ley 80 de 1993, el principio 
de publicidad incluido en los postulados que rigen la función Administrativa y el Artículo 
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 que establece la obligatoriedad de la entidad 
estatal de publicar en el SECOP los documentos del Proceso y los actos administrativos 
del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición o en el 
cumplimiento de los términos de la publicación según el cronograma del proceso. 
 
Otros elementos del Hallazgo: 
 
CAUSA: La no publicación oportuna de los procesos contractuales se presenta debido a 
la descoordinación entre las dependencias o unidades encargadas de la producción de 
los documentos que se deben publicar y falta de compromiso e implementación adecuada 
de procesos y procedimientos para dar cumplimiento a las normas vigentes relacionadas 
con los procedimientos contractuales, por parte del representante legal y demás 
funcionarios encargados de dichas funciones. 

EFECTO: Impide aplicar en debida forma el principio de publicidad y transparencia en los 
procesos contractuales de la Entidad. 
 
Conforme a lo anteriormente expuesto se confirma la Observación y se configura como 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO. 
 

- PRINCIPIO DE PLANEACIÓN 
 
Uno de los principios que rigen la contratación estatal es el de la PLANEACIÓN el cual, si 
bien es cierto no fue nombrado como tal expresamente en el Estatuto General de la 
Contratación; se desprende con absoluta claridad del principio de economía consagrado 
en el Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, Numeral 12 donde se establece que “con la debida 
antelación a la apertura del procedimiento de selección o de la firma del contrato, según 
el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos, y los pliegos de 
condiciones o términos de referencia”. 
 
Los estudios previos son un documento que justifica los procesos contractuales que se 
desarrollan en el marco de la Ley 80 de 1993 – Estatuto General de Contratación, Ley 
1150 del 16 de julio de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia 
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y el Decreto Reglamentario N° 1082 del 26 de 
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mayo de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Único reglamentario del sector 
administrativo de Planeación nacional. Normas en las cuales se detallan la información 
técnica, económica, financiera y jurídica del servicio o bien que se desea contratar con el 
objeto de suplir la necesidad identificada que da origen a la contratación. 
 
Los errores en la aplicación del principio de planeación en los estudios previos se reflejan 
en la contratación evaluada, pues de ellos se desprenden la aplicación de los principios 
de economía, eficacia, celeridad e imparcialidad consagrados en el artículo 209 de la 
Constitución Nacional como guías fundamentales de la función pública. En los estudios 
previos se deben establecer la necesidad a satisfacer y las condiciones con las cuales se 
medirá o evaluará la gestión del contratista frente a las actividades pactadas; debilidades 
encontradas a lo largo de las etapas contractuales verificadas por el auditor. 
 
La falta de una elaboración adecuada de los estudios previos no garantiza el cumplimiento 
de los principios de la contratación toda vez que existen riesgos de que se incurra en altos 
precios en detrimento patrimonial, pérdida de credibilidad de la entidad, baja calidad en 
productos adquiridos e incumplimiento del objeto contractual, entre otras. Las citadas 
falencias son citadas en forma precisa dentro del presente informe. 
 
HALLAZGO N° 6. 
 
CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS MT-CD-2021-001 

 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE TOCA 
MODALIDAD: CONTRATACION DIRECTA 
CONTRATISTA: CRISTIAN ALEXIS LOPEZ SOLANO 
OBJETO: PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO 

ASESOR JURÍDICO EXTERNO EN LOS TEMAS DE 
REPRESENTACIÓN JUDICIAL DERECHO 
ADMINISTRATIVO Y CONTRACTUAL AL MUNICIPIO DE 
TOCA (BOYACÁ). 

VALOR: $ 46.800.000 
FECHA SUSCRIPCIÓN: 05 de enero de 2021 
PLAZO: 30 de diciembre de 2021 
ACTA DE INICIO: 05 de enero de 2021 
ACTA LIQUIDACION: 30 de diciembre de 2021 
 
Analizados el contrato de prestación de servicios MT-CD-2021-001 seleccionado en la 
muestra de Auditoría, se observa las siguientes inconformidades e inconsistencias: 
 
1. ESTUDIOS PREVIOS 
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 El ítem descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con 
el Proceso de Contratación, no establece la relación existente entre la contratación 
a realizar y el rubro presupuestal del cual se derivan sus recursos ni los beneficios 
(técnicos, misionales, etc.) que representará para la entidad la contratación 
requerida. Se incumple los lineamientos de Colombia compra eficiente y el 
Numeral 1 del Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. 

 No se establece los criterios de selección del ofrecimiento más favorable a la 
entidad con el fin de garantizar el cumplimiento del deber de selección objetiva y 
ponderar elementos de calidad y precio soportados en puntajes y fórmulas o 
procurar la mejor relación costo – beneficio. Incumple con lo establecido en el 
numeral 2 del artículo 5 de la Ley 1150 y el Numeral 5 del Artículo 2.2.1.1.2.1.1 
del Decreto 1082 de 2015.  En contratación directa existe mayor discrecionalidad 
pero existe la obligación de determinarlos. 

 En el ítem estimación del valor del contrato, no indica las variables utilizadas para 
su cálculo y los rubros que lo componen. No existen soportes en  características 
técnicas y de calidad y en las condiciones de tiempo, modo y lugar de ejecución 
de las obligaciones contractuales, no contiene la información necesaria que 
evidencie un estudio de mercado o un análisis en donde se tenga en cuenta 
factores como valores históricos que pueden ser utilizados como referencia 
siempre y cuando el objeto y especificaciones y condiciones técnicas actuales, 
correspondan de manera servicios contratados por la entidad en vigencias 
anteriores. Incumple el Numeral 4 del Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 
2015 

 
La entidad Auditada manifiesta que en los estudios previos se estableció la existencia de 
una necesidad relacionada con el área jurídica en torno a los procesos de orden 
administrativo y contractual de la entidad. En ese orden de ideas, la descripción de la 
necesidad que la entidad pretende satisfacer se centra exclusivamente en contar con un 
profesional del derecho idóneo para adelantar dicha labor. En materia de beneficios 
técnicos y misionales la guía de un profesional del derecho con especialización en el área 
de contratación pública y en general en derecho administrativo, representa ventajas que 
difícilmente pueden ser medidas sino hasta el momento en que, por ser un contrato de 
tracto sucesivo, se comience a hacer el correspondiente reporte del avance de la gestión 
encomendada para el cobro de cada acta parcial. 
 
Aduce que la experiencia y calidades del profesional se demuestran con la acreditación 
del título profesional y el diploma de posgrado. Al tratarse de un contrato intuito persona, 
es claro que lo que da garantía de las calidades a contratar, es el perfil y experiencia del 
profesional contratado.  

Señala que por mandato del numeral 3º del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 “Se trata de 
contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestión 
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administrativa y el funcionamiento de las entidades públicas, dando el soporte o el 
acompañamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propósitos y 
finalidades cuando estas por sí solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, 
no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del 
funcionamiento de la entidad pública son de características tan especiales, o de una 
complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener 
por los medios y mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales.” 
Así pues, la conexidad entre el tipo contractual de prestación de servicios y los objetivos 
misionales de la entidad se encuentran estrechamente vinculados por mandato de la 
misma ley.  

Argumenta que los criterios de selección para la tipología contractual de prestación de 
servicios profesionales, en razón a su naturaleza y el de sus obligaciones, corresponde a 
las calidades personales del contratista que se contrata para desempeñar esas funciones 
de orden intelectual e intangible que se ligan con los objetivos misionales de la entidad. 
“Su objeto está determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles 
que impliquen el desempeño de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer 
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestión administrativa o 
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompañándolas, apoyándolas o 
soportándolas, con conocimientos especializados siempre y cuando dichos objetos estén 
encomendados a personas consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza 
por demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber profesional.” 

Deduce que las mediciones de calidad y precio de un servicio prestado no pueden 
determinarse sino con un análisis general del sector, con el histórico de los contratos de 
prestación de servicios que se han suscrito por la misma entidad y por otras, con un objeto 
similar al contratado. Para el caso en concreto esto se hizo, y se incluyó en el “análisis del 
sector” y allí se estableció el histórico de CPS homólogos en conjunto con el perfil 
profesional del abogado que en adelante ejecutaría el objeto del contrato ligado con el qué 
hacer jurídico en lo contractual y administrativo de la entidad.  

Reitera que el valor del contrato se sacó del promedio de contratos de prestación de 
servicios con objeto contractual homólogo al contratado; las variables que se tuvieron en 
cuenta para la contratación correspondieron con el perfil profesional del contratista y con 
ello, se satisfizo la esencia de la contratación a realizar pues del análisis que se hiciera de 
las calidades profesionales, la necesidad de la entidad con la contratación y el histórico de 
contratos homólogos, se llegó a la conclusión de que en efecto el contratista contaba con 
las calidades necesarias para ejecutar el objeto contractual de servicios jurídicos 
profesionales. Dichos datos se contienen en el “análisis del sector”.  
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Recuerda que la entidad cuenta con discreción para establecer las variables o 
metodologías que considere necesarias para establecer el valor del contrato; en palabras 
de Colombia Compra Eficiente:  

Agrega que desde la etapa de planeación, en la fase precontractual, las entidades 
estatales deben calcular tanto el valor estimado del contrato como el presupuesto oficial 
destinado para satisfacer la necesidad que se pretende suplir con el contrato, mediante la 
realización del análisis del sector –que incluye el estudio del mercado– y definir la 
metodología con la cual estructurarán el precio del contrato. Dicho de otro modo, hace 
parte de los estudios previos la definición del esquema que la Administración usará para 
estipular el precio. Tal metodología generalmente depende del tipo de contrato, pues hay 
algunas modalidades más comunes en los de obra pública; otras más utilizadas en los de 
prestación de servicios y otras más indicadas para los de concesión; por mencionar 
algunos ejemplos. No hay, pues, una sola metodología para pactar el precio y, en gran 
medida, la manera de hacerlo ha obedecido a la costumbre mercantil y a la influencia de 
disciplinas técnicas, como la ingeniería o la administración de empresas, en la contratación 
estatal. Dentro de tales esquemas de establecimiento del precio pueden citarse, entre 
otros: i) los precios unitarios –calculados de acuerdo con las unidades que componen el 
objeto del contrato–, ii) el precio global –que equivale al monto total, sin discriminar 
unidades–, y iii) la administración delegada de recursos –en la que se distinguen los costos 
de inversión de los honorarios del administrador–. tanto las entidades sometidas al 
Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, como las excluidas de este 
–es decir, las que tienen un régimen especial– gozan de autonomía para configurar el 
precio y para establecer el sistema de pago más apropiado para satisfacer los fines de la 
contratación estatal, respetando los límites previstos en el ordenamiento jurídico. En tal 
perspectiva, cuentan con discrecionalidad para establecer en el pliego de condiciones o 
en su documento equivalente, así como en el contrato, el sistema de precios que la entidad 
considere pertinente para el proceso contractual. 

Manifiesta que para el caso en concreto, y por la naturaleza del contrato, la entidad 
consideró en ejercicio de su autonomía, como suficiente el histórico de precios reportados 
en la plataforma SECOP, pues esta es la forma en que, a su criterio, era válido fijar los 
honorarios de los servicios profesionales a contratar.  
 
Anexa análisis del sector para la determinación del valor del contrato, la cual corresponde 
a información histórica de la entidad municipal, departamental y nacional. 
 
Frente a la respuesta presentada por el ente auditado en la que sustenta el establecimiento 
de la necesidad de contar con un profesional del derecho idóneo, argumentando beneficios 
técnicos y misionales; es necesario dejar claridad que estos argumentos no están 
plasmados en el documento estudios previos así como tampoco no se justifica la 
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inexistencia de la relación entre la contratación a realizar y el rubro presupuestal del cual 
se derivan sus recursos. 
 
Asimismo, los criterios de selección basados en calidades personales del contratista y el 
saber profesional, argumentados por el ente auditado, deben ser considerados como 
requisitos habilitantes, pero en ningún momento pueden ser considerados como criterios 
para seleccionar el ofrecimiento más favorable. En todo caso las consideraciones 
esbozadas por la Entidad no están consignados en el documento estudios previos. 
 
Respecto al valor estimado del contrato, la comisión auditora no encuentra ningún reparo 
en que la entidad tiene la autonomía para definir la metodología con la cual puede 
estructurar el precio dependiendo del tipo de contrato y respetando los límites previstos en 
la Ley. Para el caso que nos ocupa, si la entidad utilizó para calcular el valor del contrato 
datos históricos de precios reportados en la plataforma SECOP, tal como lo afirma en sus 
descargos, los estudios previos no están soportados y no describen la forma como como 
calculó el valor, qué variables cifras y las demás características homogéneas al objeto 
contractual. 
 
Así las cosas, los argumentos presentados no desvirtúan las inconsistencias presentadas 
y se confirma en síntesis que  el contrato de prestación de servicios MT-CD-2021-001 la 
formulación de los estudios previos en los ítems: LA DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 
no establece la relación entre la contratación a realizar y el rubro presupuestal ni los 
beneficios (técnicos, misionales, etc.) que representará para la entidad la contratación 
requerida; en la JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN no se establece 
los criterios de selección del ofrecimiento más favorable a la entidad; en el VALOR 
ESTIMADO DEL CONTRATO, no indica variables utilizadas para su cálculo y los rubros 
que lo componen, no hay soportes, estudio de mercado o análisis en donde se tenga en 
cuenta valores históricos que pueden ser utilizados como referencia. 
 
Otros elementos del Hallazgo: 
 
CAUSA.- Las falencias e inconsistencias establecidas obedecen a que la Entidad no ha 
desarrollado una metodología y procesos adecuados para la correcta formulación técnica 
y financiera de los estudios previos con el fin de dar aplicación al principio de planeación 
que permita hacer efectivo el principio de economía previsto en la Carta y en el artículo 25 
de la Ley 80 de 1993. 
 
EFECTO. - Riesgos jurídicos, económicos o de equilibrio económico y demoras que se 
pueden presentar a la hora de ejecución del contrato.  
 
Por lo expuesto, se configura en HALLAZGO ADMINISTRATIVO con connotación 
Disciplinaria. 
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HALLAZGO N° 7 
 
CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS MT-CD-2021-046 

 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE TOCA 
MODALIDAD: Contratación Directa 
CONTRATISTA: DIANA PATRICIA BECERRA SILVA 
OBJETO: CONTRATACIÓN SERVICIOS PROFESIONALES 

REALIZANDO EL PROCESO CONTABLE Y PRESENTACIÓN 
DE INFORMES CONTABLES Y PRESUPUESTALES 
DIRIGIDOS A LOS DIFERENTES ENTES DE CONTROL 
PARA LA ALCALDÍA MUNICIPAL DE TOCA. 

VALOR: $ 40.040.000 
FECHA SUSCRIPCIÓN: 13 de febrero de 2021 
PLAZO: Diez (10) meses y diecisiete (7) días.  
ACTA DE INICIO: 13 de febrero de 2021 
ACTA LIQUIDACION: 28 de diciembre de 2021 
 
Analizados el contrato de prestación de servicios MT-CD-2021-046 seleccionado en la 
muestra de Auditoría, se observa las siguientes inconformidades e inconsistencias: 
 
1. ESTUDIOS PREVIOS 

 
 En el ítem descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer 

con el Proceso de Contratación, indica que se requiere un elevado grado de 
conocimiento en el área del derecho y se contrate los servicios profesionales de un 
perfil de abogado con especialización en Contratación Estatal. Dicho perfil no es 
compatible y no tiene que ver con el desarrollo y ejecución del objeto contractual en 
aras de prestar una apropiada prestación del servicio que se propone con el mismo; 
no es la opción más adecuada para resolver la necesidad desde los puntos de vista 
técnico y económico  
 
Tampoco se establece la relación entre la contratación a realizar y el rubro 
presupuestal del cual se derivan sus recursos ni los beneficios (técnicos, 
misionales, etc.) que representará para la entidad la contratación requerida. 
 
Se incumple los lineamientos de Colombia compra eficiente y el Numeral 1 del 
Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. 

 
 CRITERIOS DE SELECCIÓN (PONDERACION - CALIFICACION). No se establece 

los criterios de selección del ofrecimiento más favorable a la entidad con el fin de 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 69 de 121 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia  23/11/2021 

 

 

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 

7422012 – 7422011  

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

garantizar el cumplimiento del deber de selección objetiva y ponderar elementos de 
calidad y precio soportados en puntajes y fórmulas o procurar la mejor relación 
costo – beneficio. En contratación directa existe mayor discrecionalidad pero existe 
la obligación de determinarlos. 
CRITERIOS DE VERIFICACION – HABILITANTES. Establece requisitos para 
contratar como certificados de antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales, Rut, 
y acreditación de título profesional, pero no establece los requisitos habilitantes 
como la aptitud del proponente para participar en un Proceso de Contratación como 
oferente y que deben estar referidos a su capacidad jurídica, financiera, 
organizacional y su experiencia 
 
Incumple con lo establecido en el numeral 2 del artículo 5 de la Ley 1150 y el 
Numeral 5 del Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. 

 
 ESTIMACIÓN DEL VALOR DEL CONTRATO. Los estudios previos presupuestan  

el valor del contrato en $40.040.000 considerando variables como el conocimiento, 
experiencia, pago de seguridad social y descuentos de ley sin asignarles su valor y 
sin realizar un análisis de los diferentes precios de los servicios a contratar que se 
registran en el mercado, que pueden ser consultados a través de mecanismos tales 
como Consulta de bases de datos especializadas o análisis de precios históricos y 
demás aspectos necesarios para la ejecución del contrato. Incumple el Numeral 4 
del Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 

 
2. EJECUCION 

 
Inicialmente el día 13 de febrero de 2021 se suscribió el contrato con Yenny 
Carolina Leguizamón Alba  pactado a 11 meses hasta el 31 de diciembre de 2021, 
no obstante mediante oficio del día 23 de junio de 2021 la contratista solicita la 
cesión del contrato y propone a Diana Patricia Becerra Silva incumpliéndose la no 
cesión pactada en la cláusula OCTAVA del contrato y el procedimiento establecido 
en el  numeral 3.2.8.4.1 del estatuto de contratación del Municipio. 

 
3. LIQUIDACIÓN 

 
No se efectúa un Balance Económico, en donde establezca valor y relación de 
pagos; un balance Técnico que determine si el objeto del contrato se cumplió a 
satisfacción o se quedan pendientes; si se cumplió el plazo, las calidades, 
cantidades y especificaciones o cuales no se cumplieron; Balance Económico, en 
donde establezca el valor ejecutado, valor pendiente de pago, valor facturado, valor 
pendiente de facturar. No existe declaratoria de PAZ Y SALVO  
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Se incumple los lineamientos de Colombia compra eficiente y el Artículo 60 de la 
Ley 80 de 1993 modificado por el artículo 217 del Decreto 019 de 2012 sobre la 
ocurrencia y contenido de la liquidación del contrato  que preceptúa que en el acta 
de liquidación constarán los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren 
las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y 
salvo  

 
El ente auditado en su derecho a controversia manifiesta que en la descripción de la 
necesidad existió un error de digitación, dada cuenta que la esencia del contrato, de su 
haber obligacional, así como el objeto a contratar y los soportes junto con los informes de 
supervisión, siempre correspondieron a un contrato de prestación de servicios 
profesionales de una contadora; objeto que se encuentra vinculado a un qué hacer 
profesional ligado con los objetivos misionales de la entidad.  
 
La entidad reconoce error en la descripción de la necesidad y a pesar que argumenta que 
la esencia, el objeto, los soportes y los informes de supervisión corresponden a un contrato 
de prestación de servicios profesionales de una contadora; no justifica ni expone ningún 
medio válido para superar el yerro presentado, especialmente por la seguridad jurídica y 
los riesgos por la falta de transparencia en la formulación de los estudios previos. 
 
Respecto a la no existencia de la relación existente entre la contratación a realizar y el 
rubro presupuestal del cual se derivan sus recursos la Entidad informa que no se incorporó 
toda la información que se encuentra dentro del certificado de disponibilidad presupuestal 
en el cual la codificación y descripción del rubro presupuestal se encuentra acorde con el 
objeto contractual. En ese orden de ideas se ratifica que la descripción de la necesidad no 
incorporó esta información.  
 
En relación a la no inclusión de los beneficios técnicos y misionales, los descargos hacen 
una exposición de las ventajas de contratar un profesional, la garantía de calidad con el 
perfil, experiencia y calidad de la persona a contratar; sin embargo se advierte que estas 
consideraciones no está plasmadas en el documento estudios previos los cuales deben 
servir de soporte para celebrar un contrato debidamente planificado. 
 
En cuanto a los criterios para seleccionar la oferta más favorable, frente a la afirmación de 
la Entidad Auditada que en el numeral 6 de los estudios previos se dejó que se solicitaba 
la acreditación de título profesional y experiencia mínima de un año; es necesario 
manifestar en primera medida que no se encuentran establecidas en dicho documento 
como factor de evaluación y en segundo lugar estos criterios no son viables toda vez que 
la idoneidad y experiencia son factores de verificación de requisitos habilitantes para la 
participación en el proceso de selección y no otorgarán puntaje según lo preceptuado en 
el numeral 1° del Artículo 5° de la Ley 1150 de 2007.  
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Referente a la determinación del valor del contrato no existe evidencia que se haya 
obtenido del promedio de contratos de prestación de servicios con objeto contractual 
homólogo al contratado ni tampoco que se haya considerar variables  como el perfil 
profesional y la calidad del contratista para su cálculo como los manifiesta el ente auditado. 
La comisión auditora no encuentra ningún reparo en que la entidad tenga la autonomía 
para definir la metodología con la cual puede estructurar el precio dependiendo del tipo de 
contrato respetando los límites previstos en la Ley. En todo caso los estudios previos no 
contienen soportes y no describen la forma como como calculó el valor, qué variables 
cifras y las demás características homogéneas al objeto contractual 
 
En lo que respecta a la cesión del contrato, la cláusula Octava pacta así: “CESIÓN Y 
SUBCONTRATACIÓN: El contratista no podrá ceder el presente contrato y para poder 
subcontratar parte de él requerirá la autorización escrita del MUNICIPIO. La anterior 
estipulación no obsta para que el CONTRATISTA se apoye o acuda a otros juristas, en 
observancia de criterios interdisciplinarios que guían el ejercicio profesional del derecho”. 
La entidad no aclara en qué consiste el error de redacción o cómo debería quedar dicha 
redacción; en todo caso es necesario advertir que si se cometió un error en la mencionada 
clausula, debió ser oportunamente corregida o modificada mediante adenda o acto 
administrativo toda vez que los contratos estatales se celebran para ser cumplidos y que 
de conformidad con el Artículo 1602 del Código Civil establece que “los contratos 
válidamente celebrados son ley para las partes y sólo pueden ser invalidados por 
consentimiento mutuo de quienes los celebran o por causas legales”.  
 
Por otra parte si bien es cierto el artículo 41 de la Ley 80 1993 dispone que los contratos 
intuito persona una vez celebrados no podrán cederse sin previa autorización escrita de la 
entidad contratante, también lo es que no existe o no se aporta documento alguno que 
evidencie elevar por escrito la autorización del señor alcalde en su calidad de contratante.  
 
Es necesario también hacer claridad que el hallazgo no cuestiona las capacidades 
jurídicas, económicas y técnicas exigidas al contratista cedente, ni las obligaciones que 
tiene la entidad contratante de cumplimiento de los parámetros de la selección objetiva.  

En lo concerniente a las inconsistencias en la liquidación, la existencia dentro del 
expediente del contrato documentos tales como informe del contratista, planilla de 
seguridad social, informe del supervisor folio, paz y salvo municipal, acta de recibo final y 
acta de liquidación como lo afirma la Entidad auditada, no justifica que se haya cumplido 
con el contenido de la liquidación del contratos preceptuado en el artículo 217 del Decreto 
019 de 2012. 

Así las cosas, los argumentos presentados por el la Entidad Auditada no desvirtúan las 
inconsistencias presentadas y se confirma en síntesis que el contrato de prestación de 
servicios MT-CD-2021-046 la formulación de los estudios previos en los ítems: LA 
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DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD el perfil del profesional en derecho no es compatible 
con el objeto contractual, no se establece la relación entre la contratación a realizar y el 
rubro presupuestal ni los beneficios (técnicos, misionales, etc.) que representará para la 
entidad la contratación requerida; no se establece los CRITERIOS DE SELECCIÓN del 
ofrecimiento más favorable a la entidad; no establece los REQUISITOS HABILITANTES y 
el VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO no está soportado ni justificado. El contrato fue 
cedido incumpliéndose la Cláusula OCTAVA y la liquidación no cumple con los requisitos 
exigidos en la Normatividad vigente.  
 
Otros elementos del Hallazgo: 
 
CAUSA.- Las falencias e inconsistencias establecidas obedecen a que la Entidad no ha 
desarrollado una metodología y procesos adecuados para la correcta formulación técnica 
y financiera de los estudios previos con el fin de dar aplicación al principio de planeación 
que permita hacer efectivo el principio de economía previsto en la Carta y en el artículo 25 
de la Ley 80 de 1993. Falta de seguridad jurídica en los procedimientos legales 
 
EFECTO riesgos jurídicos, económicos o de equilibrio económico y demoras que se 
pueden presentar a la hora de ejecución del contrato. 
 
Por lo expuesto, se configura en HALLAZGO ADMINISTRATIVO con connotación 
Disciplinaria. 
 
CONTRATO MT-MC-015-2021 

 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE TOCA 
MODALIDAD: CONTRATACION DIRECTA 
CONTRATISTA: HECTOR ALFONSO GOMEZ SANDOVAL 
OBJETO: “ESTUDIOS Y DISEÑOS COMPLEMENTARIOS DEL 

SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PARA EL 
ACUEDUCTO DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE 
TOCA - BOYACÁ”. 

VALOR: VEINTICINCO MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL PESOS 
M/CTE ($ 25.195.000) 

FECHA SUSCRIPCIÓN: 09 de junio de 2021 
PLAZO: UN (01) MES. 
ACTA DE INICIO: 09 de junio de 2021 
ACTA LIQUIDACION: 10 de julio de 2021 
 
Los estudios previos estiman el valor del contrato en $25.195.000 referenciando el 
documento estudio del sector el cual establece un cálculo de costos de personal. De 
acuerdo son la información del ente Auditado dentro el mencionado documento establece 
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el valor de los servicios mediante consulta de la lista de precios de la Gobernación y 
comparación con procesos de similares características reportados en el SECOP que 
ayudaron a determinar el valor del proceso a contratar. 
 
HALLAZGO N° 8. 
 
CONTRATO MT-CO-2021-158 

 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE TOCA 
MODALIDAD: SELECCIÓN ABREVIADA MENOR CUANTÍA 
CONTRATISTA: MARA LTDA 
NIT: 800.020.156-8 
REPRESENTANTE LEGAL: CLARA INES HERNÁNDEZ 
NIT: 23.037.723 Expedid en la Uvita 
OBJETO: CONSTRUCCIÓN DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO 

COMPLEMENTARIA DE AGUA POTABLE PARA EL 
ACUEDUCTO DEL ÁREA URBANA DEL MUNICIPIO DE 
TOCA – BOYACÁ 

VALOR: DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES 
CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS 
CUARENTA Y SEIS PESOS ($254.139.246) M/CTE 

FECHA SUSCRIPCIÓN: 20 de noviembre de 2021 
PLAZO: CUARENTA (40) días o hasta el 31 de diciembre de 2021 

contados a partir de la firma del contrato o su 
perfeccionamiento. 

ACTA DE INICIO: 02 de diciembre de 2021 
 
1. ESTUDIOS PREVIOS 

 
 El ítem descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con 

el Proceso de Contratación, no verifica que la necesidad se encuentra prevista en 
el Plan de Adquisiciones de la entidad al que se refiere el Artículo 74 de la Ley 1474 
de 2011. No establece la relación existente entre la contratación a realizar y el rubro 
presupuestal del cual se derivan sus recursos ni tampoco los beneficios (técnicos, 
misionales, etc.) que representará para la entidad la contratación requerida. Se 
incumple los lineamientos de Colombia compra eficiente y el Numeral 1 del Artículo 
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. 

 
El ente auditado acepta que dentro de la descripción de la necesidad no se encuentra 
previsto el Plan de Adquisiciones y asevera que está incluida dentro del estudio previo en 
su numeral 12 la cual dice: “Por medio del presente documento se deja constancia que el 
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presente objeto contractual se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la 
vigencia 2020”.  
 
No obstante esta comisión deja en claro en primer término que la certificación del plan 
anual de adquisiciones del numeral 12 hace constancia que el presente objeto contractual 
está incluido en el plan anual de adquisiciones de la vigencia 2020 mientras que el proceso 
contractual, objeto de análisis, se ejecuta en la vigencia 2021; en segundo lugar el 
documento estudios previos no refiere o no relaciona ningún código con el cual se publicó 
el plan anual de adquisiciones y no registra las demás especificaciones tales como código 
UNSPCS, descripción, modalidad, Objeto, fecha estimada de inicio de proceso de 
selección, etc.; requisitos sine qua nun del formato Plan Anual de Adquisiciones; y en 
tercer lugar, una vez verificado los planes anuales de adquisiciones de las vigencias 2020 
y 2021 del municipio de Toca – Boyacá, en la página del SECOP, no existe el mencionado 
proceso contractual objeto de la presente evaluación. 
 
Respecto a la relación existente entre la contratación a realizar y el rubro presupuestal del 
cual se derivan sus recursos, la entidad manifiesta que en la página 30 del estudio previo 
se relacionan las fuentes de los recursos que tienen relación con el objeto contractual. Sin 
embargo, revisado el documento se observa un cuadro que registra el CDP N° 271, rubro, 
detalle y valor; pero en ningún momento no hace referencia a la descripción de la relación 
entre la contratación y el rubro presupuestal.  
 
En lo relacionado con la estimación del valor del contrato, el cual se informa que 
corresponde a un producto del contrato de consultoría CONTRATO MT-MC-015-2021 y 
en estudios previos, en el numeral 4. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO Y SU 
JUSTFICACION, se incluye la tabla del presupuesto propuesto por la entidad, en la cual 
se establece que algunos ítem corresponden a lista de precios de la gobernación y otros 
productos de los APUS, efectivamente se comprueba la existencia del cálculo de su valor, 
razón por la cual se desvirtúa la inconsistencia planteada. 
 
Así las cosas, en síntesis se confirma que dentro del contrato MT-CO-2021-158 la 
formulación de los estudios previos ítems: LA DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD, no se 
establece la relación entre la contratación a realizar y el rubro presupuestal ni los 
beneficios (técnicos, misionales, etc.) que representará para la entidad la contratación 
requerida. 
 
Otros elementos del Hallazgo: 
 
CAUSA.- Las falencias e inconsistencias establecidas obedecen a que la Entidad no ha 
desarrollado una metodología y procesos adecuados para la correcta formulación técnica 
y financiera de los estudios previos con el fin de dar aplicación al principio de planeación 
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que permita hacer efectivo el principio de economía previsto en la Carta y en el artículo 25 
de la Ley 80 de 1993.  
 
EFECTO.- Riesgos jurídicos, económicos o de equilibrio económico y demoras que se 
pueden presentar a la hora de ejecución del contrato. 
 
Por lo expuesto, se configura en HALLAZGO ADMINISTRATIVO con connotación 
Disciplinaria. 
 
HALLAZGO N° 9 
 
CONTRATO MT-CO- 2021-163 

 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE TOCA 
MODALIDAD: CONTRATACION DIRECTA 
CONTRATISTA: NEMER ALBERTO WAKED HERNANDEZ  
OBJETO: “COMPRAVENTA DE UN PREDIO EN LA VEREDA 

CHORRERA DENOMINADO “EL CHORRO” JURISDICCION 
MUNICIPIO DE TOCA, PARA LA CONSERVACION Y 
PROTECCION DEL RECURSO HIDRICO, DE 
CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS 
QUE EN LOS ESTUDIOS PREVIOS Y DANDO 
CUMPLIMIENTO AL PLAN DE ACCION, CON RELACION AL 
PROYECTO IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE 
CONSERVACION Y MANEJO DE AREAS PROTEGIDAS Y 
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS.”. 

VALOR: CIENTO CINCUENTA MILLONES OCHOCIENTOS TRECE 
MIL SEISCIENTOS PESOS ($150.813.600) 

FECHA SUSCRIPCIÓN: (23) días de diciembre del año dos mil veintiuno (2021) 
PLAZO: SIETE (07) DÍAS 
ACTA LIQUIDACION: 22 de febrero de 2022 
 
Analizado el contrato MT-CO- 2021-163, se observan las siguientes inconformidades e 
inconsistencias: 
 
2. ESTUDIOS PREVIOS 

 
En el documento estudios previos el ítem 2 DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE 
PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN no existe un estudio técnico de 
necesidad o conveniencia de adquirir el predio; el concepto de la Secretaría de Planeación 
no contiene una valoración técnica. 
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No obstante el ente Auditado informa que para la adquisición del predio el CHORRO, el 
municipio de Toca participó en la Convocatoria conjunta “Ecosistemas para la vida 2021” 
CORPOBOYACÁ – GOBERNACIÓN DE BOYACÁ, para conformar banco de predios de 
interés hídrico. Presenta un listado de documentación relacionado con un predio del cual 
se destaca entre otros Certificado de tradición y libertad, escrituras, ficha predial y 
destacándose el avalúo comercial del cual afirma la entidad que fue revisado y aprobado 
por CORPOBOYACÁ en su momento. 
  
Agrega que el municipio firmó el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO CNV 2021-021, 
Aunar esfuerzos técnicos y financieros entre la Corporación Autónoma Regional de 
Boyacá - CORPOBOYACA y el Municipio de TOCA, para la adquisición del predio “EL 
CHORRO”, UBICADO EN LA VEREDA CHORRERA DEL MUNICIPIO DE TOCA PARA 
LA CONSERVACIÓN Y PROTECCIÓN DEL RECURSO HÍDRICO, DE CONFORMIDAD 
CON LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS QUE OBRAN EN LOS ESTUDIOS PREVIOS 
Y DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE ACCIÓN DE LA CORPORACIÓN CON RELACIÓN 
AL PROYECTO “IMPLEMENTACIÓN DE ESTRATEGIAS DE CONSERVACIÓN Y 
MANEJO”, META “ADQUIRIR PREDIOS COMO ESTRATEGIA COMPLEMENTARIA DE 
CONSERVACIÓN, RESTAURACIÓN Y MANEJO DE ÁREAS PROTEGIDAS Y 
ECOSISTEMAS ESTRATÉGICOS PRIORIZADOS”, en el cual en su cláusula QUINTA: 
OBLIGACIONES DE LAS PARTES: A) OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE TOCA 
(EJECUTOR), en el numeral 7 Adquirir el predio El Chorro con el código catastral 
15814000000010359000 del municipio de Toca, razón por la cual celebro el CONTRATO 
MT-CO- 2021-163. (Anexa copia del convenio INTERADMINISTRATIVO CNV 2021-021 y 
Concepto Técnico) 
 
Indica que el municipio solicitó el evaluó comercial, documento esencial para participar en 
la convocatoria que posteriormente dio lugar a la firma del convenio con CORPOBOYACÁ. 
 
Manifiesta que existe el estudio técnico de necesidad o conveniencia  de adquirir el predio, 
el cual fue construido dentro del proceso de la convocatoria ya mencionado, donde 
CORPOBOYACÁ emite CONCEPTO TÉCNICO – ÁREAS DE INTERÉS HÍDRICO (anexa 
copia del documento), en el cual se hace un análisis completo del predio a adquirir. 
 
Indica que este documento no hace parte de la carpeta contractual de la compra del predio 
y se encuentra dentro del archivo municipal en la carpeta del proyecto y convenio 
INTERADMINISTRATIVO CNV 2021-021, que dicha información se tuvo en cuenta en el 
proceso compra del predio el CHORRO, la  cual se incorporó en los estudios previos  
incluyendo el respectivo avaluó comercial, realizado por el ingeniero CARLOS ALBERTO 
SALCEDO HERNANDEZ,  profesional en ECONOMIA y Técnico laboral en avalúos de la 
UDCA), afiliado a la A.N.A.  e inscrito en la R.A.A. con el No. AVAL-6760333, el cual 
establece el valor máximo de dicho predio. 
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Agrega que el Acuerdo Municipal N° 016 emitido por el honorable concejo municipal, 
autoriza al alcalde municipal, para adquirir 30 Has., del predio de propiedad del señor 
NEMER ALBERTO WAKED HERNANDEZ;  denominado “EL CHORRO” con Matricula 
Inmobiliaria No. 070-37925 de la oficina de registro de instrumentos públicos de Tunja, con 
uso exclusivo para restauración, conservación y sostenibilidad del recurso hídrico y 
conservación del medio ambiente. 
 
Conforme a lo anteriormente expuesto se colige que dentro del expediente del contrato 
MT-CO- 2021-163 el concepto técnico – aval ambiental del predio denominado “El Chorro” 
ubicado en la vereda “Chorrera” en jurisdicción del Municipio de Toca emitido por la 
Corporación Autónoma de Boyacá – CORPOBOYACÁ dentro de la convocatoria 
“Ecosistemas para la vida 2021” en la que se evalúa y verifica las condiciones físico - 
bióticas del predio, no fue incorporado como soporte del estudio de necesidad o 
conveniencia para contratar.  
 
En consecuencia se colige que la entidad Territorial no incorpora todos y cada uno de los 
documentos que hacen parte del proceso contractual MT-CO- 2021-163 e incumple con 
organizar y conservar los archivos del expediente contractual de conformidad con sus 
tablas de retención documental y en concordancia con sus manuales de procedimientos y 
funciones, según lo preceptúa el Acuerdo 042 del 31 de octubre de 2002 del Consejo 
Directivo del Archivo General de la Nación, que establecen los criterios para la 
organización de los archivos de gestión en las entidades públicas y las privadas que 
cumplen funciones públicas, se regula el Inventario Único Documental y se desarrollan los 
artículos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000. Por tal razón se 
Configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO y dentro del plan de mejoramiento suscrito por 
la Administración se debe emprender las acciones para incorporar el concepto técnico – 
aval ambiental del predio denominado “El Chorro” ubicado en la vereda “Chorrera” en 
jurisdicción del Municipio de Toca emitido por la Corporación Autónoma de Boyacá – 
CORPOBOYACÁ dentro de la convocatoria “Ecosistemas para la vida 2021”. 

 
Otros elementos del Hallazgo: 
 
CAUSA.- Deficiencias de control interno en los procedimientos del sistema de gestión 
documental, falta de coordinación y comunicación entre las dependencias de la Alcaldía 
para la producción de  los estudios previos 
 
EFECTO.- Desorganización de archivos, no identificación rápida y oportuna sobre la 
ubicación de un documento. Riesgos de pérdidas de documentos y riesgos de sanciones 
legales por incumplimiento de la Ley General de Archivos.   
 
Por lo expuesto, se configura en HALLAZGO ADMINISTRATIVO con connotación 
Disciplinaria. 
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HALLAZGO N° 10 
 
CONTRATO MT-CO- 2021-163 

 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE TOCA 
MODALIDAD: CONTRATACION DIRECTA 
CONTRATISTA: NEMER ALBERTO WAKED HERNANDEZ  
OBJETO: “COMPRAVENTA DE UN PREDIO EN LA VEREDA 

CHORRERA DENOMINADO “EL CHORRO” JURISDICCION 
MUNICIPIO DE TOCA, PARA LA CONSERVACION Y 
PROTECCION DEL RECURSO HIDRICO, DE 
CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS 
QUE EN LOS ESTUDIOS PREVIOS Y DANDO 
CUMPLIMIENTO AL PLAN DE ACCION, CON RELACION AL 
PROYECTO IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE 
CONSERVACION Y MANEJO DE AREAS PROTEGIDAS Y 
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS.”. 

VALOR: CIENTO CINCUENTA MILLONES OCHOCIENTOS TRECE 
MIL SEISCIENTOS PESOS ($150.813.600) 

FECHA SUSCRIPCIÓN: (23) días de diciembre del año dos mil veintiuno (2021) 
PLAZO: SIETE (07) DÍAS 
ACTA LIQUIDACION: 22 de febrero de 2022 
 
Analizado el contrato MT-CO- 2021-163, se observan las siguientes inconformidades e 
inconsistencias: 
 
ESTUDIOS PREVIOS 
 

 El ítem descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con 
el Proceso de Contratación, no  establece los beneficios (técnicos, misionales, etc.) 
que representará para la entidad la contratación requerida y no establece la relación 
existente entre la contratación a realizar y el rubro presupuestal del cual se derivan 
sus recursos. No establece la relación existente entre la contratación a realizar y el 
rubro presupuestal del cual se derivan sus recursos ni los beneficios (técnicos, 
misionales, etc.) que representará para la entidad la contratación requerida. Se 
Incumple el Numeral 1 del Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 

 
 LA ESTIMACIÓN DEL VALOR DEL CONTRATO no indica las variables utilizadas 

para su cálculo y los rubros que lo componen. No contiene soportes con 
características técnicas y de calidad y en las condiciones de tiempo, modo y lugar 
de ejecución de las obligaciones contractuales, no existe información necesaria que 
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evidencie un estudio de mercado o un análisis que pueden ser utilizados como 
referencia siempre y cuando el objeto y especificaciones y condiciones técnicas 
actuales. En el expediente o carpeta del contrato existe un avalúo comercial el cual 
no es solicitado por la entidad. Se Incumple el Numeral 4 del Artículo 2.2.1.1.2.1.1 
del Decreto 1082 de 2015 
 

La entidad Auditada no hace ningún pronunciamiento sobre la inexistencia de la relación 
existente entre la contratación a realizar y el rubro presupuestal del cual se derivan sus 
recursos y la relación existente entre la contratación a realizar y el rubro presupuestal del 
cual se derivan sus recursos ni los beneficios (técnicos, misionales, etc.)  
 
Respecto de la estimación del valor a contratar, a pesar que en los descargos   menciona 
que se solicitó el evaluó comercial con motivo del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 
CNV 2021-021, Aunar esfuerzos técnicos y financieros entre la Corporación Autónoma 
Regional de Boyacá - CORPOBOYACA y el Municipio de TOCA, para la adquisición del 
predio “EL CHORRO”, UBICADO EN LA VEREDA CHORRERA DEL MUNICIPIO DE 
TOCA PARA LA CONSERVACIÓN Y PROTECCIÓN DEL RECURSO HÍDRICO, DE 
CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS QUE OBRAN EN LOS 
ESTUDIOS PREVIOS Y DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE ACCIÓN DE LA 
CORPORACIÓN”; no aporta el mencionado AVALUO COMERCIAL ni ninguna otra prueba 
documental en el cual se haya realizado el cálculo del valor estimado del contrato, razón 
por la cual se confirma la observación 
 
Así las cosas, se confirma en síntesis que el contrato MT-CO- 2021-163 la formulación de 
los estudios previos en los ítems: LA DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD, no se establece 
la relación entre la contratación a realizar y el rubro presupuestal ni los beneficios 
(técnicos, misionales, etc.) que representará para la entidad la contratación requerida y la 
ESTIMACIÓN DEL VALOR DEL CONTRATO no indica las variables utilizadas para su 
cálculo, los rubros que lo componen y sus respectivos soportes. 
 
Otros elementos del Hallazgo: 
 
CAUSA.- La Entidad no ha desarrollado una metodología y procesos eficientes  y 
adecuados para la correcta formulación técnica y financiera de los estudios previos con el 
fin de dar aplicación a los principios de planeación y economía previstos en la Carta 
Política y la Ley General de Contratación. 
 
EFECTO Riesgos en la ejecución del contrato y en incurrir en sobrecostos. 
 
Por lo expuesto, se configura en HALLAZGO ADMINISTRATIVO con connotación 
Disciplinaria. 
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HALLAZGO N° 11.  
 
CONVENIO ESAL- 2021 – 001 
 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE TOCA 
MODALIDAD: REGIMEN ESPECIAL 
CONTRATISTA: CORPORACION ARTE, CULTURA Y DESARROLLO LIBRE 
NIT: 900370116-7 
REP/ LEGAL: MARIA CRISTINA PINEDA RODRIGUEZ 
 C.C. N° 40.038.254 expedida en Tunja 
OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 

FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y EL 
MUNICIPIO DE TOCA, PARA BRINDAR ALIMENTACIÓN 
ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, DE ACUERDO 
CON LOS LINEAMIENTOS TÉCNICO ADMINISTRATIVOS 
VIGENTES CON LOS TÉRMINOS Y ALCANCE ESTABLECIDOS 
EN EL PROYECTO: SUMINISTRO DE COMPLEMENTO 
ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS OFICIALES PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA 
DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE DURANTE EL PRIMER 
SEMESTRE DEL AÑO 2021, DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y 
EL MUNICIPIO DE TOCA. 

VALOR: CUATROSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES 
SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS 
NOVENTA PESOS M/CTE ($497.685. 690) 

FECHA SUSCRIPCIÓN: Enero 20 de 2021 
PLAZO: SEIS (6) MESES 
ACTA DE INICIO 03 de febrero de 2021 
ACTA LIQUIDACION: 28 de diciembre de 2021 
 
Analizado el contrato CONVENIO ESAL- 2021 – 001 se observan las siguientes 
inconformidades e inconsistencias: 
 
A. En virtud del artículo 5° del Decreto 092 de 2017, no se realiza invitación pública para 

determinar la existencia de una o varias ESAL que aporte al menos el 30% del valor 
del proyecto en dinero, en cuyo caso se deben incorporar dentro de los estudios 
previos los términos y condiciones para seleccionar la entidad privada sin ánimo de 
lucro y permitan una comparación objetivamente con las mejores condiciones para 
alcanzar el resultado esperado. Asimismo, no se especifica que en caso de 
identificarse que ninguna ESAL ofrece realizar un aporte en dinero de mínimo el 30% 
del valor total del convenio, se realiza un proceso competitivo. Los estudios Previos 
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relacionan ESAL que puede suscribir el convenio o contrato pero no se evidencia si 
alguna de estas instituciones manifiesta el aporte del 30%. 
 

B. Según lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017 en su artículo 3, Colombia Compra 
Eficiente establece las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad de las 
entidades sin ánimo de lucro, dentro de las cuales una de sus directrices es la 
comprobación de su función social a través del indicador de eficiencia del gasto en la 
administración de la totalidad de sus proyectos:  

 
Gastos de implementación de los proyectos en el año X 
Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el año X 

 
Para el caso que nos ocupa esta comprobación se formula en los estudios previos, no 
obstante no existe evidencia que dicha comprobación, verificación y comparación de su 
idoneidad se haya hecho efectiva en la selección y adjudicación  de la entidad sin ánimo 
de lucro por parte del comité asesor o evaluador creado por el Manual de Contratación del 
municipio 

 
Asimismo, el municipio no evalúa la reputación de la Entidad privada sin ánimo de lucro 
documentando la respuesta a las siguientes preguntas sobre la percepción que tiene el 
público de ella: 

 
¿Qué tan familiar es el nombre de la entidad privada sin ánimo de lucro? 
¿Está la entidad privada sin ánimo de lucro bien administrada? 
¿Qué tan competentes se perciben los empleados y colaboradores de la entidad privada sin 
ánimo de lucro? 
¿Qué tan competentes percibe a los administradores de la entidad privada sin ánimo de lucro? 
¿Son de alta calidad los programas de la entidad privada sin ánimo de lucro? 
¿Son innovadores los programas y los métodos de la entidad privada sin ánimo de lucro? 
¿Son creíbles las afirmaciones y declaraciones de la entidad privada sin ánimo de lucro?  

 

C. No se da cumplimiento a la publicación en el Sistema Electrónico para la Contratación 
Pública – SECOP- la EVALUACIÓN DE EFECTIVIDAD EN LA CONTRATACION de 
conformidad con el artículo Art 23 de la Ley 80 de 1993 y Art. 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 
1082 de 2015 y conforme a lo ordenado en la Guía de contratación con entidades 
privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad de Colombia Compra Eficiente  
 

D. No obra dentro del expediente del Convenio las encuestas practicadas a estudiantes  
para el seguimiento y evaluación en la ejecución del programa PAE Municipio de Toca 
y la evaluación de efectividad en la contratación  incumpliendo la obligatoriedad de 
incorporar y organizar sus archivos de conformidad con sus tablas de retención 
documental y en concordancia con sus manuales de procedimientos y funciones, 
según lo preceptúa el Acuerdo 042 del 31 de octubre de 2002 del Consejo Directivo 
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del Archivo General de la Nación, que establecen los criterios para la organización de 
los archivos de gestión en las entidades públicas y las privadas que cumplen funciones 
públicas, se regula el Inventario Único Documental y se desarrollan los artículos 21, 
22, 23 y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000. 

 
El ente auditado en sus descargos alega que se debe ligar las previsiones del Decreto 092 
de 2017 y la guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad elaborada por Colombia Compra Eficiente. 
 
Añade que los convenios de asociación que celebren entidades privadas sin ánimo de 
lucro de reconocida idoneidad y las Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de 
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la ley a los 
que hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, no están sujetos a competencia 
cuando la entidad sin ánimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecución de 
esas actividades en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio. Los 
recursos que compromete la entidad sin ánimo de lucro pueden ser propios o de 
cooperación internacional. 

Reitera que la guía señala que la regla del artículo 5 del Decreto 092 de 2017 determina 
que esa contratación no deberá realizarse un proceso competitivo cuando la ESAL 
comprometa recursos propios e independientes al aporte estatal para la ejecución de 
actividades conjuntas, en una proporción no inferior al 30% del valor total del proyecto. 

Agrega que el artículo 5 busca reconocer el esfuerzo de la ESAL para conseguir recursos 
propios o de cooperación para el desarrollo conjunto de actividades de las Entidades 
Estatales en el marco del artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y eximirla de competencia 
cuando aporta 30% o más de los recursos requeridos. El Decreto 092 de 2017 establece 
que en los eventos en que exista más de una ESAL dispuesta a ofrecer recursos en dinero 
que correspondan por lo menos al 30% del valor del proyecto de cooperación, la Entidad 
Estatal debe diseñar herramientas que permitan una comparación objetiva de las 
entidades sin ánimo de lucro para seleccionar objetivamente a aquella que tenga las 
mejores condiciones para alcanzar el resultado esperado con el proyecto de cooperación. 
La Entidad Estatal no está obligada a hacer un proceso competitivo, pero debe garantizar 
que hace una selección objetiva en términos de la obtención de los objetivos del convenio 
de asociación. En los demás casos debe la Entidad Estatal hacer una selección y definir 
los criterios para el efecto. 

Considera que la interpretación que debe hacerse del artículo es restrictiva y, como señala 
que no deberá hacerse ningún proceso competitivo cuando se reciba la oferta del 30% por 
parte de la ESAL, es claro que no deberá entonces adelantarse proceso, ni convocatoria 
ni invitación alguna. En los documentos soporte emitidos por Colombia Compra Eficiente 
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en ningún caso se establece dicha obligación, así como tampoco lo hace el Decreto 092 
de 2017, aplicable para la contratación que se adelantó para la operación del PAE. 
 
De cuanto antecede es claro que la entidad hace exposición sobre la no obligatoriedad de 
hacer un proceso competitivo para escoger la entidad cuando la entidad sin ánimo de lucro 
aporta en dinero en efectivo el 30% del valor del proyecto de conformidad con el artículo 
5 del Decreto 092 de 2017; no obstante, deja de lado el contenido y cumplimiento del inciso 
primero del mismo artículo en el cual establece que si hay más de una entidad sin ánimo 
de lucro y de reconocida idoneidad que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para 
desarrollar el programa previsto, en una proporción no inferior al 30% del valor total del 
convenio, la Entidad Estatal no implementa seleccionar de forma objetiva a tal entidad y 
no justifica los criterios para tal selección.  
 
Con respecto a la EVALUACIÓN DE EFECTIVIDAD EN LA CONTRATACION la entidad 
allegó encuestas de seguimiento y evaluación a una muestra de estudiantes de las 3 
instituciones educativas oficiales del municipio para determinar si el Programa de 
Alimentación escolar PAE está siendo ejecutado de manera adecuada y efectiva, con 
estándares de calidad y el documento de evaluación de efectividad en la contratación. 
Dichos documentos  no obran dentro del expediente del convenio 2021-001 CN y según 
aclaración reposaban en el archivo de Gestión de la secretaria de Desarrollo Social, en 
expediente denominado seguimientos y visitas programa PAE.  
 
En resumen con motivo del proceso contractual del CONVENIO ESAL- 2021 – 001 no se 
realizó invitación pública para determinar si hay más de una entidad privada sin ánimo de 
lucro que ofrezca aportar el 30% del valor total del convenio. No se verificó la acreditación 
y la función social de la CORPORACION ARTE, CULTURA Y DESARROLLO LIBRE a 
través del indicador de eficiencia del gasto en la administración de la totalidad de sus 
proyectos, no se publicó en el SECOP la EVALUACIÓN DE EFECTIVIDAD EN LA 
CONTRATACION con la ESAL y no se incorporó al expediente del convenio la evaluación 
de efectividad en la contratación junto con las encuestas practicadas. 
 
 Otros elementos del Hallazgo: 
 
CAUSA.- La Entidad no ha desarrollado una metodología y procesos adecuados para la 
correcta formulación técnica y financiera de los estudios previos con el fin de dar aplicación 
a los principios de planeación y economía previstos en la Carta Política y el Estatuto 
General de Contratación. 
 
EFECTO. – Riesgos jurídicos y económicos, falta de control, seguimiento y riesgos en la 
no ejecución exitosa del contrato. Pérdida de credibilidad en la utilización de este 
procedimiento especial de Contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad. 
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Conforme a lo anterior se configura en HALLAZGO ADMINISTRATIVO con connotación 
Disciplinaria. 
 
2.1.5.2. PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO PARA GESTIÓN AMBIENTAL  
 
La gestión ambiental es un proceso que está orientado por la organización de actuación 
pública que busca resolver, mitigar y/o prevenir los problemas de carácter ambiental, con 
el propósito de lograr un desarrollo sostenible, un mejoramiento de la calidad de vida de 
las poblaciones garantizando su permanencia en el tiempo y en el espacio. (Comunidades 
de la RDS, N.F). 
 
Son funciones específicas del Ente Territorial relacionadas con la gestión ambiental 
municipal las definidas en la Ley 1551 de 2012: “2. Elaborar los planes de desarrollo 
municipal, en concordancia con el plan de desarrollo departamental, los planes de vida de 
los territorios y resguardos indígenas.  6. Promover alianzas y sinergias público-privadas 
que contribuyan al desarrollo económico, social y ambiental del municipio y de la región.  
9. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando los usos del 
suelo en las áreas urbanas, de expansión y rurales.  10. Velar por el adecuado manejo de 
los recursos naturales y del ambiente, de conformidad con la Constitución y la ley.  15. 
Incorporar el uso de nuevas tecnologías, energías renovables, reciclaje y producción 
limpia en los planes municipales de desarrollo.  19. Garantizar la prestación del servicio 
de agua potable y saneamiento básico a los habitantes de la jurisdicción (Ley 136, 1994, 
art. 3°, reformado en la Ley 1551, 2012, art. 6°).   
 
El plan de desarrollo municipal “POR TOCA LO HICIMOS BIEN Y LO HAREMOS MEJOR 
2020 – 2023”  contempla como una  línea estratégica la mejora de las condiciones de 
protección y recuperación medioambiental desarrollando acciones que permitan avanzar 
en la sostenibilidad ambiental; establece en el programa de gobierno la  Sensibilización 
para cuidado, aprecio y valor de páramos, bosques, pantanos, fuentes de agua, animales 
y en general para protección de flora y fauna, con el objetivo de proteger, restaurar y 
promover la utilización sostenible de  los ecosistemas terrestres, gestionar de manera 
sostenible los bosques, combatir la desertificación y detener y revertir la degradación de 
la tierra, y frenar la pérdida de diversidad biológica y como INSTRUMENTO AMBIENTAL 
la protección de zonas de recarga – Reforestación y Prevención de la Contaminación 
 
Durante la vigencia 2021, el municipio desarrolló procesos de gestión ambiental que tienen 
por objeto la restauración, regeneración, repoblación, preservación y conservación de los 
recursos naturales renovables y del medio ambiente los siguientes proyectos  
 

CUADRO N° 14. – INVERSIÓN EN PROYECTOS MEDIO AMBIENTALES 
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FUENTE PROCESOS CONTRACTUALES  VALOR 

SGP PROPOSITO GENERAL 
RECURSOS LIBRE 

DESTINACION 

Reforestación Antiguo Botadero. vereda Tuaneca; lote antigua planta de 
energía. vereda Centro arriba; una parte de la finca el arenal vereda Chorrera de 

propiedad del Municipio de Toca 
15.000.000 

SUPERÁVIT FISCAL 
INGRESOS CORRIENTES 

LIBRE INVERSIÓN 

Compraventa de predio El Chorro conservación y protección recurso hídrico 
Municipio Toca. 

30.172.620 

TRANSFERENCIAS 
DEPARTAMENTALES 

Compraventa de predios El Chorro conservación y protección recurso hídrico 
Municipio Toca. 

120.640.980 

SGP PROPOSITO GENERAL 
FORZOSA INVERSION 

Reforestación Antiguo Botadero. vereda Tuaneca; lote antigua planta de 
energía. vereda Centro arriba; parte de la finca el arenal vereda Chorrera de 

propiedad del Municipio de Toca. 
5.000.000 

SGP PROPOSITO GENERAL 
FORZOSA INVERSION LIBRE 

INVERSION 

Reforestación Antiguo Botadero. vereda Tuaneca; lote antigua planta de 
energía. vereda Centro arriba; una parte de la finca el arenal vereda Chorrera de 

propiedad del Municipio de Toca 
5.000.000 

SGP PROPOSITO GENERAL 
LIBRE DESTINACION SGP 

Prestación de servicios de apoyo a la gestión como guarda paramos en el 
Municipio de Toca. 

16.500.000 

SGP PROPOSITO GENERAL 
FORZOSA INVERSION Y 

LIBRE INVERSION 

Prestación de servicios de apoyo a la gestión para garantizar la atención a la 
comunidad en la oficina de del sector ambiental del Municipio de Toca. 

4.800.000 

TOTAL 197.113.600 

Fuente: Secretaría de Hacienda de Toca - Boyacá 

 
Conforme a lo anterior y verificando que los ingresos corrientes de libre destinación del 
municipio de Toca – Boyacá para la vigencia 2021 ascienden a $2.986.881.811 en virtud  
del Artículo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el artículo 210 de la Ley 1450 de 
2011 y reglamentado por el Decreto 953 de 2013; el valor mínimo para la adquisición y 
mantenimiento de dichas zonas o para financiar esquemas de pago por servicios 
ambientales es de $29.868.818, razón por la cual el Ente Territorial demuestra un buen 
nivel de cumplimiento conforme lo establecido en la normatividad vigente, en la que insta 
a los departamentos y municipios a dedicar un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos 
corrientes de libre destinación para la adquisición y mantenimiento de dichas zonas o para 
financiar esquemas de pago por servicios ambientales 
 
2.1.5.3. RECURSOS DE SEGURIDAD TERRITORIAL - FONSET 
 

La Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 
782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010, dispuso en el artículo 119, la creación del 
Fondos Territoriales de Seguridad. Por su parte, el Estatuto de Rentas del municipio de 
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TOCA – BOYACÁ tiene adoptado en el Capítulo III Artículos del 255 al 263 la contribución 
sobre contratos de obra. 
 
Los recursos FONSET – Fondo de Seguridad Territorial son fondos cuenta administrados 
por el alcalde como una cuenta especial sin personería jurídica. La fuente principal de 
ingresos es la contribución especial a los contratos de Obra Pública con una tasa del 
CINCO (5) por ciento del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva adición, 
el sujeto pasivo son todas las personas naturales o jurídicas que celebren contratos con 
la entidad territorial y el sujeto activo el Municipio. 
 
De la ejecución presupuestal de los recursos del FONSET  se obtienen los siguientes 
resultados:   
 

CUADRO N° 15. – EJECUCIÓN PRESUPUESTAL RECURSOS FONSET 

FUENTE 
PPTO 

INICIAL 
ADICIONES  REDUCCION 

TO TAL 
APROPIADO 

RECAUDOS 
POR 

RECAUDAR 
% 

RECAUDO 
VALOR 

INVERSIÓN 
% 

EJECUCIÓN 

VIG. ACTUAL 82.000.000   -65.764.000 16.236.000 16.236.000 0 100% 

19.473.799 11.55% 
SUPERAVIT 
2020 

0 152.422.961 0 152.422.961 152.422.961 0 100% 

TOTAL 82.000.000 152.422.961 -65.764.000 168.658.961 168.658.961 0 100% 

Fuente: Ejecución Presupuestal de Ingresos 2021 MUNICIPIO DE TOCA – Secretaría de Hacienda de Toca - Boyacá 

 

 
Del cuadro anterior se deduce que el presupuesto apropiado en la vigencia asciende a 
$168.658.961 de los cuales se recaudó el 100% de recursos. De acuerdo a certificación 
de la entidad auditada el municipio suscribió los siguientes contratos destinados al 
cumplimiento de la política integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana: 
 

CUADRO N° 16. INVERSION EN SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 

DEFINICION OBJETO CONTRATADO 
APROPIACION 

DEFINITIVA 
COMPROMISO OBLIGACION 

Servicios para la comunidad, sociales 
y personales 5% Obra Pública - FTE:  
CONTRIBUCIÓN SOBRE CONTRATOS 

DE OBRAS PÚBLICAS - PROG: 
Fortalecimiento de la convivencia y 

la seguridad ciudadana 

Suministro de combustible para 
los vehículos de la estación de 
policía y demás fuerza pública 
que desarrolle actividades de 
seguridad en el municipio de 

Toca - Boyacá. Contrato 2021-045 

19.473.799 12.287.836 12.287.836 
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DEFINICION OBJETO CONTRATADO 
APROPIACION 

DEFINITIVA 
COMPROMISO OBLIGACION 

Servicios para la comunidad, sociales 
y personales 5% Obra Pública - FTE:  
CONTRIBUCIÓN SOBRE CONTRATOS 

DE OBRAS PÚBLICAS - PROG: 
Fortalecimiento de la convivencia y 

la seguridad ciudadana. 

Suministro alimentación Policía 
Nacional y Fuerzas Armadas que 
apoya Estación Policía de Toca- 

Boyacá - plan integral de 
seguridad y convivencia 

ciudadana. Contrato N°2021-052 

19.473.799 5.605.000 5.605.000 

Servicios para la comunidad, sociales 
y personales 5% Obra Pública - FTE:  
CONTRIBUCIÓN SOBRE CONTRATOS 

DE OBRAS PÚBLICAS - PROG: 
Fortalecimiento de la convivencia y 

la seguridad ciudadana 

Pago correspondiente 
adquisición de póliza de 

cumplimiento convenio 2245 
Ministerio del Interior. 

Resolución No. 306 de 29-12-
2021 

19.473.799 1.580.963 1.580.963 

Contribución especial sobre 
contratos de obra pública; 

construcción estación de policía -  
Sin ejecución 152.422.961 0.00 0.00 

TOTAL 19.473.799 

Fuente: Secretaría de Hacienda de Toca - Boyacá 

 
Conforme a lo anterior se colige que la ejecución de recursos destinados a garantizar la 
seguridad, convivencia ciudadana, la preservación del orden público y todas aquellas 
acciones tendientes a fortalecer la gobernabilidad local y el fortalecimiento territorial 
obtienen un nivel deficiente de eficiencia del 11.55% toda vez que la suma de 168.658.961 
asignada solamente se ejecutó $19.473.798. 
 
2.1.5.4. RECURSOS SOBRETASA BOMBERIL 
 
La sobretasa bomberil autorizada por la Ley 322 de 1996, según el Estatuto Tributario 
Municipal es una sobretasa equivalente sobre el impuesto de industria y comercio, cuyo 
objeto es financiar la actividad bomberil en el MUNICIPIO DE TOCA 
 
Analizada la ejecución presupuestal los recursos del impuesto sobretasa bomberil, se 
obtiene el siguiente resultado 
 

CUADRO N° 17. – EJECUCIÓN PRESUPUESTAL SOBRETASA BOMBERIL 

FUENTE PPTO INICIAL ADICIONES  REDUCCION 
TOTAL 

APROPIADO 
RECAUDOS 

POR 
RECAUDAR 

% 
RECAUDO 

VALOR 
INVERSIÓN 

% 
EJECUCIÓN 

VIG. ACTUAL 23.000.000     23.000.000 24.985.216 -1.985.216 109% 

20.000.000 36,98% 

SUPERAVIT 2020 0 31.084.928 0 31.084.928 31.084.928 0 100% 
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FUENTE PPTO INICIAL ADICIONES  REDUCCION 
TOTAL 

APROPIADO 
RECAUDOS 

POR 
RECAUDAR 

% 
RECAUDO 

VALOR 
INVERSIÓN 

% 
EJECUCIÓN 

TOTAL 23.000.000 31.084.928 0 54.084.928 56.070.144 -1.985.216 109% 

Fuente: Ejecución Presupuestal de Ingresos 2021 MUNICIPIO DE TOCA e información complementaria 

 
El cuadro anterior muestra que el presupuesto definitivo apropiado de Sobretasa bomberil 
asciende a $84.084.928 de los cuales se recaudó la suma de $356.070.144 es decir el 
109%. 
 
De acuerdo a certificación de la entidad auditada la cual fue confrontada con la ejecución 
presupuestal y en el SECOP, el municipio realizó las siguientes inversiones  
 

CUADRO N° 18. INVERSION CON RECURSDOS DE SOBRETASA BOMBERIL 

DEFINICION OBJETO CONTRATADO 
APROPIACION 

DEFINITIVA 
COMPROMISO OBLIGACION 

Servicios para la 
comunidad, sociales y 
personales Sobretasa 
Bomberil  

Convenio de asociación con el Cuerpo de Bomberos 
voluntarios de la jurisdicción del municipio de Toca 
(Boyacá), para la prevención y atención de acuerdo con 
los parámetros y obligaciones fijados por la ley 1575 de 
2012. Convenio No. 2021-002CN del 29-01-2021, 

23.000.000 20.000.000 20,000,000 

Superávit fiscal apoyo y 
fortalecimiento cuerpo 
de bomberos -  

N/A 31.084.928 0 0 

 TOTAL 54,084,928 20.000.000 20.000.000 

 
Conforme a lo anterior se colige que la ejecución de recursos PARA LA ACTIVIDAD 
BOMBERIL obtiene un nivel deficiente de eficiencia del 36.98% toda vez que la suma de 
54.084.928 asignada, solamente se ejecutó $20.000.000. 
 
2.1.5.5. PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO EN ALUMBRADO PÚBLICO 
 
La Ley 1819 de 2016 por la cual se adopta una reforma tributaria estructural, establece 
que los municipios pueden a través de los concejos municipales adoptar el impuesto de 
alumbrado público; el hecho generador es el beneficio por la prestación del servicio de 
alumbrado público, los sujetos pasivos, la base gravable y las tarifas son establecidos por 
los concejos municipales.  
 
Además establece que el impuesto de alumbrado público como actividad inherente al 
servicio de energía eléctrica se destina exclusivamente a la prestación, mejora, 
modernización y ampliación de la prestación del servicio de alumbrado público, incluyendo 
suministro, administración, operación, mantenimiento, expansión y desarrollo tecnológico 
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asociado y las Entidades Territoriales en virtud de su autonomía, podrán complementar la 
destinación del impuesto a la actividad de iluminación ornamental y navideña en los 
espacios públicos. 
 
Asimismo, dispone que el recaudo del impuesto de alumbrado público lo hace el Municipio 
o el Comercializador de energía mediante las facturas de servicios públicos domiciliarios; 
las empresas comercializadoras de energía pueden actuar como agentes recaudadores 
del impuesto, dentro de la factura de energía y transferirán el recurso al prestador 
correspondiente, autorizado por el Municipio.  
 
El municipio de Toca no incorpora al presupuesto de la vigencia 2021 el impuesto de 
alumbrado público y únicamente apropia recursos de la vigencia anterior Superávit fiscal 
2020 del sector eléctrico alumbrado público por valor de $42.782.310 de los cuales ejecuta 
los siguientes contratos:  
 

CONTRATO OBJETO VALOR 

2021-140 
Suministro de materiales eléctricos para mantenimiento y reposición de la 
red de alumbrado público en el área urbana y rural del municipio de Toca- 
Boyacá. Contrato No. 2021-140 de 28-09-2021 

18.736.000 

2021-140 
Modificatorio adicional al contrato No. MT-CS-2021-140, objeto: suministro 
de materiales eléctricos para mantenimiento y reposición de la red de 
alumbrado público en el área urbana y rural del municipio de Toca- Boyacá 

9.170.000 

2021-143 
Suministro de reflectores tipo LED para mantenimiento y reposición del 
alumbrado público en el centro de acopio cultural y deportivo del municipio 
de Toca- Boyacá 

5.640.600 

  
TOTAL 33.546.600 

 

FUENTE 
PPTO 

INICIAL 
ADICION  REDUCCION 

TOTAL 
APROPIADO 

RECAUDO 
POR 

RECAUDAR 
% 

RECAUDO 
VALOR 

INVERSIÓN 
% 

EJECUCIÓN 

VIG. ACTUAL 0 0 0 0 0 0 0 

33.546.600 78.41% SUPERAVIT 2020 42.782.310 0 0 42.782.310 42.782.310 0 100% 

TOTAL 42.782.310 0 0 42.782.310 42.782.310 0   

Fuente: Secretaría de Hacienda de Toca - Boyacá 

 
HALLAZGO N° 12. 
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El municipio de Toca recaudó de las Empresa de Energía de Boyacá –EBSA y VATIA por 
concepto de alumbrado público la suma de $90.682.812, no obstante revisado el 
ESTATUTO TRIBUTARIO Acuerdo N° 020 del 01 de diciembre de 2018 por el cual se 
adopta la normatividad sustantiva tributaria, el procedimiento tributario y el régimen 
sancionatorio tributario para el municipio de Toca, se  observa que no se tiene establecido 
el impuesto de alumbrado público de conformidad con la Ley 1819 de 2016; artículos 349, 
350, 351 y 352. Asimismo la ejecución presupuestal de ingresos y de egresos de la 
vigencia 2021 no están incorporados al Presupuesto de Rentas y Gastos del municipio los 
recursos de la vigencia 2021 los cuales son facturados por la Empresa de Energía y no 
son transferidos al Ente Territorial. Se colige debilidad de control interno en el registro y 
control del impuesto e incumplimiento de los principios de Programación Integral, 
Universalidad y Especialización del Estatuto Orgánico de Presupuesto – Decreto 111 de 
1996.  
 
Mediante sentencia C-337 de 1993, la Corte Constitucional sostuvo la tesis de que "Los 
principios consagrados en el estatuto Orgánico del Presupuesto, son precedentes que 
condicionan la validez del proceso presupuestal, de manera que al no ser tenidos en 
cuenta, vician la legitimidad del mismo. No son simples requisitos, sino pautas 
determinadas por la Ley Orgánica y determinantes de la ley anual de presupuesto…” 
 
El ente auditado manifiesta que si bien en el Estatuto de Rentas del Municipio de Toca 
actualizado mediante Acuerdo N° 020 de 2018 no está contemplado el impuesto de 
alumbrado público, existe otro acuerdo municipal que establece el cobro de dicho impuesto 
“Acuerdo N. 001 de febrero 09 de 2009, mediante el cual se crea la tarifa para el cobro de 
alumbrado público” donde se estableció el sujeto activo, sujeto pasivo, la base gravable, 
el hecho generador y la tarifa. La empresa de energía toma como base jurídica este 
acuerdo para liquidar el impuesto en mención y posteriormente los consigna al Municipio.  
 
Agrega que para la vigencia 2021 no se adicionaron dichos recursos al presupuesto ya 
que la empresa de energía hizo solo un giro a final de año y por cierre no se convocó al 
Concejo Municipal para hacer la respectiva adición. Aclara que dichos recursos fueron 
adicionados como superávit fiscal de la vigencia 2021 y al presupuesto de la vigencia 2022 
mediante Acuerdo N° 012 de  2022. El valor de la adición de los recursos por alumbrado 
público asciende a $90.682.812. 
 
No obstante lo anterior, la comisión auditora observa que el Acuerdo N° 020 del 01 de 
diciembre de 2018, por el cual se adopta la normatividad sustantiva tributaria, el 
procedimiento tributario y el régimen sancionatorio tributario para el municipio de TOCA – 
Boyacá, el Artículo 178 establece que “El presente acuerdo municipal deroga los acuerdos 
que le sean contrarios y rige a partir de la fecha de su sanción y publicación y tiene efectos 
Fiscales a partir del primero (1) de enero de 2018”.  
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Así las cosas, se interpreta que el impuesto de alumbrado público fue derogado y existe 
el riesgo que su cobro pueda configurarse sin piso legal.  Asimismo se confirma que para 
la vigencia 2021 los recursos recaudados por este concepto no fueron incorporados. 
 
Otros elementos del Hallazgo: 
 
CAUSA: Se presenta desconocimiento en la aplicación de las normas relacionadas con el 
Estatuto Presupuestal y descuido en el registro y control de los recursos  provenientes de 
este impuesto. 
 
EFECTO:   Incorrección Desequilibrio económico en las finanzas del municipio, falta de 
control y seguimiento a la asignación de recursos para el cumplimiento de la prestación 
del servicio de alumbrado público. 
 
Conforme a lo anterior se Configura Hallazgo Administrativo el cual se debe incorporar a 
plan de Mejoramiento 
 
2.2. GESTIÓN FINANCIERA  
 
Los estados financieros del MUNICIPIO DE TOCA corresponden al periodo comprendido 
entre el 01 de enero a 31 de diciembre de 2021, los cuales son evaluados en virtud de la 
Resolución N° 533 del 08 de octubre de 2015 expedida por la Contaduría General de la 
Republica mediante el cual se incorporó en el régimen de Contabilidad Pública, el marco 
normativo aplicable a entidades de Gobierno, la Resolución N° 620 del 26 de noviembre 
de 2015 “Por el cual se incorpora el catálogo general de cuentas al Marco Normativo para 
entidades de Gobierno”; Resolución 357 del 23 de julio de 2008 “Por la cual se adopta el 
procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluación a 
la Contaduría General de la Nación”; Artículo 3 de la Ley 87 de 1993 el cual establece que 
el Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas contables, financieros, 
de planeación, información y operacionales de la respectiva entidad y demás normas 
concordantes. 
 
2.2.1 POLITICAS Y SOSTENIBILIDAD CONTABLE 

 
Las Políticas Contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos 
adoptados por la entidad para la elaboración y presentación de los estados financieros de 
acuerdo con el Marco Normativo de Entidades de Gobierno expedido por la Contaduría 
General de la Nación.  

 
El municipio de TOCA – BOYACÁ mediante Resolución 040 del 20 de febrero de 2020 
adopta e incorpora el manual de Políticas contables la cual es una guía práctica y 
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herramienta para el reconocimiento (identificación, clasificación, registro e incorporación de 
una partida en los estados financieros), medición inicial, medición posterior, revelaciones y 
presentación de información contable y financiera. 
 
Con respecto a la sostenibilidad contable, la Resolución N° 193 del 05 de mayo de 1996 en 
el numeral 3.2.2. expedida por la Contaduría General de la Nación por el cual se incorpora 
en los procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el procedimiento 
para la evaluación del Control Interno Contable establece como una de las herramientas de 
mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la información financiera la creación del 
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable. Para el caso que nos ocupa, mediante 
Resolución N° 050 del 18 de febrero de 2020 actualiza el comité técnico de Sostenibilidad 
Contable del MUNICIPIO DE TOCA.   
 
HALLAZGO N° 13. 
 
El Comité de Sostenibilidad Contable e Información Financiera como instancia asesora del 
municipio, encargado de la formulación de las políticas y estrategias en los temas 
financieros y contables y verificar la sostenibilidad del sistema contable, se reunió durante 
la vigencia únicamente el día 26 de marzo de 2021, lo cual indica que el Comité no actuó 
oportunamente para asesorar el área contable y presupuestal, garantizar la elaboración de 
la información financiera que refleje la realidad económica de la Entidad y producir una 
información confiable, relevante y comprensible. Si bien es cierto el artículo 4to. de la 
Resolución  N° 050 del 18 de febrero de 2020 del municipio de Toca, establece que el comité 
técnico de sostenibilidad contable y financiera debe reunirse una vez al año o cada vez que 
el Secretario Técnico lo convoque de manera extraordinaria, también lo es que existe la 
necesidad que el Comité se reúna al cierre de la vigencia con el objeto de depurar la 
información contable permanente y sostenible e implementar los controles que sean 
necesarios a fin de mejorar la calidad de la información.  
 

Así las cosas, se colige falencias en la implementación del sistema de control interno 
según lo dispone el numeral 31 del artículo 34 de la Ley 734 de 2002 en virtud de la Ley 
87 de 1993 sobre el sistema contable del municipio. 
 
El ente auditado manifiesta que la Auditoria pudo evidenciar que el Comité de 
Sostenibilidad Contable se reunió el día 26 de marzo de 2021 y no se realizó Comité para 
el cierre contable, teniendo en cuenta que la Contaduría General de la Nación envía a las 
entidades territoriales el instructivo de cierre anual 2021, razón por la cual no se convocó 
al comité. 
 
La justificación que no se realizó el Comité de Sostenibilidad Contable al cierre contable  
de la vigencia 2021 debido a que la Contaduría General de la Nación emite el instructivo 
N° 001 del 24 de diciembre de 2021, no  tiene acogida toda vez que precisamente se 
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presenta la necesidad que dicho comité se reuniera con el objeto de atender las 
Instrucciones de esta entidad relacionadas con el cambio del periodo contable y promover 
las actividades operativas requeridas. Asimismo las inconsistencias presentadas dentro 
del presente proceso auditor en el reconocimiento de las cuentas por cobrar, propiedad 
planta y equipos, deterioro entre otros, evidencian que el comité debiera actuar dentro de 
sus facultades para garantizar que la información contable sea oportuna, sostenible, 
confiable relevante y comprensible.    
 
 Otros elementos del Hallazgo: 
 
CAUSA. – Funcionamiento deficiente del Comité de sostenibilidad contable del municipio 
de TOCA; falta de establecer de forma clara y explícita las causales y necesidades por las 
cuales se convoca a reunión del comité de sostenibilidad contable del municipio, 
incluyendo el cierre contable de la Entidad; fallas de control interno en la definición de los 
lineamientos para el funcionamiento del Comité de sostenibilidad Contable  
 
EFECTO. – Información contable no confiable, no relevante, incomprensible e inoportuna. 
Riesgos de no  observar el régimen de Contabilidad Pública y el marco conceptual para la 
preparación y presentación de información financiera aplicable a entidades de Gobierno. 
 
Conforme a lo anterior se configura HALLAZGO ADMINSITRATIVO el cual se debe 
incorporar a plan de mejoramiento. 

 
2.2.2. ANÁLISIS VERTICAL Y HORIZONTAL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS 

 
Los estados financieros del MUNICIPIO DE TOCA – BOYACÁ corresponden al periodo 
comprendido entre el 01 de enero a 31 de diciembre de 2021, los cuales son analizados en 
virtud de la Resolución N° 533 del 2015  expedida por la Contaduría General de la Republica 
mediante el cual se incorporó en el régimen de Contabilidad Pública el marco normativo 
aplicable a Entidades del Gobierno y demás normas contables concordantes 
 
El análisis horizontal de los estados financieros permite identificar las variaciones absolutas 
y relativas de un año o periodo respecto otro anterior, mientras que el análisis 
vertical permite conocer el peso porcentual de cada partida de los estados financieros de la 
entidad en la vigencia Auditada. 
 
Los estados financieros del municipio de Toca – Boyacá revelan a 31 de diciembre de 2021 
en el ACTIVO la suma de $ 33.144.011.576 y presentan la siguiente estructura y variación:  
 

CUADRO N° 30. – ANALISIS HORIZONTAL Y VERTICAL DEL ACTIVO 
(En miles de pesos) 
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COD DESCRIPCION 2021 2020 
VARIACIÓN ANALISIS 

VERTICAL ABSOLUTA RELATIVA 

1 ACTIVOS 33.144.012 31.658.656 1.485.355 4,69% 100% 

  ACTIVO CORRIENTE 5.505.612 3.409.247 2.096.364 61,49% 16,61% 

11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 3.072.187 1.503.332 1.568.855 104,36% 9,27% 

1105 CAJA        - 0,00% 

1110 DEPÓSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 3.072.187 1.503.332 1.568.855 104,36% 9,27% 

12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS       - 0,00% 

13 RENTAS POR COBRAR 293.929 293.989 -61 -0,02% 0,89% 

1305 VIGENCIA ACTUAL 319.863 319.863   0,00% 0,97% 

1385 VIGENCIAS ANTERIORES 363.131 396.417 -33.286 -8,40% 1,10% 

1386 DETERIORO DE RENTAS POR COBRAR -389.065 -422.290 33.225 -7,87% -1,17% 

  DEUDORES 2.139.496 1.611.926 527.570 32,73% 6,46% 

1318 SERVICIOS PÚBLICOS 198.135 192.118 6.018 3,13% 0,60% 

1319 SERVICIOS DE SALUD 1.865   1.865 - 0,01% 

1337 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 1.887.993 1.356.337 531.655 39,20% 5,70% 

  AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS       - 0,00% 

1384 OTROS DEUDORES 51.503 63.471 -11.968 -18,86% 0,16% 

  ACTIVO NO CORRIENTE 27.638.400 28.249.409 -611.009 -2,16% 83,39% 

12 INVERSIONES PATRIMONIALES 18.794 18.794   0,00% 0,06% 

1227 INVERSIONES EN SOCIEDADES DE ECON. MIXTA 18.794 18.794   0,00% 0,06% 

16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 20.736.241 21.194.608 -458.368 -2,16% 62,56% 

1605 TERRENOS 5.335.762 5.335.762   0,00% 16,10% 

1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO 2.316.596 2.316.596   0,00% 6,99% 

1640 EDIFICACIONES 2.971.072 2.971.072   0,00% 8,96% 

1645 PLANTAS, DUCTOS Y TÚNELES 1.346.285 1.346.285   0,00% 4,06% 

1650 REDES, LÍNEAS Y CABLES 223.089 223.089   0,00% 0,67% 

1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 946.915 946.915   0,00% 2,86% 

1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 224.080 224.080   0,00% 0,68% 
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COD DESCRIPCION 2021 2020 
VARIACIÓN ANALISIS 

VERTICAL ABSOLUTA RELATIVA 

1670 EQUIPOS DE COMUNICACIÓN Y COMPUTACIÓN 456.876 456.876   0,00% 1,38% 

1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCIÓN Y ELEVACIÓN 1.416.128 1.416.128   0,00% 4,27% 

1680 
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y 
HOTELERÍA 

30.883 30.883   0,00% 0,09% 

1681 BIENES DE ARTE Y CULTURA 97.592 97.592   0,00% 0,29% 

1710 BIENES DE USO PÚBLICO EN SERVICIO 10.111.042 10.111.042   0,00% 30,51% 

1715 BIENES HISTÓRICOS Y CULTURALES 133.174 133.174   0,00% 0,40% 

1785 
DEPRECIACIÓNES, AMORTIZACIONES Y PROVISIONES 
(CR) 

-4.873.253 -4.414.885 -458.368 10,38% -14,70% 

19 OTROS ACTIVOS 6.883.365 7.036.006 -152.641 -2,17% 20,77% 

1904 PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSEMPLEO 4.993.070 5.315.878 -322.808 -6,07% 15,06% 

1908 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACIÓN 40.000 40.000   0,00% 0,12% 

1909 DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA 5.271   5.271 - 0,02% 

1926 DERECHOS EN FIDEICOMISO 1.828.298 1.663.401 164.896 9,91% 5,52% 

1970 ACTIVOS INTANGIBLES 40.125 40.125   0,00% 0,12% 

1975 
AMORTIZACIÓN ACUMULADA DE ACTIVOS INTANGIBLES 
(CR) 

-23.398 -23.398   0,00% -0,07% 

Fuente: Municipio de TOCA – BOYACÁ - balance de prueba comparativo 2020– 2021 

 
El Activo revela un saldo de $ 33.144.011.576, aumentó  en la suma de $1,485,355,401 
es decir el 4.69% con respecto a la vigencia anterior, afectado esencialmente por la cuenta 
11 – EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO, el cual se aumentó en la suma de $ 

1.568.855.002 equivalente al 9.27%.    
 
Las cuentas de mayor impacto del activo son las siguientes: 
 

 CUENTA 1710 – BIENES DE USO PÚBLICO EN SERVICIO.  Con saldo a 31 de 
diciembre de 2021 de $ 10.111.041.685; representa el 30.51% del activo, no existió 
variación con respecto a la vigencia anterior. 

 CUENTA 1605 – TERRENOS, Cuyo saldo es de $ 5.335.762.000, representa el 
16.10% del activo; la cuenta no sufrió variación con respecto a la vigencia anterior. 

 Cuenta 1904 – PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSEMPLEO saldo de 
$4.993.069.726 equivalente al 15,06%, disminuyó en la suma de $-322,808,150 es 
decir el -6.07%. 
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 Cuenta 1110 - DEPÓSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, saldo de 
$3.072.187.296, equivalente al 9.27 de los activos, aumentó en la suma de $ -
$1.568.855.002 es decir el 104.36% 

 Cuenta 1640 – EDIFICACIONES, saldo de $2.971.071.915, equivalente a 8.96% 
de los activos, la cuenta no sufrió variación con respecto a la vigencia anterior. 
 

El grupo del PASIVO en la vigencia 2021 tiene la siguiente estructura y comparación 
respecto de la vigencia anterior: 

 
CUADRO N° 31. – ESTRUCTURA Y COMPARACION DEL PASIVO 

(en miles de $) 

COD. DESCRIPCION 2021 2020 
VARIACIÓN ANALISIS 

VERTICAL ABSOLUTA RELATIVA 

2 PASIVOS -4.115.752 -4.745.556 629.804 13,27 100% 

23 OPERACIONES FINANCIAMIENTO E INSTRUMENTOS DERIVADOS -420.000 -580.000 160.000 27,59 10,20% 

2313 FINANCIAMIENTO INTERNO DE CORTO PLAZO -160.000 -160.000   0,00 3,89% 

2314 FINANCIAMIENTO INTERNO DE LARGO PLAZO -260.000 -420.000 160.000 38,10 6,32% 

24 CUENTAS POR PAGAR -75.176 -71.073 -4.103 -5,77 1,83% 

2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES -27.296 -27.296   0,00 0,66% 

2407 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS -23.428 -14.170 -9.258 -65,34 0,57% 

2424 DESCUENTOS DE NOMINA -1.430 -1.285 -145 -11,32 0,03% 

2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE -21.724 -25.525 3.801 14,89 0,53% 

2440 IMPUESTOS; CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR       - 0,00% 

2480 
ADMINISTRACION Y PRESTACION DE SERVICIOS DE 
SALUD 

      - 0,00% 

2483 OBLIGACIONES FONDOS DE RESERVAS DE PENSIONES       - 0,00% 

2490 OTRAS CUENTAS POR PAGAR -1.297 -2.797 1.500 53,63 0,03% 

25 OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL -2.701.562 -3.825.469 1.123.906 29,38 65,64% 

2511 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO       - 0,00% 

2514 BENEFICIOS POSEMPLEO PENSIONES -2.701.562 -3.825.469 1.123.906 29,38 65,64% 

29 OTROS PASIVOS -919.014 -269.014 -650.000 -241,62 22,33% 

2901 AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS -269.014 -227.624 -41.390 -18,18 6,54% 
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COD. DESCRIPCION 2021 2020 
VARIACIÓN ANALISIS 

VERTICAL ABSOLUTA RELATIVA 

2902 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION -650.000 -41.390 -608.610 -1,470,42 15,79% 

2917 ANTICIPO DE IMPUESTOS       - 0,00% 

2918 PASIVOS POR IMPUESTOS DIFERIDOS       - 0,00% 

Fuente: Municipio de TOCA – BOYACÁ - balance de prueba comparativo 2020– 2021 

El pasivo del municipio de Toca asciende a  $4.115.752.182, disminuyó con respecto de 
la vigencia anterior en la suma de $-629.803.824 equivalente a -13,27%. El Pasivo 
corriente revela la suma de $3.389.340.012 es decir el 5.71% aumentó en la suma de 
$4.102.608 equivalente al 1,78%; el pasivo no corriente revela la suma de $3.880.576.604 
es decir el 94,29% de las obligaciones y presenta disminución con respecto a la vigencia 
anterior de -633.906,432 equivalente al -14,04% 
 
Las cuentas de mayor impacto del PASIVO son las siguientes: 
 

 CUENTA 2514 – BENEFICIOS POSEMPLEO - PENSIONES, Cuyo saldo es de $ -
2.701.562.469 que representa el 65.64 % la cual está compuesta únicamente por  
la subcuenta 251410 - Cálculo Actuarial de Pensiones Actuales. 

 Cuenta 2902 – RECURSO RECIBIDOS EN ADMINISTRACIÓN. Con saldo de $ -
650.000.000 representa el 15.79%. 
 

El grupo del PATRIMONIO tiene la siguiente estructura y variación respecto de la vigencia 
anterior: 

CUADRO N° 32. – ESTRUCTURA Y COMPARACION DEL PATRIMONIO 
(en miles de pesos) 

CODIGO DESCRIPCION 2021 2020 
VARIACIÓN ANALISIS 

VERTICAL ABSOLUTA RELATIVA 

3 PATRIMONIO 29.028.259 26.913.100 2.115.159 7.86% 100.00% 

31 PATRIMONIO ENTIDADES DE GOBIERNO 29.028.259 26.913.100 2.115.159 7.86% 100.00% 

3105 CAPITAL FISCAL 25.489.913 25.489.913   0.00% 87.81% 

3109 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 1.150.450 864.370 286.080 33.10% 3.96% 

3110 RESULTADO DEL EJERCICIO 1.455.064 304.352 1.150.712 378.09% 5.01% 

3151 GANANCIAS O PÉRDIDAS POR PLANES BENEFICIOS EMPLEADOS 932.833 254.465 678.368 266.59% 3.21% 

Fuente: Municipio de TOCA – BOYACÁ - balance de prueba comparativo 2020– 2021 

El Patrimonio del municipio de TOCA – BOYACÁ equivalente a la suma de 
$29.028.259.394 se incrementó en un 7.86% con respecto a la vigencia anterior, es decir 
la suma de $2.115.159.225. Las cuentas más representativas son las siguientes: 
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 Cuenta 3105 – CAPITAL FISCAL, con saldo de 25.489.912.963, representa el 
87,81% de su patrimonio. Con respecto a la vigencia anterior no revela ninguna 
variación. 

 Cuenta 31010 – RESULTADO DEL EJERCICIO, con saldo de $11.455.064.043, 
equivalente al 5,01 del patrimonio; se incrementó en la suma de $678.367,657 es 
decir el 266.59%  
 

2.2.3. ANALISIS RAZONABILIDAD ESTADOS FINANCIEROS 
 

Analizada la información reportada al sistema Consolidador de Hacienda e información 
pública de la Contaduría General de la Nación – CHIP y al Sistema Integral de Auditorías 
– SIA de la Auditoría General de la República se obtiene los siguientes resultados:  
 

CUADRO N° 33. – COMPARACIÓN DE SALDOS ESTADOS FINANCIEROS 

FORMATO 

ACTIVO PASIVO PATRIMONIO 

CORRIENTE 
NO 

CORRIENTE 
CORRIENTE 

NO 
CORRIENTE 

CORRIENTE 
NO 

CORRIENTE 

CATALOGO - 
SIA 

5.280.042.877 27.863.968.699 210.450.394 3.905.301.788 0 29.028.259.395 

CGN_2005_01 5.564.405.651 27.579.605.925 210.450.394 3.905.301.788 0 29.028.259.394 

DIFERENCIA -284.362.773 284.362.774 0 0 0 1 

 
Del cuadro anterior se observa diferencia en el activo corriente y el activo no corriente de 
los estados financieros del CATALOGO DE CUENTAS SIA y los reportados al CHIP de la 
Contaduría General de la Nación.  
 
El ente Auditado manifiesta que  que la diferencia en la clasificación de los Saldos 
Corriente y No corrientes de los Activos se debió a errores en la clasificación del formato 
F01_AGR del SIA.  Lo anterior teniendo en cuenta que la administración municipal cuenta 
con un software contable denominado GENESIS, el cual nos permite generar los formatos 
SIA para la rendición de la cuenta, el formato F01_AGR se descargó directamente del 
software contable y al cargar la información no se verifico la clasificación generada,  lo que 
ocasiono las diferencias. 

 
La entidad se compromete a solicitar al proveedor del software contable unificación de 
cuentas según el CHIP, de esta manera se aportará información clara y precisa a futuro 
teniendo en cuenta las directrices  enviadas por la Contaduría General de la Nación, para 
presentar datos uniformes en la rendición de cuentas. 
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HALLAZGO N° 14. 
 
Analizada la información del estado de situación financiera y el Catálogo de cuentas 
reportados a la Plataforma del SIA, se observa que no existe concordancia y coherencia  
con los estados financieros del Sistema Consolidador de Hacienda – CHIP y con los 
estados financieros presentados a la auditoría, debidamente firmados y certificados por el 
representante legal y por el contador público.  
 
Las siguientes son algunas de las diferencias encontradas   
 

CODIGO CATALOGO SIA Y AUDITORIA CATALOGO GENERAL DE CUENTAS ENTIDADES DE GOBIERNO 

13 RENTAS POR COBRAR CUENTAS POR COBRAR 

1305 VIGENCIA ACTUAL IMPUESTOS, RETENCIÓN EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS 

1385 VIGENCIAS ANTERIORES CUENTAS POR COBRAR DE DIFÍCIL RECAUDO 

  DEUDORES NO EXISTE ESTA CUENTA 

1384 OTROS DEUDORES OTRAS CUENTAS POR COBRAR 

12 INVERSIONES PATRIMONIALES INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 

1227 
INVERSIONES EN SOCIEDADES DE ECON. 
MIXTA 

INVERSIONES EN CONTROLADAS CONTABILIZADAS POR EL MÉTODO 
DE PARTICIPACIÓN PATRIMONIAL 

2511 
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A LARGO 
PLAZO 

ES LA CUENTA 2512 PARA ENTIDADES DE GOBIERNO 

 
Conforma a lo anterior se colige inadecuado diligenciamiento de los formatos de la 
Plataforma SIA; en términos de requisitos, contenido e información y por tanto el 
incumplimiento de presentar la información en forma oportuna (rendición y entrega de la 
cuenta), suficiente (diligenciamiento total de los formatos y anexos), y de calidad o 
veracidad; a la luz de las disposiciones legales y reglamentarias contenidas en la 
Resolución N° 494 del 24 de julio de 2017. Se vislumbra además el incumplimiento del 
principio de Principio de la calidad de la información prescrito en el Artículo 3° de la Ley 
1712 de 2014 el cual dispone que toda la información de interés público que sea producida, 
gestionada y difundida por el sujeto obligado, deberá ser oportuna, objetiva, veraz, 
completa, reutilizable, procesable y disponible. 
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El ente auditado en sus descargos acepta que no Actualizo el formato para presentar 
Estados financieros 2021, razón por la cual la Auditoria pudo evidenciar las inconsistencias 
en los nombres de las cuentas contables.  
 
Asimismo confirma que se presentó el formato 
CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA donde se evidencia los 
códigos y nombres de las cuentas Actualizadas y validadas por la CONTADURIA 
GENERAL DE LA NACION a corte de diciembre 31 de 2021.  
 
Bajo la anterior perspectiva la Entidad Auditada acepta la ocurrencia del hecho que no se 
actualizó el formato CATALOGO DE CUENTAS reportado a la plataforma del SIA, 
 
Otros elementos del Hallazgo: 
 
CAUSA: Falta de homogenización del sistema de información financiera y presupuestal 
(Sofware)  con respecto al diligenciamiento de los formatos F06_CDN, F06_AGR y 
F03_CDN del Sistema Integral de Auditorías – SIA con el objeto de que exista coherencia 
y razonabilidad en la información de la entidad. Falta la implementación de un control en 
el registro de la información en la plataforma y desconocimiento como entidad pública y 
sujeto de control fiscal en atender la obligación de rendir la información oportuna, objetiva, 
veraz, completa reutilizable y procesable.  
 

EFECTO: Afectación del control y registro de la información presupuestal y de tesorería lo 
cual toca con el desempeño del funcionamiento y gestión de la entidad, riesgos de 
información no útil por falta de veracidad y riesgos de sanciones por parte de las entidades 
de control. 

Por lo anteriormente expuesto se configura HALLAZGO administrativo con alcance 
SANCIONATORIO  en virtud del Artículo 51 de la Ley 1437 de 2011 que hace alusión a 
que las personas particulares, sean estas naturales o jurídicas remitan la información 
solicitada con errores significativos o en forma incompleta, serán sancionadas con multa 
a favor del Tesoro Nacional o de la respectiva Entidad territorial y de conformidad con el 
Artículo 78 y ss del Decreto 403 de 2020 que establece el procedimiento administrativo 
sancionatorio fiscal. 
 
Con respecto a la no aplicación de los criterios para la presentación de los estados 
financieros, revelación y presentación de los hechos económicos y al  incumplimiento de 
la obligación de llevar contabilidad, conforme a los principios de contabilidad de general 
aceptación, se desvirtúa toda vez que los estados financieros a 31 de diciembre cumplen 
con el anexo de la Resolución 425 de 2019 de la Contaduría General de la Nación “por la 
cual se modifican las Normas para el Reconocimiento, Medición, Revelación y 
Presentación de los Hechos Económicos del Marco Normativo para Entidades de 
Gobierno”; razón por la cual se desvirtúa la connotación disciplinaria. 
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- GRUPO 11 – EFECTIVO 

 
El efectivo revela un saldo de $2.433.147.647 que representa el 8.19% del activo; con 
respecto de la vigencia anterior se incrementó en la suma de $895.399.439, es decir el 
58.23% de variación.  
 
Analizados los reportes del SALDO ANTERIOR y SALDO SIGUIENTE  del efectivo entre 
el Catálogo de cuentas y el Movimiento de bancos,  revelan los siguientes resultados. 
 

CUADRO N° 34. –  SALDO EFECTIVO 

CUENTA 
SALDO ANTERIOR SALDO SIGUIENTE  

CATALOGO F03_CDN DIFERENCIA CATALOGO F03_CDN DIFERENCIA 

BANCOS 1.503.332.294 1.503.332.294 0 3.072.187.296 3.072.187.296 0 

CAJA 0 0 0 0 0 0 

TOTAL 1.503.332.294 1.503.332.294 0 3.072.187.296 3.072.187.296 0 

 

El saldo anterior y saldo siguiente del EFECTIVO en el CATALOGO DE CUENTAS 
presentan razonabilidad y coherencia con los saldos del movimiento de bancos 
(F03_CDN). 
 

- GRUPO 13 – Cuentas por cobrar 
 
El nuevo marco normativo para entidades de gobierno establece que se reconoce como 
cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la entidad en desarrollo de sus 
actividades, de las cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o 
determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.  
 

CUADRO N° 35 – COMPOSICIÓN DE LAS CUENTAS POR COBRAR 
(en miles de pesos) 

COD NOMBRE 2021 2020 ABSOLUTA RELATIVA PARTICIPAC 

13 CUENTAS POR COBRAR  2.433.424.355 1.905.915.170 527.509.184 27.68% 100% 

1305 
IMPUESTOS RETENCIÓN EN LA FUENTE 
Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS  

319.862.834 319.862.834 0 0.00% 13.14% 
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COD NOMBRE 2021 2020 ABSOLUTA RELATIVA PARTICIPAC 

1311 
CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS 
NO TRIBUTARIOS  

0 0 0 - 0.00% 

1318 PRESTACIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS  198.135.218 192.117.545 6.017.673 3.13% 8.14% 

1319 PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE SALUD  1.864.500   1.864.500 - 0.08% 

1337 TRANSFERENCIAS POR COBRAR  1.887.992.747 1.356.337.335 531.655.413 39.20% 77.59% 

1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR  51.442.409 63.470.810 -12.028.401 -18.95% 2.11% 

1385 
CUENTAS POR COBRAR DE DIFÍCIL 
RECAUDO  

363.131.169 363.131.169 0 0.00% 14.92% 

1386 
DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS 
POR COBRAR (CR)  

-389.004.522 -389.004.522 0 0.00% -15.99% 

Fuente: MUNICIPIO DE TOCA - Balance General comparativo 2020 - 2021 

El grupo Cuentas por Cobrar representa el 7.34% del valor del activo, equivalente a la suma de 
$2.433.424.355; aumentó con respecto a la vigencia anterior en un -57.68% equivalente a la suma 
de $-527.509.184  afectado especialmente por las transferencias por cobrar las cuales significan 
el 39.20% del valor de las cuentas por cobrar y se aumentaron en la suma de $631.655.413  

 
HALLAZGO N° 15. 
 
CUENTA 130507 – IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO. Revela un saldo de $319.862.834 
el cual es igual al valor reflejado en la vigencia anterior. El Municipio no emite acto 
administrativo por medio del cual se liquida el impuesto predial para la vigencia 2021 en 
virtud Artículo 38 del ESTATUTO TRIBUTARIO Acuerdo N° 020 del 01 de diciembre de 
2018 por el cual se adopta la normatividad sustantiva tributaria, el procedimiento tributario 
y el régimen sancionatorio tributario para el municipio de TOCA, el cual ordena que el 
impuesto predial se debe liquidar anualmente la Secretaría de Hacienda, sobre el avalúo 
catastral respectivo, vigente a 31 de diciembre del año anterior. 
 
El Impuesto predial Unificado en virtud de la Ley 44 de 1990 fue establecido como tributo 
local que grava el derecho de propiedad sobre los bienes inmuebles y es a través del acto 
administrativo de liquidación oficial del impuesto predial que se constituye un documento 
que presta mérito ejecutivo. El legislador con el ánimo de dinamizar la gestión tributaria 
del impuesto predial unificado autorizó a los municipios y distritos para adoptar sistemas 
de facturación que constituyan acto de determinación del tributo que preste mérito 
ejecutivo. 
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Conforme a lo anterior  el municipio no aplica el procedimiento contable para el registro 
del impuesto predial emitido por la Contaduría General de la Nación, el cual establece que 
el valor de la liquidación oficial del impuesto predial se debita con la subcuenta 130507-
Impuesto predial unificado, de la cuenta 1305-VIGENCIA ACTUAL y se acredita en la 
subcuenta 410507-Impuesto predial unificado, de la cuenta 4105- TRIBUTARIOS, por el 
valor que les corresponde como ingresos 
 
La cuenta no cumple con los criterios de reconocimiento Medición, Revelación y 
Presentación de los Hechos Económicos establecidos dentro del marco de información 
financiera para entidades de Gobierno que permita clasificarla adecuadamente dentro de 
los estados financieros. No refleja la realidad económica del valor del impuesto predial 
generado en la vigencia 2021. 
 
El ente Auditado indica que al registrar el ingreso del impuesto predial al software, se 
debita contablemente la cuenta 130507 denominada impuesto predial unificado y acredita 
la cuenta contable 410507 denominada impuesto predial unificado, contablemente ese 
movimiento refleja la causación del impuesto predial, pero por error involuntario al hacer 
cierre contable no se causó el saldo sin recaudar dicho impuesto. 
 
Al efecto se advierte que la Entidad reconoce error en el reconocimiento de las cuentas 
por cobrar del impuesto predial sobre la causación y reconocimiento contable del impuesto 
predial a partir del valor de la liquidación oficial en firme del acto administrativo que liquida 
el impuesto predial al principio de cada  vigencia, razón la cual se mantiene la observación 
en el informe final como un HALLAZGO ADMINISTRATIVO, con el propósito que la 
Administración disponga las medidas de mejora y fortalecimiento del Régimen Contable 
de la Entidad. 
 
Otros elementos del Hallazgo: 
 
CAUSA. – Aplicación de procedimientos y normas de la causación contable del impuesto 
predial en forma errónea. Desconocimiento de los procesos contables de acuerdo a la 
normatividad del régimen de Contabilidad Pública y el marco normativo aplicable a 
entidades de Gobierno; falta de políticas claras de la entidad para el recaudo y manejo de 
los recursos del impuesto predial 
 
EFECTO. – Información no confiable. Impide controlar ordenadamente y en oportunidad 
los recursos procedentes del impuesto predial e incumplimiento de las metas de recaudo. 
Se genera INCERTIDUMBRE en el saldo revelado de la cuenta 130507 – IMPUESTO 
PREDIAL UNIFICADO. 
 
HALLAZGO N° 16. 
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CUENTA 130508 - IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Reporta saldo anterior y 
saldo final de $0.0, en el último trimestre presenta movimiento débito y crédito por valor de 
$33.374.203; no es coherente ni razonable y no representan la realidad económica de la 
entidad por las siguientes razones: 
 

 El MUNICIPIO DE TOCA  realiza la causación y reconocimiento del impuesto de 
Industria y Comercio a partir del pago del impuesto por parte del contribuyente, 
contraviniendo el Artículo 33 de la Ley 14 de 1983 que dispone que el Impuesto de 
Industria y Comercio se liquidará sobre el promedio mensual de ingresos brutos del 
año inmediatamente anterior según pronunciamiento de  la Sección Cuarta del 
Consejo de Estado en sentencia del 24 de octubre de 2013 con radicación N° 19540 
en la que señala: “Independientemente de los métodos de recaudación que se 
dispongan por parte de los municipios, es claro que el período de causación del 
impuesto de industria y comercio es anual y que la base gravable del mismo se 
determina mediante los ingresos brutos del año inmediatamente anterior”. En 
consecuencia, el impuesto de industria y comercio se debe reconocer 
contablemente a partir de la liquidación oficial del impuesto a 31 de diciembre de la 
vigencia anterior.   

 

 El impuesto de industria y comercio se debita con la subcuenta 130508-Impuesto 
de industria y comercio, de la cuenta 1305-VIGENCIA ACTUAL y se acredita en la 
subcuenta 410508, de la cuenta 4105- TRIBUTARIOS, por el valor que les 
corresponde como ingresos, se observa que no concuerda con el movimiento 
crédito de la subcuenta del ingreso y su diferencia no fue detallada en las notas a 
los estados financieros. 
 

 El saldo en cero (0.00) y los movimientos débito y crédito no refleja la realidad 
económica de la entidad toda vez que no es razonable que la cuenta por cobrar de 
este impuesto se salde dentro de la misma vigencia 
 

El ente auditado manifiesta que el Municipio realizo el registro de Causación del 
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 2021, únicamente por el Valor reconocido en 
el momento de la liquidación y recaudo del impuesto, por tal motivo el Saldo Inicial y Final 
registra cero $00.00. 

Alega que si bien es cierto que la base gravable de este impuesto se determina mediante 
ingresos brutos del año inmediatamente anterior, el Municipio no puede determinar los 
ingresos de contribuyentes de este impuesto, ya que dicha información solo se sabe 
cuando los contribuyentes presentan la declaración respectiva. 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 105 de 121 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia  23/11/2021 

 

 

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 

7422012 – 7422011  

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

Frente al reparo expuesto por el Ente Auditado, es necesario advertir que se debe dar 
aplicación a lo dispuesto el Artículo 33 de la Ley 14 de 1983 que dispone que el Impuesto 
de Industria y Comercio se liquidará sobre el promedio mensual de ingresos brutos del 
año inmediatamente anterior según pronunciamiento de  la Sección Cuarta del Consejo 
de Estado en sentencia del 24 de octubre de 2013 con radicación N° 19540. La liquidación 
es la base sólida, cierta y mensurable para la causación, reconocimiento, Medición, 
Revelación y Presentación de los Hechos Económicos de las cuentas por cobrar del 
impuesto. 
 
Otros elementos del Hallazgo: 
 
CAUSA. – Aplicación de procedimientos y normas de la causación contable del impuesto 
de industria y comercio en forma errónea. Desconocimiento de los procesos contables de 
acuerdo a la normatividad del régimen de Contabilidad Pública y el marco normativo 
aplicable a entidades de Gobierno; falta de políticas claras de la entidad para el recaudo y 
manejo de los recursos del impuesto de Industria y Comercio 
 
EFECTO. – Información no confiable. Impide controlar ordenadamente y en oportunidad 
los recursos procedentes del impuesto de Industria y Comercio e incumplimiento de las 
metas de recaudo. Se genera INCERTIDUMBRE en el saldo revelado de la cuenta 
CUENTA 130508 - IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 
 
Conforme a lo anteriormente expuesto se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO, el 
cual debe incorporarse a plan de Mejoramiento. 
 
HALLAZGO N° 17. 
 
 
CUENTA 130562 – SOBRETASA BOMBERIL. Reporta saldo anterior y saldo final de $0.0, 
en el último trimestre presenta movimiento débito y crédito por valor de $ 2.655.247; no es 
coherente ni razonable y no representan la realidad económica de la entidad por las 
siguientes razones: 
 
El hecho generador de este impuesto es la realización de actividades industriales, 
comerciales o de servicios gravada con el impuesto de industria y comercio, así como la 
propiedad o posesión a cualquier título de bienes inmuebles dentro de la jurisdicción del 
MUNICIPIO DE TOCA. Por tal razón este impuesto se causa el 31 de diciembre de la 
vigencia anterior en forma simultánea con el impuesto de industria y comercio y/o con el 
impuesto predial; sin embargo el municipio lo causa y lo reconoce contablemente 
solamente en el momento del pago de la sobretasa bomberil.  
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La sobretasa bomberil es otro impuesto complementario del impuesto de industria y 
comercio el cual debe causarse contablemente a partir de la liquidación oficial del impuesto 
de industria y comercio a 31 de diciembre de la vigencia anterior o año gravable de 
conformidad con el artículo 33 de la Ley 14 de 1983, compilado en el artículo 196 del 
Decreto-ley 1333 de 1986 y modificado por el artículo 342 de la Ley 819 de 2016, asimismo 
como lo determina el Estatuto tributario del municipio y  de acuerdo a las tarifas 
establecidas. Es necesario tener en cuenta que el año gravable se refiere al periodo 
respecto del cual se debe declarar y pagar el impuesto y no del año en que se debe 
declarar. 
  
Conforme a lo anterior la cuenta 130521 - IMPUESTO DE SOBRETASA BOMBERIL se 
considera como INCERTIDUMBRE.  
 
El ente auditado en sus descargos manifiesta que se realizó el registro de causación del 
IMPUESTO DE SOBRETASA BOMBERIL 2021, únicamente por el valor reconocido en el 
momento de la liquidación y recaudo del impuesto y por tal motivo el saldo inicial y final 
registra cero $00.00.  
 
Agrega que para el Municipio es incierto el valor que se recaudará por el impuesto industria 
y comercio con su base gravable ingresos brutos del declarante de este impuesto con 
fecha a 31 de diciembre del año inmediatamente anterior y por tal motivo esta sobretasa 
se  causa en el momento que el contribuyente presenta y paga la declaración respectiva 
 
Para la comisión auditora el reconocimiento como saldo en ceros de esta cuenta no 
representa la realidad económica de las cuentas por cobrar de este impuesto teniendo en 
cuenta que el hecho generador es colateral al impuesto de industria y comercio 
constituyéndose en incumplimiento del Artículo 33 de la Ley 14 de 1983, compilado en el 
artículo 196 del Decreto-ley 1333 de 1986 y modificado por el artículo 342 de la Ley 819 
de 2016. La liquidación es la base sólida, cierta y mensurable para la causación, 
reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación de los hechos económicos de la 
Sobretasa Bomberil. 
 
Otros elementos del Hallazgo: 
 
CAUSA. – Aplicación de procedimientos y normas de la causación contable del impuesto 
de SOBRETASA BOMBERIL en forma errónea. Desconocimiento de los procesos 
contables de acuerdo a la normatividad del régimen de Contabilidad Pública y el marco 
normativo aplicable a entidades de Gobierno; falta de políticas claras de la entidad para el 
recaudo y manejo de los recursos del impuesto.  
 
EFECTO. – Información no confiable. Impide controlar ordenadamente y en oportunidad 
los recursos procedentes del impuesto Sobretasa Bomberil e incumplimiento de las metas 
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de recaudo. Se genera INCERTIDUMBRE en el saldo revelado de la cuenta 130562 – 
SOBRETASA BOMBERIL. 
 
Conforme a lo anteriormente expuesto se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO, el 
cual debe incorporarse a plan de Mejoramiento. 
 
HALLAZGO N° 18. 
 
Cuenta 1386 – DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR. Revela saldo 
anterior y saldo final de $-389.004.522, no tiene movimientos débito y crédito; existe 
incertidumbre y no representan la realidad económica de la entidad por las siguientes 
razones. 
 
- No existe actas en las cuales al final del periodo el comité de  sostenibilidad contable 

haya evaluado la existencia de evidencia objetiva del incumplimiento de los pagos a 
cargo del deudor o del desmejoramiento de las condiciones crediticias del mismo, de 
conformidad con las políticas contables del municipio. No se evaluó la naturaleza e 
indicios de deterioro del valor de los activos, el cálculo del valor recuperable, el Valor 
en uso la tasa de descuento aplicable. 

 
- Se incumple la Resolución 193 de 2016, expedida por la CGN, mediante el cual 

incorporó, en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Pública, 
el Procedimiento para la evaluación del control interno contable, numeral 3.2.15, que 
establece que las entidades cuya información financiera no refleje su realidad 
económica deberán 1) adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras 
y demás datos contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las 
características fundamentales de relevancia y representación fiel, y 2) implementar los 
controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la información. 
Adicionalmente, precisa que la información financiera que sea objeto de depuración 
contable será ajustada según la norma aplicable a cada caso particular. 

 
Conforme a lo anterior los estados financieros del MUNICIPIO DE TOCA no efectúan el 
reconocimiento y la medición del deterioro de las cuentas por cobrar, conforme a lo 
establecido en el marco de información financiera para entidades de Gobierno que permita 
clasificarla adecuadamente y no representa fielmente los hechos; el saldo revelado no es 
completo ni neutral y transgrede el manual de políticas contables del Ente territorial.  

 
El ente auditado manifiesta que el Comité de Sostenibilidad Contable para 2021, no 
programó reunión para realizar deterioro acumulado de cuentas por cobrar, razón por la 
cual no se ven reflejados movimientos débito y crédito en la cuenta contable 1386. Esto 
debido a que en las vigencias anteriores ya se había realizado dicho procedimiento que se 
puede evidenciar en el saldo Inicial de la cuenta 1386 por un valor de $389.004.522. 
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Para la comisión auditoria no es de recibo que el cálculo del deterioro acumulado de las 
cuentas por cobrar no se haya realizado debido a que en las vigencias anteriores ya se 
había realizado dicho procedimiento, toda vez que la entidad debe realizar la provisión 
mensual de las cuentas por cobrar mayores a 360 días y el cálculo del deterioro se realiza 
al cierre de cada vigencia fiscal afectando las cuentas contables de los estados financieros. 
 
Otros elementos del Hallazgo: 
 
CAUSA. – No aplicación de procedimientos para el reconocimiento, medición y revelación 
de la cuenta. Planificación y organización inadecuada del Comité de sostenibilidad contable.  
 
EFECTO. – No aplicación de la normatividad del régimen de Contabilidad Pública y el marco 
normativo aplicable a entidades de Gobierno. Se genera INCERTIDUMBRE en el saldo 
revelado de la cuenta 1386 – DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR 
 

- GRUPO 16 – PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 
 
El grupo 16 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO son los bienes tangibles de propiedad de 
la entidad que se utilizan para la producción y comercialización de bienes y la prestación 
de servicios y la administración de la entidad. Analizado el saldo de la cuenta 16 – 
Propiedad, Planta y Equipo se revelan los siguientes registros:   
 

C CUADRO N° 36 –  COMPOSICIÓN PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 

(en miles de pesos) 

COD NOMBRE 2021 2020 
VARIACION 

VERTICAL 
ABSOLUTA RELATIVA 

16 PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO  
11.863.69

2 
12.322.060 -458.368 -3.72% 100.00% 

1605 TERRENOS  5.335.762 5.335.762   0.00% 44.98% 

1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO  2.316.596 2.316.596   0.00% 19.53% 

1640 EDIFICACIONES  2.971.072 2.971.072   0.00% 25.04% 

1650 REDES. LÍNEAS Y CABLES  223.089 223.089   0.00% 1.88% 

1655 MAQUINARIA Y EQUIPO  946.915 946.915   0.00% 7.98% 

1665 MUEBLES. ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA  224.080 224.080   0.00% 1.89% 

1670 EQUIPOS DE COMUNICACIÓN Y COMPUTACIÓN  456.876 456.876   0.00% 3.85% 
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COD NOMBRE 2021 2020 
VARIACION 

VERTICAL 
ABSOLUTA RELATIVA 

1675 
EQUIPOS DE TRANSPORTE. TRACCIÓN Y 
ELEVACIÓN  

1.416.128 1.416.128   0.00% 11.94% 

1680 EQUIPOS DE COMEDOR. COCINA. DESPENSA Y HOTELERÍA  30.883 30.883   0.00% 0.26% 

1681 BIENES DE ARTE Y CULTURA  97.592 97.592   0.00% 0.82% 

1685 
DEPRECIACIÓN ACUMULADA DE PROPIEDADES. PLANTA Y 
EQUIPO (CR)  

-2.879.142 -2.420.774 -458.368 18.93% -24.27% 

1695 
DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES. PLANTA Y 
EQUIPO (CR)  

-622.444 -622.444   0.00% -5.25% 

 

El grupo 16 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO; representa el 35.79% del valor total del 
Activo equivalente a $ 11.863.691.708, dentro del cual los terrenos significan el 44.98%, 
edificaciones  25.04% y construcciones en curso el 19.53% como las principales.  
 
HALLAZGO N° 19. 
 
Cuenta 1605 – TERRENOS. – El saldo revelado a 31 de diciembre de 2021 por valor de 
$5.335.762.000 no muestra variación alguna frente al saldo revelado a 31 de diciembre de 
2020, presentándose una NO CONFORMIDAD teniendo en cuenta que mediante contrato 
MT-CO-2021-163 el municipio adquirió un predio en la vereda chorrera denominado “el 
chorro” jurisdicción municipio de toca, para la conservación y protección del recurso hídrico 
por valor de $150.813.600, cifra que no es objeto de reconocimiento, medición, revelación 
y presentación del hecho económico.   
 
Así las cosas se colige que no se da cumplimiento al numeral 3.2.15 depuración contable 
permanente y sostenible de la Resolución 193 de 2016 de la Contaduría General de la 
Nación, que establece que las entidades cuya información financiera no refleje su realidad 
económica deberán adelantar las gestiones administrativas para depurar la información 
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de 
ésta. Lo anterior se presenta por no existir una depuración y deficiencias del control interno 
contable y factible de riesgos que conlleven a que exista información sin reconocimiento, 
medición, revelación y presentación de los hechos económicos. 
 
El ente auditado manifiesta que mediante contrato MT-CO-2021-163 de diciembre 23 de 
2021 objeto: compraventa de un predio en la vereda Chorrera denominado “El Chorro” 
jurisdicción Municipio Toca, para la conservación y protección del recurso hídrico, de 
conformidad con las especificaciones técnicas que en los estudios previos y dando 
cumplimiento al plan de acción, con relación al proyecto implementación de estrategias de 
conservación y manejo de áreas protegidas y ecosistemas estratégicos; por valor de 
$150.813.600, de los cuales a 31 de diciembre de 2021 se pagaron mediante acta parcial 
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la suma de $30.000.000.00, y dejando como reserva presupuestal la suma de 
$120.813.600. 
 
Aduce que a 31 de diciembre de la vigencia 2021, no fue liquidado el contrato referenciado 
anteriormente, por lo tanto no se reflejó contablemente la adquisición del predio 
denominado “El Chorro”, pues a esta fecha no se realizó el trámite respectivo para registrar 
la escritura pública en la oficina de registros públicos. 
 
La respuesta del ente Auditado no desvirtúa la inconsistencia presentada en el grupo 16 
– Propiedades, planta y Equipo, teniendo en cuenta que mediante escritura pública N° 390 
de la Notaría Única de TOCA – Boyacá del 30 de diciembre, el señor SEGUNDO 
CRISANTO OCHOA DIAZ en venta real y efectiva a favor del municipio de Toca transfiere 
el derecho y dominio y posesión del lote de terreno denominado EL CHORRO, ubicado en 
la vereda CHORRERA del municipio de TOCA, razón por la cual no se necesita que el 
contrato haya cumplido la formalidad de liquidación para ser considerado como ACTIVO 
del municipio toda vez que se cumple con la condición de recibir un bien o beneficios 
económicos en desarrollo de las funciones de cometido estatal de la Entidad. 
 
En consecuencia las cuentas del grupo 16 Propiedades, planta y equipo 1605 
TERRENOS, por valor de $5.335.762.000 se considera como SUBESTIMACIÓN toda vez 
que no se reconoce el valor de los predios adquiridos razón por la cual existe  
INCORRECCIÓN por valor de $150.813.600. Incumple el manual de políticas contables 
de la Entidad y el Marco Normativo para entidades de gobierno Resolución N° 533 de 2015 
y sus modificaciones de la CGN. 
 
Otros elementos del Hallazgo: 
 
CAUSA. – Falta de controles en el cumplimiento de las actividades permanentes, 
tendientes a determinar la existencia real de bienes, derechos y obligaciones que afectan 
el patrimonio del municipio. Desconocimiento de los procesos contables de acuerdo la 
normatividad del régimen de Contabilidad Pública y el marco normativo aplicable a 
entidades de Gobierno. 
 
EFECTO. – Información no confiable que afecta la razonabilidad de los estados 
financieros. Se genera INCORRECCIÓN por valor de 150.813.600 en el saldo revelado de 
la cuenta 1605 TERRENOS 
 
Conforme a lo anteriormente expuesto se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO, el 
cual debe incorporarse a plan de Mejoramiento 
 
HALLAZGO N° 20.  
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CUENTA 1695 – DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO. 
Los estados financieros del MUNICIPIO DE TOCA no efectúan el reconocimiento y la 
medición del deterioro acumulado. No se lleva el registro contable de la potencial pérdida 
de servicios o de los beneficios económicos futuros, habida cuenta de que existen activos 
de propiedad planta y equipo susceptibles de tener indicios de Deterioro contable siendo 
objeto de evaluación, estudio y aprobación por parte del comité de sostenibilidad contable.  
 
Se incumple la norma internacional de contabilidad del sector público—NICSP 17 que 
establece que los elementos componentes de la Propiedad, planta y equipo que se retiran 
del uso activo, y se mantienen para disponer de ellos se medirán por su valor neto en libros 
en el momento del retiro. Por lo menos en cada fecha de presentación de los estados 
financieros, la entidad controlará el deterioro del valor de sus activos de acuerdo con la 
pertinente Norma contable nacional o internacional adoptada en relación con el deterioro 
del valor de los activos y reconocerá cualquier pérdida por deterioro, si fuesen detectadas. 
 
Se considera en INCERTIDUMBRE la cuenta en razón a que en los estados financieros 
no tiene reconocimiento contable por este concepto a pesar de que existen activos de 
propiedad planta y equipo susceptibles de tener indicios de Deterioro, incumpliendo lo 
dispuesto en el Régimen de Contabilidad Pública para las entidades de Gobierno y el 
manual de Políticas Contables del municipio. El no reconocimiento del deterioro impide 
conocer el grado de afectación en la generación de beneficios económicos futuros por el 
desgaste u obsolescencia.  
 
Afecta la razonabilidad del saldo de la cuenta y afecta la realidad en la medición posterior 
de la propiedad, planta y equipo 
 
El ente auditado manifiesta que el Comité de Sostenibilidad Contable para 2021 No 
programo reunión para realizar DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES, 
PLANTA Y EQUIPO, razón por la cual no se ve reflejados movimientos en la cuenta 
contable 1695. Esto debido a que en las vigencias anteriores ya se había realizado dicho 
procedimiento que se puede evidenciar en el saldo Inicial de la cuenta 1695 por un valor 
de $ 622.444.000.00. 
 
Para la comisión auditoria no es de recibo que el cálculo del deterioro acumulado de 
propiedades, planta y equipo no se haya realizado debido a que en las vigencias anteriores 
ya se había realizado dicho procedimiento, toda vez que la entidad de conformidad con 
las NICSP 21 la cual establece que la identificación de pérdida por deterioro es 
responsabilidad de cada entidad y este análisis deberá realizarse mínimamente al final de 
cada periodo contable 

Otros elementos del Hallazgo: 
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CAUSA. – No aplicación de procedimientos para asegurarse de que sus activos están 
contabilizados por un importe que no sea superior a su importe recuperable, es decir el 
Deterior. Planificación y organización inadecuada del Comité de sostenibilidad contable.  
 
EFECTO. – No aplicación de la normatividad del régimen de Contabilidad Pública y el 
marco normativo aplicable a entidades de Gobierno y la norma NICSP 21. Se genera 
INCERTIDUMBRE en el saldo revelado de la cuenta 1695 – DETERIORO ACUMULADO DE 

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 
 
2.2.4. ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL 
 
Teniendo como base la información reportada en la cuenta fiscal para la vigencia 2021, la 
Auditoria Financiera procede a efectuar el cálculo de indicadores financieros para la 
vigencia analizada. 
 
- Razón Corriente 

 
Este indicador permite determinar el índice de liquidez de la entidad que se interpreta 
que por cada peso ($) de deuda de corto plazo que tiene el MUNICIPIO DE TOCA con 
que cantidad cuenta en bienes corrientes o de corto plazo, para responder por dicha 
obligación 
 

RAZON FINANCIERA INDICADOR 2020 RESULTADO 

RAZON CORRIENTE 

Activo Corriente 5.564.405.651 

4.82 

Pasivo corriente 1.154.189.713 

 
El MUNICIPIO DE TOCA tiene disponibilidad para cubrir sus obligaciones o compromisos, 
por cada peso que adeuda a corto plazo la suma $4.82 de activo corriente para 
respaldarlos. 
 
- Capital de Trabajo 
 
Constituyen los recursos con que cuenta la entidad para poder funcionar 
 

RAZON 
FINANCIERA 

INDICADOR DATOS RESULTADO 

CAPITAL DE 
TRABAJO 

ACTIVO CORRIENTE  (-) PASIVO 
CORRIENTE 

5.564.405.651 1.154.189.713 4.410.215.938 
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El Capital de Trabajo, representa el margen de seguridad que tiene el MUNICIPIO para 
cumplir con sus obligaciones de corto plazo. Mide o evalúa la liquidez necesaria para que 
el ente continúe funcionando fluidamente. Por lo tanto, como se puede observar esta 
entidad territorial cuenta con el suficiente respaldo para cumplir con las obligaciones a 
corto plazo, toda vez que tiene un superávit de $4.410.215.938. 
 

- Solidez 
 

La solidez, es la capacidad de la Entidad para demostrar su consistencia financiera a 
corto y largo plazo. 
 

RAZON FINANCIERA INDICADOR 2020 RESULTADO 

SOLIDEZ 

Activo Total 33.144.011.576 

805,30 

Pasivo Total 4.115.752.182 

 
Es la capacidad de pago de la entidad a corto y largo plazo que demuestra su solidez 
financiera. La entidad dispone de $805,30 en activos totales por cada peso que adeuda. 
 

- Endeudamiento Total 
 
Este indicador se define como el porcentaje o grado de financiamiento del municipio con 
pasivos externos (Acreedores, Entidades Financieras, Empleados, etc.). 
 

RAZON FINANCIERA INDICADOR 2020 RESULTADO 

ENDEUDAMIENTO 
Pasivo Total 4.115.752.182 

12,42 
Activo Total 33.144.011.576 

 
Como se puede apreciar que la entidad cuenta con un nivel de endeudamiento por cada 
$100 de activo total $12,42, han sido financiados por sus acreedores. 
 
- Solvencia económica 

 

RAZON FINANCIERA INDICADOR 2020 RESULTADO 

SOLVENCIA 
ECONOMICA 

Patrimonio 29.028.259.394 
705,30 

Pasivo Total 4.115.752.182 
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Lo anterior indica que por cada peso que debe el municipio a sus acreedores, cuenta con 
$705.30 de su patrimonio para respaldarlos.  
 
2.2.5. CONTROL INTERNO CONTABLE 
 
La Contaduría General de la Nación define el control interno contable, como el proceso 
que bajo la responsabilidad del representante legal o máximo directivo de la entidad, así 
como de los responsables de las áreas financieras y contables, se adelanta en las 
entidades, con el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de control 
y verificación de las actividades propias del proceso contable, de modo que garanticen 
razonablemente que la información financiera cumpla con las características 
fundamentales de relevancia y representación fiel de que trata el Régimen de Contabilidad 
Pública. 
 
El proceso de Control Interno Contable está bajo la responsabilidad del Alcalde del 
Municipio de conformidad con lo establecido en el artículo 12 de la ley 87 de 1993, que 
determina que las oficinas de Control interno o quienes hagan de sus veces debe verificar 
que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido, con el fin de lograr la 
existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificación de las actividades 
propias del proceso contable, capaces de garantizar razonablemente que la información 
financiera, económica, social y ambiental cumpla con las características de confiabilidad, 
relevancia y comprensibilidad. 
 
La Evaluación del control interno contable se entiende como la medición que se hace del 
control interno en el proceso contable de una entidad, con el propósito de determinar la 
existencia de controles y su efectividad para la prevención y neutralización del riesgo 
asociado a la gestión contable, y de esta manera establecer el grado de confianza que se 
le puede otorgar.   
 
Esta evaluación se realiza en cumplimiento a la Ley 87 de 1993, Resolución 357 de 2008 
por la cual se adopta el procedimiento de Control Interno Contable y de reporte del informe 
anual de evaluación a la Contaduría General de la Nación; donde se establece que las 
entidades tienen la responsabilidad de determinar la calidad y efectividad del Control 
Interno Contable, necesario para mantener la calidad de la información financiera. 
Económica, social y ambiental de la entidad contable pública. 
 
La Resolución Nº 357 del 23 de Julio de 2008, adoptó los procedimientos de Control 
Interno Contable, determinando en el numeral 1.1. en relación con el control interno 
contable lo siguiente: “Proceso que bajo la responsabilidad del representante legal o 
máximo directivo de la entidad contable pública, así como de los directivos de primer nivel 
responsables de las áreas contables, se adelanta en las entidades y organismos públicos, 
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con el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificación 
de las actividades propias del proceso contable, capaces de garantizar que la información 
financiera, económica, social y ambiental cumpla con las características cualitativas de 
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el Régimen de Contabilidad 
Pública.” 
 
La mencionada norma, establece como procedimientos de control interno contable, la 
depuración contable permanente y sostenible de la información, sobre lo cual refiere en el 
numeral 3.1. lo siguiente: “Las entidades contables públicas cuya información contable no 
refleje su realidad financiera, económica, social y ambiental, deben adelantar todas las 
veces que sea necesario las gestiones administrativas para depurar las cifras y demás 
datos contenidos en los estados, informes y reportes contables, de tal forma que estos 
cumplan las características cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de 
que trata el marco conceptual del Plan General de Contabilidad Pública.” 
 
Asimismo la Resolución N° 193 del 05 de mayo de 2016 ordena incorporar, en los 
procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica el Procedimiento para 
la evaluación del Control Interno Contable, el cual debe ser aplicado por las entidades 
incluidas en el ámbito del régimen de Contabilidad Pública de conformidad con lo 
dispuesto en la Resolución N° 357 de 2007 Por la cual se adopta el procedimiento de 
control interno contable y de reporte del informe anual de evaluación a la Contaduría 
General de la Nación y en las normas que lo modifiquen o lo sustituyan  
 
El informe anual de Evaluación del Control Interno Contable del MUNICIPIO DE TOCA se 
presenta mediante el diligenciamiento y reporte del formulario, establecido por la 
Contaduría General de la Nación a través del  Sistema Consolidador de Hacienda e 
Información Pública -CHIP por medio del cual se hacen las valoraciones cuantitativas y 
cualitativas requeridas.  
 
De acuerdo con el instructivo, en el diligenciamiento del formulario de evaluación de control 
interno contable del aplicativo, frente a cada pregunta definida en la Resolución 357 de 
2008 en sus etapas de reconocimiento, revelación y Otros elementos de control; se calificó 
en una escala de 1 a 5. El sistema calculó automáticamente el promedio por actividad 
resultando una calificación definitiva de 4.62 lo cual representa un nivel SATISFACTORIO.  
 
No obstante, y verificada la información consignada en la matriz de evaluación de control 
interno y de acuerdo con los HALLAZGOS encontrados se puede inferir que existe 
incoherencias en la evaluación de control interno contable del municipio de TOCA – 
BOYACÁ de acuerdo con lo siguiente: 
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1. NO se está aplicando adecuadamente lo establecido en el Régimen de Contabilidad 
Pública y Marco Normativo de acuerdo a los hallazgos contenidos en el presente 
informe  

2. Las políticas contables NO propenden por la representación fiel de la información 
financiera del Municipio. 

3. La entidad NO cuenta con una política o instrumento (procedimiento, manual, regla de 
negocio, guía, instructivo, etc.) tendiente a facilitar el flujo de información relativo a los 
hechos económicos originados en cualquier dependencia. 

4. NO se tienen identificados los documentos idóneos mediante los cuales se informa al 
área contable. 

5. La entidad tiene PARCIALMENTE establecidas directrices, procedimientos, 
instrucciones, o lineamientos sobre análisis, depuración y seguimiento de cuentas 
para el mejoramiento y sostenibilidad de la calidad de la información. 

6. El análisis, la depuración y el seguimiento de cuentas NO se realiza permanente ni 
periódicamente. 

7. NO se verifican los indicios de deterioro de los activos por lo menos al final del periodo 
contable 

8. La actualización de los hechos económicos NO se realiza de manera oportuna. 

9. NO se soportan las mediciones fundamentadas en estimaciones o juicios de 
profesionales expertos ajenos al proceso contable. 

10. NO se presentan explicaciones que faciliten a los diferentes usuarios la comprensión 
de la información financiera presentada 

11. El Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, no ha logrado mostrar su efectividad, 
toda vez que se presenta una falta de integralidad y depuración de información en los 
procesos que afectan la confiabilidad de la información contable. 

CUADRO RESUMEN HALLAZGOS 

Hallazgos CRITERIO A D F P S $ 

1 
De la conciliación de INGRESOS se colige que existe 
diferencia entre la Ejecución presupuestal de Ingresos y el 
Movimiento de bancos por valor de $22.756.128 

Res. N° 494 de 2017 
Art. 3° Ley 1712 de 2014 
Art. 78 y ss Dto. 403 de 

2020 

X    X  

2 

La conciliación de saldos presenta una diferencia de 
$22.756.129 entre el saldo exigible y el saldo disponible en el 
estado de tesorería y balance, incumpliendo presentar ante el 
ente de control la información en forma oportuna (rendición y 

Resolución N° 494 de 
2017 

Art. 3° Ley 1712 de 2014 
Art. 78 y ss del Dto. 403 

de 2020 

X    X  
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Hallazgos CRITERIO A D F P S $ 

entrega de la cuenta), suficiente (diligenciamiento total de los 
formatos y anexos), y de calidad o veracidad. 

 

3 

No se elabora acta o constancia del cierre del expediente del 
proceso de contratación una vez vencidos los términos de las 
garantías de calidad, estabilidad, mantenimiento o las 
condiciones de disposición final o recuperación ambiental de 
las obras o bienes según lo preceptúa el  

Artículo 2.2.1.1.2.4.3. 
Decreto 1082. 

X      

4 

El manual de Contratación del municipio se encuentra 
desactualizado; Este documento data del año 2014, cuya 
reglamentación se fundamenta en normas como el Decreto 
777 del 16 de mayo de 1993 el cual fue derogado por el 
artículo 11 del Decreto 92 de 20017; el Decreto 1510 de 2013 
derogado en virtud del artículo 3.1.1. del Decreto 1082 de 
2015. No incluye reglamentación para la contratación con 
entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad 

Artículo 2.2.1.2.5.3.  
Decreto 1082 de 2015. 

X      

5 

Los contratos seleccionados en la muestra, no cumplen con 
publicar en la página web del Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública – SECOP los Documentos de los 
Procesos y los actos administrativos del Proceso de 
Contratación dentro de los tres (3) días siguientes a su 
expedición, de acuerdo a los hechos relacionados en el cuadro 
29. Incumplen principio Transparencia 

Art. 209 C.N. 
Art 23 Ley 80/1993 

Art. 2.2.1.1.1.7.1. Dto. 
1082 de 2015 

X X     

6 

Contrato prestación de servicios MT-CD-2021-001: La 
formulación de los estudios previos en el ítems: 
DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD no establece la relación 
entre la contratación a realizar y el rubro presupuestal ni los 
beneficios (técnicos, misionales, etc.) que representará para 
la entidad la contratación requerida; en la JUSTIFICACIÓN DE 
LOS FACTORES DE SELECCIÓN no se establece los 
criterios de selección del ofrecimiento más favorable a la 
entidad; en el VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, no indica 
variables utilizadas para su cálculo y los rubros que lo 
componen, no hay soportes, estudio de mercado o análisis en 
donde se tenga en cuenta valores históricos que pueden ser 
utilizados como referencia. 

Artículo 209 C.N. 
Art. 25 Ley 80/93. 
 Art. 2.2.1.1.2.1.1 

Decreto 1082 de 2015, 
Manual de contratación. 
Lineamientos Colombia 

Compra eficiente. 

X X     

7 

Contrato prestación de servicios MT-CD-2021-046 la 
formulación de los estudios previos en los ítems: LA 
DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD el perfil del profesional 
en derecho no es compatible con el objeto contractual, no se 
establece la relación entre la contratación a realizar y el rubro 
presupuestal ni los beneficios (técnicos, misionales, etc.) que 
representará para la entidad la contratación requerida; no se 
establece los CRITERIOS DE SELECCIÓN del ofrecimiento 
más favorable a la entidad; no establece los REQUISITOS 
HABILITANTES y el VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO no 

Artículo 5° Ley 1150 
Num. 4 y 5° Art. 

2.2.1.1.2.1.1 Decreto 
1082 de 2015, 

 Art. 60 Ley 80 de 1993 
2012 Manual de 

contratación. 
Lineamientos Colombia 

Compra eficiente. 

X X     
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Hallazgos CRITERIO A D F P S $ 

está soportado ni justificado. El contrato fue cedido 
incumpliéndose la Cláusula OCTAVA y la liquidación no 
cumple con los requisitos exigidos en la Normatividad vigente. 

8 

Contrato MT-CO-2021-158 la formulación de los estudios 
previos ítems: LA DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD, no se 
establece la relación entre la contratación a realizar y el rubro 
presupuestal ni los beneficios (técnicos, misionales, etc.) que 
representará para la entidad la contratación requerida. 

Num.1° Art. 2.2.1.1.2.1.1 
Decreto 1082 de 2015, 
Manual de contratación. 
Lineamientos Colombia 

Compra eficiente. 

X X     

9 

La entidad Territorial no incorpora todos y cada uno de los 
documentos que hacen parte del proceso contractual MT-CO- 
2021-163 e incumple con organizar y conservar los archivos 
del expediente contractual de conformidad con sus tablas de 
retención documental y en concordancia con sus manuales de 
procedimientos y funciones 

Acdo 042 del 31/10/ 
2002 Archivo General de 

la Nación 
Art. 21, 22, 23 y 26 Ley 

594 de 2000 

X      

10 

Contrato MT-CO- 2021-163 formulación de los estudios 
previos en los ítems: LA DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD, 
no se establece la relación entre la contratación a realizar y 
el rubro presupuestal ni los beneficios (técnicos, misionales, 
etc.) que representará para la entidad la contratación 
requerida y la ESTIMACIÓN DEL VALOR DEL CONTRATO 
no indica las variables utilizadas para su cálculo, los rubros 
que lo componen y sus respectivos soportes. 

Num. 1 y 4 Art. 
2.2.1.1.2.1.1 Decreto 

1082 de 2015, Manual de 
contratación. 

Lineamientos Colombia 
Compra eficiente. 

X X     

11 

CONVENIO ESAL- 2021 – 001 no se realizó invitación pública 
para determinar si hay más de una entidad privada sin ánimo 
de lucro que ofrezca aportar el 30% del valor total del 
convenio. No se verificó la acreditación y la función social de 
la CORPORACION ARTE, CULTURA Y DESARROLLO 
LIBRE a través del indicador de eficiencia del gasto en la 
administración de la totalidad de sus proyectos, no se publicó 
en el SECOP la EVALUACIÓN DE EFECTIVIDAD EN LA 
CONTRATACION con la ESAL y no se incorporó al expediente 
del convenio la evaluación de efectividad en la contratación 
junto con las encuestas practicadas. 

Art 23 Ley 80 de 1993 
Art. 2.2.1.1.1.7.1. del 

Decreto 1082 de 2015 
Guía Colombia Compra 

Eficiente 
Art. 21, 22, 23 y 26 Ley 

594 de 2000 

X X     

12 

El municipio recaudó de las Empresa de Energía de Boyacá –
EBSA y VATIA por concepto de alumbrado público la suma de 
$90.682.812, no obstante El ESTATUTO TRIBUTARIO no 
tiene establecido el impuesto de alumbrado público; la 
ejecución presupuestal de ingresos y de egresos no los 
incorpora al Presupuesto del municipio los  cuales son 

Art. 349, 350, 351 y 352 
Ley 1819 de 2016;  

Decreto 111 de 1996 
X      
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Hallazgos CRITERIO A D F P S $ 

facturados por la Empresa de Energía y no son transferidos al 
Ente Territorial 

13 

El Comité de Sostenibilidad Contable e Información Financiera 
se reunió durante la vigencia únicamente el día 26 de marzo 
de 2021, lo cual indica que no actuó oportunamente para, 
garantizar la elaboración de la información financiera que 
refleje la realidad económica de la Entidad y producir una 
información confiable, relevante y comprensible 

Num. 1 31 Art. 34 Ley 
734 de 2002  

Ley 87 de 1993 
X      

14 

El estado de situación financiera Catálogo de cuentas 
reportados a la Plataforma del SIA, se observa que no existe 
concordancia y coherencia  con los estados financieros del 
Sistema Consolidador de Hacienda – CHIP y con los estados 
financieros presentados a la auditoría, debidamente firmados 
y certificados por el representante legal y por el contador 
público 

Res. N° 494 del 24 de 
julio de 2017. 

Art. 3° Ley 1712 de 2014 
X    X  

15 

CUENTA 130507 – IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO, En 
INCERTIDUMBRE. No aplica el marco normativo para 
entidades de gobierno y el procedimiento contable para el 
registro del impuesto predial emitido por la Contaduría General 
de la Nación a través de la  Resolución 593 de 2018, la cual 
dispone que con el valor de la liquidación oficial del impuesto 
predial se debita con la subcuenta 130507-Impuesto predial 
unificado, de la cuenta 1305-VIGENCIA ACTUAL y se acredita 
en la subcuenta 410507-Impuesto predial unificado, de la 
cuenta 4105- TRIBUTARIOS, por el valor que les corresponde 
como ingresos. 

Res. 533 del 08 de 
octubre de 2015 

X      

16 

CUENTA 130508 - IMPUESTO DE INDUSTRIA Y 
COMERCIO Saldo anterior de $0.0, movimiento débito y 
crédito por valor de $13.555.692, saldo final $0.00; En 
INCERTIDUMBRE, debido a que no se aplica los criterios 
contables sobre el impuesto de conformidad con la dinámica 
contable establecida por la Contaduría General de la Nación, 
CGN y el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, toda 
vez que el reconocimiento contable lo efectúa a partir de la 
cancelación del pago del impuesto por parte del contribuyente 
y no a partir de la liquidación  sobre el promedio mensual de 
ingresos brutos del año inmediatamente anterior. El saldo en 
cero (0.00) no refleja la realidad económica de la entidad toda 
vez que no es viable que la cuenta por cobrar de este impuesto 
se salde o se cancelado en su totalidad por los contribuyentes 
dentro de la misma vigencia. 

Res. 533 del 08 de 
octubre de 2015 
Manual Políticas 

Contables 
Art. 33 Ley 14 de 1983. 

Estatuto de Rentas 
Municipio de TOCA 

X      

17 

CUENTA 130562 – SOBRETASA BOMBERIL. Saldo $ 
1.400.782; se considera en INCERTIDUMBRE, debido a que 
no se aplica los criterios contables sobre el impuesto de 
conformidad con la dinámica contable establecida por la 
Contaduría General de la Nación, el Marco Normativo para 
Entidades de Gobierno, Resolución 533 de 2015, toda vez que 
teniendo en cuenta que el hecho generador de este impuesto 
es la realización de actividades industriales, comerciales o de 

Res. 533 del 08 de 
octubre de 2015 
Manual Políticas 

Contables 
Art. 33 Ley 14 de 1983. 

Estatuto de Rentas 
Municipio de TOCA 

X      
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Hallazgos CRITERIO A D F P S $ 

servicios gravada con el impuesto de industria y comercio, así 
como la propiedad o posesión a cualquier título de bienes 
inmuebles; el reconocimiento contable lo efectúa a partir de la 
cancelación del pago del impuesto por parte del contribuyente 
y no a partir de la liquidación  sobre el promedio mensual de 
ingresos brutos del año inmediatamente anterior, de 
conformidad con artículo 33 de la Ley 14 de 1983, compilado 
en el artículo 196 del Decreto-ley 1333 de 1986 y modificado 
por el artículo 342 de la Ley 819 de 2016, que establece que 
el IMPUESTO de Industria y Comercio se liquidará sobre los 
ingresos brutos del año inmediatamente anterior. 

18 

Cuenta 1386 – DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS 
POR COBRAR. Revela saldo anterior y saldo final de $-
389.004.522; existe INCERTIDUMBRE y no representan la 
realidad económica de la entidad por debido a que no contiene 
las evidencias en las cuales al final del periodo se evaluó la 
naturaleza e indicios de deterioro del valor de los activos, el 
cálculo del valor recuperable, el Valor en uso la tasa de 
descuento aplicable y no se evidencia el cálculo del deterioro; 
no existe el estudio o análisis para identificar los indicios 
aprobados debidamente por el comité de sostenibilidad 
contable. 

Res. 533 del 08 de 
octubre de 2015 
Manual Políticas 

Contables 

X      

19 

Cuenta 1605 – TERRENOS. – El saldo revelado a 31 de 
diciembre de 2021 por valor de $5.335.762.000 no muestra 
variación alguna frente al saldo revelado a 31 de diciembre de 
2020, presentándose una NO CONFORMIDAD teniendo en 
cuenta que mediante contrato MT-CO-2021-163 el municipio 
adquirió un predio en la vereda chorrera denominado “el 
chorro” jurisdicción municipio de toca, para la conservación y 
protección del recurso hídrico por valor de $150.813.600, cifra 
que no es objeto de reconocimiento, medición, revelación y 
presentación del hecho económico 

Res. 533 del 08 de 
octubre de 2015 

Res. 193 de 2016 CGN 
Manual Políticas 

Contables 

X      

20 

CUENTA 1695 – DETERIORO ACUMULADO DE 
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO. Se considera en 
incertidumbre debido a que  no se efectúa el reconocimiento y 
la medición del deterioro acumulado. No se lleva el registro 
contable de la potencial pérdida de servicios o de los 
beneficios económicos futuros, habida cuenta de que existen 
activos de propiedad planta y equipo susceptibles de tener 
indicios de Deterioro contable siendo objeto de evaluación, 
estudio y aprobación por parte del comité de sostenibilidad 
contable. Afecta la razonabilidad del saldo de la cuenta y 
afecta la realidad en la medición posterior de la propiedad, 
planta y equipo  a pesar de que existen activos de propiedad 
planta y equipo susceptibles de tener indicios de Deterioro, 
incumpliendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad 
Pública para las entidades de Gobierno y el manual de 
Políticas Contables del municipio.  

Marco normativo para 
entidades de Gobierno - 
Resolución 533 del 08 de 

octubre de 2015 
Manual Políticas 

Contables 

X      
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RESUMEN OBSERVACIONES Y HALLAZGOS 
 

TIPO N° 
CONNOTACION 

VALOR 
BENEFICIO 
AUDITORIA 

A D F P S 

OBSERVACIONES 20 20 7 0  3    

HALLAZGO 20 20 6 0  3   
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