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CARTA DE PRESENTACION

Tunja, Septiembre de 2022

Doctor

GUSTAVO ALEXANDER GARCIA PARRA
Alcalde Municipal de Tibana Boyaca)
alcaldia@tibana-boyaca.gov.co
hacienda@tibana-boyaca.gov.co

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada, Vigencia
2021

Respetado Doctor Garcia Parra:

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas en
los Articulo 267 y 268 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Financiera y
de Gestion Abreviada al Municipio de Tiband, Vigencia 2021.

Lo anterior, conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera y de Gestion
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revision y fenecimiento de
cuenta mediante la Resolucién N° 245 de 2022 de la Contraloria General de
Boyaca.

Este informe de auditoria contiene: opinion sobre el Estado de Situacion
Financiera, opinidbn sobre la Ejecucién Presupuestal y Fenecimiento sobre la
Cuenta Fiscal consolidada.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Tibana,
dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido
para que ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso.
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El Municipio de Tibana es responsable de preparar y presentar tanto los estados
financieros de conformidad con la Resolucion N° 533 de 2015 y normas
modificatorias, como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111
de 1996, ademas es responsable de establecer el control interno necesario que
permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General de Boyaca se
encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyacd, es obtener una seguridad
razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable
brinda un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada
de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando
existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos
estados financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
Gestion Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucién 507 de 2019, “por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial -GAT “en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
de Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacion con la independencia. Asi mismo:
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> ldentifica y valora los riesgos de incorreccibn material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefla y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para
la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccidon material debida a fraude
es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya
que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin
de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinidon sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada.

» Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel de la informacion.

» Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria General de Boyaca se comunicé con el Sujeto de Control Auditado,
el alcance y el momento de la realizacion de esta auditoria junto con los hallazgos
significativos de la misma, asi como cualquier deficiencia de Control Interno
significativa identificada por la Contraloria General de Boyaca en el transcurso de
la misma.
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Cuestiones claves de Auditoria: Son aquellas que, segun el juicio de la
Contraloria General de Boyac4, han sido de la mayor relevancia en la auditoria de
los estados financieros, el presupuesto y la gestion, al 31 de diciembre de 2021, y
no se expresa una opinidn por separado.

I. DICTAMEN DE AUDITORIA
1.1. OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA

La Contraloria General de Boyaca ha auditado el Estado de Situacion Financiera
del Municipio de Tibana, con corte a 31 de diciembre de 2021, asi como las notas
explicativas que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Opinion sin salvedades

En opinion de la Contraloria General de Boyaca, salvo lo detallado en el
fundamento de la opinién, el Estado Financiero auditado presenta razonablemente
en todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacién
financiera a 31 de diciembre de 2021, con el Marco Normativo para las entidades
de Gobierno incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante la
Resolucién N°533 de 2015 y los principios y normas de contabilidad prescritos por
la Contaduria General de la Nacion y la calificacion asignada al proceso
Financiero correspondié al 39.1% del 40% que tiene este macro proceso, tal como
se observa en el cuadro.

OPINION
ESTADOS
FINANCIEROS

ESTADO DE
SITUACION 60% | 100.0% 60.0%
FINANCIERA

GESTION

FINANCIERA 40% | INDICADORES

FINANCIEROS 40% | 88.9% | 100.0% 37.8%

TOTAL
MACROPROCESO
GESTION
FINANCIERA

100% | 95.6% | 100.0% 97.8%
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1.1 .1 Fundamento de la Opinién

Se practico auditoria financiera al Estado de Situacion Financiera del Municipio de
Tibana y Estado de Resultados, conforme a la nueva metodologia de auditoria
implementada por la Contraloria General de Boyaca, de forma integral a través de
la evaluacién de cada una de las etapas del proceso contable.

Con base en las pruebas de control y sustantivas aplicadas, el equipo auditor
evidencio los saldos de las cuentas contables reflejadas en el Estado financiero,
asociadas a los procesos enunciados anteriormente, que los registros contables
se efectuaron de acuerdo con el Marco Normativo para las entidades de Gobierno
incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucion N°533 de
2015, su presentacion en las revelaciones estd de acuerdo con el manual de
Politicas contables y de informacion financiera, con excepcion de las afirmaciones
o hallazgos presentados en el capitulo resultados de la auditoria, en patrticular a la
efectividad del cobro persuasivo y coactivo de las cuentas por pagar de dificil
recaudo por valor de $823.088.464 y de la presencia de procesos Yy
procedimientos para disminuir los Recaudos por clasificar por valor de
$164.135.029, que alcanzaron un valor total de $987.723.493, equivalente al
1.91% del total de Activo, las cuales son inmateriales, no generalizadas en el
estado financiero analizado.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria General
de Boyacd de acuerdo con dichas normas se describen méas adelante en la
seccion Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de los estados
financieros de este informe.
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En este sentido, en opinion de este Ente de control, salvo lo descrito en el capitulo
‘Resultados de Auditoria”, el Estado de Situacion Financiera presenta
razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus
operaciones la situacion financiera a 31 de diciembre de 2021, de conformidad con
el marco normativo aplicable a las entidades de Gobierno incorporado al Régimen
de Contabilidad Publica mediante la Resolucion N°533 de 2015.

Para tal efecto, el Equipo auditor en primer lugar verific6 los saldos iniciales
reportados en los informes contables por parte del Ente Territorial a través de la
plataforma del SIA y de la informacion complementaria y de este ejercicio se
corrobor6 que estos corresponden a los saldos de cierre del periodo anterior.

En segundo lugar, se cotejaron los saldos registrados en el estado contable frente
a los soportes de contabilidad existentes que fueron el sustento para efectuar el
reconocimiento contable de conformidad con las normas y principios de
contabilidad generalmente aceptados, asi como con los procedimientos y técnicas
de control.

1.2 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

La Contraloria General de Boyac& auditd el presupuesto de la vigencia 2021, del
Municipio de Tiband, en las fases presupuestales de planeacion, aprobacion,
ejecucion y cierre presupuestal, de conformidad con lo establecido en el Decreto
111 de 1996, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, Decreto 4836 de 2011, y
demas normas vigentes aplicables a la naturaleza juridica del sujeto de control y el
manejo presupuestal; asi como lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Decreto 1510 de 2013 compilado en el Decreto 1082 de 2015 y demas,
aplicables en los procedimientos de gestién contractual realizados en el periodo
evaluado y emitir una opinion sobre la gestion presupuestal.

A este tenor, en opinién de la Contraloria General de Boyaca, excepto por los
efectos de los asuntos descritos en la seccion “Fundamento”, la opinién es “Sin
Salvedades”, concluyéndose que el presupuesto presenta fielmente, en todos los
aspectos materiales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996,
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y demas normas aplicables a los municipios en materia presupuestal. El resultado
de la calificacion del macro proceso Gestion Presupuestal, correspondio a 47.1%,
del 60% que representa el mencionado macro proceso, y corresponde a las

calificaciones parciales que se muestran en el cuadro:

PRINCIPIOS DE LA

CALIFICACION | CONC

MACROPROC PROCESO PONDER GESTION FISCAL POR EPTO/
ESO ACION PROCESO/MACR | OPINIO
OPROCESO N
EFICA | EFICIE | ECON
CIA | NCIA | OMIA
EJECUCI
ON DE 30.0
= 30% | 100.0% %
oS OPINION
PRESUP
UESTAL
GESTION | £ECUC! 30.0
ON DE 30% | 100.0% .
PRESUP | =1 cT0s %
UESTAL
GESTION 60 gEINYD'CI
PRESUP - . . . 9.25 CONCEP
UESTAL | % E%\/Elsl_lg 10% | 97.5% | 87.5% o To DE
SR GESTION
DE LA
GESTION a INVERSI
DE LA GESTIO ON 'Y DEL
INVERSI | N\ rra | 30% | 1000% 93.1% | 20 GASTO
ON Y DEL | Srijal °
GASTO
TOTAL
MACROPROCESO 98.2
e 100% | 99.8% | 87.5% | 93.1% | o
PRESUPUESTAL

1.2.1 Fundamento de la Opinion

Opinion sin salvedades

El presupuesto examinado correspondi6é al afio fiscal comprendido entre 1° de
enero y el 31 de diciembre 2021, el cual contenia la totalidad de los gastos
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publicos que se esperd realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Con el
recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendieron los pagos de las
apropiaciones autorizadas en el presupuesto.

1.3 CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funciéon
publica de fiscalizacibn de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los
organos de control fiscal de manera autébnoma e independiente de cualquier otra
forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la
gestién fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestién examinada (...)".

Es asi que la Contraloria General de Boyaca, emite concepto sobre sobre la
gestién de inversion y del gasto, de acuerdo a lo establecido en la Guia de
Auditoria Financiera y de Gestidon Abreviada, en el marco de las normas
internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: gestion financiera, Gestion de inversion
y del gasto.

Concepto Favorable

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria realizada,
conceptua que la Gestion, es “Favorable” producto de la evaluacion de la gestidon
presupuestal y gestion contractual y gestion financiera, dado que la opinion del
Estado de situacion Financiera con corte a 31 de diciembre de 2021 fue Limpia
con una calificacion de 39.1% con referencia al 40% del peso porcentual del
Macro proceso Gestion Financiera. En tanto que la opinién de la evaluacion
presupuestal fue sin salvedades con una calificacion de 47.1% respecto del 60%
del peso porcentual del Macro proceso Gestion presupuestal; para una calificacion
acumulada de 86.3%.

[ ]
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS rr]m

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 — 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 13 de 64

g Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
E Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

1.3.1 Fundamentos del Concepto

El Estado de Situacion Financiera revelo informacion adecuada que permitio,
entender el efecto de las transacciones y los hechos que resultaron inmateriales.;
tal como se describio en el capitulo “Resultados de Auditoria”, por lo que la opinion
fue Limpia.

Asi mismo, teniendo que cuenta que el control fiscal ejercido a la ejecucion
presupuestal de la vigencia fiscal 2021, ademas de incluir la verificacién del
cumplimiento por parte del sujeto de control auditado de lo sefialado en el Decreto
111 de 1996 y Decreto 4836 de 2011, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011,
Decreto 4836 de 2011, y demas normas vigentes aplicables el manejo
presupuestal a las entidades de gobierno, se verificé la adecuada utilizacion del
presupuesto, el seguimiento a las transacciones y operaciones realizadas con
tales recursos para determinar que los bienes y servicios con ellos adquiridos se
recibieron, registraron y pagaron segun lo pactado. A este tenor, no se
evidenciaron incorrecciones; por lo que la opinién fue “Sin Salvedades”.

1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia!, Contraloria General de Boyaca evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los pardmetros mencionados en la
Guia de Auditoria en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del
control se determiné parcialmente adecuado; y que la evaluacion a la efectividad
de los controles arroj6 un resultado con deficiencias; la Contraloria General de
Boyacé teniendo en cuenta la escala de valoracion establecida en la Guia de
Auditoria que a continuacion se muestra, emite concepto efectivo dado que de

1 Sobre la atribucién del Contralor General de la Reptblica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria General de Boyaca.
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acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal
arrojo una calificacion de 1.4 en el cuadro:

Rangos de ponderacién CFI

Del.0alb Efectivo
De>15a2.0 Con deficiencias

De>2.0a3.0 Inefectivo

CALIFICACION
SOBRE LA CALIDAD
MACROPROCESO Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL
INTERNO (100%)
Gestién Financieray
Contable EFICIENTE MEDIO CON DEFICIENCIAS 14
Gestion Presupuestal, PARCIALMENTE
Contractual y del Gasto ADECUADO ERE e
EFECTIVO
PARCIALMENTE
Total General ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS

1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

El Municipio de Tibana, rindi6 la cuenta de la vigencia 2021, dentro de los términos
establecidos por la Contraloria General de Boyaca, a través de la Resolucién N°
494 de 2017, “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y
procedimientos para la rendicidn electrénica de la cuenta e informacion
complementaria, que se presentan a la Contraloria General de Boyaca”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto favorable de
acuerdo, con una calificacion de 84.1 sobre 100 puntos, observandose que el
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municipio cumplié parcialmente con la oportunidad, suficiencia y calidad en la
rendicion de la cuenta, como se observa en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION
VARIABLES PARCIAL PONDERADO PUNTAJE ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendicion de la
cuenta 100.0 0.1 10.00
Suficiencia (diligenciamiento total
de formatos y anexos) 87.5 0.4 53.00
Calidad (veracidad) 78.1 0.5 39.06

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 84.1

Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Respecto a la informacion Financiera y Presupuestal, la entidad de manera
oportuna, dio cumplimiento a los términos establecidos. Ahora bien, con respecto
a la calidad de la informacién se evidencio que el Municipio diligencié los formatos
atendiendo las directrices impartidas por el Ente de Control.

1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria adelantada,
Fenece la cuenta rendida por el Municipio de Tibana, de la vigencia fiscal 2021,
como resultado de la Opinion Financiera Limpia y la Opinion Presupuestal sin
salvedades, lo que arrojé una calificacion consolidada de 86.3 puntos; como se
observa en la siguiente tabla:
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PRINCIPIOS DE LA CALIFICACION | CONC
MACROPROC SRGEEEE PONDER GESTION FISCAL POR EPTO/
ESO ACION PROCESO/MACR | OPINIO
OPROCESO N
EFIC | EFICIE | ECONO
ACIA | NCIA | MIA
EJECUCI
ON DE ) 100.0 .
e 30% ” 30.0%
oS OPINION
PRESUP
EJECUCI UESTAL
GESTION | o\ B 309 | 100.0 SR
PRESUP |~ croc %
UESTAL
GESTION | o gE,NYD'C'
PRESUP . . 97.5 . . CONCEP
UssraL | % REVISIO | 10% o | 87:5% 9.25% 70 DE
N DE LA -
CLENTA GESTION
DE LA
GESTION : INVERSI
DE LA ﬁESTlO 1000 ON Y DEL
INVERSI 30% : 93.1% | 29.0% GASTO
- CONTRA %
ON Y DEL | Zrial
GASTO
TOTAL
MACROPROCESO . 99.8 . . .
s 100% v | 87:5% | 93.1% | 98.2%
PRESUPUESTAL
OPINION
ESTADO DE R0 ESTADO
SITUACION 60% v 60.0% s
FINANCIERA 0 FINANCIE
ROS
GESTION 0
FINANCIE | g, | INDICADORES i
RA ° | FINANCIEROS ?
TOTAL
MACROPROCESO
GESTION S
FINANCIERA
0 TOTALES
0% -
CONCEPTO DE GESTION
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FENECIMIENTO FENEC
E

1.7. HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el informe preliminar de auditoria se establecieron 20 observaciones, dos (2) de
ellas se levantaron en el informe de controversia las cuales corresponden a los
nameros 6 y 8, dado que el Municipio de Tibana, aporto la informacion suficiente,
con pruebas documentales necesarias que obran en la respuesta, una vez
analizadas, la auditora concluye que no hay mérito para que continien en el
informe final.

Por lo anterior se confirmaron 18 observaciones: 1,2,3,4,5,7,14,15,16,17,18,19 y
20. Las observaciones 9,10, 11, 12 y 13 fueron objeto de consolidacion en un (1)
solo hallazgo por tratar de un tema correlacionado como es la evaluaciéon del
reporte contractual

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 14 hallazgos
administrativos como se relacionan a continuacion:

Tipo de hallazgo Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos 14
2. Disciplinarios 0
3. Penales 0
4. Fiscales 0
5. Sancionatorios 0

1.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, el Municipio de Tibana, elaborara Plan
de Mejoramiento el cual debe ser presentado en medio magnético al correo
electronico planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al radicado del informe definitivo.
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El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el
anexo No. 1. Donde se registraran las acciones a implementar por parte del
Municipio, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas
y comunicadas por el equipo auditor como hallazgos administrativos, el
cronograma para su implementacion y los responsables de su ejecucion.

El plazo maximo de ejecucion del Plan de Mejoramiento serd de seis (6) meses,
una vez concluida su ejecucién se verificaran las acciones ejecutadas por el sujeto

de control.

Atentamente,
Original firmado por
JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca
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II. RESULTADOS DE AUDITORIA
2.1. GESTION PRESUPUESTAL
2.1.1 Programacion, aprobacién y modificaciones del presupuesto

Para la elaboracion del presupuesto del municipio de TIBANA, se tomé los
criterios de programacion establecidos en el Decreto 111 de 1996, sobre la
elaboracion, conformacion y ejecucién de los, presupuestos del Municipio ademas
se elaboré el presupuesto teniendo en cuenta las leyes vigentes al respecto, entre
otras: Ley 617 de 2000; Ley 715 de 2001; Ley 819 de 2003; Ley 1148 de 2007;
Ley 1176 de 2007; Ley 1283 de 2009

De acuerdo a la informacion debidamente soportada que presenta el sujeto
auditado, se verifico que ciclo presupuestal en cuanto al proceso de proyeccion,
elaboracion, aprobacién del presupuesto municipal vigencia 2021, surtio la
siguiente trazabilidad cumpliendo con las directrices de la ley 136 de 1994,
Decreto 111 de 1996 y Acuerdo No. 010 del 4 de junio de 1998, asi:

1. Con fecha primero de noviembre de 2020 se presentd el Proyecto de
Acuerdo de Presupuesto al Concejo municipal

2. El Honorable Concejo Municipal, surtio los tres (3) debates reglamentarios
los dias 23 y 27 de noviembre de 2020

3. El dia 04 de diciembre de 2020, se radico en la secretaria de la de la

Alcaldia Municipal el Acuerdo aprobado.

El 04 de diciembre de 2020 se sanciond y publicé.

El 30 de diciembre de 2020 se emiti6 Decreto de Liquidacion No. 099, el

cual, desde la misma presentacién al Concejo, ya tenia discriminadas las

metas y cddigo de productos.

ok

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 01

CONDICION: El municipio de Tibana cuenta con un Estatuto Orgéanico de
presupuesto adoptado y ajustado mediante el Acuerdo 024 del 7 de septiembre de

[ ]
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS rr]m
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

7422012 — 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 20 de 64

Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Versién 01
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

2016, el cual a vigencia 2021, no ha sido objeto de actualizacion alguna, pese a la
normatividad organica presupuestal y ordinaria que ha surgido hasta la fecha., asi
como la implementacion del nuevo catalogo de clasificacion presupuestal para
entidades territoriales y descentralizadas-CCPET,

CRITERIO: Estatuto Organico de Presupuesto Nacional, Resoluciéon N° 3832 del
18 de octubre de 2019, 1 del Articulo 35 de la Ley 734 de 2002, la Ley 87 de 1993
y Resoluciéon 494 de 2017

CAUSA: Como consecuencia de no contar con un estatuto y procesos
actualizados de presupuesto

EFECTO: Conlleva a que el municipio no cuente con herramientas de consulta y
de procedimientos acordes direccionar efectivamente el flujo de la informacion

Los gastos de funcionamiento se estiman acorde a la inflacion proyectada a 31 de
diciembre de la vigencia 2021.

Para la vigencia fiscal 2021, se efectud el estudio y analisis de los documentos
mediante los cuales se fij6 y modifico el presupuesto, de TIBANA, el cual fue
“aprobado” mediante Acuerdo No.24 del 4 de diciembre de 2020, en la suma de
$12.209.851.131 y se liquida el presupuesto mediante Decreto No. 099 del 30 de
diciembre de 2020, en la suma de $12.209.851.131 y adicionado en
$6.018.377.893 y reducido en $87.740.550 para un presupuesto definitivo de
$18.140.488.474.37, tal como se indica en el cuadro que a continuacion se
presenta, por otra parte, se cruzo la informacion con los formatos de ejecucion
presupuestal segun los formatos FO6_AGR Presupuesto Definitivo de ingresos
($18.140.488.474.37) 'y FO07_AGR Presupuesto definitvo de egresos
($18.140.488.474.37) con los actos administrativos inherentes a las
modificaciones presupuestales

CUADRO No. 1
Actos administrativos de presupuesto

ACTO N° ACTO FECHA ‘ ADICION REDUCCION TRASLADOS
[ ]
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ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVO
CREDITOS CONTRACREDITOS
DECRETO 4 1/4/2021 316,361,148 0 0 0
DECRETO 16 2/5/2021 30,168,588 0 0 0
ACUERDO 2 3/2/2021 | 1,256,521,829 0 0 0
ACUERDO 3 3/3/2021| 1,025,432,887 0 0 0
DECRETO 28|  4/15/2021 43,716,988 0 0 0
DECRETO 30|  5/20/2021 15,869,350 0 0 0
DECRETO 32 6/3/2021 40,543,425 0 0 0
DECRETO 35|  6/17/2021| 1,000,000,000 0 0 0
DECRETO 43| 7/23/2021 271,663,696 0 0 0
DECRETO 46 7/23/2021 224,468,524 0 0 0
DECRETO 47| 7/26/2021 690,000,000 0 0 0
DECRETO 49| 7/26/2021 33,084,409 0 0 0
ACUERDO 19|  8/19/2021 54,552,088 0 0 0
ACUERDO 22| 10/5/2021 81,207,424 0 0 0
DECRETO 68 | 10/15/2021 1,480,000 0 0 0
DECRETO 70 | 10/15/2021 40,000,000 0 0 0
DECRETO 76 | 11/17/2021 451,431,406 0 0 0
DECRETO 76 | 11/17/2021 2,500,000 0 0 0
DECRETO 33| 12/1/2021 439,376,131 0
DECRETO 24| 3/19/2021 0 0 58,080,121 58,080,121
DECRETO 27|  4/15/2021 0 0 318,000,000 318,000,000
ACUERDO 14 6/3/2021 0 0 58,758,003 58,758,003
DECRETO 38 6/28/2021 0 0 132,282,562 132,282,562
DECRETO 50| 8/27/2021 0 0 167,600,000 167,600,000
ACUERDO 25|  10/7/2021 0 0 39,542,920 39,542,920
DECRETO 69 | 10/15/2021 0 0 169,251,354 169,251,354
RESOLUCION 15| 11/9/2021 0 0 1,286,145 1,286,145
DECRETO 77 | 11/17/2021 0 0 5,000,000 5,000,000
RESOLUCION 12| 12/3/2021 0 0 1,400,000 1,400,000
RESOLUCION 17| 12/3/2021 0 0 5,609,339 5,609,339
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DECRETO 85| 12/13/2021 0 0 29,974,840 29,974,840
ACUERDO 35 12/20/2021 0 0 81,258,307 81,258,307
RESOLUCION 20| 12/27/2021 0 0 4,762,000 4,762,000
RESOLUCION 12/24/2021 0 0 145,000 145,000
DECRETO 82 12/31/2021 0 87,740,550 0 0
TOTAL 6,018,377,893 87,740,550 1,072,950,591 1,072,950,591

A continuacién, se presenta el consolidado de la informacién presupuestal,
generado desde los actos administrativos y los formatos de la plataforma SIA
Contraloria, evidenciando coherencia entre las diferentes fuentes de informacién

CUADRO No. 2
Presupuesto y sus modificaciones
Presupuesto Acto' . . FO6_AGR FO7_AGR FOSA_AGR F8B_AGR
Administrativo
Acuerdo No.099 de
2020 12.209.851.131 12.209.851.131 12.209.851.131 12.209.851.131
Adiciones 6,018,377,893 6,018,377,893 6,018,377,893 6,018,377,893 6,018,377,893
Reducciones 87,740,550 87,740,550 87,740,550 87,740,550
Crédito 1,072,950,591 1,072,950,591 1,072,950,591
Contra crédito 1,072,950,591 1,072,950,591 1,072,950,591
Presupuesto 18.140.488.474.3 | 18.140.488.474.3 | 18.140.488.474.3 | 18.140.488.474.3
Definitivo 18.140.488.474.37 |7 7 7 7

FUENTE: Actos administrativos y formatos SIA
Presupuesto a auditar

El presupuesto a Auditar por competencia de la Contraloria General de Boyaca y
el valor del presupuesto auditado para la vigencia objeto de estudio, correspondio
a la totalidad de recursos percibidos menos los recursos de regalias
($1,692,343,604), en un total de $18.216.480.874.49, segun el siguiente detalle

Cuadro No. 3
Presupuesto a auditar por competencia
Cddigo Nombre Rubro Definitivo Recaudos
1 INGRESOS 18,140,488,474 | 18,216,480,874.49
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11 INGRESOS CORRIENTES - TRIBUTARIOS 1,152,822,911 1,273,444,083.10
INGRESOS CORRIENTES - NO
12 TRIBUTARIOS 13179133797 | 14,319,906,743.70
13 INGRESOS DE CAPITAL 3,808,531,766 2,623,130,048

Fuente. Ejecucidn presupuestal de ingresos Plataforma SIA
2.1.2 Ejecucién presupuestal de Ingresos

El presupuesto definitivo de ingresos es de $18.140.488.474.37, del cual se
recauddé $18.216.480.875 los cuales corresponden a la vigencia 2021, que
representan el 100.42% del total presupuestado, se recaudé mas de lo
presupuestado en un valor de $75.992.400.12, lo cual demuestra que la gestion de
recaudo es, satisfactoria. Asi mismo, se confronto con los ingresos definitivos y
recaudados durante la vigencia 2020, dejando ver un porcentaje de recaudo del
99.13%, sin presentarse incremento del mismo, evidenciando mejor gestion en
esta materia para la vigencia 2021

Cuadro No.4
Valor recaudado vigencia 2021
i i . 0,
Vigencia | pyesupuesto definitivo | Recaudado Recaudo mayor al presupuestado Yo
2020 17.522.004.024.00 17.369.127.644.00 - 99.13
2021 $18.140.488.474.37 |$18.216.480.874.49 |$75.992.400.12 100.42
Fuente: Ejecucion de ingresos Tibana 2020 -2021 Formato FO6 AGR
Cuadro No.5
Ejecucion presupuestal de ingresos
Codigo | Nombre Rubro Inicial Adiciones Reduccion Definitivo Recaudos %
1 INGRESOS 12,209,851,131 | 6,018,377,893 | 87,740,550 |  18,140,488,474 18,216,480,874 | 100.00
INGRESOS
CORRIENTES -
11 TRIBUTARIOS 815,194,880 | 361,216,539 | 23,588,508 1,152,822,911 1,273,444,083 6.99
IMPUESTOS
1110 | INDIRECTOS 770,194,880 | 269,904,883 | 22,734,217 1,017,365,546 1,144,820,740 6.28
IMPUESTOS
1115 | DIRECTOS 45,000,000 | 91,311,656 854,291 135,457,365 128,623,343 0.71
INGRESOS
CORRIENTES - NO
12 TRIBUTARIOS 11,394,656,251 | 1,848,629,588 | 64,152,042 |  13,179,133,797 14,319,906,744 | 78.61
[ J
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TRANSFERENCIAS

1210 |SGP 6,432,841,767 | 1,059,932,887 | 64,152,042 7,428,622,612 6,421,561,794 35.25
OTRAS

1212 | TRANSFERENCIAS 3,823,382,351 | 402,099,994 0 4,225,482,345 6,194,783,265 34.01
APORTES;

1220 | CONVENIOSY CON. 555,949,068 51,174,632 0 607,123,700 448,610,706 2.46
FONDO

TERRITORIAL DE

1225 | PENSIONADOS 250,000,000 20,454,931 0 270,454,931 436,251,787 2.39

1235 INTERESES 25,000,000 49,832,485 0 74,832,485 51,927,575 0.29

1245 TASAS 305,483,065 265,134,659 0 570,617,724 760,836,095 4.18

INGRESOS DE

13 CAPITAL 0 | 3,808,531,766 0 3,808,531,766 2,623,130,048 14.40
RECURSOS DEL

1310 | BALANCE 0| 1,481,606,913 0 1,481,606,913 1,296,759,876 7.12
RECURSOS DEL

1315 | CREDITO INTERNO 0| 1,014,071,756 0 1,014,071,756 509,825,712 2.80
OTROS INGRESOS

1325 | DE CAPITAL 0 1,312,853,098 0 1,312,853,098 816,544,459 4.48

Para la vigencia 2021, el municipio de Tibana, capt6é recursos por concepto de
Ingresos corrientes no tributarios con una representacion del 78.61% equivalente a
$14, 319, 906,744, seguido de los Ingresos de capital con un 14.40% equivalente
a $2.623.130.048, finalizando con los ingresos corrientes tributarios con una
representacion del 6.99% equivalente a $1.273.444.083

2.1.3 Ejecucion presupuestal de gastos

En cuanto a la ejecucién de gastos vigencia fiscal 2021, se presenta el siguiente
comportamiento:

El presupuesto definitivo de gastos corresponde a $18.140.488.474, presentando
obligaciones por $15.769.659.972, compromisos por $16.699.368.736 y pagos por
$14.948.542.873. Es decir, el presupuesto se ejecuté en un 92.05%

Asi mismo, se evidencia, que la mayor representacion de recursos comprometidos
corresponde al Rubro de Inversion con el 84.03%, seguido del rubro de gastos de
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funcionamiento con el 14.38% y del rubro de servicio de la deuda publica con el

1.59%
Cuadro No.6
Ejecucion presupuestal de egresos
Saldo por %
Codig Apropiacion Compromete | Ejecucio
o Nombre Rubro Definitiva Compromisos | Obligaciones Pagos r n
GASTOS DE
FUNCIONAMIENT
A () 2,633,828,995 | 2,400,810,719 | 2,400,810,719 | 2,354,994,058 | 233,018,276 14.38
GASTOS DE
Al PERSONAL 1,286,599,508 | 1,195,662,393 | 1,195,662,393 | 1,195,662,393 90,937,115 7.16
GASTOS
A2 GENERALES 439,321,943 387,712,193 387,712,193 341,895,532 51,609,750 2.32
TRANSFERENCIAS
A3 CORRIENTES 907,907,544 | 817,436,134 | 817,436,134 | 817,436,134 | 90,471,411 4.90
SERVICIO DE LA
B DEUDA PUBLICA 265,281,771 265,281,771 265,281,771 265,281,771 0 1.59
B1 DEUDA PUBLICA 265,281,771 265,281,771 265,281,771 265,281,771 0 1.59
15,416,858,80 | 14,033,276,24 | 13,103,567,48 | 12,328,267,04 | 1,383,582,56
C INVERSION 8 6 2 4 2 84.03
SISTEMA
GENERAL DE 15,321,746,29 | 13,971,187,43 | 13,041,478,66 | 12,266,178,22 | 1,350,558,86
C2 PARTICIPACIONES 8 1 7 9 7 83.66
C3 OTROS 95,112,511 62,088,815 62,088,815 62,088,815 33,023,696 0.37
18,315,969,57 | 16,699,368,73 | 15,769,659,97 | 14,948,542,87 | 1,616,600,83
Total 4 6 2 3 8 100

Sistema general de participaciones

El

municipio de Tibana para la vigencia 2021, conto con un presupuesto de

$7.437.018.864, por concepto de Sistema General de Participaciones, mostrando
el siguiente movimiento:

Cuadro No.7

Ingresos Sistema General de participaciones
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CONCEPTO PRESUPUESTADO | RECAUDADO

SGP-PROPOSITO GENERAL LIBRE DESTINACION (42%)

$1,621,837,414.00

$1,621,837,414.00

SGP - PG OTROS Resto Libre Inversion

$1,923,799,928.00

$1,923,799,928.00

SGP PROPOSITO GENERAL FORZOSA INVERSION
DEPORTE

$ 104,988,295.00

$ 104,988,295.00

SGP- PG CULTURA (3% de SGP -PG INVERSION) /SGP
PROPOSITO GENERAL FORZOSA INVERSION CULTURA

$78,741,221.00

$78,741,221.00

SGP Educacién matricula oficial (gratuidad) / SGP EDUCACION
PRESTACION DEL SERVICIO

$ 122,149,880.00

$ 122,149,880.00

SGP Educacion Matricula Oficial / SGP EDUCACION CALIDAD

$ 102,905,216.00

$102,905,216.00

SGP ALIMENTACION ESCOLAR

$ 48,099,222.00

$ 48,099,222.00

SGP- PG AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

$ 640,798,720.00

$ 640,798,720.00

S G P Salud - Régimen subsidiado Continuidad

$
2,633,796,348.00

$
2,633,796,348.00

S G P Salud - Salud Publica

$ 159,902,620.00

$ 159,902,620.00

TOTAL

$
7,437,018,864.00

$
7,437,018,864.00

Asi mismo, segun la ejecucion presupuestal de gastos, el municipio conto con un

presupuesto definitivo de $7,437,018,864; compromisos por $
7,164,443,503 y pagos por $6,570,513,746, segun el siguiente pormenor:
Cuadro No.8
Egresos Sistema General de Participaciones 2021
PRESUPUESTO
CONCEPTO DEFINITIVO REGISTROS_PTALES PAGOS

SGP-PROPOSITO GENERAL LIBRE DESTINACION
(42%)

1,621,837,414| $

1,564,529,640

$1,471,560,074

SGP - PG OTROS Resto Libre Inversion

1,923,799,928  $

1,750,906,561

1,580,216,735
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SGP PROPOSITO GENERAL FORZOSA INVERSION

DEPORTE 104,988,295 103,810,473 64,926,052

SGP- PG CULTURA (3% de SGP -PG INVERSION)

/SGP PROPOSITO GENERAL FORZOSA 78,741,221 78,741,221 78.741.221

INVERSION CULTURA L

SGP Educaciéon matricula oficial (gratuidad) / SGP

EDUCACION PRESTACION DEL SERVICIO 122,149,880 122,149.880 | 155 149,880

SGP Educacién Matricula Oficial / SGP EDUCACION

CALIDAD 102,905,216 97,258,509 89,811,241

SGP ALIMENTACION ESCOLAR 48,099,222 48,099,222 48,099,222

SGP- PG AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

BASICO 640,798,720 607,277,192 323,338,516

S G P Salud - Régimen subsidiado Continuidad 2,633,796,348 2,633,796,348 2.633,796,348

S G P Salud - Salud Publica 159,902,620 157,874,457 157,874,457

TOTAL 7,437,018,864 7,164,443,503 6,570,513,746

Sistema general de regalias

Respecto a la participacion del sistema general de regalias, se presenta un
presupuesto definitivo de $1.871.158.694, con recaudos por $1,692,343,604, tal

COmo se muestra a continuacion,

Cuadro No.9
Ingresos sistema general de regalias
) Pl Adiciones Reducciones Presupuesto I Estee
Codigo | Concepto inicial definitivo Acumulados
1 INGRESOS 12,209,851,131 | 6,018,377,893 | 87,740,550 | 18,140,488,474 18,216,480,874
SISTEMA GENERAL
7 DE REGALIAS 00| 1,871,158,694 00| 1,871,158,694 1,692,343,604
Total 7,889,536,587 | 87,740,550 | 20,011,647,168 19,908,824,478
Fuente. Ejecucion presupuestal de ingresos

Asi mismo y en base a la ejecucion presupuestal de egresos, se tiene el siguiente
comportamiento presupuestal de los recursos del Sistema General de Regalias
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Cuadro No.10
Egresos Sistema General de Regalias
PRESUPUESTO
RUBRO NOMBRE DEL RUBRO DEFINITIVO REGISTROS PAGOS

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO SERVICIO DE LA DEUDA
E INVERSION

18,140,488,474

16,699,368,736

14,948,542,872

92

Reservas de Regalias

1,086,254,523

1,086,254,523

939,309,970

TOTAL

19,226,742,997

17,785,623,258

15,887,852,842

Vigencias futuras

Para la vigencia 2021, se expidieron tres (3) Acuerdos por medio de las cuales se
autoriza al Alcalde para comprometer vigencias futuras con cargo a la vigencia
fiscal siguiente (2022), contando con un monto total autorizado de $2,643,
303,113.60, los cuales fueron incluidos en el Plan de desarrollo del municipio,

consolidado que se expone a continuacion:

Cuadro No.11
Constitucion vigencias futuras

Numero de Ordenanza | _. . . Tipo de gasto | Destinacién
Fecl:na d.e’ o Acuerdo de Tipo vigencia Montc.: total afectado de los
autorizacién autorizacion futura autorizado recursos
. Inversién Educacién
12/3/2021 | ACUERDO 021 DE 2021 | Excepcionales | $77,284,359.60
10/11/2021 | ACUERDO 026 DE 2021 | Excepcionales | $ 4,254,000.00 Inversion Grupos
vulnerables
11/30/2021 | ACUERDO 031 DE 2021 | Ordinaria | 2,561,764,754.00 | mversion Grupos
vulnerables
$
TOTAL 2,643,303,113.60

2.1.4 Constitucién de cuentas por pagar y de reserva

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 2
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-Cuentas por pagar de la vigencia actual

CONDICION: Con fundamento en las cifras registradas en la Ejecucion egresos
formato FO7 AGR para la vigencia 2021, se verifican obligaciones por valor de
$15.769.659.972 menos los pagos realizados por valor de $14.948.542.873, nos
registra un valor de cuentas por pagar por valor de $821.117..099, demostrando
diferencias en el manejo de la informacién dado que el municipio de Tibana
aporté la Resolucion No. 248 del 30 de diciembre de 2021 mediante la cual se
constituye la reserva presupuestal por valor de $ 955.511.265.52, generandose
una diferencia de $134.394.166.52

CRITERIO: Incumpliendo con la Resolucién No. 494 del julio 24 de 2017, emitida
por la Contraloria General de Boyaca.

CAUSA: Falta de directrices en el manejo de la informacion y de verificacion en
los reportes

EFECTO: Toma de decisiones erradas e incertidumbre de los registros alejandose
de los principios y funciones de los servidores publicos

-Constitucién de reservas vigencia actual

De conformidad con las cifras registradas en la Ejecucion egresos formato FO7
AGR para la vigencia 2021, se constituyeron compromisos por valor de
$16.699.368.736 menos obligaciones de $15.769.659.972 generando una reserva
por valor de $929.708.764, cifra concordante con la registrada en la Resolucién
No. 249 del 30 de diciembre de 2021, mediante la cual se constituyen cuentas por
reservas presupuestales para la vigencia 2021

2.1.5. Ejecucion de cuentas por pagar y reservas
-Cuentas por pagar vigencia anterior

Mediante Decreto No.101 del 31 de diciembre de 2020, se constituyen cuentas por
pagar para la vigencia 2020 por valor de $550.346.488.37, revisado el formato F11
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AGR — Ejecucion de cuentas por pagar vigencia anterior- se establecen pagos por
$506.494.988, quedando un remante de $43.851.500 sin cancelar

-Reserva presupuestal vigencia anterior

Reserva mediante Decreto 100 del 31 de diciembre de 2020 se constituyd la
reserva presupuestal del municipio de Tibana por $2.671.283.494.93 y se pago la
suma de $1.178.088.778.35 quedando por pagar la suma de $ 1.493.194.716.58,
cifras reportadas por el ente auditado

Pagos

Revisados los comprobantes de egresos mediante los cuales se legalizaron los
pagos por parte de la Secretaria de Hacienda con el fin de establecer la legalidad
de la cuenta, se encontr6 que se expidi6 el certificado de disponibilidad
presupuestal, como lo exige el Decreto 111 de 1996. Se efectlo el registro
presupuestal los documentos soportes que respaldaban el desembolso a realizar.

Formato FO7 CDN — Relacién comprobantes de pago
HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 03

CONDICION. Una vez revisado el formato FO7 b cdn — Relacién comprobantes de
pago, se determina inconsistencia en el reporte de la informacién a la Plataforma
SIA. Tomando como fuente este formato, se evidencia que del total del valor de
los comprobantes $14, 948, 542,872, se realizan deducciones por valor de
$618.985.007 registrando un VALOR NETO de $14.329.557.865. Verificada esta
informacion, por parte de la mesa auditora, se evidencia que el TOTAL NETO es
por la suma de $14.343.995.974, arrojando una diferencia de $14.438.109

CRITERIO. Incumplimiento a la Resolucion No. 494 de 2017

CAUSA. Ausencia de revision periddica de la informacion a rendir a los entes de
control

[ ]
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EFECTO. Ausencia de registros veridicos al momento de reportar la informacion

Estatuto tributario

El Estatuto Tributario mediante el cual se determina el procedimiento tributario,
sanciones, declaraciones tributarias, plazos, presentacion, firma de contador,
reservas, correcciones, declaracion de los impuestos de renta, sobre las ventas,
retencion en la fuente, de timbre, fue adoptado por el municipio de Tibana
mediante Acuerdo No. 019 del 31 de mayo de 2017 “ Por medio del cual se
actualiza la normatividad sustantiva tributaria..” el cual fue modificado
parcialmente mediante el Acuerdo No. 032 del 30 de noviembre de 2021 de con
fundamento en el articulo 74 de la Ley 2010 de 2019

Resultado de evaluaciéon rendicion de la cuenta

Para realizar el estudio y analisis de cuenta y de la informacion complementaria
que soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones del
municipio de TIBANA, de la vigencia fiscal 2021, estableciendo que ésta fue
presentada dentro de los términos, es decir, 15 de febrero 2022, en la Plataforma
Sistema Integral de Auditoria — SIA y via correo electrénico, de conformidad con lo
establecido en la Resolucion N. © 494 de 2017, se genera el siguiente informe:

Se efectud el estudio y andlisis de los documentos mediante los cuales se fij6 y
modificé el presupuesto del municipio de TIBANA, el cual fue “aprobado”
mediante Acuerdo No.24 del 4 de diciembre de 2020, en la suma de
$12.209.851.131 y se liquida el presupuesto mediante Decreto No. 099 del 30 de
diciembre de 2020, en la suma de $12.209.851.131 y adicionado en
$6.018.377.893 y reducido en $87.740.550 para un presupuesto definitivo de
$18.140.488.474.37, informacién que se cruzé con los formatos de ejecucion
presupuestal segun los formatos FO6_AGR Presupuesto Definitivo de ingresos
($18.140.488.474.37) 'y FO07_AGR Presupuesto definitvo de egresos
($18.140.488.474.37) con los actos administrativos inherentes a las
modificaciones presupuestales
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- Ejecucion deingresos.
HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 04

CONDICION: Se muestra que la informacion reportada en el formato FO6_AGR-
ejecucion presupuestal de ingresos de TIBANA, obtuvo recaudos acumulados
durante la vigencia de estudio por $18.216.480.874.49, valor que es coherente con
lo registrado en el formato FO6-CDN, el cual registra un valor de
$18.216.480.874.49. En el formato FO3_CDN registra como ingresos el valor de
$10.848.576.208 menos unos traslados interbancarios por $1.627.981.107 para un
resultado de $9, 220, 595,101, generando una diferencia de $ 8, 995, 885,773,
respecto a la informacion reportada en los demas formatos, tal como se muestra a
continuacion

CRITERIO. Incumplimiento Resolucién No. 494 de 2017

CAUSA. Ausencia de procesos y procedimientos para la consolidacion y reporte
de la informacion

EFECTO. Conlleva a que el municipio no cuente con reportes veridicos de
registros para la toma de decisiones

- Ejecucion de gastos
HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 5

CONDICION En la informacion sefialada en el formato FO7_AGR- ejecucion
presupuestal de gastos, el municipio de TIBANA efectud erogaciones por la suma
de $14.948,542.873, valor que es coherente con el registrado en el FORMATO
f07-CD

Segun EIl formato FO3-CDN — Estado de tesoreria - se registran egresos por valor
de $10.389.491.342 que menos los traslados interbancarios de $1.627.981.107,
no arroja unos ingresos efectivos de $8, 761, 510,235, generando una diferencia
de $6, 187, 032,638, respecto a la informacion reportada en los demas formatos
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CRITERIO. Incumplimiento a la Resolucion No. 494 de 2017

CAUSA. Ausencia de procesos Yy procedimientos para la consolidacién y reporte
de la informacion

EFECTO. Conlleva a que el municipio no cuente con reportes veridicos de
registros para la toma de decisiones

Estado de situacion de tesoreria

Al comparar el efectivo del estado de tesoreria FO3 CDN este arroja como saldo
final de la vigencia anterior, la suma de $3.362.023.476, asi mismo, en el Formato
FO1 AGR Catalogo de cuentas se sefiala por este concepto el valor de
$3.362.023.476, evidenciando coherencia entre la informacion presentada

Efectuada la conciliacion de recursos de TIBANA de la vigencia 2021, para lo cual
se tomo las ejecuciones de ingresos y gastos y lo reportado en el formato F_03-
CDN cuenta 11 Efectivo, la cual previamente se revisd6 con los extractos y

conciliaciones bancarias.
Cuadro No.15
Conciliacién de recursos

CONCILIACION DE RECURSOS VALOR TOTALES

Saldo inicial a 31 de diciembre 2020 3,362,023,475

Mas: Ingresos Efectivos de la Vigencia FO6_AGR 7,754,396,876

TOTAL DISPONIBLE 11,116,420,351

Menos: Pagos de la vigencia FO7_AGR 7,295,312,011

Saldo Exigible 3,821,108,340

Saldo Disponible 3,821,108,340
DIFERENCIA 0
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS n‘m
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

7422012 — 7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 34 de 64

g Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
? Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

Pélizas

El Formato FO4_agr, que relaciona las Pdlizas de aseguramiento, concordante con
los soportes de la Informacion complementaria correspondiente a la vigencia 2021,
asi:
Cuadro No.16
Constitucion de polizas para la vigencia

Aseguradora Péliza Vigencia Inicial Vigencia Final Cargo Tipo Amparo Valor Asegurado
MANEJO SECTOR

LA PREVISORA 3001817 2/14/2020 2/22/2021 | ALCALDE OFICIAL 50,000,000
MANEJO SECTOR

LA PREVISORA 3002039 2/22/2021 12/31/2021 | ALCALDE OFICIAL 50,000,000
MANEJO SECTOR

LA PREVISORA 3001905 4/15/2020 4/15/2021 | CONCEJO OFICIAL 7,000,000
MANEJO SECTOR

LA PREVISORA 3002113 4/15/2021 4/15/2022 | CONCEJO OFICIAL 7,000,000

SOLIDARIA DE | 600-64- MANEJO SECTOR

COLOMBIA 994000003985 7/19/2020 7/19/2021 | PERSONERA | OFICIAL 5,000,000

SOLIDARIA DE | 600-64- MANEJO SECTOR

COLOMBIA 994000004208 7/19/2021 7/19/2022 | PERSONERA | OFICIAL 5,000,000

LA PREVISORA 1001542 2/14/2020 2/22/2021 | ALCALDE MULTIRIESGO 7,154,905,817

LA PREVISORA 1001679 2/22/2021 12/31/2021 | ALCALDE MULTIRIESGO 7,213,097,965
TOTAL
ASEGURADO 14,492,003,782

2.1.6 Gestién de lainversion y del gasto

2.1.6.1. Gestion Contractual

El municipio de Tiband es una entidad del orden territorial, Establecimiento
Publico con autonomia politica, fiscal, administrativa y presupuestal enmarcada

dentro de la Constitucién y la ley.

- Evaluacién Gestion Contractual
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Con base en la informacion contractual reportada a través del Sistema Integral de
Auditorias — SIA contralorias, el formato F13_AGR, de TIBANA en la vigencia
fiscal 2021, report6 196 contratos por valor de $ 10.136.154.154 para la
adquisiciébn de bienes y servicios los cuales se llevaron a cabo mediante la
modalidad de contratacion de seleccién abreviada menor cuantia y de subasta;
contratacion directa y licitacion publica. De estos contratos, cinco (5) son
ejecutados con recursos provenientes del Sistema General de Regalias por valor
de $1, 834, 007,669, que representan el 18.09 % del total contratado, asi mismo,
191 contratos por valor de $8,302,147,002 se ejecutaron con recursos: Propios,
del Sistema General de participaciones, transferencias departamentales y otros,
representando el 81.91% del total contratado, tal como se muestra a continuacion

Cuadro N°17
Contratacion general de acuerdo al origen de los recursos

Origen Valor Total Pendiente
recursos Cantidad | Valor inicial | Adicional contratado Pagado por cancelar %

Sgp -recursos

propios —

transferencias 191 | 7,634,089,233 | 668,057,769 8,302,147,002 | 5,960,166,245 | 2,341,980,757 81.91
Regalias 51| 1,834,007,669 0| 1,834,007,669 164,596,824 | 1,669,410,845 18.09
Total 196 | 9,468,096,902 | 668,057,769 | 10,136,154,671 | 6,124,763,069 | 4,011,391,602 100

- Contratos segun clase.

De acuerdo a la informacién reportada en el formato f 13 AGR, la mayor
participacion en cantidad de contratos suscritos corresponde a Prestacion de
servicios con 115, seguido de los contratos de Compraventa y suministros con 49.
Asi mismo, respecto a la participacion de recursos contra el total contratado, se
encuentran igualmente los contratos de Prestacion de servicios con el 39.08%,
seguido de los contratos de obra publica con el 34.08%, tal como se muestra a
continuacion:

Cuadro N°18
Contratos suscritos segun clase

[ ]
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(472560 Cantidad | Valor Inicial Adicién VEIDI U] Pagos Pendiente por

Contrato Contrato cancelar %

C1 Prestacion

de Servicios 115 2,837,425,940 407,205,443 | 3,244,631,383 | 3,005,906,279 | 238,725,104 39.08

C2 Consultoria 486,913,966 - 186,913,966 27,400,000 59,513,966 1.05

Cc3

Mantenimiento

y/o Reparacion 13| 497,032,334 26,516,000 |523,548,334 446,299,186 77,249,148 6.31

C4 Obra Publica 10| 2,680,389,604 | 149,122,669 |2,829,512,273 | 873,000,074 1,956,512,199 34.08

C5 Compra

Venta y/o

Suministro 49 |1,532,327,389 | 85,213,657 |1,617,541,046 |1,607,560,706 | 9,980,340 19.48

Totales 191 7,634,089,233 | 668,057,769 | 8,302,147,002 | 5,960,166,245 | 2,341,980,757 | 100

- Contratos segun Modalidad.

De acuerdo a la informacion reportada en el formato F13 AGR, la mayor
participacion en cantidad de contratos suscritos corresponde a F4 contratacion
directa con 83, seguido de los contratos F3 Seleccion abreviada -10% menor
cuantia. Asi mismo, respecto a la participacidon de recursos contra el total
contratado, se encuentran igualmente los contratos de F5 Licitaciéon publica y/o
concurso el 29.68%%, seguido de los contratos F1 Seleccién abreviada menor
cuantia con el 25.03% como se muestra a continuacion

Cuadro N°19
Contratos suscritos segun modalidad

Modalidad

Cantidad

Valor Inicial

Adicion

Valor Total

Contrato

Pagos

Cuentas por
Pagar

F1.
Seleccidén
abreviada-
Menor
cuantia

18

1,902,711,720

175,155,369

2,077,867,089

1,277,324,121

800,542,968

25.03

F2.
Seleccidn
abreviada -

5981,718,766

16,535,627

998,254,393

967,985,616

30,268,777

12.02
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CTU-

Subasta

F3.

Seleccién

abreviada -

10% menor

cuantia 80 | 1,245,147,821 | 112,087,266 |1,357,235,087 |1,276,014,325 | 81,220,762 16.35
F4.

Contratacié

n directa 83 | 1,245,476,926 | 159,143,796 |1,404,620,722 |1,302,181,834 | 102,438,888 16.92
F5.

Licitacion

publica y/o

concurso 5|2,259,034,000 |205,135,711 |2,464,169,711 |1,136,660,359 | 1,327,509,352 29.68
Totales 191 7,634,089,233 | 668,057,769 | 8,302,147,002 |5,960,166,255 |2,341,980,747 | 100

- Contratos segun el origen de los recursos.
De acuerdo a la informacion reportada en el formato f 13 AGR, Ila mayor

participacion en cantidad de contratos suscritos corresponde al Sistema General
de Participaciones (SGP) con 139, seguido de Rentas propias con 35 contratos
Asi mismo, respecto a la participacién de recursos contra el total contratado, se
encuentran igualmente los contratos del Sistema General de Participacion el
59.32%, seguido de los contratos suscritos con transferencias departamentales
con el 15.18% como se muestra a continuacion

Cuadro N°20
Contratos suscritos segun origen de los recursos

. Fue|'1te. , Cantidad Valor Inicial Adicién Valor Total Pagos Cuentas por
Financiacion Contrato Pagar %
Otro 13 1,084,507,637 89,710,170 | 1,174,217,807 | 1,001,092,308 173,125,499 | 14.14
Rentas
propias 35 844,945,821 98,143,111 943,088,932 939,031,133 4,057,799 | 11.36
Deptales 4 1,259,931,063 -1 1,259,931,063 21,580,729 | 1,238,350,334 | 15.18
SGP 139 4,444,704,712 | 480,204,488 | 4,924,909,200 | 3,998,461,875 926,447,325 | 59.32
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100.0
Totales 191 7,634,089,233 | 668,057,769 | 8,302,147,002 | 5,960,166,045 | 2,341,980,957 0

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No.6
- Manual de contrataciéon

CONDICION Analizada la informacion allegada se observa que el Manual de
Contratacion del municipio de Tibana fue aprobado mediante Decreto 42 del 23
de julio 2014 se encuentra desactualizado, toda vez no se tienen en cuenta todos
los lineamientos y normatividad contemplados en COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE ni SECOP Il y Decreto No. 092 de 2017, y que fueron integrados al
proceso contractual del municipio de Tiban& vigencia 2021, méaxime si se tiene en
cuenta la importancia de cada uno de ellos y el papel que representan, como
autoridad contractual, como lo es la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente

Dicha debilidad ocasiona deficiencias en la interpretacion y aplicacion de normas,
errores o0 imprecisiones que afectarian el proceso contractual, riesgos en costos
gue los mismos generan y posibles demandas, dejando entrever, la necesidad de
una participacion e injerencia mas participativa del control interno en los procesos
contractuales que conlleven a un resultado eficiente y eficaz en los procesos
contractuales.

CRITERIO: Se colige que el municipio de Tiband incumple lo preceptuado en el
articulo 2.2.1.2.5.3. del Decreto 1082 de 2015 el cual establece que las entidades
estatales deben contar con un manual de contratacion elaborado de acuerdo a los
lineamientos sefialados por la Agencia Nacional de Contratacion - Colombia
Compra Eficiente

CAUSA. Como consecuencia de no contar con un manual de contratacion
actualizado

EFECTO. Conlleva a la deficiencia en la aplicacion de normas y al establecimiento
de responsabilidades

[ ]
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- Banco de programas y proyectos

El banco de proyectos es una herramienta del sistema de planificacion sobre la
inversién publica que permite tomar decisiones en la etapa de pre inversion e
inversion, facilitando la preparacion de los planes, programas y proyectos de
inversion, racionalidad y consistencia en la asignacion del presupuesto para cada
vigencia. La debida gestion y funcionamiento del Banco Unico de Programas y
Proyectos inicia con el compromiso del alcalde cuya rigurosidad en la aplicacion
del manual de procesos y procedimientos debe orientar la pauta de la cultura
organizacional en torno a la gestion de la inversién puablica del Municipio. La
Oficina de Planeacion de cada entidad territorial es la responsable del Banco de
Programas y Proyectos y debe garantizar el debido transito del proyecto en cada
etapa de su ciclo de vida. Mediante Resolucion 062 de 2020 el Municipio de
Tibana adopto manual de banco de programas y proyectos para el Municipio de
Tiband, de lo anterior se adjunta acto administrativo y manual. Se anexa Acuerdo
No. 22 del 28 de noviembre de 2006 mediante el cual se crea el Banco de
Programas y proyectos del municipio de Tibana

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 7 (Consolida las
observaciones 9, 10,11, 12y 13)

- Evaluacion Formato F13 AGR - Contratacion

CONDICION: 1) En el formato f13 agr- Contratacién no se registran con veracidad
los movimientos contractuales del municipio vigencia 2021, dado que no se ajusta
a los contratos listados en la Resolucion de cuentas por pagar y viceversa

2) Cuentas por pagar 2021 que estan relacionados en la Resolucién No, 248 del
30 de diciembre de 2021 mediante la cual se constituyen cuentas por pagar para
la vigencia 2021 que no estan relacionadas con esta condicion en el formato 13
AGR presentado a la plataforma SIA

[ ]
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3) Cuentas por pagar 2021 que estan relacionados en la Resolucion No, 248 del
30 de diciembre de 2021 mediante la cual se constituyen cuentas por pagar para
la vigencia 2021 que no estan relacionadas con esta condicion en el formato 13
AGR presentado a la plataforma SIA

4) Cuentas por pagar 2021 inherentes a contratos que estan relacionados en la
Resolucién No, 248 de 2021 mediante la cual se constituyen cuentas por pagar
para la vigencia 2021, registrando saldo pendiente por cancelar mientras que en el
formato F13 AGR las relacionan como canceladas en su totalidad o con valores
diferentes como es el caso de los contratos: Adicional SA MC MT 008 CO 008
2021 e IP MC MT 055 CCV 012 2021

5) De acuerdo a la informacién reportada en el formato F13 AGR, se evidencia
pagos de mas (sobregiros) en los contratos CD-MT-076-CPSP-043-2021 Y
SAMC-MT-017-CPS-057-2021

6.-De acuerdo a la informacién reportada en el formato F13 AGR, se evidencian
contratos que no se relacionan en los actos administrativos de cuentas por pagar
0 reservas

CRITERIO. Incumplimiento a la Resolucion No. 494 de 2017

CAUSA. Ausencia de procesos y procedimientos para la consolidacion y reporte
de la informacién

EFECTO. Al momento de evaluar las variables: oportunidad, suficiencia y calidad
de la informacién rendida en la matriz de rendicion de la cuenta, expone a la
administracion municipal a que el concepto sobre la rendicion de la cuenta sea
desfavorable.

Es asi, que se encontraron riesgos propios de la actividad (inherentes) y el no
tener controles sobre éstos, en lo que tiene que ver con las diferencias
presentadas entre el valor inicial de los contratos y la informacion registrada de las
disponibilidades presupuestales y sus registros presupuestales, en el formato
relacionado con la contratacion (F13_agr).
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Estudio muestra de contratacion

Se utilizé el aplicativo de muestreo para poblaciones finitas referenciado en el
Papel de Trabajo PT-04PF muestreo de la guia de auditoria. Para la toma de la
muestra de cada una de la clase de contratos de conformidad con la matriz de
evaluacion (Contratos de prestacion de servicios, de obra, suministro) arrojéo una
muestra general de 4 contratos por valor de $669.905.144, justificados por el
tiempo para desarrollar la auditoria abreviada

Cuadro No.27
Consolidado de contrataciéon

Clases de Contrato Cantidad Valor Total Contrato
C1 Prestacidn de Servicios 115 3,244,631,383
C2 Consultoria 4 86,913,966
C3 Mantenimiento y/o Reparacién 13 523,548,334
C4 Obra Publica 10 2,829,512,273
C5 Compra Venta y/o Suministro 49 1,617,541,046
Totales 191 8,302,147,002

De conformidad con la informacién presentada en el formato F13 AGR, su
evaluacion se realizara con base en el procedimiento técnico referenciado a 51
contratos, en total se toma una muestra de 4 contratos justificados por el tiempo
para desarrollar la auditoria abreviada, por un valor de $669.905.144

Cuadro No.28
Muestra de contratacion

No. Contrato Objeto Contratista Total
Contratado
MANTENIMIENTO Y OPTIMIZACION DE LOS
ACUEDUCTOS RURALES BUENOS AIRES Y SILVERIO $ 220,983,178
SUTAMANGA DEL MUNICIPIO DE TIBANA, LEGUIZAMON e
1| SAMCO010-2020 | BOYACA RINCON
[ J
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DESARROLLAR LA ADOPCION DE HABITOS
ALIMENTICIOS Y DE VIDA SALUDABLES
ENFOCADOS A LA ATENCION DE LOS ADULTOS FUNDACION $ 274,184,221
MAYORES PERTENECIENTES AL PROGRAMA SOCIALY ! ’
SAMC-MT-003- | CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO DE TIBANA CULTURAL GRAN
2 | CPS-028-2021 | BOYACA, VIGENCIA 2021 COLOMBIA
PRESTACION DE SERVICIOS PARA ATENCION FUNDACION
SAMC-MT-007- | INTEGRAL DE LA POBLACION EN SITUACION DE SOCIALY $ 100,000,000
CPS-038-2021 | DISCAPACIDAD DEL MUNICIPIO DE TIBANA CULTURAL GRAN ’ !
3 BOYACA, VIGENCIA 2021. COLOMBIA
SUMINISTRO DE MATERIALES E INSUMOS
NECESARIOS PARA LA CONSTRUCCION DE PLACA
SIP-MT-001- HUELLA EN EL AREA RURAL DEL MUNIICPIO DE GILBERTO CASTRO
4|CS-012-2021 TIBANA BOYACA VEGA S 74,737,745
TOTAL $ 669,905,144

Es asi, como se efectud la revision de los procesos contractuales que contienen la
informacion requerida en las etapas precontractual, contractual y pos contractual
de cada uno de los contratos seleccionados, generando el siguiente resultado:

Se cumple con lo contemplando en el Articulo 71 del Decreto 111 de 1996 “Todos
los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan
contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
apropiacion suficiente para atender estos gastos

Asi mismo, y en aplicacion del Articulo 71 del Decreto 111 de 1996, el valor de los
registros presupuestales es igual al valor contratado, siendo el registro
presupuestal, la operacion mediante la cual se perfecciona el compromiso y se
afecta en forma definitiva la apropiacién, garantizando que ésta no sera desviada
a ningun otro fin y, por tanto, el valor de estos documentos debe ser_igual al valor
total del contrato

El municipio de TIBANA para la publicacion de los procesos de contratacion,
ademas de las Plataformas del Sistema Integral de Auditorias — SIA, cuenta con el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP, Creado mediante la
Ley 1150 de 2017 como mecanismo de promocién de la eficiencia y la
transparencia en la contratacion publica. Se observa el cumplimiento de

mp)
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publicacion integral y oportuna ante el SECOP de los documentos y actos
administrativos del proceso contractual dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion en los mencionados contratos de acuerdo a lo consagrado en el
articulo 3° numeral 9 de la Ley 1437 y lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1.
del Decreto 1082 de 2015

CONTRATO No.

SAMC MT 003 CPS 028 2021

FECHA DE SUSCRIPCION

5/6/2021

CONTRATISTA FUNDACION SOCIAL Y CULTURAL GRAN COLOMBIA
DESARROLLAR LA ADOPCION DE HABITOS ALIMENTICIOS Y DE VIDA
SALUDABLES ENFOCADOS A LA ATENCION DE LOS ADULTOS
MAYORES PERTENECIENTES AL PROGRAMA CENTRO VIDA DEL
MUNICIPIO DE TIBANA BOYACA, VIGENCIA 2021

VALOR INICIAL $211.025.750

ADICION $63.158.471

TOTAL CONTRATADO $274.184.221

TOTAL PAGADO $274.184.221

FUENTE DE FINANCIACION

Rentas propias

MODALIDAD

Seleccién abreviada menor cuantia

ACTA DE INICIO

01 Junio de 2021

ACTA DE RECIBO A
SATISTACCION

28 de diciembre de 2021

ACTA DE LIQUIDACION

28 de diciembre de 2021

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 8

CONDICION: Vistos los estudios previos inherentes al contrato  SAMC MT 003
CPS 028 2021, se evidencia que, no se contempla con exactitud la estadistica de
poblacién a beneficiar ni la fuente de donde se tomaron los registros, como
también, no se tienen en cuenta estamentos como las veedurias ciudadanas,
juntas de accién comunal y/o asociaciones inherentes, entre otros

Ante su imprecisa elaboracion surge la existencia de riesgos como inducir en altos
precios, lo cual llevaria a incurrir en un detrimento patrimonial, pérdida de
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credibilidad de la entidad, baja calidad en productos adquiridos e incumplimiento
del objeto contractual, entre otras.

En atencién a los informes de supervision periédicos, se evidencia que aqui no se
registran planillas de la poblacion beneficiada ni se aporta certificacion de
funcionario competente a cargo del Centro Vida del municipio donde se conste del
cumplimiento del objeto contractual.

CRITERIO Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion, Ley 1150 del 16
de julio de 2007 y Decreto Reglamentario N° 1082 del 26 de mayo de 2015

CAUSA Imprecision al momento de establecer la fuente de la poblacion a
beneficiar en los estudios previos del contrato

EFECTO Baja cobertura del objeto contractual a la poblacion a beneficiar y por
ende incumplimiento del objeto contractual

SAMC-MT-007-CPS-038-2021

No. CONTRATO

FECHA DE SUSCRIPCION 7/12/2021

CONTRATISTA FUNDACON SOCIAL Y CULTURAL GRAN COLOMBIA
PRESTACION DE SERVICIOS PARA ATENCION INTEGRAL
DE LA POBLACION EN SITUACION DE DISCAPACIDAD

OBIJETO DEL MUNICIPIO DE TIBANA BOYACA, VIGENCIA 2021

VALOR INICIAL $100.000

ADICION SIN

TOTAL CONTRATADO 100.000.000

TOTAL PAGADO 100.000.000

FUENTE FINANCIACION SGP

MODALIDAD Seleccion abreviada de menor cuantia

ACTA DE INICIO 12 de julio de 2021

ACTA DE RECIBO A SATISTACCION/

FECHA DE TERMINACION 12/18/2021
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ACTA DE LIQUIDACION

12/23/21

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 9

CONDICION: Vistos los estudios previos inherentes al contrato SAMC-MT-007-
CPS-038-2021, se evidencia que en el numeral 2.3. Alcance. Se relacionan 80
personas en situacion de discapacidad, pero tanto en los informes de supervision,
como en los del contratista no se evidencia relacion del nimero de la poblacion
beneficiada para cada uno de los pagos ni se soporta planillas de asistencia a
cada una de las actividades programadas, a efectos de constatar el cumplimiento
del objeto contractual. Asi como también, no se tienen en cuenta estamentos
como las veedurias ciudadanas, juntas de accion comunal y/o asociaciones

inherentes, entre otros

CRITERIO: Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion, Ley 1150 del 16
de julio de 2007 y Decreto Reglamentario N° 1082 del 26 de mayo de 2015

CAUSA Imprecisibn al momento de establecer

beneficiar en los estudios previos del contrato

la fuente de la poblacién a

EFECTO Baja cobertura del objeto contractual a la poblacién a beneficiar y por
ende incumplimiento del objeto contractual

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 10

CONDICION: De conformidad con la revision que se llevd a cabo al proceso
contractual del municipio de Tiban4a, se evidencio que no se cuenta con Manual o

guia de supervision e interventoria, en los que se precise

entre otros, la

responsabilidad de sus funciones, registro de estadisticas y poblacion beneficiada,
modelo de los informes, registro del proceso de verificacion las entregas de los

bienes o la prestacion de servicios acorde con

lo establecido en los contratos,

relacion de soportes documentales que se deben allegar al proceso contractual,
como también, modelo de actas o planillas para la entrega de los items
contratados a la poblacion beneficiada. “Los supervisores e interventores tienen la
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funcién general de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion contractual de
todos y cada uno de los contratos vigilados para un total cumplimiento del objeto
contractual”

CRITERIO Ley 80 de 1993, reguladas en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto
1082 de 2015, Ley 734 de 2002. Ley 1474 de 2011.

CAUSA  Posible desconocimiento de los procesos y procedimientos de
supervision

EFECTO Ausencia de herramientas legalmente dispuestas al momento de
determinar responsabilidades en el ejercicio de su funcion

2.1.6.2 Recursos medio ambiente

Para el desarrollo de la gestion ambiental, el municipio de Tibana asigno el valor
de $55.809.001 provenientes de Ingresos Corrientes de libre destinacion por valor,
comprometiéndose mismo valor con el objeto de adquirir area de interés publico
soportada con Escritura Publica No. 634 del Circulo de Ramiriqui Boyaca

ESCRITURA PUBLICA: 634 del Circulo de Ramiriqui Boyaca
VALOR: 55.809.001

ESTADO: liquidado

2.1.6.3 Recursos FONSET

A continuacién, se relaciona la afectacion presupuestal de los recursos asignados
por los conceptos de Fondo de seguridad territorial

CONCEPTO RECURSOS COMPROMETIDOS | PAGADOS %
ASIGNADOS EJECUTADO
FONSET 197.982.965 8.005.200 8.005.200 4.04

2.1.6.4 Recursos sobretasa bomberil

[ ]
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS n‘m
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

7422012 — 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 47 de 64
g Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
? Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

A continuacion, se relaciona la afectacion presupuestal de los recursos asignados
por los conceptos de Fondo de seguridad territorial

CONCEPTO RECURSOS COMPROMETIDOS | PAGADOS %

ASIGNADOS EJECUTADO
SOBRETASA 21.583.189 2.095.000 2.095.000 9.71
BOMBERIL

2.1.6.5 Recursos alumbrados publico

Asi mismo, se evidencio que no fueron asignados recursos a los rubros de
Patrimonio cultural y alumbrado publico, por lo tanto, se dio cabida a recursos
comprometidos y pagados, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro No.13
Recursos patrimonio cultural y alumbrado publico

CONCEPTO RECURSOS COMPROMETIDOS PAGADOS
ASIGNADOS

ALUMBRADO 0 0 0

PUBLICO

2.1.6.6 Recursos adultos mayores

A continuacién, se relaciona la afectacion presupuestal de los recursos asignados
por concepto de alumbrado publico

CONCEPTO RECURSOS COMPROMETIDOS | PAGADOS %
ASIGNADOS EJECUTADO
ADULTO MAYOR 324.080.497 303.625.566 | 303.625.566 93.69

2.1.6.7. Indicadores presupuestales
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El municipio de TIBANA para la vigencia 2021 conto con presupuesto de definitivo
$18.140.488.477 del cual se recaud6 el valor de $18.216.874.49, asi mismo
adquiri6 compromisos por un valor de $16.699.368.736, situacion que se
demuestra de la siguiente manera.

Recaudo Total
Presupuesto Definitivo

Ejecucion Ingresos=

TOTAL ING PRESUPUESTO %
cob CONCEPTO RECAUDADO DEFINITIVO EJECUTADO
1 INGRESOS 18. 18.140.488.474 100.42%

Indicando una gestion del 100.42% en recaudo, es decir que por cada $100
presupuestados, se recaudaron $100.42, lo que demuestra que el municipio
ejercio una favorable gestion en materia de recaudo.

Valor Compromiso Presupuestales
Presupuesto de egresos Definitivo

Ejecucion Egresos=

VALOR COMPROMISO TOTAL
— OIS0 PRESUPUESTADO PRESUPUESTADO SISlS SR,
2 GASTOS 16.699.368.736 18.140.488.474 92.05%

El municipio de Tibana mostro un nivel eficiente de compromisos frente a lo
presupuestado del 92.05 % demostrando que por cada $100 presupuestado se
efectuaron gastos por 92.05, evidenciando una eficiente ejecucion del gasto

El municipio de Tibana en cumplimiento de con los limites a los gastos
establecidos en la Ley 617 de 2000 y sus decretos reglamentarios, presenta los
siguientes indicadores, evidenciando un incremento representativo del 21.37%
respecto a la a la vigencia inmediatamente anterior

Cuadro No.14
Indicador Ley 617 de 2000

LIMITE DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ADMINISTRACION CENTRAL

CONCEPTO 2020 | | 2021
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(Ejecucion Miles) (Ejecucion Miles)
Informe CGR Informe CGR
I. Ingresos Corrientes de libre destinacion $2,376,632,338.07 $2,399,808,021.06
Il. Gastos de Funcionamiento $952,015,295.08 $1,450,800,768.98
Gastos de Funcionamiento / Ingresos 40.06% 61.43%
Corrientes de libre destinacion (11/1)
Limite Legal % 39,94% 60.5%

2.2. GESTION FINANCIERA

En lo referente a la muestra del Estado contable Basico — Estado de Situacion
Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa de las cuentas
del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantia y por su naturaleza pueden
alterar significativamente las conclusiones del proceso auditor y sustentar la
opinion y concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para tal efecto se
disefid y selecciond estadisticamente la muestra con fundamento en la
informacién contenida en dicho estado.

2.2.1 Cobertura

Para la vigencia 2021 el municipio de TIBANA, presenta en su Estado de situacién
financiera, las siguientes cifras, evidenciando que la cuenta ACTIVO se disminuy6
en $ 769.347.322.23 respecto a la vigencia 2020, al pasar de $52.361.674.865.73
a $51.592.327.543.50; para las cuentas PASIVO y PATRIMONIO también se
presentaron disminuciones, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 21
Comparativo estado situacion financiera 2021/2020

2021 2020 VARIACION
NOMERE DE CUENTA DICIEMBRE DICIEMBRE NETA
TOTAL ACTIVO 51.592.327.543.50 | 52.361.674.865.73 $769.347.322.23
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TOTAL PASIVO 5.892.536.003.16 | >-003:829.084.93) ~ 11,293.081.77

TOTAL PATRIMONIO 45.699.791.540.34 | 46.457.845.789.80 758.054.240.46

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 51.592.327.543.50 | 52.361.674.865.73 769.347.322.23

Fuente. Estados de situacion Financiera

Con el fin de establecer el grado de cumplimiento, gestion, legalidad y
confiabilidad, se tomaron las siguientes cuentas del Activo y Pasivo del Estado
de situacion financiera del municipio de TIBANA

Cuadro No. 22
Cuentas objeto de auditoria

DICIEMBRE 2021
CUENTA NOMBRE DE CUENTA
ACTIVO

1 ACTIVO

1.1 EFECTIVO Y EQUIVALENTE AL EFECTIVO $ 3.821.108.340.08
1110 | DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 3.821.108.340.08.
13 RENTAS POR COBRAR 2.883.220.723.75
1337 | TRANSFERENCIAS POR COBRAR 1.749.296.715
1385 | CUENTAS POR COBRAR DIFICIL RECAUDO 823.088.464
5 PASIVO 5.892.536.003.16
24 CUENTAS POR PAGAR 1.411.573.896.41
2490 | OTRAS CUENTAS POR PAGAR 200.236.092.45

Fuente. Estados de situacion financiera Municipio

De la cuenta ACTIVO, se toma muestra de tres (3) cuentas: 1) Depdésitos en
instituciones financieras 2) Transferencias por cobrar 3) Cuentas por cobrar dificil
recaudo. De la cuenta PASIVO, se toma la cuenta Otras cuentas por pagar

Activo:

Recursos inspeccionados o controlados por la entidad con titularidad juridica. De
la clase Activo por valor de $51.592.327.543.50 que corresponde al 100%, se
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tomara como muestra para la realizacion de la Auditoria Financiera y de Gestion
Abreviada lo correspondiente a:

Grupo 11, Efectivo Depdsitos en Instituciones Financieras, por valor de

$3.821.108.340.08.
maneja el municipio

Verificadas las conciliaciones bancarias de las cuentas que
de Tibana comparando las partidas del extracto bancario

con el registro contable del Libro de Bancos a efectos de verificar la concordancia
entre los saldos, dado que se concluye con cotejar los saldos registrados en el
balance con los reportados en el estado de tesoreria, libros auxiliares y soportes
como extractos bancarios y conciliaciones, mostrando razonabilidad y suficiente

respecto a las cifras presentadas en el Estado de situacion financiera

El formato FO3 CDN — Estado de Tesoreria- presentado por el municipio relaciona
59 cuentas bancarias, tal como se expone a continuacion:

Cuadro No. 23

Estado de Tesoreria

Saldo A 31 - Saldo A31-12-21/

No. | Banco No. De Cuenta 12-21 / Libros | Extractos bancarios | Cuentas por pagar
1] 1110050102-Banco Agrario 017-3 68,377,568 69,297,568 -920,000
2 | 1110050106-Banco Agrario 787-1 57,461,399 58,246,484 -785,085
3]1110050107-Banco Agrario 788-9 606,759 606,759 0
411110050108-Banco Agrario 820-0 40,817,171 40,817,171 0
5]1110050123-Banco Agrario Nov-00 0 8,984,486 -8,984,486
6 | 1110050124-Banco Agrario 44903 -6,216,026 1,765,984 -7,982,010
7 | 1110050125-Banco Agrario 44704 329,122 329,122 0
8| 1110050133-Banco Agrario 11841 8,675,962 8,675,962 0
9| 1110050146-Banco Agrario 22098 65,070,123 65,070,123 0

10| 1110050147-Banco Agrario 22402 5,634,663 5,634,663 0
11| 1110050148-Banco Agrario 22706 8,037,043 8,037,043 0
12| 1110050177-Banco Agrario 120-9 156,744,603 156,744,603 0
13| 1110050178-Banco Agrario 163-9 0 0 0
14 | 1110050201-BANCO BOGOTA | 616910150-7 0 0 0
15| 1110050202-BANCO BOGOTA | 616685012 Estampilla 0 0 0
6166678991
16 | 1110050205-BANCO BOGOTA | Desahorro 0 0 0
17 | 1110050206-BANCO BOGOTA | 616690319 Estam Adul 0 0 0
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18 | 1110050207-BANCO BOGOTA | 9697 23,007,977 23,007,977 0
19| 1110050208-BANCO BOGOTA | 5557 691,334,296 691,334,296 0
20| 1110060102-Banco Agrario 286-6 5,594,478 5,594,478 0
21| 1110060103-Banco Agrario 386-2 7,739,784 7,739,784 0
22| 1110060104-Banco Agrario 435-4 33,950,924 33,950,924 0
23 | 1110060105-Banco Agrario 475-3 5,393,445 5,393,445 0
24 | 1110060108-Banco Agrario 519-9 76,754,862 76,754,862 0
25|1110060112-Banco Agrario 16072 3,426,326 3,426,326 0
26| 1110060114-Banco Agrario 548-2 50 50 0
27| 1110060120-BANCO BOGOTA | 0557-6 22,760,014 22,760,014 0
28 | 1110060121-Banco Agrario 00576-8 443,653,639 446,320,014 -2,666,375
29| 1110060123-Banco Agrario 590-3 1,691,379 1,691,379 0
30 | 1110060124-Banco Agrario 594-6 3,257,901 3,257,901 0
31| 1110060125-Banco Agrario 596-2 maestra Agua P 580,248,462 580,248,462 0
32| 1110060126-Banco Agrario 594-6 Nomina Pension 70,389,089 71,019,945 -630,856
33| 1110060127-Banco Agrario 605-5 Multas y compa 16,535,698 16,535,698 0
34| 1110060128-Banco Agrario 4.16E+11 24,716,379 24,716,379 0
35]1110060129-Banco Agrario 4.16E+11 107,089,570 107,089,570 0
36 | 1110060130-Banco Agrario 617-9 1,436,417 1,436,417 0
37| 1110060131-Banco Agrario 618-7 47,040,836 43,840,836 3,200,000
38 |1110060133-Banco Agrario 626-8 Garantia Empre 20,769 20,769 0
39 | 1110060136-Banco Agrario 640-3 SGP Propo Gral 768,991 768,991 0
40 | 1110060139-BANCOLOMBIA | 657-8 13,366,124 13,366,124 0
41 | 1110060140-BANCOLOMBIA | 656-1 611,161,926 611,161,926 0
42 | 1110060141-BANCOLOMBIA | 658-6 1,960,865 1,960,865 0
43| 1110060201-INFIBOY 010106-5 0 0 0
44| 1110060307-BANCOLOMBIA | 54594607721 44,442,339 44,442,339 0
45| 1110060308-BANCOLOMBIA | 54594609487 3,037,585 3,037,585 0
46 | 1110060309-BANCOLOMBIA | 54594608944 137,934,118 137,934,118 0
47 | 1110060310-BANCOLOMBIA | 54588077511 45,733,543 45,733,543 0
48 | 1110060311-BANCOLOMBIA | 124-9 Estampilla Adu 56,111 56,111 0
49 | 1110060312-BANCOLOMBIA | 123-1 Estampilla Adu 1,159,691 1,159,691 0
50| 1110060313-BANCOLOMBIA | 122-96 1,000 1,000 0
51| 1110060501-BANCO BOGOTA | 616699229 39,907,687 39,907,687 0
52| 1110060502-BANCO BOGOTA | 61670746-9 183,265,954 183,265,954 0
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53 | 1110060503-BANCO BOGOTA | 61670745-1 105,959,823 105,959,823 0
54 | 1110060504-BANCO BOGOTA | 1161 Alimentac Escol 0 0 0
55 | 1110060505-BANCO BOGOTA | 616711792 Conv 207 A 0 0 0
56 | 1110060506-BANCO BOGOTA | 616712766 Conv 031-2 0 0 0
57 | 1110060507-BANCO BOGOTA | 616740452 0 0 0
58 | 1110060508-BANCO BOGOTA | 616740593 Conv 102-2 0 0 0
59 | 1110060509-BANCO BOGOTA | 728-0 60,771,902 60,771,902 0
3,821,108,340 3,839,877,152 -18,768,812

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 11

CONDICION Revisado el Estado de Tesoneria formato F 03 CD, se evidencia que
el municipio pose cuentas bancarias inactivas o sin movimiento y otras con saldos
minimos reflejado durante la vigencia, y las cuales no han sido objeto de

depuracion o saneamiento contable que permita al

informacion valida y pertinente para la toma de decisiones

Cuadro No. 24
Cuentas bancarias para saneamiento contable

municipio contar con

Saldo A Saldo / Extractos
Banco Saldo Inicial Ingresos Egresos 31/ Libros Bancarios
1110050178-Banco Agrario 0 9,905,041 9,905,041 0 0
1110050201-BANCO BOGOTA 35,983 0 35,983 0 0
1110050202-BANCO BOGOTA 22,818,417 12,852 22,831,269 0 0
1110050205-BANCO BOGOTA 22,334,697 12,592 22,347,289 0 0
1110050206-BANCO BOGOTA 20,640,809 11,628 20,652,437 0 0
1110060114-Banco Agrario 50 0 0 50 50
1110060133-Banco Agrario 41,540 265,302,541 265,323,312 20,769 20,769
1110060201-INFIBOY 5,208,979 12,805 5,221,784 0 0
1110060311-BANCOLOMBIA 56,086 26 0 56,111 56,111
1110060313-BANCOLOMBIA 10,432 1,001 10,434 1,000 1,000
1110060504-BANCO BOGOTA 890 0 890 0 0
1110060505-BANCO BOGOTA 3,260,410 961 3,261,371 0 0
1110060506-BANCO BOGOTA 2,043,692 941 2,044,633 0 0
1110060507-BANCO BOGOTA 3,011,608 1,746 3,013,354 0 0
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‘ 1110060508-BANCO BOGOTA ‘ 2,770,954 ‘ 671 ‘ 2,771,625 ‘ 0 ‘ 0 ‘

CRITERIO. Resolucion No. 193 de 2016 emitida por la Contaduria General de la
Nacion, Ley 87 de 1993. Ley 819de 2019 y Resolucién 193 de 2016 emitida por la
Contaduria General de la Nacién, (CGN) “Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del régimen de Contabilidad Pdublica, el
procedimiento para la evaluacion de Control Interno Contable el cual indica sobre
la depuracion contable permanente y sostenible en el Numeral 3.2.15 que “Las
entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades
adelantardn las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion”.

CAUSA Ausencia de saneamientos periodicos de las cuentas bancarias

EFECTO Acumulacion de cuentas bancarias inactivas y con saldos minimos que
se registran vigencia tras vigencia induciendo a una regular toma de decisiones en
el establecimiento de su consolidado

Transferencias por cobrar

Cuadro No.25
Cuenta 1337 Transferencias por cobrar

Cédigo Nombre Nuevo Saldo

1 ACTIVOS 51,592,112,183.50
13 RENTAS POR COBRAR 2,883,005,363.75
1337 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 1,749,296,715.00
133701 Sistema general de seguridad social en salud 87,271,495.00
133702 SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 1,170,890,547.00
133703 SGP-Participacion para salud 14,676,054.00
133704 S.G.P-Participacién para Educacién 0.00
133705 S.G.P -PARTICIPACION PROPOSITO GENERAL 355,532,953.00

[ J

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS rt‘m
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

7422012 — 7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 55 de 64

g Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
E Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Versién 01
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021
133706 S.G.P-Participacién para Pensiones- FONPET 42,083,616.00
133707 S.G.P - Programa de alimentacién Escolar 3,281,765.00
133710 S.G.P -Participacién para Agua Potable y s Saneamiento Basic 75,560,285.00
133712 Otras transferencias 0.00

De la cuenta 1337 Transferencias por cobrar, se registra el valor de $1, 749,
296,715.00, se evidencia se allegan los respectivos soportes, pero se nota que
esta cifra se incremento6 en la suma de $ 516.904.861 respecto a la vigencia 2020,
donde se presento por la suma de $1.232.391.854

Cuentas por cobrar dificil recaudo

Cuadro No.26
Cuenta 1385 Cuentas por cobrar de dificil recaudo

Cédigo Nombre Nuevo Saldo
1 ACTIVOS 51,592,112,183.50
13 RENTAS POR COBRAR 2,883,005,363.75
1385 CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO 823,088,464.00
138514 Impuestos 823,088,464.00
13851401 Impuesto predial unificado 823,088,464.00

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 12

CONDICION De la cuenta 1385 cuentas por cobrar de dificil recaudo la cuenta
13851401 Impuesto predial unificado, se arrastra la misma cifra de la vigencia
2020, a pesar de contar con los respectivos soportes contables, se evidencia la
falta de gestion para disminuir esta cifra y contar con recursos e informacion
precisos y validos para la toma de decisiones

CRITERIO. Resolucién No. 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la
Nacion. Ley 87 de 1993 y demas normas inherentes al Sistema de Control Interno

CAUSA Posible ausencia de procesos de cobro persuasivo y coactivo en el
recaudo de los recursos municipales
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EFECTO Acumulacion de recursos sin incorporarlos al presupuesto y deficiencia
en el manejo y custodia de los mismos

2.2.2 PASIVO
HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 13

Cuenta 2490 Otras cuentas por pagar

Cuadro No.26
Cuenta 2490 Recaudos por clasificar

Cadigo Nombre Saldo Base Nuevo Saldo

2 PASIVOS 5,903,829,084.93 | 5,892,536,003.16
24 CUENTAS POR PAGAR 1,061,251,822.83 | 1,408,234,185.41
2490 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 187,440,893.58 200,236,092.45
249090 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 184,973,609.58 197,768,808.45
2490900401 Recaudos por clasificar 152,239,981.26 164,135,029.87

CONDICION De acuerdo a los soportes presentados y al seguimiento realizado se
verificO que esta cifra se viene arrastrando desde los estados contables 2020,
saldo de $152.239.981.16 que corresponde a consignaciones realizadas por
terceros sin identificar su concepto y que para el afio 2021 se incrementd en
$11.895.048.61 para un total de $164.135.029.87, situacion que se presenta ante
la falta de procesos y procedimientos precisos y efectivos, como también de
politicas contables especificas para estos casos.

CRITERIO. Resolucién No. 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la
Nacién. Ley 87 de 1993 y demas normas inherentes al Sistema de Control Interno
De la cuenta 1385 cuentas por cobrar de dificil recaudo la cuenta 13851401
Impuesto predial afios anteriores es por valor de $2.241.821.213, cifra
representativa acorde con los soportes.

CAUSA Ausencia de procesos y procedimientos en la identificacion de recursos
y de sus politicas contables

EFECTO Acumulacién de recursos vigencia tras de vigencia impidiendo llevar en
forma idonea la situacion financiera del municipio
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2.2.3 Indicadores financieros

De los estados financieros, se toma la siguiente informacion:

ESTADOS FINANCIEROS 2021

Activo corriente $3,821,108,340
Activo total 51,592,327,544
Pasivo corriente 2,346,379,034
Pasivo total 5,892,536,003

Generando los siguientes indicadores:
a) Capital de trabajo

Activo corriente Pasivo corriente Resultado

$3.821,108.340 $18.140.488.474 $1,474,729,306

Segun este resultado, el indicador indica muestra que, si tuviera que cancelar
todas las deudas de corto plazo en un momento dado utilizando todos mis activos
del corto plazo, si es posible cancelarlos teniendo en cuenta que los activos de
corto plazo son mayores que los pasivos de corto plazo, esto significa que la
Entidad tendria excedentes para desarrollar sus actividades normales.

b) Solidez
ACTIVO TOTAL PASIVO TOTAL Resultado
$3.821,108.340 $18.140.488.474 9.00

Representa la capacidad de pago que tienen el municipio Yy asi demostrar su
consistencia financiera. Es decir que el municipio dispone de $9 por cada peso
que adeuda

c) Indice de liquidez o solvencia econémica
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ACTIVO CORRIENTE PASIVO CORRIENTE Resultado
$3.821,108.340 $18.140.488.474 2..00

Mide la capacidad del municipio para hacerle frente al pago de sus deudas y
obligaciones que vencen a corto plazo. Es decir, por cada peso que debe en 2021
tenia dos para pagar (este indicador mide la capacidad que tiene la entidad para el
pago de compromisos adquiridos. No puede ser menor de 1 pues seria un
indicador que mostraria posibles problemas de liquidez

d) indice de endeudamiento

PASIVO TOTAL ACTIVO TOTAL RESULTADO

$5,892,536,003

$3.821,108.340 11.4

Este indicador no debe superar méas del 30% pues se espera que el 70% sea para
cumplir con compromisos basicos y gastos fijos y poder desarrollar la actividad
econOmica con normalidad

2.3. VERIFICACION ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO
Para la vigencia 2020 no se concerto Plan de mejoramiento con el municipio
2.4. EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

De conformidad con los Articulos 209 y 269 de la Constitucion politica, a la Ley 87
de 1993 y al Decreto 1083 de 2015 — Decreto Unico Sectorial de Funcion Publica,
el municipio de Tibana, mediante Resolucién No. 020 del 6 de febrero de 2018
articula el Modelo Estandar de Control Interno " Por medio de la cual se adopta MIPG

y se reglamentan disposiciones relativas al Sistemas Institucional de Control Interno”.
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Atendiendo las disposiciones de la ley 1474 de 2011, mediante la cual se modifica
el articulo 11 de la Ley 87 de 1993 en lo inherente a la designacion del
responsable del Control Interno, mediante Decreto No. 098 del 30 de diciembre
de 2020, en el Manual de funciones se determina que el funcionario que realizara
las funciones de Jefe de control interno es quien ejerza la Secretaria General, asi
las cosas, para la vigencia 2021, quien desempefia estas funciones es el
Secretario General, Wilder Armando Cepeda Moreno

Mediante Resolucién No. 128 de 2020 “Se integra y se establece el reglamento de
funcionamiento del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno

En atencion al Decreto 1599 de 2005, por medio del cual dispone la
implementacion del Modelo Estandar de Control Interno MECI en todas las
entidades que hacen parte del &mbito de aplicacion de la Ley 87 de 1993, con el
objeto de que las entidades incorporen los aspectos basicos para operacionalizar
de manera practica el Sistema de Control Interno, el municipio de Tibana
implement6é el Modelo Estandar de Control Interno MECI , dentro de los cuales se
evidencia el mapa de riesgos y mapa de procesos de la vigencia

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No.14

CONDICION Verificado el proceso auditor no encontré evidencia suficiente para
evaluar el desempefio y gestion del control interno del municipio de Tibana, dado
que :1)No se aporta el Plan anual de auditorias vigencia 2021, se debié aprobar
segun lo establecido en la Resolucién 129 de 2020 2)No se aporta el mapa de
riesgos ni la matriz de riesgos del municipio vigencia 2021 3)No se presenta
evidencia de las medidas correctivas en caso de detectarse deficiencias en los
ejercicios de evaluacién, ni seguimiento a los planes de mejoramiento suscritos
con instancias de control internas (Auditorias internas realizadas al PAE con fecha
30 de julio de 2021 y a la Gestion contractual de fecha 30 de noviembre de 2021
segun documentos aportados) 4)No se presenta evidencia de auditorias
seguimiento al cumplimiento de los procesos, procedimientos y actividades de las
areas contable, presupuestal y de tesoreria 5) Al solicitar “Informe de las auditorias
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efectuadas por la oficina de Control interno”, se limitan a remitir una serie de
documentos en formato pdf, omitiendo el informe consolidado solicitado

CRITERIO: Incumplimiento a la Resolucion No. 494 de 2017, de la Ley 87 de
1993, Decreto 1083 de 2015, Resoluciéon 357 de julio de 2008 Contaduria General
de la Nacién y Ley 1474 de 2011, Decreto 1083 de 2015

CAUSA Carencia de planes integrales de auditorias, de sus respectivos
seguimientos y acciones de mejora

EFECTO Generacion de auditorias parciales sin cubrimiento a todas las areas de
la administracion municipal impidiendo cumplir con las funciones asignadas al
control interno

2.5. CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

Hallazgo de auditoria Beneficio
Hallazgo / A D P|F|S
auditoria

CONDICION: EI municipio de Tibana cuenta con un Estatuto
Orgénico de presupuesto adoptado y ajustado mediante el
Acuerdo 024 del 7 de septiembre de 2016, el cual a vigencia
2021, no ha sido objeto de actualizacién alguna, pese a la
normatividad organica presupuestal y ordinaria que ha surgido
hasta la fecha., asi como la implementacién del nuevo catalogo
1 de clasificacién presupuestal para entidades territoriales y X
descentralizadas-CCPET,

CRITERIO: Estatuto Organico de Presupuesto Nacional,
Resolucion N° 3832 del 18 de octubre de 2019, 1 del Articulo 35
de la Ley 734 de 2002, la Ley 87 de 1993 y Resolucién 494 de
2017

CONDICION: Con fundamento en las cifras registradas en la
Ejecucion egresos formato FO7 AGR para la vigencia 2021, se
verifican obligaciones por valor de $15.769.659.972 menos los
pagos realizados por valor de $14.948.542.873, nos registra un
valor de cuentas por pagar por valor de $821.117..099,
2 demostrando diferencias en el manejo de la informacién dado que X
el municipio de Tiband aport6 la Resolucion No. 248 del 30 de
diciembre de 2021 mediante la cual se constituye la reserva
presupuestal por valor de $ 955.511.265.52, generandose una
diferencia de $134.394.166.52

CRITERIO: Incumpliendo con la Resolucion No. 494 del julio 24
de 2017, emitida por la Contraloria General de Boyaca.
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CONDICION. Una vez revisado el formato FO7 b cdn — Relacion
comprobantes de pago, se determina inconsistencia en el reporte
de la informacion a la Plataforma SIA. Tomando como fuente este
formato, se evidencia que del total del valor de los comprobantes
$14, 948, 542,872, se realizan deducciones por valor de
3 $618.985.007 registrando un VALOR NETO de $14.329.557.865. X
Verificada esta informacién, por parte de la mesa auditora, se
evidencia que el TOTAL NETO es por la suma de
$14.343.995.974, arrojando una diferencia de $14.438.109.
CRITERIO. Incumplimiento a la Resolucion No. 494 de 2017

CONDICION: Se muestra que la informacién reportada en el
formato F06_AGR- ejecucion presupuestal de ingresos de
TIBANA, obtuvo recaudos acumulados durante la vigencia de
estudio por $18.216.480.874.49, valor que es coherente con lo
registrado en el formato FO6-CDN, el cual registra un valor de
$18.216.480.874.49. En el formato FO3_CDN registra como
4 ingresos el valor de $10.848.576.208 menos unos traslados X
interbancarios por $1.627.981.107 para un resultado de $9, 220,
595,101, generando una diferencia de $ 8, 995, 885,773, respecto
a la informacion reportada en los deméas formatos, tal como se
muestra a continuacion

CRITERIO. Incumplimiento Resolucion No. 494 de 2017

CONDICION En la informacién sefialada en el formato FO7_AGR-
ejecucion presupuestal de gastos, el municipio de TIBANA
efectud erogaciones por la suma de $14.948,542.873, valor que
es coherente con el registrado en el FORMATO f07-CD

Segun El formato FO3-CDN — Estado de tesoreria - se registran
egresos por valor de $10.389.491.342 que menos los traslados
interbancarios de $1.627.981.107, no arroja unos ingresos
efectivos de $8,761,510,235, generando una diferencia de
$6,187,032,638, respecto a la informacion reportada en los demas
formatos

CRITERIO. Incumplimiento a la Resolucion No. 494 de 2017

CONDICION Analizada la informacion allegada se observa que el
Manual de Contratacion del municipio de Tibana fue aprobado
mediante Decreto 42 del 23 de julio 2014 se encuentra
desactualizado, toda vez no se tienen en cuenta todos los
lineamientos y normatividad contemplados en COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE ni SECOP Il y Decreto No. 092 de 2017, y
que fueron integrados al proceso contractual del municipio de
6 Tiband  vigencia 2021, maxime si se tiene en cuenta la X
importancia de cada uno de ellos y el papel que representan,
como autoridad contractual, como lo es la Agencia Nacional de
Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente

Dicha debilidad ocasiona deficiencias en la interpretacion y
aplicacion de normas, errores o imprecisiones que afectarian el
proceso contractual, riesgos en costos que los mismos generan y
posibles demandas, dejando entrever, la necesidad de una
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participacién e injerencia mas participativa del control interno en
los procesos contractuales que conlleven a un resultado eficiente
y eficaz en los procesos contractuales.

CRITERIO: Se colige que el municipio de Tiband incumple lo
preceptuado en el articulo 2.2.1.2.5.3. del Decreto 1082 de 2015
el cual establece que las entidades estatales deben contar con un
manual de contratacion elaborado de acuerdo a los lineamientos
sefialados por la Agencia Nacional de Contratacion - Colombia
Compra Eficiente

CONDICION: En el formato f13 agr- Contratacién no se registran
con veracidad los movimientos contractuales del municipio
vigencia 2021, dado que no se ajusta a los contratos listados en la
Resolucion de cuentas por pagar y Reservas y viceversa. En el
formato se registran contratos totalmente cancelados, cuando
7 realmente quedaron saldos por cancelar, registros con sobregiros X
cuando realmente no corresponde

CRITERIO: Se contraviene los lineamientos de la Resoluciéon No.
494 de 2017.

Contrato SAMC MT 003 CPS 028 2021. FUNDACION SOCIAL Y CULTURAL
GRAN COLOMBIA. 274.184.221

CONDICION: Vistos los estudios previos inherentes a este
contrato, se evidencia que, no se contempla con exactitud la
estadistica de poblacién a beneficiar ni la fuente de donde se
tomaron los registros, como también, no se tienen en cuenta
estamentos como las veedurias ciudadanas, juntas de acci6n
comunal y/o asociaciones inherentes, entre otros

Ante su imprecisa elaboracion surge la existencia de riesgos como
inducir en altos precios, lo cual llevaria a incurrir en un detrimento
8 patrimonial, pérdida de credibilidad de la entidad, baja calidad en X
productos adquiridos e incumplimiento del objeto contractual,
entre otras.

En atencion a los informes de supervision periddicos, se evidencia
que aqui no se registran planillas de la poblacién beneficiada ni se
aporta certificacion de funcionario competente a cargo del Centro
Vida del municipio donde se conste del cumplimiento del objeto
contractual.

CRITERIO Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion,
Ley 1150 del 16 de julio de 2007 y Decreto Reglamentario N°
1082 del 26 de mayo de 2015

Contrato  SAMC-MT-007-CPS-038-2021. Fundacién cultural y
social Gran Colombia $100.000.000

CONDICION: Vistos los estudios previos inherentes a este
contrato, se evidencia que en el numeral 2.3. Alcance. Se
relacionan 80 personas en situacion de discapacidad, pero tanto
en los informes de supervision, como en los del contratista no se
evidencia relaciéon del nimero de la poblacion beneficiada para
cada uno de los pagos ni se soporta planillas de asistencia a cada
una de las actividades programadas, a efectos de constatar el
cumplimiento del objeto contractual. Asi como también, no se
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tienen en cuenta estamentos como las veedurias ciudadanas,
juntas de accion comunal y/o asociaciones inherentes, entre otros
CRITERIO: Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion,
Ley 1150 del 16 de julio de 2007 y Decreto Reglamentario N°
1082 del 26 de mayo de 2015

CONDICION: De conformidad con la revisién que se llevd a cabo
al proceso contractual del municipio de Tibana, se evidencio que
no se cuenta con Manual o guia de supervision e interventoria, en
los que se precise entre otros, la responsabilidad de sus
funciones, registro de estadisticas y poblaciéon beneficiada,
modelo de los informes, registro del proceso de verificacién las
entregas de los bienes o la prestacion de servicios acorde con lo
establecido en los contratos, relacion de soportes documentales
que se deben allegar al proceso contractual, como también,
modelo de actas o planillas para la entrega de los items
contratados a la poblacion beneficiada. “Los supervisores e
interventores tienen la funcién general de ejercer el control y
vigilancia sobre la ejecucion contractual de todos y cada uno de
los contratos vigilados para un total cumplimiento del objeto
contractual”

CRITERIO Ley 80 de 1993, reguladas en el articulo 2.2.1.1.2.1.1.
del Decreto 1082 de 2015, Ley 734 de 2002. Ley 1474 de 2011.

10

CONDICION Revisado el Estado de Tesoneria formato F 03 CD,
se evidencia que el municipio pose cuentas bancarias inactivas o
sin movimiento y otras con saldos minimos reflejado durante la
vigencia, y las cuales no han sido objeto de depuracion o
saneamiento contable que permita al municipio contar con
informacion valida y pertinente para la toma de decisiones

CRITERIO. Resolucién No. 193 de 2016 emitida por la Contaduria
General de la Nacién, Ley 87 de 1993. Ley 819de 2019 y
Resoluciéon 193 de 2016 emitida por la Contaduria General de la
Nacion, (CGN) “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del régimen de Contabilidad Pdblica, el
procedimiento para la evaluacién de Control Interno Contable el
cual indica sobre la depuracion contable permanente y sostenible
en el Numeral 3.2.15 que ‘Las entidades cuya informacion
financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel.
Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes
para depurar la informacion financiera e implementar los controles
que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién”.

11

CONDICION De la cuenta 1385 cuentas por cobrar de dificil
recaudo la cuenta 13851401 Impuesto predial unificado, se
arrastra la misma cifra de la vigencia 2020, a pesar de contar con
12 los respectivos soportes contables, se evidencia la falta de gestion X
para disminuir esta cifra y contar con recursos e informacion
precisos y validos para la toma de decisiones

CRITERIO. Resoluciébn No. 193 de 2016 expedida por la
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Contaduria General de la Nacion. Ley 87 de 1993 y demés
normas inherentes al Sistema de Control Interno

CONDICION De acuerdo a los soportes presentados y al
seguimiento realizado se verific6 que esta cifra se viene
arrastrando desde los estados contables 2020, saldo de
$152.239.981.16 que corresponde a consignaciones realizadas
por terceros sin identificar su concepto y que para el afio 2021 se
increment6 en $11.895.048.61 para un total de $164.135.029.87,
situacion que se presenta ante la falta de procesos y
procedimientos precisos y efectivos, como también de politicas
contables especificas para estos casos.

CRITERIO. Resoluciébn No. 193 de 2016 expedida por la
Contaduria General de la Nacién. Ley 87 de 1993 y demés
normas inherentes al Sistema de Control Interno

De la cuenta 1385 cuentas por cobrar de dificil recaudo la cuenta
13851401 Impuesto predial afios anteriores es por valor de
$2.241.821.213, cifra representativa acorde con los soportes.

13

CONDICION Verificado el proceso auditor no encontré evidencia
suficiente para evaluar el desempefio y gestion del control interno
del municipio de Tiban4, dado que, a pesar de solicitar la
informacion pertinente, esta no fue aportada en su totalidad, asi
como tampoco fue, presentada valida y suficientemente en la
rendicion de la cuenta : No se aporta el mapa de riesgos ni la
matriz de riesgos del municipio vigencia 2021; no se presenta
evidencia de las medidas correctivas en caso de detectarse
deficiencias en los ejercicios de evaluacién, ni seguimiento a los
planes de mejoramiento suscritos con instancias de control
internas (Auditorias internas realizadas al PAE con fecha 30 de
julio de 2021 y a la Gestion contractual de fecha 30 de noviembre
de 2021 segun documentos aportados);No se presenta evidencia
de auditorias seguimiento al cumplimiento de los procesos,
procedimientos y actividades de las areas contable, presupuestal
y de tesoreria. CRITERIO: Incumplimiento a la Resoluciéon No.
494 de 2017, de la Ley 87 de 1993, Decreto 1083 de 2015,
Resolucién 357 de julio de 2008 Contaduria General de la Nacion
y Ley 1474 de 2011, Decreto 1083 de 2015

14

Original firmado por
MIRYAM ALICIA AVILA CARDENAS
Profesional Universitario
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