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Tunja,  septiembre de 2022 
 
Doctor 
WILLIAM GUSTAVO PARRA MERCHAN  
Alcalde  
Municipal de Santa Sofía (Boyacá) 
contactenos@santasofia-boyaca.gov.co 
ubervanegas@gmail.com 
 

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestión Abreviada, Vigencia 2021 
 
Respetado Doctor (a), 
 
La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades otorgadas en 
los Artículo 267 y 268 de la Constitución Política, practicó Auditoría Financiera y de 
Gestión Abreviada al Municipio de SANTA SOFIA Vigencia 2021.  
 
Lo anterior, conforme lo establece la Guía de Auditoría Financiera y de Gestión 
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revisión y fenecimiento de 
cuenta mediante la Resolución N° 245 de 2022 de la Contraloría General de Boyacá. 
 
Este informe de auditoría contiene: opinión sobre el Estado de Situación Financiera, 
opinión sobre la Ejecución Presupuestal y Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal 
consolidada. 
 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de SANTA 
SOFIA, dentro del desarrollo de la auditoría, otorgando el plazo legalmente 
establecido para que ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso.                                         
  
El Municipio de SANTA SOFIA  es responsable de preparar y presentar tanto los 
estados financieros de conformidad con la Resolución N° 533 de 2015 y normas 
modificatorias, como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111 
de 1996, además es responsable de establecer el control interno necesario que 
permita que toda la información reportada a la Contraloría General de Boyacá se 
encuentre libre de incorrección material debida a fraude o error. 
 
La responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá, es obtener una seguridad 
razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores 
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones 
sobre si están preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con 
los marcos de información financiera y presupuestal. Además, un concepto sobre 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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control interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable brinda un alto grado 
de seguridad, pero no garantiza que una auditoría realizada de conformidad con las 
ISSAI siempre detecte una incorrección material cuando existe.  
 
Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, 
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan 
en las decisiones económicas que los usuarios toman basándose en esos estados 
financieros o presupuesto. 
 
La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría financiera y de 
Gestión Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las 
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organización 
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), según lo 
establecido en la Resolución 507 de 2019, “por la cual se adopta la Guía de 
Auditoría Territorial -GAT “en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria 
ISSAI. 
 
Como parte de una auditoría de conformidad con las ISSAI, la Contraloría General 
de Boyacá aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo 
profesional durante toda la auditoría y cumple con los requerimientos de ética en 
relación con la independencia. Así mismo:  
 
 Identifica y valora los riesgos de incorrección material en los estados financieros 

y el presupuesto, debida a fraude o error, diseña y aplica procedimientos de 

auditoría para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoría 

suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinión. El riesgo de 

no detectar una incorrección material debida a fraude es más elevado que en el 

caso de una incorrección material debida a error, ya que el fraude puede implicar 

colusión, falsificación, omisiones deliberadas, manifestaciones 

intencionadamente erróneas o la elusión del control interno.  

 
 Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el fin de 

diseñar procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las 

circunstancias y con la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del 

control interno de la entidad. 

 
 Evalúa la adecuación de las políticas contables aplicadas y la razonabilidad de 

las estimaciones contables y la correspondiente información revelada.  
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 Evalúa la presentación global, la estructura y el contenido de los estados 

financieros, incluida la información revelada, y si los estados financieros 

representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la 

presentación fiel de la información.  

 
 Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de 

realización de la auditoría planificada y los hallazgos significativos de la 

auditoría, así como cualquier deficiencia significativa del control interno que 

identificamos en el transcurso de la auditoría.  

 
La Contraloría General de Boyacá  se comunicó con el Sujeto de Control Auditado, 
el alcance y el momento de la realización de esta auditoría junto con los hallazgos 
significativos de la misma, así como cualquier deficiencia de Control Interno 
significativa identificada por la Contraloría General de Boyacá en el transcurso de la 
misma. 
 
Cuestiones claves de Auditoria: son aquellas que, según el juicio de la Contraloría 
General de Boyacá, han sido de la mayor relevancia en la auditoría de los estados 
financieros, el presupuesto y la gestión, al 31 de Diciembre de 2021, y no se expresa 
una opinión por separado. 
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|  DICTAMEN DE AUDITORIA 

 

1.1 OPINIÓN SOBRE LA INFORMACIÓN FINANCIERA  
 
La Contraloría General de Boyacá ha auditado el Estado de Situación Financiera 
del Municipio de Santa Sofía, con corte a 31 de diciembre de 2021, así como las 
notas explicativas que incluyen un resumen de las políticas contables significativas.  
 
 Opinión sin salvedades 
 
En opinión de la Contraloría General de Boyacá, salvo lo detallado en el fundamento 
de la opinión, el Estado Financiero auditado presenta razonablemente en todos los 
aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situación financiera a 31 
de diciembre de 2021, con el Marco Normativo para las entidades de Gobierno 
incorporado al Régimen de Contabilidad Pública mediante la Resolución N°533 de 
2015 y los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduría General 
de la Nación y la calificación asignada al proceso Financiero correspondió al 38.7% 
del 40% que tiene este macro proceso, tal como se observa en el cuadro. 
 
 

GESTIÓN 
FINANCIERA 

40% 

ESTADO DE 
SITUACIÓN 
FINANCIERA 

60% 100.0% 

    

60.0% 

38.7% 

Sin 
salvedades 

OPINION 
ESTADOS 

FINANCIEROS 

INDICADORES 
FINANCIEROS 

40% 83.3% 100.0% 

  

36.7% Efectivo 
SIN 

SALVEDADES 

TOTAL 
MACROPROCESO 
GESTIÓN 
FINANCIERA 

100% 93.3% 100.0% 

  

96.7% 38.7%    

 
 
1.1.1 Fundamento de la opinión.  
 
Se practicó auditoría financiera al Estado de Situación Financiera del Municipio de 
Santa Sofía y Estado de Resultados, conforme a la nueva metodología de auditoría 
implementada por la Contraloría General de Boyacá, de forma integral a través de 
la evaluación de cada una de las etapas del proceso contable.  
 
Con base en las pruebas de control y sustantivas aplicadas, el equipo auditor 
evidenció los saldos de las cuentas contables reflejadas en el Estado financiero, 
asociadas a los procesos enunciados anteriormente, que los registros contables se 
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efectuaron de acuerdo con el Marco Normativo para las entidades de Gobierno 
incorporado al Régimen de Contabilidad Pública mediante la Resolución N°533 de 
2015, su presentación en las revelaciones está de acuerdo con el manual de 
Políticas contables y de información financiera. 
 
Para tal efecto, el Equipo auditor en primer lugar verificó los saldos iniciales 
reportados en los informes contables por parte del Ente Territorial a través de la 
plataforma del SIA y de la información complementaria y de este ejercicio se 
corroboró que estos corresponden a los saldos de cierre del período anterior.  
 
En segundo lugar, se cotejaron los saldos registrados en el estado contable frente 
a los soportes de contabilidad existentes que fueron el sustento para efectuar el 
reconocimiento contable de conformidad con las normas y principios de contabilidad 
generalmente aceptados, así como con los procedimientos y técnicas de control. 
  

1. 2. OPINION SOBRE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL  
 
La Contraloría General de Boyacá auditó el presupuesto de la vigencia 2021, del 
Municipio de Santa Sofía, en las fases presupuestales de planeación, aprobación, 
ejecución y cierre presupuestal, de conformidad con lo establecido en el Decreto 
111 de 1996, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, Decreto 4836 de 2011, y demás 
normas vigentes aplicables a la naturaleza jurídica del sujeto de control y el manejo 
presupuestal; así como lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,  
Decreto 1510 de 2013 compilado en el Decreto 1082 de 2015 y demás, aplicables 
en los procedimientos de gestión contractual realizados en el periodo evaluado y 
emitir una opinión sobre la gestión presupuestal. 
 
A este tenor, en opinión de la Contraloría General de Boyacá, es “Sin Salvedades”, 
concluyéndose que el presupuesto presenta fielmente, en todos los aspectos 
materiales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 115 de 1996, compilado 
en el Decreto Único Reglamentario, decreto 4836 de 2011 y demás normas 
aplicables a las Empresas Sociales del Estado en materia presupuestal. El resultado 
de la calificación del macro proceso Gestión Presupuestal, correspondió a 47.9%, 
del 60% que representa el mencionado macro proceso, y corresponde a las 
calificaciones parciales que se muestran en el cuadro. 
 

PROCESO 
PONDERA

CIÓN 

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN 
FISCAL 

CALIFICACIÓN 
POR 

PROCESO/MACR
OPROCESO 

CONCEPT
O/ 

OPINION  

EFICACI
A 

EFICIEN
CIA 

ECONO
MIA  
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GESTIÓN 
PRESUPUE

STAL 

EJECUCIÓ
N DE 
INGRESOS 

30% 100.0% 

    

30.0% 

41.9% 

Sin 
salvedades 

OPINION 
PRESUPUE

STAL 
EJECUCIÓ
N DE 
GASTOS 

30% 100.0% 

    

30.0% 

RENDICIÓ
N Y 
REVISIÓN 
DE LA 
CUENTA 

10% 99.3% 96.7% 

  

9.80% 

Favorable 

CONCEPT
O DE 

GESTIÓN 
DE LA 

INVERSIÓ
N Y DEL 
GASTO 

GESTIÓN 
DE LA 
INVERSIÓN 
Y DEL 
GASTO 

GESTIÓN 
CONTRAC
TUAL 

30% 100.0% 

  

100.0% 30.0% 6.0% 

TOTAL 
MACROPROCESO 
GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

100% 99.9% 96.7% 100.0% 99.8% 47.9%   

 

 
 
1.2.1 Fundamento de la Opinión   
 
 El presupuesto examinado correspondió al año fiscal comprendido entre 1° de 
enero y el 31 de diciembre 2021, el cual contenía la totalidad de los gastos públicos 
que se esperó realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Con el recaudo de todas 
las rentas y recursos de capital se atendieron los pagos de las apropiaciones 
autorizadas en el presupuesto. Sin salvedades 
 
 

1. 3 CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN PRESUPUESTAL  
 
El artículo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es  a función 
pública de fiscalización de la gestión fiscal de la administración y de los particulares 
o entidades que manejen fondos o bienes públicos, que ejercen los órganos de 
control fiscal de manera autónoma e independiente de cualquier otra forma de 
inspección y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestión fiscal y 
sus resultados se ajustan a los principios, políticas, planes, programas, proyectos, 
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la 
consecución de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de 
carácter valorativo sobre la gestión examinada (…)”. 
 
Es así que la Contraloría General de Boyacá, emite concepto sobre sobre la gestión 
de inversión y del gasto, de acuerdo a lo establecido en la Guía de Auditoría 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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Financiera y de Gestión Abreviada, en el marco de las normas internacionales 
ISSAI, teniendo en cuenta: gestión financiera, Gestión de inversión y del gasto. 
 
 Concepto con observaciones 
 
La Contraloría General de Boyacá como resultado de la Auditoría realizada, 
conceptúa que la Gestión, es “Con observaciones” producto de la evaluación de la 
gestión presupuestal y gestión contractual y gestión financiera, dado que la opinión 
del Estado de situación Financiera con corte a 31 de diciembre de 2021 fue Limpia 
con una calificación de 40% con referencia al 40% del peso porcentual del Macro 
proceso Gestión Financiera. En tanto que la opinión de la evaluación presupuestal 
fue sin salvedades con una calificación de 47.9% respecto del 60% del peso 
porcentual del Macro proceso Gestión presupuestal; para una calificación 
acumulada de 86.6%.  
 
1.3.1 Fundamento del concepto 
 
El Estado de Situación Financiera reveló información adecuada que permitió, 
entender el efecto de las transacciones y los hechos que resultaron inmateriales. ; 
Tal como se describió en el capítulo “Resultados de Auditoria”, por lo que la opinión 
fue Limpia. 
 
Así mismo, teniendo que cuenta que el control fiscal ejercido a la ejecución 
presupuestal de la vigencia fiscal 2021, además de incluir la verificación del 
cumplimiento por parte del sujeto de control auditado de lo señalado en el Decreto 
111 de 1996 y Decreto 4836 de 2011, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, Decreto 
4836 de 2011, y demás normas vigentes aplicables el manejo presupuestal a las 
entidades de gobierno, se verificó la adecuada utilización del presupuesto, el 
seguimiento a las transacciones y operaciones realizadas con tales recursos para 
determinar que los bienes y servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron 
y pagaron según lo pactado 
 
1.4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL 
INTERNO  
En cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política de 
Colombia1, Contraloría General de Boyacá evaluó los riesgos y controles 
establecidos por el sujeto de control conforme a los parámetros mencionados en la 
Guía de Auditoría en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI. 

                                                           

1 Sobre la atribución del Contralor General de la República, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control 

interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloría General de Boyacá.  
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Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluación al diseño del 
control se determinó un Eficiente; y que la evaluación a la efectividad de los 
controles arrojó un resultado Efectivo; la Contraloría General de Boyacá teniendo 
en cuenta la escala de valoración establecida en la Guía de Auditoria que a 
continuación se muestra, emite concepto   efectivo dado que de acuerdo a los 
criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojó una 
calificación de 1,5 en el cuadro: 
 

Rangos de ponderación CFI 

 De 1.0 a 1.5 Efectivo 

De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias  

 De > 2.0 a 3.0 Inefectivo 

 

MACROPROCES
O 

VALORACIÓN 
DISEÑO DE 
CONTROL – 
EFICIENCIA  

RIESGO 
COMBINAD

O 

VALORACIÓN DE 
EFECTIVIDAD DE 
LOS CONTROLES  

(75%) 

CALIFICACIO
N CONTROL 

FISCAL 
INTERNO  

(100%) 

BAS
E 

100% 

-25% 

Gestión 
Financiera y 
Contable 

EFICIENTE MEDIO EFECTIVO 1.5 

75% 

Gestión 
Presupuestal, 
Contractual y del 
Gasto 

PARCIALMENT
E ADECUADO 

BAJO CON DEFICIENCIAS 

EFECTIVO 

Total General 
PARCIALMENT
E ADECUADO 

BAJO CON DEFICIENCIAS 

 
 
1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICIÓN DE LA CUENTA 
 
El Municipio de Santa Sofía, rindió la cuenta de la vigencia 2021, dentro de los 
términos establecidos por la Contraloría General de Boyacá, a través de la 
Resolución N° 494 de 2017, “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y 
procedimientos para la rendición electrónica de la cuenta e información 
complementaria, que se presentan a la Contraloría General de Boyacá”. 
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Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y 
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, 
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto favorable de acuerdo, con 
una calificación de 98.0 sobre 100 puntos, observándose que la ESE cumplió 
parcialmente con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendición de la cuenta, 
como se observa en el siguiente cuadro: 
 

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

VARIABLES  
CALIFICACIÓN 

PARCIAL 
PONDERADO 

PUNTAJE 
ATRIBUIDO 

Oportunidad en la rendición de la 
cuenta  

96.7 0.1 9.67  

Suficiencia (diligenciamiento total de 
formatos y anexos) 

100.0 0.4 40.00  

Calidad (veracidad) 96.7 0.5 48.33  

CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 98.0 

Concepto rendición de cuenta a emitir Favorable 

 
 
1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA  
 
La Contraloría General de Boyacá como resultado de la Auditoría adelantada, 
Fenece la cuenta rendida por el Municipio de Santa Sofía, de la vigencia fiscal 2021, 
como resultado de la Opinión Financiera Limpia y la Opinión Presupuestal SIN 
salvedades, lo que arrojó una calificación consolidada de 89 puntos; como se 
observa en la siguiente tabla: 
 

GESTIÓN 
PRESUPUESTA

L 
60% 

GESTIÓN 
PRESUPUEST

AL 

EJECUCIÓN 
DE INGRESOS 

30% 
100.0

% 

    

30.0
% 

41.9% 

Sin 
salvedade

s 

OPINION 
PRESUPUEST

AL 

EJECUCIÓN 
DE GASTOS 

30% 
100.0

% 

    

30.0
% 

RENDICIÓN Y 
REVISIÓN DE 
LA CUENTA 

10% 99.3% 96.7% 

  

9.80
% 

Favorable 

CONCEPTO 
DE GESTIÓN 

DE LA 
INVERSIÓN Y 
DEL GASTO 

GESTIÓN DE 
LA INVERSIÓN 
Y DEL GASTO 

GESTIÓN 
CONTRACTUA
L 

30% 
100.0

% 

  

100.0% 
30.0
% 

6.0% 
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TOTAL MACROPROCESO 
GESTIÓN PRESUPUESTAL 

100
% 

99.9% 96.7% 100.0% 
99.8
% 

47.9%   

 

GESTIÓN 
FINANCIERA 

40% 

ESTADO DE SITUACIÓN 
FINANCIERA 

60% 
100.0

% 

    

60.0
% 

38.7% 

Sin 
salvedade

s 

OPINION 
ESTADOS 

FINANCIEROS 

INDICADORES FINANCIEROS 40% 83.3% 100.0% 

  

36.7
% 

Efectivo  

TOTAL MACROPROCESO 
GESTIÓN FINANCIERA 

100
% 

93.3% 100.0% 

  

96.7
% 

38.7%    

  
100
% 

TOTALES 86.6% 87.3% 100.0% 

  86.6% 
 

 

CONCEPTO DE GESTIÓN 
EFICA

Z 
EFICIENT

E 
ECONOMIC

A   

FENECIMIENTO   
 SE 

FENECE    

 
1. 7. HALLAZGOS DE AUDITORÍA 

 
En el desarrollo de la presente auditoría se establecieron 1 hallazgos administrativos 
como se relacionan a continuación: 
 
CONDICION: El manual de Contratación del municipio de SANTA SOFIA se 
encuentra desactualizado toda vez que este documento data del año 2014, el cual 
fue aprobado  mediante Resolución 311 del 26 de abril de 2014, cuya 
reglamentación se fundamenta en normas como el Decreto 1510 del  de 2013; el 
Decreto 1510 de 2013 derogado en virtud del artículo 3.1.1, del Decreto 1082 de 
2015.  
 
Criterio: Se concluye que el municipio de SANTA SOFIA incumple lo preceptuado 
en el artículo 2.2.1.2.5.3. , del Decreto 1082 de 2015, el cual establece que las 
entidades estatales deben contar con un manual de contratación elaborado de 
acuerdo a los lineamientos señalados por la Agencia Nacional de Contratación - 
Colombia Compra Eficiente.  
 
CAUSA: incorrecciones en la interpretación y aplicación de normas, errores o 
imprecisiones que afectarían el proceso contractual y riesgos en costos que los 
mismos generan. 
 
EFECTO: Falta de control en la contratación que en un momento dado puede 
afectar los recursos del municipio. 
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1. 8 PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
Como resultado de la presente auditoría, el Municipio de Chiquinquirá, elaborará 
Plan de Mejoramiento el cual debe ser presentado en medio magnético  al correo 
electrónico planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los  diez (10) días hábiles 
siguientes al radicado del informe definitivo. 
 
El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el anexo 
No. 1. Donde se registraran las acciones ha implementar por parte del Municipio, 
las cuales deberán responder a cada una de las debilidades detectadas y 
comunicadas por el equipo auditor como hallazgos administrativos, el cronograma 
para su implementación y los responsables de su ejecución.   
  
El plazo máximo de ejecución del Plan de Mejoramiento será de seis (6) meses, una 
vez concluida su ejecución se verificaran las acciones ejecutadas por el sujeto de 
control.  

 
 

Atentamente, 
 
 
 
 
 
 
 

Original firmado por 
JUAN PABLO CAMARGO GÓMEZ 

Contralor General de Boyacá 
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||. RESULTADOS DE AUDITORIA 
 

 
2.1 GESTIÓN PRESUPUESTAL 
 
2.1.1 Programación, aprobación y Modificaciones  
 
Para la elaboración del presupuesto SANTA SOFIA, tomo los criterios de 
programación establecidos en el Decreto 111 de 1996, sobre la elaboración, 
conformación y ejecución de los, presupuestos del Municipio además se elaboró el 
presupuesto  teniendo en cuenta la Ley.  
 
Los gastos de funcionamiento se estiman acorde a la inflación proyectada a 31 de 
diciembre de la vigencia 2021. 
 
El Municipio de Santa Sofía, para la vigencia fiscal 2021,  aprobó el presupuesto 
mediante  Acuerdo No 017 de fecha 30 de noviembre de 2020, en la suma de 
$8.264.208.350 y  liquidado mediante Decreto 069 de diciembre 30 de 2020 por 
valor de $8.264.208.350  adicionado en $5.042.817.903 Y reducido en $    
$121.898.976 para un presupuesto definitivo de $13.501.878.434 , información que 
se confrontó con la reportada en los formatos F08A_AGR, F08B_AGR- 
modificaciones del presupuesto, formatos de ejecución presupuestal, F06_AGR- 
Presupuesto Definitivo de ingresos ($13.501.878.434 ) y F07_ AGR Presupuesto 
definitivo de egresos (($13.501.878.434) , formatos que en su totalidad se 
encontraron diligenciados y la información reportada en ellos es coherente, 
consistente y exacta.  
 
2.1.2 Ejecución Presupuestal de Ingresos 
 
Cuadro No.1 presupuesto definitivo y Recaudos 

Cód
igo Nombre Rubro Definitivo % Part Recaudos 

1 INGRESOS         13,501,878,434.00  0 
            
14,059,030,640.00  

1 1    INGRESOS CORRIENTES - TRIBUTARIOS           3,512,940,952.00  26.02 
              
4,223,225,155.00  

1 1 
10       IMPUESTOS INDIRECTOS           3,413,260,118.00  97.16 

              
4,136,175,826.00  

1 1 
15       IMPUESTOS DIRECTOS                 99,680,834.00  2.84 

                    
87,049,329.00  

1 2    INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS           6,748,087,570.00  49.98 
              
6,594,562,217.00  

1 2 
10       TRANSFERENCIAS SGP           3,611,006,380.00  53.51 

              
3,611,006,380.00  
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1 2 
11       TRANSFERENCIAS SGR               465,410,516.00  6.9 

                  
377,863,369.00  

1 2 
15       OTROS NO TRIBUTARIOS - EXPLOTACION           2,371,222,635.00  35.14 

              
2,232,180,427.00  

1 2 
25       FONDO TERRITORIAL DE PENSIONADOS                 11,053,410.00  0.16 

                       
5,825,461.00  

1 2 
30       CONTRIBUCIONES               110,784,470.00  1.64 

                  
203,606,255.00  

1 2 
40       MULTAS Y SANCIONES                    8,063,395.00  0.12 

                       
8,120,485.00  

1 2 
50 

      VENTA DE BIENES COMERCIABLES Y 
SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y 
ALCANTARILLADO Y ASEO               170,546,764.00  2.53 

                  
155,959,840.00  

1 3    INGRESOS DE CAPITAL           3,240,849,912.00  24 
              
3,241,243,268.00  

1 3 
10       RECURSOS DEL BALANCE           3,221,528,634.00  99.4 

              
3,221,528,634.00  

1 3 
30       RENDIMIENTOS FINANCIEROS                 19,321,278.00  0.6 

                    
19,714,634.00  

 Fuente: Presupuesto de ingresos SANTA SOFIA 2021 

 
El presupuesto definitivo de ingresos es de $13.501.878.434 , del cual se recaudó 
$14.059.030.640, de los cuales corresponden a la vigencia 2021, que representan 
el 100% del total presupuestado, se recaudó más de lo presupuestado en un valor 
de $557.152.206, lo cual demuestra que la gestión de recaudo es, satisfactoria. 
         
                                    
Cuadro No.2 

presupuesto definitivo Recaudado 
Recaudo mayor al 
presupuestado 

13.501.878.434  14.059.030.640 557.152.206 
Fuente: Presupuesto de ingresos SANTA SOFIA 2021 

 
2.1.3 Ejecución Presupuestal de Gastos 
 
En cuanto a la ejecución de los egresos vigencia fiscal 2021, tuvieron el siguiente 
comportamiento: 
 
Cuadro No.3 

 

Código Nombre Rubro  Definitivo Compromisos % Part Obligaciones Pagos 

A 
GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO 

           
1,277,511,318.00  

          
1,202,353,807.00  0   1,202,353,807.00  

  
1,202,353,807.00  

A 1 
   GASTOS DE 
PERSONAL 

              
927,367,676.00  

             
899,560,282.00  74.82      899,560,282.00  

     
899,560,282.00  
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A 3 
   TRANSFERENCIAS 
CORRIENTES 

                
30,396,402.00  

               
24,030,652.00  2         24,030,652.00  

        
24,030,652.00  

C INVERSIÓN 
        
13,417,540,305.00  

       
11,585,515,945.0
0  0   8,974,395,956.00  

  
8,890,121,034.00  

C 2 

   SISTEMA 
GENERAL DE 
PARTICIPACIONES 

        
11,584,409,836.00  

          
9,755,414,255.00  84.2   7,315,143,946.00  

  
7,230,869,024.00  

C 3    OTROS 
           
1,833,130,469.00  

          
1,830,101,690.00  15.8   1,659,252,010.00  

  
1,659,252,010.00  

E 

GASTOS EMPRESAS 
INDUSTRIALES Y 
COMERCIALES 

              
170,546,765.00  

             
154,914,155.00  0      154,914,155.00  

     
154,914,155.00  

E 2 

   SERVICIOS 
PÚBLICOS 
DOMICILIARIOS 

              
170,546,765.00  

             
154,914,155.00  100      154,914,155.00  

     
154,914,155.00  

 
Cuadro No.4 

 

presupuesto definitivo Compromisos Obligaciones 

Pagos 

13.501.878.434      12,942,783,907.00  
 

   10,331,663,918.00  
 

   
10,247,388,996.00  
 

Fuente: Presupuesto de Egresos SANTA SOFIA 2021 

 
El presupuesto de gastos tuvo unos compromisos por valor de $12.942.783.907 
Obligaciones de $10.331.663.918 y pagos por valor de $10.247.388.996 
 
 
2.1.4 Constitución de cuentas por pagar y de reserva 
 
Cuentas por pagar de la vigencia fiscal 2020, por valor de $0, revisado el formato 
F011 AGR muestra  pagos por valor de $0.  
 
Las reservas de la vigencia 2020, se crearon mediante el acto administrativo No. 
233 de fecha 31-12-2020 por valor de $1.367.719.954,39 952   y se pagó la suma 
de $1.341.506.405 quedando por pagar la suma de $22.213.547 
 

2.1.5 Ejecución de cuentas por pagar y de reserva  

 
RESERVAS 
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Se constituyeron compromisos por valor de $111.113.93   menos obligaciones de 
$8.673.722.841   la Reserva es de  $2.440.270.307 
  
Anexaron Resolución 349 de 31 de  diciembre de 2021, por valor de 
$2.440.270.307,72   
 

  

COMPROMISOS OBLIGACIONES 

TOTAL 

RESERVAS 

CONSTITUIDAS 

 

PRESUPUESTO 

MUNICIPAL 

                   

    11.113.993.150  8.673.722.841 

      

2.440.270.309 

Resolución No. 

349 31-12-2021 

La diferencia Relacionada corresponde al siguiente detalle: 

PRESUPUESTO 

SGR 

                        

      465.410.516  

 

                      

      316.774.383  

 

    

         

148.636.134  

 

El presupuesto 

general de 

Regalías.  

EJECUCION 

PRESUPUESTO 

RESERVAS Y 

RECURSOS DE 

BALANCE 61.589.462 40.575.915 21.013.548 

Constituyo como 

pasivo exigible 

Acuerdo No.01-

2022 

EJECUCION 

RESERVA 

UNIDAD 

SERVICIOS 

PÚBLICOS 

1.200.000 0 1.200.000 

Se constituyó 

como Reserva en 

la vigencia 2020, 

en el 2021 se 

liquidó de forma 

bilateral 

liberando e 

incorporando 

recursos como 

cancelación de 

reserva a 

presupuesto de la 

USPD Acuerdo 01 

TOTAL 
2.611.119.989  
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La ley 1077 de 2012 establece en el articulo 30  que “Al cierre de cada bianualidad, 

el Ministerio de Hacienda y Crédito Público adelantará la liquidación del 
presupuesto que se cierra, identificando los saldos que se incorporarán en 
el siguiente presupuesto como disponibilidad inicial en el presupuesto”, 
Por lo anterior los saldos no ejecutados al cierre del bienio se incorporan como 
saldo inicial, y no constituye cuentas por pagar ni reservas 
 
CUENTAS POR PAGAR 
   

Verificadas las obligaciones fueron por valor de $10.331.663.918      menos los 
pagos realizados por valor de  $10.247.388.996, nos registra un valor de cuentas 
por pagar por valor de $84.274.922, demostrando diferencias en el manejo de la 
información. SANTA SOFIA anexo, constitución de cuentas por pagar la Resolución 
No.348 del 31 de diciembre, por valor de $84.274.922. 
 
Pagos   
 
Revisados los comprobantes de egresos mediante los cuales se legalizaron los 
pagos por parte de tesorería de SANTA SOFIA  con el fin de establecer la legalidad 
de la cuenta, se encontró que se expidió el certificado de disponibilidad 
presupuestal, como lo exige el Decreto 111 de 1996. Se efectúo el registro 
presupuestal los documentos soportes que respaldaban el desembolso a realizar. 
 
Resultado de evaluación rendición de la cuenta 
 
El Municipio de Santa Sofía, para la vigencia fiscal 2021,  aprobó el presupuesto 
mediante  Acuerdo No 017 de fecha 30 de noviembre de 2020, en la suma de 
$8.264.208.350 y  liquidado mediante Decreto 069 de diciembre 30 de 2020 por 
valor de $8.264.208.350  adicionado en $5.042.817.903 Y reducido en $    

$121.898.976 para un presupuesto definitivo de $13.501.878.434 , información que 
se confrontó con la reportada en los formatos F08A_AGR, F08B_AGR- 
modificaciones del presupuesto, formatos de ejecución presupuestal, F06_AGR- 
Presupuesto Definitivo de ingresos ($13.501.878.434 ) y F07_ AGR Presupuesto 
definitivo de egresos (($13.501.878.434) , formatos que en su totalidad se 
encontraron diligenciados y la información reportada en ellos es coherente, 
consistente y exacta; la información anterior se cruzó con los actos administrativos 
presentados en la cuenta y verificados in situ tal como se muestra a continuación: 
 

Tabla N°13 
ACTOS DE PRESUPUESTO 

 
Fuente: Actos administrativos de presupuesto de Santa Sofía      

Acto Administrativo Fecha  Adición  Reducción Presupuesto Definitivo 
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Presupuesto 
Inicial 

Acuerdo 017 2020/11/19 8.264.208.350       

Decreto 06 2021/03/01 
    

316.751.157  
        

Acuerdo 01                         2021/02/18               719.623.745      

Acuerdo 05                         2021/03/1            2.527.261.010      

Acuerdo 06                                                              2021/03/5                 48.953.683      

Acuerdo 07                           2021/04/21               282.963.230      

Acuerdo 011                                 2021/09/27               283.828.012      

Acuerdo 014                                                          2021/11/26   
                      

45.757.485  
    

Acuerdo 018                                                                                                                               2021/12/24                 63.519.054      

Decreto 01                                                                                                                 2021/01/4               118.088.300      

Decreto 015                                                                                                                          2021/05/10               570.000.000      

Decreto 018                            2021/06/1                 20.635.875      

Decreto 21 2021/07/6               112.853.255      

Decreto 30                       2021/08/13                 89.286.764      

Decreto 037   2021/10/22               148.659.359        

Decreto 43                      2021/11/26                 11.388.130      

Decreto 10                                                             2021/03/30               95.374.443    

Decreto 51                                                         2021/12/30                26.524.533    

TOTAL   

8.580.959.507       5.042.817.903  

         

121.898.976     13.501.878.434  

 
EJECUCIÓN DE INGRESOS 
 
Se muestra que la información reportada en el formato F06_AGR- ejecución 
presupuestal de ingresos de SANTA SOFIA, obtuvo recaudos acumulados durante 
la vigencia de estudio por $14.059.030.640.00, valor que es coherente con lo 
registrado en el formato F06-CDN, el cual registra un valor de $8.116.361.332.00  
, el formato F03_CDN registra como ingresos el valor de $49.102.461.362,80 y  se 
define en el cuadro siguiente los diferentes ítems y descuentos para  unos ingresos 
efectivos de $8.005.977.688 valor que  es coherente  con los registros de los 
formatos anteriores. 

 
Tabla N°14 

INGRESOS EFECTIVOS 
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 Ejecución 

Presupuestal 
Relación de Ingresos Estado de tesorería 

INGRESOS 14.059.030.647 8.150.217.309 14.059.030.647 

Recursos sin situación de 

Fondos 
-2,687,284,704   -2,687,284,704 

Recursos del Balance -3,221,528,635   -3,221,528,635 

INGRESOS EFECTIVOS DE 

LA VIGENCIA 
8,150,217,309 8,150,217,309 8,150,217,309 

Ingresos por descuentos en las 

OP 
-661,971,201 -661,971,201 -661,971,201 

Traslados Interbancarios 
              

311,629,350.70  

                   

311,629,350.70  

                

311,629,350.70  

Ingresos sin afectación 

presupuestal 
21,883,467 21,883,467 21,883,467 

Ingresos directos 184,218,762 184,218,762 184,218,762 

INGRESOS EFECTIVOS EN 

BANCOS 
8,005,977,688 8,005,977,688 8,005,977,688 

Fuente: Comprobantes de Ingreso. Elaboró comisión auditora. 

 
Los recursos percibidos y ejecutados en la vigencia, determinados como Sin 
Situación de Fondos, se detallan a continuación: 

 

Tabla N°15 
INGRESOS SIN SITUACIÓN DE FONDOS 

Educación Gratuidad $43,765,551.00  

Régimen Subsidiado Continuidad $801,829,323.00  

COLJUEGOS 75% Inversión en Salud Ley  643 DE 2001 $11,644,308.07  

FOSYGA SSF $1,246,254,831.66  

Cofinanciación Régimen Subsidiado Departamento de Boyacá $178,286,945.26  

Alumbrado Público $27,640,376.00  

Proyecto pavimentación vias urbanas $229,204,010.00  

Adecuación cerramiento tecnica agropecuaria $148,659,359.00  

TOTAL DE RECURSOS SIN SITUACION DE FONDOS $2,687,284,703.99  

Fuente: Comprobantes de Ingreso. Elaboró comisión auditora. 

 
 

El detalle de los recursos percibidos y ejecutados en la vigencia, determinados como 
sin Afectación Presupuestal, se describe en la siguiente tabla: 
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Tabla N°16 
INGRESOS SIN AFECTACIÓN PRESUPUESTAL 

 

MPUESTO PÓR OCUPACION DE VIAS 
186.715 

 

RENDIMIENTOS FINANCIEROS POR DEVOLVER 2.441.233.27 

MULTAS DE GOBIERNO 2.672.658 

DEVOLUCION INCAPACIDAD 2.534.788 

INGRESO LICENCIA MATERNIDAD 13.939.758 

CONSIGNACION POR IDENTIFICAR 118.315 

TOTAL $ 21.883.467.27 
Fuente: Comprobantes de Ingreso. Elaboró auditora 
 
EJECUCIÓN DE GASTOS 
 
En la información señalada en el formato F07_AGR- ejecución presupuestal de 
gastos, SANTA SOFIA, efectuó erogaciones por la suma de $10.247.388.996, valor 
que  es coherente con el registrado en el FORMATO f07-CDN $7.708.763.561.61. 
Según El formato F03-CDN el valor de $7.436.055.030.27 una vez realizados los 
descuentos de los diferentes ítems  demostrándose que los gastos son por valor de 
$7.436.055.030.27 como se demuestra en el siguiente cuadro: 

Tabla N°17 
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL  DE GASTOS 

 

CONCEPTO 
EJECUCION DE 

PRESUP. DE 
GASTOS 

RELACIÓN 
DE PAGOS 

ESTADO DE 
SITUACIÓN 

FINANCIERA 
Estado de Tesorería 

PAGOS DE LA 
VIGENCIA 

10.247.388.996 
7.708.763.651

.61 
0 10.247.388.996 

PAGOS SIN 
SITUACIÓN DE 
FONDOS 

        (2.538.625.34
4.99 

 
                           

   -   
               (2.538.625.344.99)              

         -   

TOTAL PAGOS 
EFECTIVOS 

7.708.763.651.61 
7.708.763.651

.61 
 7.708.763.651.61 

DESCUENTOS 
MUNICIPALES 

(661.971.201)  
(661.971.201) 

  
                           

   -   
(661.971.201)                               -   

TRASLADOS 
RECURSOS CONCEJO 
Y PERSONERIA 

311.629.350.70 
311.629.350.7

0 
  311.629.350.70  

PAGOS A TERCEROS 
               77.633.22

9.56 
77.633.229.56   77.633.229.56  

Pagos Efectivos en 
bancos 

7.436.055.030.27 
7.436.055.030

.27 
0 7.436.055.030.27 

Fuente: Comprobantes de Egreso, Ejecución presupuestal de gastos, Relación de pagos. Elaboró comisión auditora. 
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ESTADO DE SITUACIÓN DE TESORERIA: 

 
Al comparar el efectivo del estado de tesorería F_03 este arroja la suma de $      
4.729.041.053  y con el formato F_01 catálogo de cuentas, este arroja una suma de 
$4.729.041.053. Cifras que son coherentes entre sí.  
 
Efectuada la conciliación de recursos de SANTA SOFIA de la vigencia 2021, para 
lo cual se tomó las ejecuciones de ingresos y gastos y lo reportado en el formato 
F_03-CDN cuenta 11 Efectivo, la cual previamente se revisó con los extractos y 
conciliaciones bancarias. 
 
                      Cuadro No.18 Conciliación de recursos 

 

 
 

                Fuente  Formatos SIA SANTA SOFIA 2021 
 
 

Se evidencia que el saldo para la vigencia fiscal 2022, es  de $5.298.963.703.30  
 
 
El saldo disponible está representado en las  cuentas  bancarias que maneja la 
entidad  y que fueron verificadas en las conciliaciones bancarias encontrándose 
correctas. 
 
2.1.6 Gestión de inversión del Gasto 
 
2.1.6.1 Gestión Contractual 
 
El municipio de SANTA SOFIA  es una entidad del orden territorial, Establecimiento 
Público con autonomía política, fiscal, administrativa y presupuestal enmarcada 
dentro de la Constitución y la ley. 
 
Evaluación Gestión Contractual  

SANTA SOFIA se rige por la ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, 

SALDO ANTERIOR 31/12/2020 4,729,041,052.96                

INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 8,005,977,680.42                        

TOTAL DISPONIBLE 12,735,018,733.38              

PAGOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 7,436,055,030.27                        

TOTAL EGRESOS 7,436,055,030.27                

SALDO EXIGIBLE 5,298,963,703.11                

SALDO DISPONIBLE 5,298,963,703.11                

TOTAL -                                           
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igualmente la Resolución 311 del 26 de abril de 2014, mediante el cual adoptó el 

Manual de contratación vigente. 

 
Al revisar el manual se encuentran desarrolladas las tres etapas generales de la 
contratación, etapa pre contractual, Contractual y post-contractual con los 
correspondientes requisitos reglados por la ley.  
 
Etapa de Planeación.   
 
Se evidencia  que la Entidad Territorial tiene implementado el Banco de Programas 
y Proyectos de Inversión, de conformidad con la Ley 152 de 1994 que en su artículo 
49° establece la obligación de las entidades territoriales de organizar y poner en 
funcionamiento sus propios Bancos de Programas y Proyectos y sistemas de 
información para la planeación, a través de sus organismos de Planeación. 
 
Estudios Previos 
 
El Artículo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 del 2015, reglamenta que los estudios y 
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos 
de condiciones y el contrato. Debe contener los siguientes elementos, además de 
los indicados para cada modalidad de selección: La descripción de la necesidad que 
la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratación; el objeto a 
contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias 
requeridos para su ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y construcción, 
los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto; La modalidad de selección 
del contratista y su justificación, incluyendo los fundamentos jurídicos; el valor 
estimado del contrato y la justificación del mismo; y los criterios para seleccionar la 
oferta más favorable, entre otros. 

 
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 
 
El valor estimado del contrato y su justificación corresponde al valor económico que 
tendrá el bien o servicio objeto del contrato a celebrar, para lo cual es imperativo 
contar con una correcta elaboración y análisis técnico que lo soporte, en el que se 
debe constar la realización de las comparaciones del caso mediante el cotejo de los 
ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los 
estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores 
designados para ello. 
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Con base en la información contractual reportada a través del Sistema Integral de 
Auditorías – SIA contralorías, el formato F13_AGR, de SANTA SOFIA en la vigencia 
fiscal 2021, reportó 122 contratos por valor de $7.732.749.760   para la adquisición 
de bienes y servicios los cuales se llevaron a cabo mediante la modalidad de 
contratación directa y mínima cuantía.  
 
Se utilizó el aplicativo de muestreo para poblaciones finitas referenciado en el Papel 
de Trabajo PT-04PF muestreo de la guía de auditoria.  Para la toma de la muestra 
de cada una de la clase de contratos de conformidad con la matriz de evaluación 
(Contratos de prestación de servicios, de obra, suministro, de consultoría y otros) 
arrojó una  muestra general de 4 contratos por valor de $1.570.009.138     
 
Se verificó la información respecto a la contratación efectuada en la vigencia de 
estudio, teniéndose que de  la contratación efectuada por la Administración del 
Municipio de Santa Sofía en la vigencia auditada según la información reportada al 
Sistema Integral de Auditorias,  SIA Formato F_13A,  y la verificada en desarrollo 
de la auditoria de determinó que suscribió 122 contratos por valor de 
$7.732.749.760  suscritos por fuente de financiación se presenta en la siguiente 
tabla: 
 

Cuadro No.19   MUESTRA CONTRATACION     

 
Fuente: Formato F13-AGR SANTA SOFIA 
 

La contratación efectuada por SANTA SOFIA en la vigencia 2021, dispuso que la 
evaluación se realizará con base en el procedimiento técnico referenciado a      
contratos, en total se toma una muestra de 6 contratos justificados por el tiempo 

SANTA SOFIA  Vigencia Fiscal 2021 

CLASE 
NUMERO DE 
CONTRATOS 

VALOR 

Prestación de Servicios 63 
2-436.588.758 

Consultoría 6 
1.208.664.761 

Obra 14 2.380.160.542 

Suministro 30 971.783.360 

Concesión 1 250.213.397 

Comodato 1 173.152.610 

Arrendamiento 1 173.883.717 

Pólizas 1 333.181.130 

TOTAL 122 7,732,749,760.45  
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para desarrollar la auditoria abreviada, por un valor de $1.570.009.138 cifra 
significativa frente al valor total de la contratación que representa el 20% del valor 
total de la contratación. 

 
Cuadro No 20 

 
CONTRATOS POR FUENTE DE FINANCIACION 

CONTRATOS SUSCRITOS VIGENCIA 2021 

FUENTE DE 
FINANCIACIÓN 

CANTIDAD VALOR INICIAL ADICION  TOTAL % PAGOS 

 COFINANCIACION 

2     
566,058,787.00  
 

  
66143480 
 

   
   
   632,202,267.00  
 
 7% 

    
450261414 

OTRO 

40 

     
3,214,690,287.
00  
 

15755545.5 
 

   
3,230,445,832.45  
  

596923260 
 

 RENTAS PROPIAS 

33 

      
     
1,982,567,213.
00  
 

     
   
164,302,586.00  
   

   
2,146,869,799.00  
 

38
% 

    
   998,963,871.00  
 

 SGP 

47 
    
     
1,166,984,796  
 

      
     
61,498,349.00  
   

  
   
1,289,981,494.00  
 

53
% 

  
    
 
1,447,582,782.70  
  

  
122 

         7.732.749.760     
     
4,170,335,895.77 

Fuente: Contratos Suscritos, Formato F13 A agr. Elaboró comisión auditora. 

 
Forma de contratación 

 
 
 

 CANTIDAD VALOR INICIAL ADICION  TOTAL 

Menor cuantía 21 3.077.939.811 26.7156.406 3.345.096.217 

Selección abreviada 38 668.316.959 9.933.606 678.250.565 

Directa 57 1.189.915.020 22.771.396 1.212.686.416 

Licitación 5 2.410.521.552 86.195.010 2.946.716.562 

  122   7.732.749.760   
Fuente: Contratos Suscritos, Formato F13 A agr. Elaboró comisión auditora. 
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La contratación efectuada por SANTA SOFIA en la vigencia 2021, dispuso que la 
evaluación se realizará con base en el procedimiento técnico referenciado a 17 
contratos, justificados por el tiempo para desarrollar la auditoria abreviada, por un 
valor de $1.570.009.138.00 cifra significativa frente al valor total de la contratación 
que representa el 20% del valor total de la contratación. 
 

 
Etapa de contratación 
 

Según la muestra   seleccionada la revisión a contratación fue la siguiente:  
De prestación de servicios se tomó una muestra de 6 contratos por valor de 195.787.977 

     Cuadro No.21 

CPS-044-
2021 

420
-

670 

 APOYO A LA 
GESTION PARA 

LA 
IMPLEMENTACIO
N Y DESARROLLO 
DE PROYECTOS 
PRODUCTIVOS 
QUE PERMITAN 

EL 
FORTALECIMIENT

O DE LA 
PRODUCCION 
AGRICOLA Y  

$ 6.000.000,00 
AMGIE PAOLA 

APONTE RODRIGUEZ 

DIO 
CUMPLIMIENT
O AL OBJETO 
CONTRACTUA

L 

CPS-008-
2021 

650 

FORMULACION, 
EVALUACION Y 

SEGUIMIENTO DE 
PROYECTOS DE 
INVERSION DEL 
MUNICIPIO DE 
SANTA SOFIA, 

BOYACA 

$ 
34.650.000,00 

LINA GABRIELA 
CASTELLANOS 

OBANDO 

DIO 
CUMPLIMIENTO 

AL OBJETO 
CONTRACTUAL 

CPS-016-
2021 

360 

 ASESORIA 
INTEGRAL EN EL 

AREA 
PRESUPUESTAL  

$ 
41.500.000,00 

PLINIO NOEL SABA 
SABA 

DIO 
CUMPLIMIENTO 

AL OBJETO 
CONTRACTUAL 

CPS-003-
2021 

650 

ACOMPAÑAMIENT
O DE 

ACTIVIDADES 
TECNICAS DE LA 
SECRETARIA DE 
PLANEACION Y 

OBRAS PUBLICAS  

$ 
25.520.000,00 

GILBERT DANILO 
NARANJO MALAGON 

DIO 
CUMPLIMIENTO 

AL OBJETO 
CONTRACTUAL 
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CPS-030-
2021 

110 

DESARROLLO DE 
LAS ACTIVIDADES 

DEPORTIVAS, 
CULTURALES Y 
TURITICAS DEL 

MUNICIPIO  

$ 
22.613.333,00 

FRANKY SMIT 
GAMBOA AGUDELO 

DIO 
CUMPLIMIENTO 

AL OBJETO 
CONTRACTUAL 

CPS-049-
2021 

100 

 CONTROL DE 
PLAGAS Y 

LAVADO DE 
TANQUES DE LOS 

COMEDORES 
ESCOLARES DE 

LAS INSTITUCION 
EDUCATIVA 

TECNICA 
AGROPECUARIA 

Y SUS SEDES 
ANEXAS  

$ 
11.504.644,00 

FUMIGAR BOYACA 
S.A.S 

DIO 
CUMPLIMIENT
O AL OBJETO 
CONTRACTUA

L 

 Muestra contratos de prestación de servicios        

 

El Artículo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 del 2015, reglamenta que los estudios y 
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos 
de condiciones y el contrato. Debe contener los siguientes elementos, además de 
los indicados para cada modalidad de selección: La descripción de la necesidad que 
la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratación; el objeto a 
contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias 
requeridos para su ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y construcción, 
los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto; La modalidad de selección 
del contratista y su justificación, incluyendo los fundamentos jurídicos; el valor 
estimado del contrato y la justificación del mismo; y los criterios para seleccionar la 
oferta más favorable, entre otros. 

El valor estimado del contrato y su justificación corresponde al valor económico que 
tendrá el bien o servicio objeto del contrato a celebrar, para lo cual es imperativo 
contar con una correcta elaboración y análisis técnico que lo soporte, en el que se 
debe constar la realización de las comparaciones del caso mediante el cotejo de los 
ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los 
estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores 
designados para ello. 
 
De consultoría se tomó como muestra un contrato por valor de $155.000.000 
 

Cuadro No.21  MUESTRA CONSULTORIA    
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CC-
0001-
2021 

440 

ESTUDIOS Y DISEÑOS 
PARA LA 

FORMULACION DEL 
PROYECTO 

CONSTRUCCION 
PLANTA DE 

TRATAMIENTO DE 
AGUAS RESIDUALES  
DEL MUNICIPIO DE 

SANTA SOFIA) 

 
155.000.000,00 

LUZ 
MARINA 

ARIAS 
PLAZAS  

DIO 

CUMPLIMIENTO 
AL OBJETO 

CONTRACTUAL 

 Fuente: Formato F13-AGR SANTA SOFIA 

 

Según el artículo 32 Numeral 2° de la Ley 80 de 1993 establece:” Son contratos de 
consultoría los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios 
necesarios para la ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, 
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos específicos, así como a las 
asesorías técnicas de coordinación, control y supervisión. Son también contratos de 
consultoría los que tienen por objeto la interventoría, asesoría, gerencia de obra o 
de proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, planos, 
anteproyectos y proyectos. Ninguna orden del interventor de una obra podrá darse 
verbalmente. Es obligatorio para el interventor entregar por escrito sus órdenes o 
sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo 
contrato. 
 
Por concepto de los contratos de obra la muestra es de cuatro contratos por valor 
de $969.012.925 

 

Muestra contratos OBRA Cuadro No 22 ° 
 

  OP-013-2021 650 

AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO 
DE ACUEDUCTO 

URBANO 
MEDIANTE LA 

CONSTRUCCION 
DE TANQUE DE 

ALMACENAMIENTO 

$ 239.833.220,00 
LH 

CONSTRUCCIONES 
S.A.S 

DIO 
CUMPLIMIENTO 

AL OBJETO 
CONTRACTUAL 
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COP-007-2021 500 

MEJORAMIENTO 
DE VIVIENDA EN EL 
AREA RURAL DEL 

MUNICIPIO DE 
SANTA SOFIA 

DEPARTAMENTO 
DE BOYACA, 

DERIVADA DEL 
CONVENIO DE 

ASOCIACION 001 
ENTRE EL 

MUNICIPIO DE 
SANTA SOFIA Y LA 

FUNDACION 
OLEODUCTOS DE 

COLOMBIA 

$ 380.416.507,34 
LUZ MARINA ARIAS 

PLAZAS 

DIO 
CUMPLIMIENTO 

AL OBJETO 
CONTRACTUAL 

COP-011-2021 650-670110 

CONSTRUCCION E 
INSTALACION DE 

MEMBRANAS 
ARQUITECTONICAS 

Y OBRAS 
ADICIONALES 

PARA LA TARIMA 
DEL PARQUE 
CENTRAL Y 

PARQUE 
GUATOQUE DEL 
MUNICIPIO DE 
SANTA SOFIA 

$ 174.879.481,00 
LAGOVAL 

INGENIERIA SAS 

DIO 
CUMPLIMIENTO 

AL OBJETO 
CONTRACTUAL 

COP-005-2021 670 

CONSTRUCCION 
DE ANDENES Y 

OBRAS 
SUBTERANEAS DE 
SERVICIOS PARA 

EL MEJORAMENTO 
DEL ESPACIO 

PUBLICO EN EL 
MUNICIPIO DE 
SANTA SOFIA 

BOYACA 

$ 173.883.717,00 
CARLOS EDUARDO 
GARCIA CASTILLO 

DIO 
CUMPLIMIENTO 

AL OBJETO 
CONTRACTUAL 

      
     Fuente: Formato F13-AGR DE CHIQUINQUIRA 
 
 

 De suministros se toma una muestra de seis contratos por valor de $250, 
208,236.00  
 
 

Muestra contratos  SUMINISTRO Cuadro No 23° 
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S-015-2021 360-670 

SUMINISTRO DE 

INSUMOS DE ASEO, 
CAFETERIA, PAPELERIA 

Y OFICINA  

$ 
24.016.186,00 

BLUE 
EVENTOS 
MB SAS 

DIO 

CUMPLIMIENT
O AL OBJETO 

CONTRACTUAL 

CS-026-

2021 

670-360-

350 

ADQUISICION DE 
EQUIPOS 

TECNOLOGICOS Y 
ELEMENTOS DE 

OFICINA PARA EL BUEN 
FUNCIONAMIENTO DE 

LAS DEPENDENCIAS 
DE LA 

ADMINISTRACION 
MUNICIPAL DE SANTA 

SOFIA 

$ 

25.320.000,00 

ANDRES 
FELIPE 

GONZALEZ 

TORRES 

DIO 
CUMPLIMIENT

O AL OBJETO 
CONTRACTUAL 

CS-002-
2021 

420 

MANTENIMIENTO 
CORRECTIVO DEL 

VIBROCOMPACTADOR 
DE PROPIEDAD DEL 

MUNICIPIO DE SANTA 
SOFIA BOYACA $ 

12.931.500,00 

 WILLIAM 

MORA 
ROMERO 

DIO 

CUMPLIMIENT
O AL OBJETO 

CONTRACTUAL 

CS-021-
2021 

100-230 

ADQUISICION DE 

ELEMENTOS DE 
MENAJE 

ELECTRODOSMESTICO
S Y UTENSILIOS DE 

COCINA PARA DOTAR A 
LOS COMEDORES 

ESCOLARES DE LAS 
INSTITUCIONES 

EDUCATIVAS DEL 
MUNICIPIO DE SANTA 

SOFIA BOYACA 

$ 
15.988.140,00 

ANGEL 

ROBINSON 
DURAN 
VARGAS 

DIO 

CUMPLIMIENT
O AL OBJETO 

CONTRACTUAL 

CS-007-
2021 

670 

SUMINISTRO DE 
COMBUSTIBLE CON 

DESTINO AL PARQUE 

AUTOMOTOR DE LA 
ADMINISTRACION 
MUNICIPAL DEL 

MUNICIPIO DE SANTA 

SOFIA. 

$ 
79.883.550,00 JOSE 

LEONIDAS 
ROPERO 
GAMBOA 

DIO 

CUMPLIMIENT
O AL OBJETO 

CONTRACTUAL 

CS-014-

2021 
650 

SUMINISTRO Y 
TRANSPORTE DE 

MATERIAL DE 
AFIRMADO PARA LAS 

VIAS DEL MUNICIPIO 
DE SANTA SOFIA 

BOYACA 

$ 

92.068.860,00 

AGREGADO
S SANTA 

LUCIA S.A.S 

DIO 
CUMPLIMIENT

O AL OBJETO 
CONTRACTUAL 

 Fuente: Formato F13-AGR DE SANTA SOFIA 
 

 Requisitos Mínimos de la Contratación 
 

Mediante Decreto No 032 de 31 de Julio de 2014, se implementó el manual de 
contratación del municipio de SANTA SOFIA   el cual se encuentra vigente. 
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HALLAZGO No.1 ADMINISTRATIVO (observación 2) 
 
CONDICION: El manual de Contratación del municipio de SANTA SOFIA se 
encuentra desactualizado toda vez que este documento data del año 2014, el cual 
fue aprobado  mediante Resolución 311 del 26 de abril de 2014, cuya 
reglamentación se fundamenta en normas como el Decreto 1510 del  de 2013; el 
Decreto 1510 de 2013 derogado en virtud del artículo 3.1.1, del Decreto 1082 de 
2015.  
 
CRITERIO: Se concluye que el municipio de SANTA SOFIA incumple lo 
preceptuado en el artículo 2.2.1.2.5.3. , del Decreto 1082 de 2015, el cual establece 
que las entidades estatales deben contar con un manual de contratación elaborado 
de acuerdo a los lineamientos señalados por la Agencia Nacional de Contratación - 
Colombia Compra Eficiente.  
 
CAUSA: incorrecciones en la interpretación y aplicación de normas, errores o 
imprecisiones que afectarían el proceso contractual y riesgos en costos que los 
mismos generan. 
 
EFECTO: Falta de control en la contratación que en un momento dado puede 
afectar los recursos del municipio. 
 
Revisados los procesos contractuales y de pagos se evidencio  la foliación correcta 
y el cumplimento de lo señalado en la ley general de archivos, ley 594 de 2000, 
Articulo 2 y art. 10 art.11 sobre obligatoriedad de la conformación de archivos 
públicos. Art. 12 es de Responsabilidad de la administración pública la gestión 
documental, Art. 14 y Art. 15.  
 
En el manual de contratación se estipulan los siguientes procesos de selección: 
 

 Contratación directa 

 Concurso de méritos 

 Contratación de menor cuantía 

 Licitación 
 

Etapa de ejecución 
 
Se verificó el cumplimiento de los principios y procedimientos de la administración 
pública y de la gestión fiscal en los procesos contractuales seleccionados, según 
Decreto No 032 de 31 de Julio de 2014 
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Revisado el proceso contractual se encontró cumplimiento de normas vigentes 
desde la etapa precontractual contractual,  y pos contractual. 
 
Etapa de liquidación 
 
De la liquidación de los contratos suscritos, se constató que  el Municipio, dentro los 
términos establecidos en numeral 1 del artículo 14 de la Ley 80 de 1993, 
concordante con el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007 dentro de los cuatro (4) 
meses siguientes a la terminación de la ejecución del contrato, suscribieron las 
actas de liquidación. 
 
Se anexan los estudios previos, se pacta la forma de pago, las obligaciones del 
contratista, se anexa informe de la supervisión muy superficial, las garantías a 
constituir y la fecha de la liquidación del contrato.  
 
2.1.6.2  Recursos  Medio Ambiente 

 
Por este concepto la administración del municipio de Santa Sofía presupuesto 
la suma de $266.210.148  y comprometió $97.693.653, como lo muestra el 
siguiente cuadro: 
 

Cuadro No.5 

 

AMBIENTE Y 
DESARROLLO 
SOSTENIBLE 

CÓDIGO DESCRIPCIÓN FUENTE VALOR 

RECURSOS DEL 
BALANCE 

2.3.2.01.03.001.1.1.3202012 

Adquisición de predios de caractér 
estratégico para uso de reserva hídrica - 
FTE:  OTROS RECURSOS DE 
CAPITAL. RENDIMIENTOS 
FINANCIEROS VENTA DE ACTIVOS 
DONACIONES RECURSOS DE 
BALANCE DE INGRESOS 
CORRIENTES DE LIBRE 
DESTINACION Y.O DE INGRESOS 
CORRIENTES CON DESTINANCI?N 
ESPECIFICA. - DEP: Alcaldia - SEC: 
Ambiente Y Desarrollo Sostenible - 
PROG: Conservación de la biodiversidad 
y sus servicios ecosistémicos - SUBP: 
Intersubsectorial Ambiente - PROD: 
Servicio de protección de ecosistemas - 
ELM: Elemento 32022 

670 13,877,782.00  
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2.3.2.01.03.001.1.3202012 

Adquisición y mantenimiento de predios 
de caractér estratégico para uso de 
reserva hídrica - FTE:  SGP 
PROPOSITO GENERAL FORZOSA 
INVERSION LIBRE INVERSI?N 
SALDOS NO EJECUTADOS NI 
INCORPORADOS VIGENCIAS 
ANTERIORES Y REINTEGROS - DEP: 
Alcaldia - SEC: Ambiente Y Desarrollo 
Sostenible - PROG: Conservación de la 
biodiversidad y sus servicios 
ecosistémicos - SUBP: Intersubsectorial 
Ambiente - PROD: Servicio de 
protección de ecosistemas - ELM: 
Elemento 32022 

410 13,815,871.00  

2.3.2.01.03.001.2.1.3202012 

Adquisición de predios de caractér 
estratégico para uso de reserva hídrica - 
FTE: OTROS RECURSOS DE 
CAPITAL. RENDIMIENTOS 
FINANCIEROS VENTA DE ACTIVOS 
DONACIONES RECURSOS DE 
BALANCE DE INGRESOS 
CORRIENTES DE LIBRE 
DESTINACION Y.O DE INGRESOS 
CORRIENTES CON DESTINANCI?N 
ESPECIFICA. - DEP: Alcaldía - SEC: 
Ambiente Y Desarrollo Sostenible - 
PROG: Conservación de la biodiversidad 
y sus servicios ecosistémicos - SUBP: 
Intersubsectorial Ambiente - PROD: 
Servicio de protección de ecosistemas - 
ELM: Elemento 32022 

670 70,000,000.00  

TOTAL 97,693,653.00  

Para el sector de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible se presupuestaron recursos por valor de $266,210,148,80, de los 
cuales se comprometieron $97.693,653,00 

Fuente: Presupuesto de medio ambiente SANTA SOFIA 2021 

 
2.1.6.3 Recursos FONSET 

 
Para el sector FONSET se presupuestaron recursos por valor de $ 601.248.920,40 
de los cuales se comprometieron $87.257.311.23.  
 

 Cuadro No.6 
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INGRESOS ACUMULADOS FONSET 
FONSET CÓDIGO DESCRIPCIÓN FUENTE VALOR 

RECURSOS DE 
LA VIGENCIA 

2021 

1.1.02.01.005.59 
Contribución especial sobre 
contratos de obras públicas 

110 167,296,201.00  

1.1.02.03.001.20.01 
Multas código nacional de 
policía y convivencia - Multas 
generales 

110 122,000.00  

1.1.02.03.001.20.02 
Multas código nacional de 
policía y convivencia - Multas 
especiales 

110 0.00  

RENDIMIENTOS 
FINANCEIROS  

1.2.05.02.14 Multas del código de policía 110 7,231.00  

RECURSOS 
DEL BALANCE 

1.2.10.02.006 
CONTRIBUCIÓN ESPECIAL 
SOBRE CONTRATOS DE 
OBRAS PÚBLICAS 

670 429,304,408.40  

  1.2.10.02.007 
MULTAS CÓDIGO 
NACIONAL DE POLICÍA Y 
CONVIVENCIA 

670 4,519,080.00  

TOTAL 601,248,920.40  

Fuente: Presupuesto de FONSET SANTA SOFIA 2021 

Cuadro No7 

 
COMPROMIS0S FONSET 

FONSET CÓDIGO DESCRIPCIÓN FUENTE VALOR 

RECURSOS 
DE LA 

VIGENCIA 
2021 

2.3.2.02.02.009.1.7.45011000 

Contribución especial 
sobre contratos de 
obra pública - FTE:  
INGRESOS 
CORRIENTES CON 
DESTINACION 
ESPECIFICA - 
RECURSOS 
PROPIOS  

110 6,989,476.00  
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2.3.2.02.02.009.2.1.45011000 

Materialización de las 
medidas correctivas 
impuestas por las 
autoridades de 
policía 40% - FTE:  
INGRESOS 
CORRIENTES CON 
DESTINACION 
ESPECIFICA - 
RECURSOS 
PROPIOS 

110 18,300.00  

RECURSOS 
DEL BALANCE 

2.3.2.02.02.009.29.7.4501004 

Contribución especial 
sobre contratos de 
obra pública - FTE:  
OTROS RECURSOS 
DE CAPITAL. 
RENDIMIENTOS 
FINANCIEROS 
VENTA DE ACTIVOS 
DONACIONES 
RECURSOS DE 
BALANCE DE 
INGRESOS 
CORRIENTES DE 
LIBRE 
DESTINACION Y.O 
DE INGRESOS 
CORRIENTES CON 
DESTINANCION 
ESPECIFICA. 

670 80,249,535.23  

TOTAL       
87,257,311.23  

 
Fuente: Compromisos de FONSET SANTA SOFIA 2021 

 
2.1.6.4 Recursos Sobretasa Bomberil 
 
Por este concepto  los ingresos cumulados fueron por valor de $9.960.965,10 y 
se comprometió la suma de  $8.400.000 

 
Cuadro No8 

 

SOBRETASA 
BOMBERIL 

CÓDIGO DESCRIPCIÓN FUENTE VALOR 

RECURSOS DE 
LA VIGENCIA 
2021 

1.1.01.02.212 Sobretasa bomberil 110 4.636.136,00  
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RECURSOS 
DEL BALANCE 

1.2.10.02.001.02 SOBRETASA BOMBERIL 670 5.324.829,10  

TOTAL 9.960.965,10  

SOBRETASA 
BOMBERIL 

CÓDIGO DESCRIPCIÓN FUENTE VALOR 

RECURSOS 
DE LA 
VIGENCIA 
2021 

2.3.2.02.02.008.1.1.45031000 

Garantizar los servicios de 
prevención y atención de 
desastres a través de 
organismos civiles de socorro 
- FTE:  INGRESOS 
CORRIENTES CON 
DESTINACION ESPECIFICA 
- RECURSOS PROPIOS  

110 3.400.000,00  

RECURSOS 
DE LA 
VIGENCIA 
ANTERIOR 

2.3.2.02.02.008.6.1.4503004 

Garantizar los servicios de 
prevención y atención de 
desastres a través de 
organismos civiles de socorro 
- FTE:  OTROS RECURSOS 
DE CAPITAL. 
RENDIMIENTOS 
FINANCIEROS VENTA DE 
ACTIVOS DONACIONES 
RECURSOS DE BALANCE 
DE INGRESOS 
CORRIENTES DE LIBRE 
DESTINACION Y.O DE 
INGRESOS CORRIENTES 
CON DESTINANCION 
ESPECIFICA.  

670 5.000.000,00  

TOTAL    8.400.000,00  

Fuente: Compromisos de SOBRETASA BOMBERIL  SANTA SOFIA 2021 

 
2.1.6.5 Recursos Alumbrado Público 
 
Por concepto de alumbrado público el municipio de SANTA SOFIA para la vigencia  
fiscal 2021, tenía ingresos acumulados por valor de $27.640.376 y comprometió 
este mismo valor. 
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 INGRESOS ACUMULADOS 

ALUMBRADO PÚBLICO 

ALUMBRADO 
PÚBLICO 

CÓDIGO DESCRIPCIÓN FUENTE VALOR 

RECURSOS DE 
LA VIGENCIA 
2021 

1.1.01.02.211 
Impuesto de alumbrado 
público s.s.f 

100 27,640,376.00  

TOTAL 27,640,376.00  

Fuente: Ingresos de ALUMBRADO PBLICO SANTA SOFIA 2021 

 
Cuadro No 12 

 

COMPROMISOS 

ALUMBRADO PÚBLICO 

ALUMBRADO 
PÚBLICO 

CÓDIGO DESCRIPCIÓN FUENTE VALOR 

RECURSOS 
DE LA 
VIGENCIA 
2021 

2.3.2.02.02.008.17.1.2102063 

Pago servicio alumbrado público 
s.s.f - FTE:  INGRESOS 
CORRIENTES DE LIBRE 
DESTINACION EXCEPTO EL 
42% DE LIBRE DESTINACI?N DE 
PROPOSITO GENERAL DE 
MPIOS DE CATEGORIA 4, 5 Y 6  

100 27,640,376.00  

TOTAL 27,640,376.00  

Fuente: Compromisos de ALUMBRADO PBLICO SANTA SOFIA 2021 

 
2.1.6.6. Recursos Adulto Mayor 
 
Por concepto de adulto mayor los ingresos acumulados del municipio fueron por 
valor de $406.052.765 y se comprometió la suma de $ 322.701.275   

 
Cuadro No.9 

 
 INGRESOS ACUMULADOS 

ESTAMPILLA BIENESTAR ADULTO MAYOR 

ESTAMPILLA 
BIENESTARA 

ADULTO 
MAYOR 

CÓDIGO DESCRIPCIÓN FUENTE VALOR 
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RECURSOS DE 
LA VIGENCIA 
2021 

1.1.01.02.300.01 Estampilla para el bienestar del adulto mayor 110 252,922,327.00  

RENDIMIENTOS 
FINANCIEROS 
VIGENCIA 2021 

1.2.05.02.4 Estampilla Bienestar del adulto mayor 670 315,062.00  

RECURSOS 
DEL BALANCE 

1.2.10.02.001.04 
ESTAMPILLA BIENESTAR DE ADULTO MAYOR – 

MUNICIPIO 
670 152,815,376.20  

TOTAL 
406,052,765.20  

Fuente: Ingresos de ESTAMPILLA ADULTO MAYOR SANTA SOFIA 2021 
 

Cuadro No 10 

 

COMPROMISOS 

ESTAMPILLA BIENESTAR ADULTO MAYOR 

ESTAMPILLA 
BIENESTARA 

ADULTO 
MAYOR 

CÓDIGO DESCRIPCIÓN FUENTE VALOR 

RECURSOS 
DE LA 
VIGENCIA 
2021 Fuente: 
Compromisos 
de 
SOBRETASA 
BOMBERIL  
SANTA SOFIA 
2021 

2.3.2.02.02.009.1.1.41041500 

Servicio de atención y protección 
integral al adulto mayor 70% - FTE:  
INGRESOS CORRIENTES CON 
DESTINACION ESPECIFICA - 
RECURSOS PROPIOS 

110 119,341,462.91  

2.3.2.02.02.009.2.1.41041500 

Centro de bienestar adulto mayor 
estampilla adulto mayor 30% - FTE:  
INGRESOS CORRIENTES CON 
DESTINACION ESPECIFICA - 
RECURSOS PROPIOS 

110 50,444,436.10  
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2.3.2.02.02.009.3.1.41041500 

Centro de bienestar adulto mayor 
estampilla adulto mayor 30% - FTE: 
OTROS RECURSOS DE CAPITAL. 
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 
VENTA DE ACTIVOS 
DONACIONES RECURSOS DE 
BALANCE DE INGRESOS 
CORRIENTES DE LIBRE 
DESTINACION Y.O DE INGRESOS 
CORRIENTES CON 
DESTINANCION ESPECÍFICA. 

670 100,000.00  

RECURSOS 
DE LA 
VIGENCIA 
ANTERIOR 

2.3.2.02.02.009.19.1.4104008 

Servicio de atención y protección 
integral al adulto mayor 70% 
Municipio - FTE: OTROS 
RECURSOS DE CAPITAL. 
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 
VENTA DE ACTIVOS 
DONACIONES RECURSOS DE 
BALANCE DE INGRESOS 
CORRIENTES DE LIBRE 
DESTINACION Y.O DE INGRESOS 
CORRIENTES CON 
DESTINANCION ESPECÍFICA. 

670 106,853,808.30  

2.3.2.02.02.009.20.1.4104008 

Centro de bienestar adulto mayor 
estampilla adulto mayor 30% 
Municipio - FTE: OTROS 
RECURSOS DE CAPITAL. 
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 
VENTA DE ACTIVOS 
DONACIONES RECURSOS DE 
BALANCE DE INGRESOS 
CORRIENTES DE LIBRE 
DESTINACION Y.O DE INGRESOS 
CORRIENTES CON 
DESTINANCION ESPECÍFICA. 

  45,961,567.90  

TOTAL 322,701,275.21  

Fuente: Compromisos de ADULTO MAYOR SANTA SOFIA 2021 

 
 
2.1.6.7  Indicadores Presupuestales  
      
Con el propósito de evaluar la Gestión Fiscal del Gasto a continuación se aplican 
los siguientes indicadores:  
 
A continuación se presentan indicadores con respecto al tema de los gastos del 
municipio de Santa Sofía 2021  
 
Total Compromisos / Total Presupuesto definitivo 
 
$12.942.783.907  /13.501.878.434  =085 
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Del total del presupuesto definitivo se comprometió el 85% quedando por ejecutar 
una cuarta parte de este. 
 
Total Obligaciones / Apropiación definitiva 
 
$10.331.663.928 /13.501.878.434  =0.74 
 
Del total de presupuesto definitivo se adquirieron obligaciones por el 74% situación 
que se traduce en una gestión aceptable  
 
 
Recursos propios / Total presupuestado 
4.223.225.155 /13.501.878.434  = 0.31% 
 
De los recursos propios corresponde  el 31% 
 
Total recaudado SGP/ Total recaudado 
3.611.006.380/14.059.030.640  =025% 
 
Del total de los recursos el 25% corresponde al Sistema General de Participaciones. 
    

 

2.2 GESTION FINANCIERA  
 
El examen de la información financiera con corte a 31 de diciembre de 2021, se 
realizó con el propósito de determinar si el Estado de Situación Financiera refleja 
razonablemente los resultados del periodo contable. Así mismo, comprobar que en 
su elaboración y en las transacciones y operaciones que los originaron, se observaron 
y cumplieron las normas prescritas por la Contaduría General de la Nación 
 
SANTA SOFIA cuenta con un software que permite registrar y producir información 
contable en paquete de su propiedad SYSMAN en las áreas de CONTABILIDAD, 
tesorería almacén presupuesto nómina.    
 Normatividad 
 
Las políticas y prácticas contables de la Entidad, se basan en las disposiciones 
legales contables enmarcadas en la Resolución 533 de 2015, bajo el marco 
normativo para empresas no cotizan en el mercado de valores, y no captan ni 
administran ahorro del público emanadas  de, la Contaduría General de la Nación.  
La depreciación de las propiedades, planta y equipo  la realiza el sistema por línea 
recta  y por cada uno de los elementos. 
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Deterioro del valor de los activos 
  
Al final de cada período, la empresa evalúa si los activos presentan indicios de 
deterioro y, de ser así, reconoce una pérdida por deterioro cuando el valor en libros 
del activo es mayor al valor recuperable. Este último es el mayor valor entre el valor 
razonable menos los costos de disposición y el valor en uso. El valor en uso es el 
valor presente de los flujos futuros de efectivo que se esperan obtener de un activo.  
 
POLITICAS CONTABLES 
 
SANTA SOFIA da cumplimiento a las disposiciones legales contables enmarcadas 
en la Resolución 533 de 2015. 
Las notas explicativas a los estados contables se elaboraron con las formalidades 
establecidas en el Régimen de Contabilidad pública. 
Se encontró evidencia que el Balance General y el Estado de Actividad Financiera, 
Económica, Social y Ambiental se publica anualmente en la página web de la 
entidad. 
 
De acuerdo a la muestra determinada en el Plan de trabajo, se toma las siguientes 
cuentas del Balance General como el efectivo, de  Propiedad Planta y Equipo   la 
cuenta Edificaciones de conformidad con lo dispuesto en el régimen de 
contabilidad pública y a la fecha de corte (31/12/21)  
 
La entidad cumplió con la aplicación presentando a la Contaduría General de la 
Nación al Chip bajo la normatividad y plan único de cuentas que rige hasta el 31 de 
diciembre de 2021 y alternativamente rindió el chip ámbito NIIF. 
 
Aplicación de las Políticas Contables 
 

Mediante  Resolución 271 de 30 de Diciembre de 2018, se adopta la guía de 

políticas contables con el propósito de  definir y proveer una guía práctica para la 
aplicación de las políticas contables de Chiquinquirá, bajo Marco Normativo para 
los municipios expedido por la Contaduría General de la Nación.  
 
El examen de la información financiera con corte a 31 de diciembre de 2021, se 
realizó con el propósito de determinar si el Estado de Situación Financiera refleja 
razonablemente los resultados del periodo contable. Así mismo, comprobar que en 
su elaboración y en las transacciones y operaciones que los originaron, se observaron 
y cumplieron las normas prescritas por la Contaduría General de la Nación. 
 
2.2.1 Estado Contable-Estado de Situación financiera 
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En lo referente a la muestra del Estado contable Básico – Estado de Situación 
Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa de las cuentas 
del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantía y por su naturaleza pueden alterar 
significativamente las conclusiones del proceso auditor y sustentar la opinión y 
concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para tal efecto se diseñó y 
seleccionó estadísticamente la muestra con fundamento en la información 
contenida en dicho estado. En tal sentido, las cuentas escogidas fueron las 
siguientes: 
 
CLASE 1 
 
ACTIVO:  
 
Recursos inspeccionados o controlados por la entidad con titularidad jurídica. De la 
clase Activo por valor de $49.143.028.394.68 que corresponde al 100%, se tomara 
como muestra para la realización de la Auditoria  Financiera y de Gestión lo 
correspondiente a:  
 
2.2.2 Grupo 11, Efectivo, Bancos y Corporaciones, por valor de $5.293.930.764  
 Verificadas las conciliaciones bancarias de las cuentas que maneja el municipio de 
SANTA SOFIA a 31 de diciembre de 2021, se evidenció que se encuentran 
correctos, una vez cotejados los saldos registrados en el balance con los 
reportados en el estado de tesorería, libros auxiliares y soportes como extractos 
bancarios y conciliaciones. 
 
Cuadro No.24 Efectivo 
 

Banco 
No. De 
Cuenta Saldo  Libros Saldo Extractos 

Cheques por 
cobrar 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 15740000029          99,795,619.59  

       
327,461,389.60  

         
227,665,770.01  

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 15740002686          84,517,613.24  

         
91,894,034.33  

              
7,376,421.09  

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 15740002751 

       
425,824,718.40  

       
425,824,718.40  

                                   
-    

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 15740003007            5,491,403.04  

           
5,491,403.04  

                                   
-    

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 15740003056          68,325,517.87  

         
79,050,611.03  

            
10,725,093.16  

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 3.16E+11            9,113,823.36  

           
9,113,823.36  

                                   
-    
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BANCO POPULAR 1.10E+11          22,272,385.11  
         
22,272,385.11  

                                   
-    

BANCO DAVIVIENDA 
S.A. 1.78E+11            9,416,846.31  

           
9,416,846.31  

                                   
-    

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 3.16E+11                                  -    

           
1,397,191.00  

              
1,397,191.00  

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 3.16E+11          10,877,336.00  

         
10,877,336.00  

                                   
-    

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 3.16E+11            2,214,684.04  

         
10,977,240.04  

              
8,762,556.00  

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 3.16E+11            4,961,020.70  

         
23,222,056.70  

            
18,261,036.00  

BANCO DE OCCIDENTE 390052561          12,493,308.00  
         
12,493,308.00  

                                   
-    

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 4.16E+11          11,324,000.00  

                                 
-    

         
(11,324,000.00) 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 4.16E+11 

                       
204.00  

                       
204.00  

                                   
-    

BANCO DE BOGOTÁ 616112843 
               
407,914.61  

           
1,222,414.61  

                  
814,500.00  

BANCO DE BOGOTÁ 616678967 
                       
155.00  

                       
155.00  

                                   
-    

BANCO DE BOGOTÁ 616867206 
       
570,734,379.00  

       
570,734,379.00  

                                   
-    

NO APLICA 1001027978            1,018,122.99  
           
1,018,122.99  

                                   
-    

BANCO DAVIVIENDA 
S.A. 6.08E+14            2,390,928.29  

           
2,390,928.29  

                                   
-    

BANCO DAVIVIENDA 
S.A. 1.78E+11 

               
583,682.18  

               
583,682.18  

                                   
-    

BANCO DAVIVIENDA 
S.A. 1.78E+11 

               
680,353.49  

               
680,353.49  

                                   
-    

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 4.16E+11          26,128,709.68  

         
26,128,709.68  

                                   
-    

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 4.16E+11            3,808,852.28  

           
4,544,852.28  

                  
736,000.00  

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 4.16E+11          41,740,887.89  

         
41,740,887.89  

                                   
-    

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 4.16E+11          63,900,074.85  

         
63,900,074.85  

                                   
-    

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 4.16E+11 

       
148,751,188.50  

       
322,529,835.60  

         
173,778,647.10  
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BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 4.16E+11          28,744,674.92  

         
72,788,711.26  

            
44,044,036.34  

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 4.16E+11 

               
147,657.00  

               
147,657.00  

                                   
-    

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 4.16E+11          85,420,190.32  

         
85,420,190.32  

                                   
-    

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 4.16E+11            4,586,736.00  

           
4,605,036.00  

                    
18,300.00  

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 4.16E+11 

       
192,549,481.60  

       
196,468,481.60  

              
3,919,000.00  

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 4.16E+11          17,276,771.95  

         
19,703,581.95  

              
2,426,810.00  

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 4.16E+11            4,783,442.38  

           
4,783,442.38  

                                   
-    

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 4.16E+11 

               
921,792.28  

               
921,792.28  

                                   
-    

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 4.16E+11            1,317,497.00  

           
1,317,497.00  

                                   
-    

BANCOLOMBIA S.A. 50200000385          60,025,281.82  
         
60,025,281.82  

                                   
-    

BANCOLOMBIA S.A. 50257161827    1,125,215,540.00  

   
1,145,515,406.
00  

            
20,299,866.00  

BANCO DE BOGOTÁ 616494852    1,838,852,798.00  

   
2,098,041,887.
00  

         
259,189,089.00  

BANCO DE BOGOTÁ 616689121 
               
844,691.01  

               
844,691.01  

                                   
-    

BANCO DE BOGOTÁ 616689139 
               
780,423.00  

               
780,423.00  

                                   
-    

BANCO DE BOGOTÁ 616690830 
               
514,360.00  

               
514,360.00  

                                   
-    

BANCO DE BOGOTÁ 616694659 
               
938,654.60  

               
938,654.60  

                                   
-    

BANCO DE BOGOTÁ 616694667 
               
923,253.00  

               
923,253.00  

                                   
-    

BAN 
CO DE BOGOTÁ 616709416            1,045,055.00  

           
1,045,055.00  

                                   
-    

BANCO DE BOGOTÁ 616710273            3,453,689.49  
           
3,453,689.49  

                                   
-    

BANCO DE BOGOTÁ 616725917          35,028,187.41  
         
35,028,187.41  

                                   
-    

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 
Página 47 de 49 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA  Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA S.A. 3.16E+11 

       
263,786,858.80  

       
265,768,952.70  

              
1,982,093.90  

TOTAL      5,293,930,764. 
   
6,064,003,173  

         
770,072,409  

 
 
2.2.3 Grupo 16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO, por valor de 27.567.498.712. 

 
La cuenta EDIFICACIONES por valor de  $14.886.894.424 representa derechos a 
favor de la entidad, originados en  las edificaciones del municipio de Santa Sofía, 
enmarcados en el contexto del objeto misional y social de la entidad a 31 de 
diciembre de 2021.  
 
De la cuenta  de edificaciones  1640 es por valor de $14.886.894.424, cifra 
representativa acorde con los soportes. 
 
 
Cuent

a 
Descripción Débito Crédi Débito Crédi Debito 

16 

PROPIEDADES, 

PLANTA Y 

EQUIPO 

 

14,165,318,18

0.94  

               

-    
    721,576,643.33  

               

-    

 

14,886,894,824.27  

1640 EDIFICACIONES 

 

14,165,318,18

0.94  

               

-    
    721,576,643.33  

               

-    

 

14,886,894,824.27  

 

INDICADORES FINANCIEROS 

 
Capital de Trabajo: Activo Corriente -  Pasivo Corriente 

 
$6,225,229,637-1,764,728,750= $4,460,500,887.00 El resultado obtenido de $     
4,460,500,887.00, indica que  SANTA SOFIA   cuenta con un capital aproximado al 
pasivo, con el objeto de atender sus obligaciones a corto plazo. 

 
Razones de Liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente 

$6.225.229.637  /$1.764.728.750   = $3.52 
 
Por lo presentado como resultado del 3.52, indica que SANTA SOFIA    por 
cada peso que debe, cuenta con 7.42 siete punto cuarenta y dos centavos 
para atender sus obligaciones a corto plazo. 
 
Nivel de Endeudamiento: (Pasivo Total / Activo Total) X 100 
   ($1.764.728.750.33/$49.143.028.394.68) X100 = 100.03 
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SANTA SOFIA por cada 100 pesos que ha invertido en activos, los acreedores han 
financiado 100.03 
 
 

2.3  VERIFICACION ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
Se dio cumplimiento y obtuvo una calificación satisfactoria  
 

2.4  EVALUACIÓN CONTROL FISCAL INTERNO 
 
El sistema de control interno efectuado a SANTA SOFIA, la  Auditoría  reseña que 
la Oficina de Control Interno, está definida en la Ley 87 de 1993, como uno de los 
componentes del Sistema de Control Interno, del nivel directivo, encargado de medir 
la eficiencia, eficacia y economía de los demás controles, asesorando a la Alta 
Dirección en la continuidad del proceso administrativo, la evaluación de los planes 
establecidos y en la efectividad de los correctivos necesarios para el cumplimiento 
de las metas u objetivos previstos. 
 
Se evidencia que existe un estatuto de auditorías de la vigencia 2021,  frente a las 
normas de auditoria por parte de Control Interno. 
 
Verificado el proceso auditor encontró evidencia que demuestre que la oficina 
Asesora de Control interno, programó auditorías, en sus respectivas etapas de 
planeación, ejecución e informes e hizo seguimiento al cumplimiento de los 
procesos, procedimientos y actividades del proceso contable, por lo que se concluye 
que la oficina asesora de Control interno  ejecutó las funciones de su competencia 
como lo establece la Ley 87 de 1993 y la Resolución 357  emitida por la Contaduría 
General de la Nación. 
 

2.5. HALLAZGOS DE AUDITORIA 

 

 

Cuadro No.25 HALLAZGOS 
 

Número de 
observación Descripción A D P F Beneficio Cuantia 

1 

Se constituyeron compromisos 
por valor de $12.942.783.907 
menos obligaciones de 
$10.331.663.918, la Reserva es 
de $2.611.119.989, según 
Resolución 349 de 31 de 
diciembre de 2021 se evidencia 
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reservas por valor de 
$2.440.270.307,72 lo cual genera 
una diferencia de $170, 849,682. 
(SE LEVANTA LO OBSERVADO) 

 

2 

El manual de Contratación del 
municipio de SANTA SOFIA se 
encuentra desactualizado toda 
vez que este documento data del 
año 2014, el cual fue aprobado  
mediante Resolución 311 del 26 
de abril de 2014, cuya 
reglamentación se fundamenta en 
normas como el Decreto 1510 del  
de 2013; el Decreto 1510 de 2013 
derogado en virtud del artículo 
3.1.1, del Decreto 1082 de 2015.  
 

X      

 

 $                 -    

TOTAL 
HALLAZGOS 
ADMINISTRATIVOS  1 

    
 

 

 
 
 
 
 

 

 

Original firmado por 

GLADYS MARIA VILLAMARIN PRIETO 
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