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CARTA DE PRESENTACION

Tunja, septiembre de 2022

Doctor

PABLO ANTONIO BERNAL SANCHEZ
Alcalde

Municipio de Santa Maria - Boyaca
alcaldia@santamaria-boyaca.gov.co
pablobersan@hotmail.com

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion abreviada al municipio de
Santa Maria, vigencia 2021.

Respetado Doctor Sanchez Bernal

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas en
los Articulo 267 y 268 de la Constitucion Politica, practico Auditoria Financiera y de
Gestidn Abreviada al Municipio de Santa Maria, Vigencia 2021.

Lo anterior, conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera y de Gestion
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revision y fenecimiento de
cuenta mediante la Resolucion N° 245 de 2022 de la Contraloria General de Boyaca.

Este informe de auditoria contiene: opinion sobre el Estado de Situacidén Financiera,
opinion sobre la Ejecucion Presupuestal y Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal
consolidada.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Santa Maria,
dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para
gue ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso.

El Municipio de Santa Maria es responsable de preparar y presentar tanto los
estados financieros de conformidad con la Resolucion N° 533 de 2015 y normas
modificatorias, como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111
de 1996, ademas es responsable de establecer el control interno necesario que
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permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General de Boyaca se
encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca, es obtener una seguridad
razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre
control interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable brinda un alto grado
de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
Gestidn Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucion 507 de 2019, “por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial -GAT “en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
de Boyacé aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacion con la independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erroneas o la elusion del control interno.
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» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada.

» Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel de la informacion.

» Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria General de Boyaca se comunico con el Sujeto de Control Auditado,
el alcance y el momento de la realizacion de esta auditoria junto con los hallazgos
significativos de la misma, asi como cualquier deficiencia de Control Interno
significativa identificada por la Contraloria General de Boyaca en el transcurso de la
misma.

Cuestiones claves de Auditoria: son aquellas que, segun el juicio de la Contraloria
General de Boyac4, han sido de la mayor relevancia en la auditoria de los estados
financieros, el presupuesto y la gestion, al 31 de diciembre de 2021, y no se expresa
una opinion por separado.
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l. DICTAMEN DE AUDITORIA

1. 1 OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA

El Municipio de SANTA MARIA como Entidad Territorial de conformidad con el
articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia, tiene como mision desarrollar
acciones que permitan cumplir con las competencias otorgadas dentro del contexto
de autonomia y descentralizacion, en procura del bienestar general de la poblaciéon
y cumpliendo con los fines esenciales del Estado. Ubicado en el Departamento de
Boyaca Colombia, encargado de la administracion y manejo de los recursos
publicos del Sistema General de Participaciones, Sistema General de Regalias,
convenios del nivel nacional, Departamental, recursos de capital y otros ingresos
tributarios y no tributarios. De acuerdo a la clasificacion ley 617 de 2000 se
categoriza en sexta Categoria.

La Contraloria General de Boyacd, ha auditado el Estado de Situacién Financiera,
a 31 de diciembre de 2021, asi como las notas explicativas de los Estados
Financieros, que incluyen un resumen de las Politicas Contables significativas

Informacidén pertinente y suficiente para emitir una opinion

CON ABSTENCION: La contraloria General de Boyaca no expresa una opiniéon
sobre el Estado de Situacién Financiera, debido a la significatividad de la cuestidon
o cuestiones descritas en “fundamento de la abstencion de opinion”, La Contraloria
no ha podido obtener evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y
adecuada para expresar la opinion de auditoria sobre los estados financieros.

1.1.1 Fundamento de la opinion

Las incorrecciones e imposibilidades en el activo, establecidas en el desarrollo del
proceso auditor del municipio de Santa Maria, que en el 2021 ascienden a
$14,512,139,009, determindndose en Cuentas por cobrar impuesto predial; Bienes
de beneficio y uso publico; descuentos no autorizados —mayor valor cancelado por
tesoreria; las cuales sobrepasan la materialidad de la planeacion en un 1,070%.

1. 2 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de Boyaca
ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2021 del
MUNICIPIO DE SANTA MARIA, que comprende:
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» Estados que muestran en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto.

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del cdmputo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal.

» Estados que muestran la ejecucion de los egresos, detallados segun el decreto
de liquidacion anual del presupuesto, presentado en forma comparativa la
cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total resultante, el
monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el
ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos.

> Estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma que se refleje el superavit o
déficit resultante.

> Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

La informacion presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinion:

Esta opinion resultdé SIN SALVEDADES: En concepto de la Contraloria General de
Boyaca, el presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con el Decreto 111 de 1996.

1.2.1 Fundamento de la Opinion

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria General de Boyaca de
acuerdo con dichas normas, se describen mas adelante en la seccion
responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de los Estados Financieros
de este informe.

La Contraloria General de Boyaca, es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en el Codigo de integridad y que son aplicables
a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General de Boyaca ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La Contraloria
General de Boyaca considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinién.
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1.3 CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada y con base en el articulo 38 de la Ley 42
de 1993, la Contraloria General de Boyaca emite Concepto Favorable, de la
gestion de la inversion y del gasto de la vigencia 2021 del Municipio de Santa
Maria, con una calificacion de 52.1%, sobre un maximo de 60%.

1.3.1 Fundamento del Concepto

El concepto se fundamenta en la evaluacién de los siguientes procesos:

CALIFICACION DE LA GESTION PRESUPUESTAL INTEGRAL

CALIFICACION
. CONCEPT
PONDE NCIPIOS DE LA GESTION FIS POR
MACROPROCE PROCE -
CROPROCESO OCESO RACION PROCESO/MACRO o
OPINION
EFICACIA FICIENCECONOMI PROCESO
EJECUCION
DE 30% | 100.0% 30.0%
INGRESOS
GESTION >
PRESUPUEST EJEE&JSCT%E 30% | 100.0% 30.0%
GESTIO AL RENDICION
N Y REVISION
0,
presup| ©60% S LA 10% | 90.0% | 65.6% 7.78% con
UESTAL _ CLIENTA Observacio
GESTIONDE |GESTION nes
LA INVERSION |CONTRACT | 30% 65.0% 62.2% | 19.1%
Y DEL GASTO |UAL
TOTAL MACROPROCESO
. 0, 0, 0, 0, 0,
GESTION PRESUPUESTAL | 100% | 885% | 656% | 622% | 86.9%

Fuente: Auditoria PT 01-AFGA-FC MUNICIPIO DE SANTA MARIA VIGENCIA 2021

1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO
FISCAL

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar
sobre la calidad y eficiencia del Control Interno Fiscal y como parte de éste, la
Contraloria General de Boyaca, evalud los riesgos y controles establecidos por el
sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI[PT 06 AF]
y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre Control Interno
Financiero: “Con deficiencias”, que, de acuerdo a los criterios establecidos, la
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eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojo una calificacion de 1.8, como se
ilustra en el siguiente cuadro:

CALIFICACION SOBRE
LA CALIDAD Y
EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL
INTERNO INTERNO
(100%)

MACROPROCESO

Gestion Financiera y EFICIENTE MEDIO CON DEFICIENCIAS 18
Contable
Gestion Presupuestal, PARCIALMENTE
Contractual y del Gasto ADECUADO
CON DEFICIENCIAS
PARCIALMENTE
Total General ADECUADO CON DEFICIENCIAS

Fundamento del concepto

Segun las observaciones y hallazgos resultantes de la presenta Auditoria se nota la
ausencia de procesos y procedimientos de control fiscal interno. Pues, aunque se
manifiesta la realizacién del plan de auditorias y del desarrollo de las mismas, no se
presentd informe pormenorizado de las auditorias indicando su aplicacién a cada
una de las dependencias del Municipio, ni los planes de mejora resultantes de los
procesos desarrollados. Igualmente indican el haber hecho seguimiento a la
actualizacion de los canales de la pagina web del municipio sobre el indice de
Trasparencia y Acceso a la informacion ITA de la Procuraduria General de la
Nacion; y del Seguimiento a las actividades del Plan Anticorrupcion de lo cual no se
demuestran resultados de mejora para el Municipio. Igualmente, no se demuestra
el desarrollo de funciones inherentes al desarrollo de mecanismos de evaluacion,
acompafiamiento y asesoria a cada uno los procesos llevados a cabo en el
Municipio.

En consecuencia, se Conceptla que el Control Fiscal Interno del Municipio de
SANTA MARIA es CON DEFICIENCIAS.

1. 5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

De acuerdo con los resultados y la calificacién de las variables: Oportunidad en la
rendicion de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos y
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la Calidad de la informacién contenida en cada formato y anexos; se emite una
calificacion final de 77.8, la cual determina que el concepto es Desfavorable sobre
la Cuenta de la vigencia 2021.

Tabla N° 2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 0.1 10.00
Suficiencia  (diligenciamiento  total  de|

formatos y anexos) 87.5 04 35.00
Calidad (veracidad) 65.6 0.5 32.81
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 77.8
Concepto rendicion de cuenta a emitir Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: PT 26AF. Elaboré comision auditora

1. 6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria General de Boyaca, como resultado de la auditoria adelantada NO
FENECE la cuenta rendida por el Municipio de Santa Maria de la vigencia Fiscal
2021, como resultado de la Opinion Financiera Con Abstencién, la Opinion
Presupuestal Sin Salvedades y el Concepto sobre la gestién Ineficiente, lo que
arrojo una calificacion consolidada de 65.8 puntos; que se obtuvo a través del papel
de trabajo PT 12 AF- Matriz de Calificacion de la Gestién Fiscal contenido dentro
del papel de trabajo PT 01 —AFGA- FC MUNICIPIO DE SANTA MARIA VIGENCIA
2021, y se detalla a continuacion:
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Tabla N°3CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION SIMPLIFICADA

CALIFICACION POR
PROCESO/MACROP
ROCESO

CONCEPTO/
OPINION

PONDER [INCIPIOS DE LA GESTION FISQ
ACION

MACROPROCESO PROCESO

EFICACIA [FICIENCIECONOMIA

EJECUCIO
N DE 30% 100.0% 30.0%
INGRESOS
| EJECUCIO
GESTION N DE 30% 100.0% 30.0%
PRESUPUESTAL |gaSTOS
GESTION RENDICIO
PRESUP [t NY 10% | 90.0% | 65.6% 7.78%

UESTAL REVISION Con
DEIA Observacion

GESTIONDE LA |GESTION -
52.1%

INVERSION Y DEL [CONTRAC 30% 65.0% 62.2% 19.1%
GASTO TUAL
TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL

ESTADO DE SITUACION

100% 88.5% 65.6% 62.2% 86.9%

60% 0.0% 0.0%
GESTION FINANCIERA
FINANCIE|  40%  [|INDICADORES FINANCIEROS 40% 71.4% | 100.0% 34.3%
RA
TOTAL MACROPROCESO
L 0, 0, 0, 0, 0,
GESTION FINANCIERA 100% 28.6% | 100.0% 34.3% 13.7%
TOTALES 62.0% | 70:2% | 62.2%
; INEFICIE[ANTIECO 65.8%
% |CONCEPTO DE GESTION
100% INEFICAZ |l MG
FENECIMIENTO NO SE FENECE

Fuente: PT 12 AF Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal.

Los parametros para que se determine el fenecimiento o no se plantean en la
siguiente tabla:

OPINION OPINION PRESUPUESTO
ESTADOS
FINANCIEROS Sin salvedades Con salvedades Negativa Abstencion

Sin salvedades No fenece No fenece
Con salvedades No fenece No fenece
Negativa No fenece No fenece No fenece No fenece
Abstencién No fenece No fenece No fenece No fenece
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1. 7 HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el informe preliminar de auditoria se establecieron veintisiete (27) observaciones,
cinco (5) de ellas se levantaron en el informe de controversia las cuales corresponde
a numeros 1, 3, 6, 14 y 25, ya que el Municipio de SANTA MARIA, aporto la
informacion suficiente y pertinente, con pruebas documentales necesarias que
obran en la respuesta, una vez analizadas, la auditora concluye que no hay mérito
para que continten en el informe final.

Por lo anterior, se confirmaron veinticuatro (24) observaciones que corresponden
los nimeros: 1,2,3,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22,23,24,26 y 27,
las cuales se convierten en veinticuatro (24) hallazgos, en el informe final.

Se levanté la observacién en el informe de controversia porque la Entidad aporto la
suficiente informacién y explicacion, Asi:

RESULTADO OBSERVACIONES
No. de OBSERVACION ESTADO EN INFORME DEFINITIVO CLASE DE HALLAZGO

1 Confirmado Administrativo .1

2 Confirmado Administrativo .2

3 Confirmado Administrativo .3

4 Se levanta lo observado N/A

5 Confirmado Administrativo con  alcance
sancionatorio. 4

6 Confirmado Administrativo. 5

7 Confirmado Administrativo. 6

8 Confirmado Administrativo con  alcance
sancionatorio. 7

9 Confirmado Administrativo con  alcance
sancionatorio. 8

10 Confirmado Administrativo con  alcance
sancionatorio. 9

11 Confirmado Administrativo 10

12 Confirmado Administrativo. 11

13 Confirmado Administrativo. 12

14 Confirmado Administrativo con  alcance
disciplinario. 13

15 Confirmado Administrativo con alcance
disciplinario y fiscal. 14

16 Confirmado Administrativo con  alcance
disciplinario y fiscal. 15

17 Confirmado Administrativo con  alcance
disciplinario v fiscal. 16

18 Confirmado Administrativo con alcance
disciplinario y fiscal. 17

19 Confirmado Administrativo con alcance
disciplinario y fiscal. 18

20 Se levanta lo observado. N/A

21 Confirmado Administrativo. 19
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22 Confirmado Administrativo. 20
23 Confirmado Administrativo. 21
24 Confirmado Administrativo. 22
25 Se levanta lo observado. N/A
26 Confirmado Administrativo. 23
27 Confirmado Administrativo. 24
TOTAL OBSERVACIONES 27 TOTAL HALLAZGOS 24

1. 8 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, el Municipio de Santa Maria, elaborara
Plan de Mejoramiento el cual debe ser presentado en medio magnético al correo
electrénico planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al radicado del informe definitivo.

El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el anexo
No. 1. Donde se registraran las acciones ha implementar por parte del Municipio,
las cuales deberadn responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el equipo auditor como hallazgos administrativos, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su ejecucion.

El plazo méximo de ejecucion del Plan de Mejoramiento sera de seis (6) meses, una
vez concluida su ejecucion se verificaran las acciones ejecutadas por el sujeto de
control.

Atentamente,
JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca
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II. RESULTADOS DE AUDITORIA

2.1 GESTION PRESUPUESTAL
2.1.1 Programacion, aprobacion y modificaciones del presupuesto

El municipio de Santa Maria desarrollo la programacion, elaboracion y aprobacion
del presupuesto del proyecto de presupuesto de ingresos y gastos, con base en el
marco fiscal de mediano plazo, el plan plurianual de inversiones, el historico de los
ingresos y gastos, elaborando proyecto de acuerdo el cual esta conformado por
ingresos, gastos y disposiciones generales; con sus respectivos anexos como lo
son: Marco Fiscal de Mediano Plazo, Plan Operativo Anual de Inversiones, y
Justificacion del proyecto. Y segun constancia firmada por la presidenta del Concejo
Municipal de santa Maria, El proyecto de presupuesto No. 022 de 30 de noviembre
de 2020 por medio del cual se adopta el presupuesto general de ingresos y gastos
para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
2021, fue presentado ante el concejo Municipal, el 05 de noviembre de 2020,
aprobado en primer debate el 24 de noviembre de 2020 por la comisién de
presupuesto y hacienda publica y aprobado en segundo debate el 30 de noviembre
de 2020, encontrando que este proyecto se aprobo6 solamente en dos debates.

De conformidad con la documentacién entregada a la Comisién de Auditoria en
desarrollo del proceso y la allegada como constitutiva de la cuenta a este Organismo
de Control a través de la Plataforma del Sistema Integral de Auditoria, se determiné
que el valor del presupuesto inicial aprobado para la vigencia fiscal de 2021
ascendio a $9,362,253,070; las modificaciones por adiciones durante la vigencia
son de $9,397,428,868 y las reducciones por valor de $464,994,802, con lo cual se
obtuvo un presupuesto definitivo de DIECIOCHO MIL MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS $18,557,662,289.

2.1.2 Ejecucion presupuestal de ingresos
Los ingresos del municipio de Santa Maria estan conformados como se observa en

el siguiente cuadro:
Cuadro No. 1

% DE % DE

NOMBRE RUBRO DEFINITIVO RECAUDOS | . .~ o 16N | PARTICIPACION
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INGRESOS 18,557,662,289 19.961,347,012 108%

Ingresos Corrientes 10,820,084,637 12,215,068,692 113% 61%

Ingresos tributarios 3,369,437,101 4,310,864,813 128% 35%

Impuestos directos 500,000,000 548,049,123 110% 13%

Impuestos indirectos 2,869,437,101 3,762,815,690 131% 87%

Ingresos no tributarios 7.450,647,536 7,904,203,879 106% 65%

Transferencias corrientes SGP 4,077,521,293 4,077,521,293 100% 52%

otras fransferencias 3.373,126,243 3.826,682,586 113% 48%

Recursos de capital 7.737,577,651 7.746,278,320 10011% 39%

Fuente: Informacion municipio de Santa Maria 2021.

Del total presupuestado de ingresos 18,557,662,289, se ejecutd la suma de
$19,961,347,012, siendo recaudados efectivamente en la vigencia, la suma de
12,215,068,692 que corresponde a ingresos corrientes, en un porcentaje de
ejecucion del 113%, valor determinado una vez descontados los valores que no
representan ingreso de la vigencia como tal, sino que son valores de registro en
cumplimiento a la norma presupuestal, como el caso de los Recursos de capital que
se recaudo la suma de $7,746,278,320.

El total de ingresos corrientes ejecutados en un 113%, participan con el 61% del
total ingresos, los cuales estan conformados por ingresos tributarios con el 35% de
participacion, ejecutados el 128%, y los integran los impuestos directos y los
impuestos indirectos. Del grupo de los ingresos No tributarios, las transferencias
provenientes del Sistema General de Participaciones, representan el 52% con un
recaudo de $4,077,521,293 ejecutadas en el 100% y Otras transferencias con
recaudo de $3,826,682,586 que representan el 48% de los ingresos tributarios.

El rubro de los Recursos de Capital representa un porcentaje significativo dentro de
los ingresos de la vigencia que alcanza el 39%. Encontrando que se presupuesto la
suma de $7,737,577,651 y se efectud recaudos un mayor valor al presupuestado
de $8,700,669. Correspondientes a rendimientos financieros.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1 “Diferencia en los registros de impuesto
predial”. Corresponde a la observaciéon No. 1

CONDICION: En lo que respecta al impuesto predial, en la ejecucion presupuestal
de ingresos se refleja un valor recaudado de impuesto predial de $327,104,577, sin
embargo, de conformidad con las certificaciones expedidas por la Secretaria de
hacienda Municipal, se tiene recaudos de la vigencia 2021 por la suma de
$326,865,830, generando diferencia de $238,747.
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CRITERIO: Incumplimiento de la Resolucion No. 494 de 2017 emanada por la
Contraloria General de Boyaca.

CAUSA: Ausencia de controles en los registros de impuesto predial respecto de los
recaudos.

EFECTO: Riesgo de desvié de los tributos, generando mengua en los ingresos
propios del ente territorial. Acciones que afectan la transparencia de la actuacion
administrativas.

2.1.3 Ejecucién presupuestal de gastos

De conformidad con la informacién suministrada a la Comision de Auditoria, la
administracion Municipal de Santas Maria, adquiri6 compromisos por valor de
$14,465,013,263, obligaciones por un valor de $11,811,817,367 y efectué pagos por
la suma de $11,350,567465, En lo cual, se determiné un porcentaje de ejecucion de
gastos del 78%.

Es asi que, el grupo de gastos de funcionamiento participan en un 16%. Y segun la
estructura presupuestal esta distribuido en: Gastos de personal, Adquisicion de
bienes, Transferencias corrientes, Gastos de comercializacion, Servicio de la deuda
publica e intereses.

La inversion se determina en el 84%; dentro de los cuales, los de mayor
participacion se encuentran los financiados con recursos del Fondo local de salud
con el 23%, siguiendo la inversion con recursos de libre destinacion con el 14%.
Los gastos del Sistema General De participan con el 13%, Del Sistema General De
Participaciones para el fondo local de Salud se evidencia una participacion del 23%.
Segun se puede ver en la siguiente tabla:

CUADRO No. 2
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS
PORCENTAIJE
NOMBRE DEL RUBRO P';EESI‘:‘IJ:ILT’IE\‘:’;O COMPROMISOS DE PARTICIPACION
EJECUCION
GASTOS 18,557,662,288.78 | 14,465,013,263 78%
Funcionamiento 2,612,068,997 2,250,207,458 86% 16%
Gastos de personal 1,804,972,788 1,659,404,938 92% 74%
Adquisicion de bienes 432,038,573 389,912,259 90% 17%
Transferencias corrientes 139,705,249 100,707,593 72% 1%
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Gastos de comercializacidn 235,352,387 100,182,668 43% 1%
Servicio de la deuda publica 200,000,000 113,546,006 57% 1%
Intereses 60,000,000 35,383,426 59% 0%
INVERSION 15,745,593,292| 12,101,259,799 77% 84%
INGRESOS CORRIENTES

DE RECURSOS PROPIOS 784,234,884 430,232,921 55% 4%
ICLIBRE DESTINACION 2,342,603,573 1,713,372,489 73% 14%
SUPERAVIT 4,922,817,482 3,303,911,271 67% 27%
gfg_ﬁl\éﬁagg:\éiﬁ;él_ DE 1,920,269,725 1,573,766,289 82% 13%
FONDO LOCAL DE SALUD 2,760,054,172 2,743,282,024 99% 23%
Egcpli?%AEVg,—AESEDO 224,705,182 4,769,133 2%

INVIAS 510,000,000 510,000,000 100% 0%
DONACIONES 225,000,000 - 0%

FONPET 149,408,606 24,772,697 17%

CRETDITO BANCO 1,300,000,000 1,285,202,295 99% 11%
INVERSIONES 97,372,384 54,472,475 56%

SSF GRATUIDAD 97,372,384 54,472,475 56% 3%
ECOPETROL 160,000,000 160,000,000 100%

SECTOR ELECTRICO 300,000,000 249,990,684 83%

Fuente: Informacion municipio de Santa Maria 2021.

2.1.4 Constitucién de cuentas por pagar y de reserva

Con Resoluciéon No. 345 de 31 de diciembre de 2021 se constituyd cuentas por
pagar por valor de $461,249,903, valor que se comparé con el resultado de restar
las obligaciones $11,811,817,367 menos los pagos $11,350,567,964 reportados en
el formato FO7-AGR (en aplicacion del articulo 6 del Decreto 4836 de 2011), de
donde resulta coherencia en los valores correspondientes.

Igualmente, con resolucion No. 346 de 31 de diciembre de 2021 se constituyo
reserva presupuesta por valor de $2,653,195,896, valor consistente con el resultado
de restar los compromisos $14,465,013,263 menos las obligaciones
$11,811,817,367 reportadas en el formato FO7-AGR del programa SIA. Por lo tanto,
se encuentra coherencia en la informacion referente, suministrada a la Contraloria
General de Boyacé en la rendicion de la cuenta de la vigencia 2021
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2.1.5 Ejecucién de cuentas por pagar y de reserva

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2 “Deficiencia en los registros cuentas por
pagar”. Corresponde a la observaciéon No. 2.

CONDICION: Con Resolucion No. 361 de 31 de diciembre de 2020 se constituy6
cuentas por pagar por valor de $343,248,067 y segun formato F11-AGR, se
constituy6 cuentas por pagar por valor de $343,248,067 y segun formato F11-AGR
se cancelé la suma de $334,843,217 quedando por cancelar $8,404,851,
evidenciando que las cuentas corresponden a servicios de acueducto y de
alcantarillado. A la respuesta anexan un comprobante de egresos mas no anexan
constancia de consignacion bancaria ni del pago electronico

CRITERIO: incumpliendo lo sefialado en el Decreto 4836 de 2011 en su articulo 7
“Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a
31 de diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion”.

CAUSA: Ausencia de controles en el envio de informacién a la Contraloria General
de Boyacd, respecto de los recursos de cuentas por pagar.

EFECTO: Riesgo de desvid de los tributos, generando mengua en los ingresos
propios del ente territorial. Acciones que afectan la transparencia de la actuacién
administrativa.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3 “Ausencia de documentos que
demuestren los pagos de cuentas por pagar”. Corresponde a la observacion
No. 3.

CONDICION: Segun Resolucion No, 362 de 31 de diciembre de 2020 se establece
la reserva presupuestal de la vigencia 2020 por valor de $472,230,506 y segun
formato F10_ AGR se efectu6 pagos por $443,155,402, quedando por pagar
$29,075,104, correspondiente a: Construccion mantenimiento y adecuacion de
acueductos municipales, $9,061, Ampliacion mantenimiento y mejoramiento
alcantarillados $4,766,042; Preinversion y Disefo de Infraestructura Vias Municipal
$24,300,000. De lo cual responden con constancia de movimientos presupuéstales
mas no evidencias de consignacion o pagos efectuados.
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CRITERIO: incumpliendo lo sefialado en el Decreto 4836 de 2011 en su articulo 7
“Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a
31 de diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion”.

CAUSA: Ausencia de controles en la presentacion de la informacion a la Contraloria
General de Boyaca

EFECTO: Imposibilidad en el conocimiento de la situacion financiera del Municipio.
Resultados de evaluacion de rendicion de la cuenta

En cumplimiento del objeto de la auditoria y revisada la Informacion del Municipio
de Santa Maria, vigencia 2021, y la cuenta reportada para la misma vigencia, la
cual fue presentada por el Sistema Integral de Auditorias SIA, acorde con la
resoluciéon N°494 del 24 de Julio de 2017, vy auditada de conformidad a la
Resolucion N°507 del 18 de Noviembre de 2020 de la Contraloria General de
Boyaca mediante la cual se reglamenta la metodologia para el proceso auditor de
la Contraloria General de Boyacé acorde con la Guia de Auditoria.

La informacion de la cuenta del MUNICIPIO DE SANTA MARIA, fue rendida a través
del Sistema Integral de Auditorias — SIA e informacién complementaria allegada en
medio magnético, de la cual se emite pronunciamiento que consta de una opinion
sobre las variables de oportunidad, suficiencia y calidad. Al respecto de la
Oportunidad, Se constata que la rendicion electrénica y la informacion
complementaria de la cuenta, fue presentada plenamente, dentro de los términos
establecidos en la Resolucion N° 494 del 24 de julio de 2017. Y respecto de la
suficienciay calidad, se encuentra lo siguiente:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No. 4.
“Diferencia en los registros de informacién de actos administrativos”.
Corresponde a la observacion No. 5.

CONDICION: Se efectué verificacion de las modificaciones presupuestales
presentadas en el formato de ejecucion presupuestal de ingresos FO6_ AGR, en el
cual se reportaron adiciones de $9,362,253,070 y reducciones de $429,818,998,
mientras que en el formato de gastos FO7_AGR se tienen adiciones de
$9,397,428,874 y reducciones de $464,994,802; para un presupuesto definitivo de
$18,557,662,292. Igualmente, en los formatos F08a-AGR Y FO8b-AGR figura
adiciones de $9,397,428,874 y reducciones de $464,994,802. Procediendo a
verificar los valores de los actos administrativos de modificaciones presupuestales,

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS™

@
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 - 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co

3
H
]
H
.
i
5

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Péagina Pagina 22 de 57
Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

se registra adiciones de $9,397,428,874 y reducciones de $464,994,802; para un
presupuesto definitivo de $18,557,662,292. segun se indica en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 3
RELACION DE MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO VIGENCIA FISCAL 2021
PRESUPUEST PRESUPUESTO
ITEM DESCRIPCION FECHA O INICIAL ADICION REDUCCION DEFINITIVO
1 | ACUERDO 022 2020/11/30 9,625,228,220
2 | DECRETO 002 04/01/2021 128,435,666
3 | RESOLUCION 006 |09/02/2021 -
4 | DECRETO 032 11/03/2021 6,007,038,158
5 | DECRETO 038 05/04/2021 510,000,000
6 | RESOLUCION 005 | 13/04/2021 -
7 | DECRETO 041 23/04/2021 -
8 | DECRETO 042 2021/04/27 -
9 | DECRETO 048 07/05/2021 -| 100,533,139
10 | RESOLUCION 018 | 21/05/2021 -
11 | ACUERDO 005 24/05/2021 298,369,131
12 | ACUERDO 008 31/05/2021 225,000,000
13 | DECRETO 055 31/05/2021 19,130,670
14 | ACUERDO 013 31/05/2021 -
15 | DECRETO 062 21/06/2021 130,382,155
16 | DECRETO 067 30/06/2021 -
17 | DECRETO 073 2021/07/20 -
18 | DECRETO 074 21/07/2021 2,429,499
19 | DECRETO 075 21/07/2021 -
20 | DECRETO 076 28/07/2021 91,942,885
21 | DECRETO 079 11/08/2021 160,000,000
22 | ACUERDO 014 30/08/2021 35,030,888
23 | ACUERDO 015 30/08/2021 -
24 | ACUERDO 018 08/09/2021 250,000,000
25 | ACUERDO 020 08/09/2021 149,408,606
26 | ACUERDO 021 22/10/2021 1,300,000,000
27 | DECRETO 093 28/10/2021 -
28 | RESOLUCION 059 |17/11/2021 -
29 | RESOLUCION 018 |29/11/2021 -
30 | DECRETO 105 30/11/2021 -
31 | ACUERDO 027 30/11/2021 90,261,210
32 | RESOLUCION 019 |30/11/2021 -
33 | DECRETO 114 2021/12/20
34 | DECRETO 119 27/12/2021 -
35 | DECRETO 120 31/12/2021 -| 364,461,663
TOTALES 9,625,228,220 9,397,428,868 | 464,994,802 18,557,662,292

Fuente: Informacion municipio de Santa Maria 2021.

Por lo tanto, se encuentra inconsistencia en la informacion reportada en el formato
FO6-AGR.

CRITERIO: Incumpliendo lo dispuesto en la Resolucién 494 de julio de 2017.

CAUSA: Ausencia de controles en la presentacion de la informacién a la Contraloria
General de Boyaca
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EFECTO: Dificultad en el conocimiento de la informacién real de los actos
administrativos de modificacion presupuestal.

1.1.1.8.1 Ejecucién Presupuestal de Ingresos Formatos_202005 F06 _AGR'y
FO6_CDN

Con fundamento en la informacion reportada en el Formato_202005 F06_ AGR
ejecucion presupuestal de ingresos, el municipio de Santa Maria presenta en forma
pormenorizadas los diferentes ingresos que conforman un total de recaudos
registrando por rubros desagregados al maximo nivel auxiliar y fuentes de
financiacion, asi como su respectivo movimiento en el periodo. En la columna
presupuesto inicial se registra el computo de ingresos por valor total de
$9,625,228,220 de acuerdo al Decreto N° 113 de 16 de diciembre de 2020, “Por el
cual se liquida el presupuesto”.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 5 “Diferencia en los registros de
informacion de ingresos”. Corresponde a la observacion No. 6.

CONDICION: En la columna recaudos del formato FO6_AGR se reportan ingresos
por valor de $19,961,585,760, menos excedentes financieros por valor de
$6,042,069,048, resultando $13,919,516,712, al descontar los recursos sin
situacién de fondos registrados en este formato por valor de $2,669,285,825, se
obtiene el valor de los ingresos efectivamente recibidos durante la vigencia de
estudio, por la suma de $12,250,285,825.

Al respecto en el Formato_202005_F06_CDN, relacionan ingresos por la suma de
$19,961,585,758 valor que guarda correlacion con el valor total de los recaudos del
Formato_202005 F06_AGR.

En lo relativo, en el formato FO3 _ CDN- Movimiento de bancos, en la columna
ingresos reportaron un valor de $5,021,838,933 y en la columna Notas Crédito un
valor de $17,910,879,056, para unos ingresos totales de $22,932,717,989, de los
cuales $1,289,020,502, corresponden a traslados interbancarios, que al
descontarlos se obtendria el valor real ingresado a bancos, por la suma de
$21,643,697,487, valor NO razonable, pues segun la ejecucion presupuestal de
ingresos, el valor de ingresos sumo $12,250,230,885, generando diferencia de
$9,393,466,602.

Las cuentas bancarias de la vigencia 2021 totalizan los siguientes valores:
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CUADRO N° 4
MOVIMIENTO CUENTAS BANCARIAS Y SALDO A 31 DE DICIEMBRE DE 20121
SALDO A 31
DE
SALDO DICIEMBRE |SALDO
INICIALA 1 NOTAS NOTAS SEGUN SEGUN
DE ENERO INGRESOS EGRESOS DEBITO CREDITO LIBROS EXTRACTOS
8,002,513,911 | 5,021,838,933 | 19,819,843,109 | 3,350,155,699 | 17,910,879,056 | 13,765,233,087 | 8,882,034,195

Fuente: Informacién SIA municipio Santas Maria 2021.

El resumen de los ingresos se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO N° 5
FORMATO F06_AGR

19,961,585,758

CONCEPTO
INGRESOS ACUMULADOS DE LA
VIGENCIA
MAS NOTAS CREDITO

FORMATO FO6_CDN
19,961,585,758

FORMATO F03_CDN
5,021,838,933
17,910,879,056

MENOS excedentes financieros

5,042,069,048

5,042,069,048

Menos recursos sin situacion de
fondos

2,669,285,825

2,669,285,825

MENOS TRASLADOS
INTERBANCARIOS

1,289,020,502

INGRESOS EFECTIVOS DE LA
VIGENCIA

12,250,230,885

12,250,230,885

21,643,697,487

DIFERENCIAS FORMATO

9,393,466,602

FO6_AGR Y FO6A_CDN

DIFERENCIAS FORMATO
FO6_AGR Y FO3_CDN

9,393,466,602

Fuente: Informacion SIA municipio Santas Maria 2021.

CRITERIO: En esto se nota incumplimiento de la Resolucion 494 de 2017.
Configurando una observacién administrativa.

CAUSA: Ausencia de controles en la presentacion de la informacion (rendicién de
la cuenta 2021) a la Contraloria General de Boyaca.

EFECTO: Indicando la existencia de acciones que afectan la transparencia en la
presentacion de informacion.

Evaluacion Gestion Fiscal Ingresos

Con el objeto de evaluar la Gestion Fiscal de Ingresos a continuacion se aplican los
siguientes indicadores:

Total recaudos / Total presupuestado
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$ 19,961,585,760 / $18,557,662,992 = 93%

Lo anterior permite inferir que del total de lo presupuestado se hubo recaudos totales
equivalentes al 93%; lo cual se traduce en que el recaudo fue eficiente durante la
vigencia 2021.

Ejecucion presupuestal de gastos — Formatos FO7_AGR, FO7_CDN y FO3_CDN.

El municipio de Santa Maria dentro de la estructura del presupuesto de Egresos, en
la columna presupuesto inicial, registra el computo de estos clasificados por fuentes
de financiacion y por programas y sectores desagregados al maximo nivel auxiliar;
donde aparece un valor de $9,625,228,220, el documento fuente de esta
informacion es el decreto de liquidacion de presupuesto No. 113 de 16 de diciembre
de 2020. Igualmente se evidencia que en la columna relacionada con las adiciones
al presupuesto registra informacion por valor de $9,397,428,871; y en la columna
reducciones registra $464,994,802, valores coherentes con el total resultante de los
actos administrativos de adicion y reduccion presupuestal y con lo reportado en el
formato FO8b_AGR, donde se presenta el mismo valor.

Teniendo en cuenta la informacion contenida en el Formato 202005 F07_ AGR-
ejecucion presupuestal de gastos, el municipio de Santa Maria adquirid
compromisos por la suma de $14,465,013,263, obligaciones por $11,811,817,367 y
efectué pagos por la suma de $11,350,567,964. Y con respecto en el Formato
FO7_CDN que reportan pagos por $11,350,567,478, valores que guardan
correlacion entre si.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 6 “Diferencia en los registros de
informacion de egresos”. Corresponde a la observacion No. 7.

CONDICION: Asi mismo, se constatd que en el Formato 202005 F03 CDN,
registraron y reportaron egresos por la suma de $19,819,843,109 méas notas débito
de $3,350,155,699 para un total de $23,169,998,808, de lo cual $1,289,020,502
corresponde a los traslados interbancarios, $2,669,285,825 son de recursos sin
situacion de fondos; resultando pagos por $21,880,978,306, menos pagos
efectuados de las cuentas por pagar y de reserva de la vigencia 2020 $77,998,619,
obteniendo egresos efectivos de la vigencia 2020 por la suma de $21,102,979,687,
valor confrontado con pagos reportados en el formato de ejecucion de egresos
formato FO7_agr por $17,292,299,933; resultando una diferencia por la suma de
$3,810,679,754, la cual no fue posible identificar.

| CUADRO N° 6 |
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CONCEPTO FORMATO FO7 AGR |  FORMATO FORMATO FO3_CDN
FO7_CDN
PAGOS ACUMULADOS DE LA VIGENCIA 19,961,585,758 19,961,585,758 19,819,843,109
MAS NOTAS DEBITO 3,350,155,699
Menos recursos sin situacion de fondos 2,669,285,825 2,669,285,825
MENOS TRASLADOS INTERBANCARIOS 1,289,020,502

MENOS CUENTAS POR PAGAR
MENOS CUENTAS POR PAGAR

MENOS VALOR PAGADO DE CUENTAS POR
PAGAR Y DE RESERVA PRESUPUESTAL 777,998,619
DEL ANO ANTERIOR

INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 17,292,299,933 17,292,299,933 21,102,979,687

DIFERENCIAS FORMATO FO7_AGR,

FO7_AGR con el FORMATO F03_CDN 3,810,679,754

CRIETERIO: Por lo expuesto se considera inconsistencia en el diligenciamiento de
los formatos de egresos, e incumplimiento de la Resolucién No.494 de 201.

CAUSA: Ausencia de controles en la presentacion de la informacion (rendicion de
la cuenta 2021) a la Contraloria General de Boyaca.

EFECTO: Indicando la existencia de acciones que afectan la transparencia en la
presentacion de informacion.

Evaluacion Gestion Del Gasto

Con el propodsito de evaluar la Gestidén Fiscal del Gasto a continuacion se aplican
los siguientes indicadores, segun informacion del formato FO7_AGR ejecucion
presupuestal de egresos:

Total, Compromisos / Total Presupuesto definitivo

$14,465,013,263 / $18,557,662,292 = 78%

Del total del presupuesto definitivo se comprometié el 78%. Considerandose buena
gestion del gasto.

Estado de situacion de tesoreria:
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No. 7
“Diferencia en los registros de ingresos y de egresos, para la conciliacién de
recursos.”. Corresponde a la observaciéon No. 8.

CONDICION: Teniendo en cuenta que es responsabilidad del representante legal y
tesorero del contenido de la informacion suministrada por la Administracion
Municipal de SANTA MARIA a este Organismo de control, en el formato FO3_CDN
movimiento de bancos, las conciliaciones bancarias, los extractos bancarios, los
valores reportados en el formato FO1_AGR balance general, el valor de los ingresos
reportado en el formato FO6_AGR; el valor total de los pagos con afectacion
presupuestal reportado en el formato FO7_AGR, la relacion de pagos, se determiné
el proceso conciliatorio de los recursos manejados por los responsables de la
administracion y manejo de los mismos, en los siguientes términos:

CUADRO No.7
CONCILIACION DE RECURSOS

CONCILIACION DE RECURSOS VALOR TOTALES

Saldo a 31/12/2020 formato FO3_CDN 8,002,513,911

Mas: Ingresos Efectivos de la Vigencia FO6_AGR 12,250,230,885

TOTAL DISPONIBLE 20,252,744,796
Menos: Pagos de la vigencia FO7_AGR 17,292,299,933

(-) TOTAL EGRESOS 17,292,299,933
Saldo exigible 2,960,444,863
Saldo Disponible saldo en libros 13,765,233,087
DIFERENCIA -10,804,788,224

Fuente: Informacion del municipio de Santa Maria vigencia 2021.

De la informacion del cuadro precedente, se advierte una diferencia por la suma de
$-10,804,788,224, que no fue posible identificar.

CRIETERIO: Por lo expuesto se considera inconsistencia en el diligenciamiento de
los formatos de egresos, e incumplimiento de la Resolucién N0.494 de 2017.

CAUSA: Ausencia de controles en la presentacion de la informacion (rendicion de
la cuenta 2021) a la Contraloria General de Boyaca.

EFECTO: Indicando la existencia de acciones que afectan la transparencia en la
presentacion de informacion.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No. 8. “Se
encuentra inconsistencia por diferencia en el valor del efectivo en el formato
movimiento de bancos de la plataforma SIA Sistema Integral de Auditoriay en
el Estado de Tesoreria presentado como respuesta al informe preliminar de
esta Auditoria’. Corresponde a la observacion No. 9.

CONDICION: Encontrando que el valor reportado en el efectivo del formato f01_agr
a 31 de diciembre de 2020 reporta $8,002,513,91, valor que comparado con el saldo
inicial del formato fO3 agr $8,002,513,911, presentando coherencia entre si.
Igualmente se compar6 el efectivo del formato fO1_agr a 31 de diciembre de 2021
donde se registra $8,765,233,088, con el efectivo del saldo libros a 31 de diciembre
de 2021 del formato FO3-CDN que reporta $13,765,233,087, de donde se genera
diferencia de $4,999,999,999.

CRIETERIO: Por lo expuesto se considera inconsistencia en el diligenciamiento de
los formatos de egresos, e incumplimiento de la Resoluciéon No.494 de 2017.

Segun la respuesta, efectivamente en el formato f13_AGR aparece el valor del CDT
por $4,000,000, valor que no figura en el denominado “Estado de tesoreria
consolidado a 31 de diciembre de 2021” segun se puede observar en seguida.

De otra parte, al efectuado la comparacion entre el cuadro del formato FO-13 AGR
(cuadro No. 13) y el Estado de Tesoreria corregido que fue presentado como
respuesta al Informe Preliminar de esta Auditoria (cuadro No. 14). Los cuales
aparecen seguidamente:

El siguiente cuadro, se reporté en la plataforma Sistema Integral de Auditoria SIA,
como rendicion de la cuenta vigencia 2021.

CUADRO No. 8
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(C) Banco (C) Denominal (D) Saldo Inicial A1 | (D) Saldo A 31 De D| (D) Saldo A 31 De

Segun

11050101-Caja

Caja-Principall

BANCO DE BOGOTA Banco Bogota 587,477,660 67,986,241 67,986,241
BANCO DE BOGOTA Bta 2333-8 SG 1,849,383,207 1,594,980,887 1,594,980,887
BANCO DE BOGOTA Bta 2368-4 Pa | 26,067,940 30,973,147 30,973,147
BANCO AGRARIO DE COLON Agr 1479-2 Fol 134,911,393 583,856,592 583,856,592
BANCO DE BOGOTA Bta 3405-2 Fol 26,362 24,553,578 24,553,578
BANCO DE BOGOTA Bta 3021-7 Ley 312,762,365 425,853,363 429,853,363
BANCO DE BOGOTA Bta 3097-7 Soll 128,693,648 208,075,648 208,075,648
BANCO DE BOGOTA Bta 2292-6 Fol 8,074,994 10,964,794 10,964,794
BANCO DE BOGOTA Bta 2522-6 Es ] 311,572,645 407,499,616 407,099,616
BANCO DE BOGOTA Bta 2503-6 Fol 366,009,520 432,797,578 432,797,578
BANCO AGRARIO DE COLON Agr 0034-6 FL9] 66,495,998 70,754,368 70,754,368
BANCO DE BOGOTA Bta 0778-1 51| 52,606 - -

TNFIBOY TNFIBIY 01008 12,000,858 - B

BANCO AGRARIO DE COLON Agr 0084-9 Cof] 5,186,049 - -

BANCOLOMBIA Bancolombia 52,879,289 64,676,324 64,676,324
BANCO DE BOGOTA Bta 3708-6 Ali 83,967,183 134,720,444 134,720,444
BANCOLOMBIA Bancolomb 44 31,560,803 34,092,827 34,092,827
BANCOLOMBIA Bancolombia 952,787 952,787 952,787
BANCOLOMBIA Bancolombia 146,079,188 169,471,924 203,171,236
BANCOLOMBIA Bancolomb 79 7,240,811 219 219
BANCO AGRARIO DE COLON Agr. 0012-1 Fo! 27,868 27,868 27,868
BANCOLOMBIA Bancolombia 244,536,841 370,582,505 370,582,505
BANCOLOMBIA Bancolombia 1,232,270 5,852,270 5,852,270
BANCO DE BOGOTA Bta. 3709-4 Pril 1,780 1,780 1,780
BANCO AGRARIO DE COLON Agrario 316-1 6,359 193,840 193,840
BANCO DE BOGOTA Bta.50-500 Co| - 510,643,079 510,643,079
BANCO AGRARIO DE COLON Agr.032-94 Fof - 11,705,414 11,705,414
BANCO AGRARIO DE COLON Agr.132-60 Cof] - 333,409,786 333,409,786
BANCO AGRARIO DE COLON Agr.032-86 Cof] - 405,453,742 405,453,742
BANCO AGRARIO DE COLON Agr 0580-1 Paf] 122,338,951 122,895,970 122,895,970
BANCO AGRARIO DE COLON Agr 0590-9 Sal 52,291,734 70,516,932 70,516,932
BANCO AGRARIO DE COLON Agr.0260-4 Cof] 5,322,642 5,331,069 5,331,069
BANCOLOMBIA Bancolombia 1,783,084,030 767,717,601 822,534,997
BANCOLOMBIA Bancolombia 3,308,080 - -

INFIBOY INFIBOY 0087 8,003,426 - B

BANCOLOMBIA Bancolombia 234,558,952 414,029,566 435,213,739
BANCOLOMBIA Bancolom Cta 32,829,783 31,937,747 31,937,747
BANCOLOMBIA Bancolom 809 1 1 1
BANCOLOMBIA Bancolom 804 763,710,919 639,674,277 639,674,277
BANCOLOMBIA Bancolombia 3,965,129 6,057,121 6,057,121
BANCOLOMBIA Bancolombia 34,741,605 73,719,790 73,719,790
BANCOLOMBIA Bancolombia 4,923,607 4,926,067 4,926,067
BANCOLOMBIA Bancol 0018-¢ 19,632,529 20,190,326 20,190,326
BANCO AGRARIO DE COLON Agrario 1177-] 81,423,481 98,663,159 98,663,159
BANCOLOMBIA Bancolombia 16,678,114 16,694,798 16,694,798
BANCOLOMBIA Bancolombia 189 196 2,848,423
BANCOLOMBIA Bancolombia 301,549 301,699 301,699
BANCOLOMBIA Bancolombia 342,149 123,944 123,944
BANCOLOMBIA Bancol 0210-7 225,998,018 226,677,025 226,677,025
BANCO AGRARIO DE COLON Agr.0138-63 T4 5,105,817 89,763,207 89,763,207
BANCOLOMBIA Bancol Estam 11,594,451 180 180
BANCOLOMBIA Bancol 31-04 | - 1,817,208 1,817,208
BANCOLOMBIA Bancolo 2463/ 284 56,378,205 56,378,205
BANCOLOMBIA Bancolombia 215,158,047 213,736,378 218,388,378
BANCOLOMBIA CDT Bancolon| - 4,000,000,000 -

BANCO AGRARIO DE COLON BANCO AGRAR - 1,000,000,000 -

TOTAL

8,002,513,911

13,765,233,087

8,882,034,195

se puede ver en los cuadros anteriores, en el “Estado de tesoreria
consolidado a 31 de diciembre de 2021”, aparece tres (3) diferencias que no se
esclarecieron en la respuesta al informe preliminar, las cuales se encuentran en:
Una cuenta de Bancolombia — cuenta de némina = $96,123, en una cuenta del
banco Agrario $1,000,000 y en la sumatoria total $999,903,877, como se puede ver
a continuacion:

CUADRO No. 9
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SALDO
CODIGO NOMBRE ANTERIOR INGRESOS EGRESOS TESORERIA CONTABILIDAD BANCOS
11050101 |Caja principal 0.00 136,743,391.08| 136,743,391.08 0.00 0.00 0.00)
TOTAL CAJA PRINCIPAL 0.00 136,743,391.08 136,743,391.08 0.00 0.00 0.00|
11005001 [Banco Bogotd 2276-9 Fondos Comunes 587.,477,660.36 288,348,477.00 807.839,896.01 67,986,241.35 67.986,241.35, 67,986,241.35)
11005002 Bt 2333-8 SGP Proposito General 1,849.383,206.72|  2,465,179,743.00|  2,719,582,062.59| 1,594,980,887.13| 1,594,980,887.13| 1,594,980,887.13)
11005003 [Bt& 2368-4 Part. Impuesto Vehiculos 26,067,939.72 4,905,207.00 0.00 30,973,146.72 30,973,146.72 30,973,146.72)
11005004 | Agr 1479-2 Fondos Comunes 134,911,393.12|  2,656,860,745.00|  2,207,915,546.00 583,856,592.12 583,856,592.12|  583,856,592.12
111005007 [Bt& 34052 Fondos Comunes 26,362.48 24,527,216.00 0.00 24,553,578.48 24,553,578.48 24,553,578.48
111005008 |Bt& 3021-7 Ley 99/93 312,762,364.76 1,025,053,979.00 907,962,981.00 429,853,362.76 429,853,362.76 429,853,362.74)
111005009 |Bt& 3097-7 Sobretasa a la Gasolina 128,693,647.67 79,382,000.00 0.00 208,075,647.67 208,075,647.67 208,075,647.67|
111005010 [Bt& 2292-6 Fondo Local de Salud 8,074,993.63 2,889.800.00 0.00 10,964,793.63 10,964,793.63 10.964,793.63)
111005011 [Btd 2522-6 Estampilla Pro 3a Edad 311,572,644.98 261,428,000.00! 165,501,029.00  407.499,615.98|  407,499,615.98|  407,099,615.98
111005015 |Btd 2503-6 Fondo de Vig y Seg 366,009,519.82 78,434,915.00 11,646,856.80 432,797,578.02 432,797,578.02 432,797,578.02|
111005017 [Agr 0034-6 FLS - Recursos ETESA 66,495,997.81 4,258,370.00; 0.00 70,754,367.81 70,754,367.81 70,754,367.81
111005019 [Bta 0778-1 Sistema General de 52,606.00 0.00 52,606.00| 0.00 0.00 0.00)
111005057 [INFIBIY 010087-2 Conv G.No.1645 Const 12,000,858.00 11,410.00; 12,012,268.00 0.00 0.00 0.00)
111005058 [Agr 0084-9 Convenio PTRS San Luis de 5,186,049.00 0.00 5,186,049.00 0.00 0.00 0.00)
111005070 [Bancolombia 020-68 Del Gestor 52,879,289.00 11,797,035.00 0.00 64,676,324.00 64,676,324.00 64,676,324.00)
111005087 |Bta 3708-6 Alimentacién Escolar SGP 83,967,182.58 208,481,589.30! 157,728,327.99 134,720,443.89 134,720,443.89 134,720,443.89
111005088 |Bancolomb 4492-51 Devolucién 31,560,802.73 2,532,023.84; 0.00 34,092,826.57 34,092,826.57 34,092,826.57|
111005091 [Bancolombia 33-97 Fondo de Gestion 952,787.05 0.00 0.00 952,787.05 952,787.05 952,787.05)
111005092 [Bancolombia 5392-78 Estampilla pro- 146,079,187.86 156,611,600.00 133,218,863.45 169,471,924.41 169,471,924.41 203,171,236.21
111005093 |Bancolomb 7856-73 Desahorro FONPET- 7,240,810.56 180,452,065.67 187,692,657.03 219.20 219.20 219.20)
111005100 [Agr. 0012-1 Fondo Vehiculo y 27,868.00 0.00 0.00 27.868.00 27.868.00 27,868.00
111005102 [Bancolombia 5057-34 FONDO 244,536,841.20 173,692,264.00] 47.646,600.00|  370,582,505.20(  370,582,505.20  370,582,505.20)
111005108 |Bancolombia 6620-37 Fondo de 1,232,269.91 4,620,000.00 0.00 5,852,269.91 5,852,269.91 5,852,269.91
111005104 [Bta. 3709-4 Primera Infancia 1,780.00 0.00 0.00] 1,780.00 1,780.00; 1,780.00
111005105 [Agrario 316-1 Guias de Movilizacién 6,359.00 3,060,700.00: 2,873,219.00 193,840.00 193,840.00 193,840.00)
111005106 [Bta.50-500 Conv Invias Colombia Rural 0.00 510,643,079.00 0.00 510,643,079.00 510,643,079.00 510,643,079.00]
111005107 [Agr.032-94 Fondos Comunes Sta M. 0.00 11,813,256.00: 107,842.00 11,705,414.00 11,705,414.00; 11,705,414.00]
111005108 [Agr.132-60 Conv No.1932-2021 Invias 0.00 333,409,786.00 0.00|  333,409.786.00|  333,409,786.00  333,409,786.00]
111005109 [Agr.032-86 Confinan. Aes Col-Puente 0.00 405,453,742.00 0.00|  405,453,742.00|  405,453,742.00[  405,453,742.00)
TAL CUENTAS CORRIENTE ADMINISTRACION CENTR|
111006008 [Agr 0580-1 Participacién Salud - 122,338,950.76 557,019.00 0.00 122,895,969.76 122,895,969.76 122,895,969.76
111006009 |Agr 0590-9 Salud PUblica Colectiva 52,291,733.76 128,073,146.00 109,847,948.00 70,516,931.76 70,516,931.76] 70,516,931.7¢
111006013 [Agr.0260-4 Conv.Inter.mpio S.Luis 5,322,642.00 8,427.00 0.00 5,331,069.00; 5,331,069.00; 5,331,069.00]
111006016 [Bancolombia 8755-34 Cuenta Némina [ 1,783,180,153.05 7,844,809.631.94| 8,860.176,061.18 767,813,723.81 767.813,723.81 822,534,996.81
111006019 [Bancolombia 9195-69 Asignaciones 3,308,079.87 31.71 3,308,111.58 0.00 0.00 0.00}
111006023 [INFIBOY 0087-1 Conv.1347 Vivienda 8,003,426.00 7,617.00 8,011,043.00 0.00 0.00 0.00)
111006025 [Bancolombia 4364-04 Maestra Agua 234,558,952.39 573,207,613.90 393,737,000.00(  414,029,566.29|  414,029,566.29 435,213,739.29
111006028 [Bancolom Cta.0866-72 Desahorro 32,829,782.95 31,982.38 924,018.00 31,937,747.33 31,937,747.33 31,937,747.33
111006031 |Bancolom 8053-55 Pago Némina 0.96 0.00 0.00 0.96 0.96 0.9}
111006032 [Bancolom 8058-35 Desah.Fonpet 763,710,919.19 156,604,392.57 280,641,034.61 639,674,277.15 639,674,277.15|  639,674,277.15
111006034 [Bancolombia 0019-05 Concejo 3,965,128.91 186,926,672.57| 184,834,680.72 6,057,120.76 6,057,120.76 6,057,120.74
111006035 |Bancolombia 0019-30 Personeria 34,741,604.82 137,263,957.71 98,285,772.66 73,719,789.87 73,719,789.87 73,719,789.87]
111006037 [Bancolombia 1072-55 Const Pte Colg 4,923,606.67 2,460.10 0.00 4,926,066.77 4,926,066.77 4,926,066.77|
111006039 [Bancol 0018-67 Multas Nuevo codigo 19.632,528.68 1,512,356.02 954,558.35 20,190,326.35 20,190,326.35 20,190,326.35)
111006040 [Agrario 1177-1 Educacion Maestra 81,423,481.00 43,587,334.00 26,347,656.00 98,663,159.00 98,663,159.00 98,663,159.00)
111006043 [Bancolombia 0129-91 CONV ET-ECO- 16,678,113.56 16,684.55 0.00 16,694,798.11 16,694,798.11 16,694,798.11
111006044 [Bancolombia 0159-66 Tasa 188.40 57.706,697.85 57.706,690.05 196.40 196.40 2,848,422.95)
111006046 [Bancolombia 32-97 DEUDA PUBLICA 301,548.95 149.65 0.00 301,698.60 301,698.60 301,698.60)
111006047 [Bancolombia 25-92 Const Pavimen B. 342,148.57 182,251,901.57 182,470,106.00 123,944.14 123,944.14 123,944.14
111006050 [Bancol 0210-79 Puente La Cristalina 225,998,017.64 679.,007.44 0.00|  226,677,025.08  226,677,025.08  226,677,025.08]
111006051 [Agr.0138-63 Tasa Pro Deporte y 5,105,817.00 85,897.390.00 1,240,000.00 89.763,207.00 89.763,207.00 89,763,207.00)
111006052 |Bancol 99-96 Estamp Pro Adulto Mayor 11,594,451.17 9,148.96 11,603,420.00 180.13 180.13 180.13|
111006053 [Bancol 31-04 Multas Incump.Med.de 0.00 1,817,208.24 0.00 1,817,208.24 1,817,208.24 1,817,208.24)

IOTAL CUENTAS AHORRO ADMINISTRACION CENTR

111013002

Bancolo 2463-88 Fondo Solidar y

1110050 |Bancolombia 097-07 Servicios Publicos 215,158,046.76 415,350,911.95 416,772,580.57 213,736,378.14 213,736,378.14 218,388,378.14
UENTAS CORRIENTE Y DE AHORRO ADMON CENTRA| 8,002,610,029.44| 18,795,974,595.91| 18,033,255,414.59| 8,765,329,210.76| 8,765,329,210.76| 8,882,034,195.11
[ TOTAL-ESTADO DE TESORERIA 8,002,610,029.44| 18,932,717,986.99| 18,169,998,805.67| 8,765,329,210.76| 8,765,329,210.76| 8,882,034,195.11

Segun se puede ver en los cuadros anteriores, en el “Estado de tesoreria
consolidado a 31 de diciembre de 2021”, aparece tres (3) diferencias que no se
esclarecieron en la respuesta al informe preliminar, las cuales se encuentran en:
Una cuenta de Bancolombia — cuenta de ndmina = $96,123, en una cuenta del
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banco Agrario $1,000,000 y en la sumatoria total $999,903,877, como se puede ver
a continuacion:
CUADRO No. 10

CONCEPTO FORMATO F13_AGR ESTADO DE TESORERIA DIFERENCIAS
2021 CONSOLIDADO 2021
Bancolombia 8755-34 | SAL ANTERIOR | SALDO ANTERIOR 96,123
Cuenta Némina 1,783,084,030 1,783,180,153
Banco Agrario SALDO LIBRO: =| -0- $1,000,000
$1,000,000
SUMATORIA TOTAL 8,765,233,087 8,765,329,210 999,903,877

Fuente: Informacion SIA y Estado de Situacion Tesoreria, Santa Maria 2021.

Debido a las diferencias registradas en el cuadro anterior, se puede visualizar la
Ausencia de controles en la rendicién de la cuenta de la vigencia 2021, Acciones
que afectan la transparencia en la en la informacion suministrada para la rendicién
de la cuenta, lo cual no permite conocer la realidad de la situacién financiera del
municipio de Santa Maria. Por lo cual se configura un hallazgo administrativo con
alcance sancionatorio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 9 “Inconsistencia en elaboracion de
conciliaciones bancarias” observacion No. 10

CONDICION: segun los soportes allegados en medio magnético como parte de la
rendicion de la cuenta de la vigencia 2021, las conciliaciones bancarias no registran
el saldo libro, y si aparece: Saldo en contabilidad, Mas transacciones pagadas y
registradas con fecha posterior, mas cheques sin cobrar, menos consignaciones en
transito mas o menos notas bancarias; en un cuadro aparece: Un valor saldo a
conciliado (no se puede identificar de donde resulta esta cifra), un valor saldo
extracto y la diferencia por conciliar, pues en una conciliacion bancaria no tiene por
qué aparecer saldo contabilidad propiamente dicho, sino el valor del saldo libros de
bancos, igualmente después del saldo contabilidad no debe aparecer la
denominacion: Mas transacciones pagadas y registradas con fecha posterior.
Segun la respuesta las conciliaciones quedan de tal forma que se debe iniciar es
con saldo libros mas no saldo contabilidad (pues este término corresponde al saldo
libros conciliado)

Saldo por libro de bancos).

+ Cheques sin cobrar o cheques pendientes de cobro

- Consignaciones en transito

+ 0 - Notas bancarias de ingresos y gastos

+ 0 - Transacciones por contabilizar (Partidas conciliatorias)

= Saldo conciliado. El cual debe ser igual al saldo extracto.
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Independientemente de la forma como se debe llegar a la conciliacion de recursos.
Sin que después de esta conciliacion se efectie mas registros aclaratorios.

CRITERIO: Por lo cual se encuentra que no se efectuo el procedimiento de las
conciliaciones bancarias como lo indican las disposiciones de la Contaduria General
de la Nacion, igualmente se incumple con las disposiciones de la Contraloria general
de Boyaca sefialadas en la Resolucion No. 494 de 2017.

CAUSA: Pues en esto se nota la falta de medidas de control en el manejo de las
conciliaciones bancarias y la no aplicacion de procedimientos normativos
financieros y contables.

EFECTO: lo cual en determinado momento conlleva a confusiones en los registros
de conciliaciones bancarias.

2.1.6 Gestién de la inversion y del gasto
Recaudo y destinacion de recursos del Sistema General de participaciones.

Los ingresos recaudados del Sistema General de Participaciones en la vigencia
2021 que se destinaron a proyectos de inversion en los programas y subprogramas
se muestran a continuacion:

CUADRO N° 11
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MUNICIPIO DE SANTA MARIA BOYACA
RECAUDO Y COMPROMISOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES VIGENCIA 2021
SALDO POR
RUBRO DESCRIPCION APROPIACION | INGRESADO ANO |[COMPROMISO EJECUTAR
SISTEMa Generar ae
1.1.02.06.001 Participaciones 4,077,521,293 4,077521,293 | 3,558,328,189 519,193,104
Calidad por matricula oficial
1.1.02.06.001.01.03.01/ SGP Educ Calidad 12 Doc 43,219,680 43,219,680 21,516,540 21,703,140
Calidad por gratuidad / SGP
1.1.02.06.001.01.03.04Educ Prest Serv 12 Doc V.Act 47,487,521 47,487,521 47,487,521
Régimen subsidiado / SGP
1.1.02.06.001.02.01 [Salud1l Doc V.Act+UltD Va 815,185,301 815,185,301 815,185,301
Salud pulblica / SGP Salud11
1.1.02.06.001.02.02 |Doc V.Act+UItD Va/ 127,655,868 127,655,868 120,936,820 6,719,048
Deporte yrecreacion / SGP
1.1.02.06.001.03.01 |pg Deporll Doc V.Act+Ult 71,465,199 71,465,202 46,875,268 24,589,934
Cultura / SGP pg Cult 11 Doc
1.1.02.06.001.03.02 [AAct+UltVan/ 53,598,899 53,598,895 53,598,895
Propésito general Libre
1.1.02.06.001.03.03 [inversion / SGP pg L.Invers 1,299,983,919 1,299,983,923 1,097,285,952 202,697,971
Proposito general libre
destinacion municipios
1.1.02.06.001.03.04 |categorias 4,5y6 / SGP Pg 1,031,931,323 1,031,931,320 936,977,168 94,954,152
Programas de alimentacion
1.1.02.06.001.04.01 [escolar/SGP Alim Escol 11 15,081,704 15,081,704 6,736,030 8,345,674
Agua potable y saneamiento
bésico / SGP Apsb 11 Doc
V.Act+UltVan/
1.1.02.06.001.05 Administracién central 571,911,879 571,911,879 411,728,694 160,183,185
TOTAL 4,077,521,293 | 4,077,521,293 | 3,558,328,189 | 1,038,386,209

Fuente: Informacion municipio de Santa Maria 2021

Analizados el manejo de los recursos de Sistema General de participaciones, se
evidencia una inversién del 87% de lo recaudado, quedando por ejecutar recursos
que equivalen al 13% del presupuesto definitivo.

2.1.6.1 Gestiéon Contractual

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No.10
“Inconsistencia en el formato F13_AGR reportado en la plataforma SIA
Sistema Integral de Auditoria.” observacion No. 11.

CONDICION: Inicialmente, se tuvo en cuenta la informacion reportada en la aplicativa
plataforma Sistema Integral de auditoria Contraloria SIA a través del Formato
F13 AGR_Contratacion. Evidenciando que en el afio 2021 el municipio de Santa
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Maria report6 un total de ciento setenta contratos, por valor de $8,351,491,811 mas
adiciones de $292,011,232 para un total de $8,643,503,043. Y conformados por
setenta y tres (73) contratos de prestacion de servicios por valor de $1,691,686,465
mas adiciones de $59,415,695 = $1,751,102,160; de Suministro, cuarenta y dos (42)
contratos por $3,047,484,216 mas adiciones de $99,574,583 para un total de
$3,147,058,799; de Obra treinta y un (31) por $3,053,827,577 mas adiciones de
$133,020,954 = $3,186,848,531. Y de Otra clase de contratos, veinticuatro (24)
contratos por valor de $558,493,554; segun se puede ver en el siguiente cuadro:

CUADRO NO. 12

CUADRO CONTRATOS MUNICIPIO DE SANTA MARIA- VIGENCIA 2021- SEGUN
SIA
No.

CLASE DE CONTRATO CONTRATO VALOR CONTRATO ADICION VALOR TOTAL
PRESTACION DE
SERVICIOS 73 1,691,686,465 59,415,695 1,751,102,160
SUMINISTRO 42 3,047,484,216 99,574,583 3,147,058,799
OBRA 31 3,053,827,577 133,020,954 3,186,848,531
OTRA CLASE DE
CONRATOS 24 558,493,554 558,493,554
TOTAL 170 8,351,491,811 292,011,232 8,643,503,043

Fuente: Informacién del municipio de Santa Maria.

Sin embargo, segun informacion suministrada durante el desarrollo de la Auditoria,
presentaron una relacion de contratos suscritos por el Municipio durante la vigencia
2021, total de doscientos siete contratos, por valor de $8,923,877,765 mas
adiciones de $403,011,821 para un total de $9,326,889,585. conformados por ciento
dos (102) contratos de prestacidon de servicios por valor de $2,140,641,658 mas
adiciones de $68,851,532 = $2,209,493,190; de Suministro, cincuenta (50)
contratos por $3,170,914,977 méas adiciones de $111,602,183 para un total de
$3,282,517,160; de Obra treinta y un (31) por $3,053,827,577 méas adiciones de
$222,558,106 = $3,276,385,681. Y de Otra clase de contratos, veinticuatro (24)
contratos por valor de $558,493,554; segun se puede ver en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 13

CUADRO CONTRATOS MUNICIPIO DE SANTA MARIA- SEGUN INFORMACION
SUMINISTRADA EN EL PROCESO AUDITOR
CLASE DE CONTRATO No. CONTRATO VALOR CONTRATO | ADICION VALOR TOTAL
PRESTACION DE
SERVICIOS 102 2,140,641,658 68,851,532 2,209,493,190
SUMINISTRO 50 3,170,914,977 111,602,183 3,282,517,160
OBRA 31 3,053,827,576 222,558,106 3,276,385,681
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OTRA CLASE DE
CONRATOS 24 558,493,554 558,493,554
TOTAL 207 8,923,877,765 403,011,821 9,326,889,585

Fuente: Informacién del municipio de Santa Maria.

De donde se demuestra que dejaron de reportar en la plataforma Sistema Integral
de auditoria SIA: Veintinueve (29) contratos de prestacion de servicios, por valor
de $458,391,030; ocho (8) contratos de suministro por valor de $135,458,361; y de
obra presentaron el mismo namero de contratos con modificacion en el valor por
$89,537,152, lo cual se puede ver en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 14
DIFERENCIA EN LOS CONTRATOS SIA RESPECO DE LOS PRESENTADOS EN LA AUDITORIA

No. VALOR
CLASE DE CONTRATO CONTRATO CONTRATO ADICION VALOR TOTAL

PRESTACION DE

SERVICIOS 29 448,955,193 9,435,837 458,391,030
SUMINISTRO 8 123,430,761 12,027,600 135,458,361
OBRA 0 -1 89,537,152 89,537,150
OTRA CLASE DE 0 0 0
CONRATOS

TOTAL 29 572,385,953 111,000,589 683,386,541

Fuente: Informacién del municipio de Santa Maria.

CRITERIO: Incumplimiento de la Resolucion 494 de julio de 2017.

CAUSA: Pues en esto se nota la falta de medidas de control en la rendicion de la
cuenta a la Contraloria General de Boyaca.

EFECTO: lo cual no permite conocer la totalidad de los contratos celebrados por el
Municipio durante la vigencia, y en determinado momento se pueda conceptuar con
resultados erroneos.

Criterios de seleccién de la muestra:

La muestra se toma segun el aplicativo de muestra para poblaciones infinitas, como
lo indica el memorando de asignacion. El primer criterio es la clase de contratos y
el segundo el nivel de materialidad seleccionando los contratos de acuerdo al valor
(Tomando los de mayor valor); quedando: Dos de prestacién de servicios por valor
de $131,030,380, suministro cinco (5) por $480,336,083 y de obra tres (3) contratos
por valor de $828,117,148; segun se puede ver en el siguiente cuadro:

""CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS™ @
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 - 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Péagina Pagina 36 de 57

Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27

Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01

Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

CUADRO N° 15
CUADRO MUESTRA SANTA MARIA SEGUN SIA
MUESTRA
CONTRATOS POBLACION VALOR OPTIMA VALOR

PRESTACION DE SERVICIOS 102 2140641658 2 131,030,380
SUMINISTRO 50 3170914977.2 5 480,336,083
OBRA 31 3053827576 3 828,117,148
OTRA CLASE DE CONTRATOS 24 558493554
TOTAL 207 8,923,877,765 10 1,439,483,611

Fuente: Informacién del municipio de Santa Maria

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 11 “Inconsistencia en el manual de
contratacion. OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 12.

CONDICION: En el Manual de Contratacion del Municipio de Santa Maria, en el
aparte Proceso de seleccion no se menciona el articulo 88 de la ley 1474 de 2011
por medio del cual se modifico el numeral 2 del articulo 5 de la ley 1150 de 2007.

CRITERIO: Decreto 1068 de 2015 y Ley 1474 de 2011, por medio del cual se
modificd el numeral 2 del articulo 5 de La ley 1150 de 2007

CAUSA: Ausencia de controles que permita verificar que el manual de contratacion
esté actualizado con la normatividad vigente que le aplique, en materia contractual.

EFECTO: Aplicacion de manuales que carecen a la normatividad vigente en materia
contractual.

De la revision de los contratos de forma individual se encontro lo siguiente:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 12 OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.
13

CONDICION: Contrato LP-SP-001-2021, de 16 de noviembre de 2021, contratista:
VEGA Y ORTIZ SAS, con Nit No. 900209254-8, representante legal ADRIANA
DURLEY ORTIZ GALVIS identificado con la cédula de ciudadania No. 63.540.267,
valor $321,790,560, Objeto: CONSTRUCCION DE VIVIENDAS NUEVAS EN EL
AREA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA - BOYACA.
Supervisora: ANGELICA MARIA ROJAS COMETA, secretaria de planeacion del
municipio de santa Maria. Y Daniel Alfredo Martin Rojas. Se encuentra que no
cumplen las funciones del supervisor.
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CRITERIO: Incumpliendo: Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011; asi como los
manuales internos que rigen los procesos contractuales.

CAUSA: Incumplimiento a la obligacién de vigilar la correcta ejecucion del objeto
contractual, mediante seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

EFECTO: Riesgo de no advertir un presunto incumplimiento por alguna de las
partes, o un desequilibrio econémico, lo cual genera pérdida de recursos publicos
por la ausencia de controles efectivos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 13. OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
ALCANCE DISCIPLINARIO No. 14

CONDICION: Contrato LP-SP-002-2021, de 16 de noviembre de 2021, Obijeto:
MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
RURAL Y URBANA, contratista: CONSORCIO ESCUELA SANTA MARIA R/L
VITHIA MAYERLY GORDILLO BUITRAGO, con Nit No. 900540004-4,
representante legal VITHIA MAYELY GORDILLO BUITRAGO identificado con la
cédula de ciudadania No. 1.058.324.989, valor $291,158,340, Objeto:
MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
RURAL Y URBANA DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA. Se encuentra que no
cumplen las funciones del supervisor.

CRITERIO: Incumpliendo: Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011; asi como los
manuales internos que rigen los procesos contractuales.

CAUSA: Incumplimiento a la obligacién de vigilar la correcta ejecucion del objeto
contractual, mediante seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

EFECTO: Riesgo de no advertir un presunto incumplimiento por alguna de las
partes, o un desequilibrio econémico, lo cual genera pérdida de recursos publicos
por la ausencia de controles efectivos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO Y FISCAL No.
14. OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON ALCANCE DISCIPLINARIO Y
FISCAL No. 15
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CONDICION: Contrato: SI-SP-001-2021; fecha: 22 abril de /2021 Obijeto:
SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION DEL PUENTE
SOBRE LA QUEBRADA LAS MOYAS ENTRE LAS VEREDAS VARA SANTA Y
CEIBA CHIQUITA; valor contrato: $145,138,125. Contratista: INVERSORA
COMERCIALIZADORA E INGENIERIA COLOMBIA S.A.S. Analizando el contrato
se encuentra que no anexaron constancia de ingresos ni de salida de almacén. No
adjuntan factura de compra y/o cuenta de cobro de los elementos contratados. Por
otra parte, no se evidencia el cumplimiento de las funciones del supervisor que
prueben la ejecucién del contrato.

Segun los documentos anexos a la respuesta, presentan: Constancia de entrada a
almacén sin firma del ordenador de almacén; constancia de salida de almacén sin
firma del ordenador de almacén y entrega a la Secretaria de planeacion. Igualmente
se encuentra que, en los items del contrato, se efectué suministro de elementos
perecederos (210 bultos de cemento por valor de siete millones trescientos dieciséis
doscientos sesenta y un pesos ($7,316,261) con alto riesgo de pérdida por fecha de
vencimiento. De otra parte, revisado el formato F13_AGR y la relacion de contratos
celebrados por el municipio de Santa Maria en la vigencia 2021, no se halla contrato
de CONSTRUCCION DEL PUENTE SOBRE LA QUEBRADA LAS MOYAS ENTRE
LAS VEREDAS VARA SANTA Y CEIBA CHIQUITA. A sabiendas que el contrato de
suministro de materiales es de fecha 22 de abril de 2021. Por lo tanto, se determina
que no se cumplié el fin del objeto del contrato. Configurando un detrimento al
patrimonio del municipio de Santa maria por valor de CIENTO CUARENTA Y CINO
MILLONES CIENTO TREINTA Y OCHO MIOL CIENTO VEINTICINCO PESOS
MCTE. $145.138.125. procediendo a configurar un hallazgo administrativo con
alcance disciplinario y fiscal.

CRITERIO: Incumpliendo: Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. y el Articulo 26 de la
Ley 80 de 1993, Articulo 8 del Decreto 103 de 2015. Asi como los manuales internos
gue rigen los procesos contractuales.

CAUSA: Incumplimiento a la obligacién de vigilar la correcta ejecucion del objeto
contractual, mediante seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

EFECTO: Riesgo de no advertir un presunto incumplimiento por alguna de las
partes, o un desequilibrio econémico, lo cual genera pérdida de recursos publicos
por la ausencia de controles efectivos.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO Y FISCAL No.
15. OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON ALCANCE DISCIPLINARIO Y
FISCAL No. 16

CONDICION: Contrato: SA-SD-007-2021; fecha: 30 de julio de 2021 Obijeto:
SUMINISTRO DE INSUMOS, ACCESORIOS, HERRAMIENTAS Y ACTIVIDADES
LOGISTICAS PARA EL DESARROLLO DE LA CELEBRACION DEL DiA
CAMPESINO.; valor contrato: $127,220,000. Contratista: SERVICIOS
AGROPECUARIOS MEDIOAMBIENTALES Y TURISTICOS “SAMAT” SAS S.A.S.
NIT: 900416279-9. Supervisor: LUZ MARINA VALLEJO MARTINEZ, Secretaria De
Integridad Social Y De Productividad. No adjuntan factura de compra y/o cuenta de
cobro de los elementos contratados. No anexan constancia de ingreso y de salida
de almacén. No adjuntan constancia de entrega de los articulos a cada uno de los
beneficiarios de los servicios contratados, Por otra parte, no se evidencia el
cumplimiento de las funciones del supervisor.

A la respuesta anexan solo un acta de ingreso parcial a almacén por elementos que
alcanzan un valor de $78,845,000, sin firma del Ordenador de almacén, siendo
quien debe firmar esta clase de ingresos. En los documentos de beneficiarios que
anexan a la respuesta, figuran constancias de entrega de kit del campesino, donde
se contabilizan quinientos cincuenta y un (551) firma de beneficiarios que recibieron
el mencionado kit, mientras que segun item del contrato y acta de recibo parcial se
contrataron seiscientos cincuenta (650) kits con valor de $78,845,000 (este valor
esta incluido en acta de liquidacién. Asi las circunstancias, los 551 kits entregados
cuestan sesenta y seis millones ochocientos treinta y seis mil trescientos pesos
($66,836,300). Entonces setenta y ocho millones ochocientos cuarenta y cinco mil
pesos $78,845,000 menos sesenta y seis mil ochocientos $66,836,300 totaliza doce
millones ocho mil setecientos pesos $12,008,700, equivalentes a recursos que no
llegaron a los campesinos, convirtiéndose en un desmedro de los recursos del
Municipio. Ademas, no anexaron factura de compra de los mil novecientos cincuenta
refrigerios por valor de $15,015,000, ni constancia de haber sido entregados.
Igualmente, no anexan contrato ni factura o cuenta de cobro de transporte que figura
en el item del contrato por valor de $7,360,000. Por lo tanto, se totaliza un valor de
Treinta y cuatro millones TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL SETENCIENTOS
PESOS MCTE. $34,383,700 considerado como un detrimento al patrimonio del
Municipio. Por lo cual se configura un hallazgo administrativo con alcance
disciplinario y fiscal.
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CRITERIO: Incumpliendo: Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. y el Articulo 26 de la
Ley 80 de 1993; Articulo 8 del Decreto 103 de 2015. Asi como los manuales internos
que rigen los procesos contractuales.

CAUSA: Ausencia de mecanismos de control que permitan evidenciar la omision
en la aplicacion de procesos y procedimientos establecidos para garantizar el
cumplimiento del objeto del contrato.

EFECTO: Carencia en la estandarizacion de procesos y procedimientos en la
gestion administrativa del Municipio de Santa Maria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.16. OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
ALCANCE DISCIPLINARIO Y FISCAL No. 17

CONDICION: Contrato: SI-SD-002-2021; fecha: 23 de junio de 2021 Obijeto:
SUMINISTRO DE INSUMOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR
AGROPECUARI. NIT 900416279-9. valor contrato: $121,874,632 mas adiciones de
$57,691,324, con valor total de $179,565,956. Contratista: SERVICIOS
AGROPECUARIOS MEDIOAMBIENTALES Y TURISTICOS “SAMAT” SAS
SUPERVISORA: LUZ MARINA VALLEJO MARTINEZ, Secretaria de Integridad
social y productividad. No adjuntan factura de compra y/o cuenta de cobro de los
elementos contratados. No anexan constancia de ingreso y salida de almacén. No
adjuntan constancia de entrega de los insumos contratados a cada uno de los
beneficiarios, Por otra parte, no se evidencia el cumplimiento de las funciones del
supervisor. Considerandose presunto detrimento por valor de $97,239,691.

El valor del contrato se precisa en los informes, de tal forma que tiene un valor total
de $179,565,956, encontrando en los documentos presentados como anexo a la
respuesta, son una serie de documentos, algunos con nombre, cédula, teléfono y
firma, sin que se especifique de forma detallada cuales insumos fueron entregados
a cada beneficiario; ademas, hay algunos documentos que no estan firmados. Lo
cual imposibilita efectuar su verificaciéon y comprobacién. Por lo tanto, no anexaron
documentos que soporten plenamente la entrega de los elementos objeto del
contrato, a los beneficiarios. Ademas, no hay firma de: Quien entregas, de
coordinacién de entrega y de quien supervisa (como se muestra en los formatos
presentados). lgualmente, no anexaron el estudio que presento la Secretaria de
integracion social y productividad, segun reza el estudio de conveniencia del
contrato SI-SD-002-2021, pues en los estudios previos no se identifica los insumos
agricolas ni las cantidades que se entregaran a cada beneficiario, ni a quienes le
seran entregados dichos insumos. Por lo tanto, no esclarecieron ni presentaron

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS™

@
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 - 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina pagina 41 de 57

Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

documentos necesarios y suficientes que permitan verificar el cumplimiento del fin
del objeto del contrato. Por lo tanto, se considerado como un detrimento al
patrimonio del Municipio el valor de CIENTO SETENTA Y NUEVE MILLONES
QUINIENTOS SENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS
MCTE. $179,565,956. Configurando un hallazgo administrativo con alcance
disciplinario y fiscal.

CRITERIO: Incumpliendo: Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. y el Articulo 26 de la
Ley 80 de 1993; Articulo 8 del Decreto 103 de 2015. Asi como los manuales internos
gue rigen los procesos contractuales.

CAUSA: Ausencia de mecanismos de control que permitan evidenciar la omisiéon
en la aplicacion de procesos y procedimientos establecidos para garantizar el
cumplimiento del objeto del contrato.

EFECTO: Carencia en la estandarizacion de procesos y procedimientos en la
gestion administrativa del Municipio de Santa Maria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 17. OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
ALCANCE DISCIPLINARIO Y FISCAL No. 18

CONDICION: Contrato: ESAL-MS082021; fecha: 24/08/2021 Objeto: AUNAR
ESFUERZOS PARA LA ORGANIZACION XXV FESTIVAL GASTRONOMICO
CULTURAL, ARTESANAL Y TURISTICO LOS DIAS 16 Y 17 DE OCTUBRE DE
2021 valor contrato: $69,998,614. Contratista: FUNDACION DEDICADA A LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL FUNDAR, Representante legal: HECTOR GARCIA
GONZALEZ. Analizando el contrato No adjuntan factura de compra y/o cuenta de
cobro de los servicios y elementos contratados. No anexan constancia de ingreso y
salida de almacén de los suministros. No adjuntan constancia de entrega a cada
uno de los beneficiarios de los elementos y servicios contratados, Por otra parte, no
se evidencia el cumplimiento de las funciones del supervisor. Considerandose
presunto detrimento por valor de $69,998,614.

Como respuesta a lo requerido presentan un informe de actividades de la firma
contratista y una factura general de la fundacion. Y no anexan constancia de
contrato u orden de prestacion de servicios ni factura con las personas en algunos
casos idoneas (ejemplo electricista), para realizar la logistica y los diferentes
eventos del contrato ESAL-MS082021. No presentan facturas de trofeos, servicio
de piscina, servicio de hotel, servicio de alimentacion, suministro de hidratacion, de
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grupos musicales, de alquiler de sonido y de tarima, de actividad ladico — cultural. Y
en general para efectos del cumplimiento de cada uno de los items del contrato. Ni
cuentas de cobro de las personas contratadas para prestar servicio o suministro del
item del contrato. Igualmente se ratifica el no adjuntan constancia de entrega a cada
uno de los beneficiarios de los elementos y servicios contratados y demas aspectos
de lo requerido. Por lo tanto, por la no presentacion de los documentos necesarios
se considera un detrimento al patrimonio del Municipio el valor de SESENTS Y
NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL SEICIENTOS
CATORCE PESOS MCTE. $69,998,614. Configurando un hallazgo administrativo
con alcance disciplinario y fiscal.

CRITERIO: al articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. y el Articulo 26 de la Ley 80 de
1993, asi como los manuales internos que rigen los procesos contractuales.

CAUSA: Ausencia de mecanismos de control que permitan evidenciar la omision
en la aplicaciébn de procesos y procedimientos establecidos para garantizar el
cumplimiento del objeto del contrato.

EFECTO: Carencia en la estandarizacion de procesos y procedimientos en la
gestion administrativa del Municipio de Santa Maria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 18 OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
ALCANCE DISCIPLINARIO Y FISCAL No. 19

CONDICION: Contrato: SI-SD-005-2021; fecha: 11 de noviembre de 2021 Objeto:
SUMINISTRO DE IMPLEMENTOS DEPORTIVOS PARA EL MUNICIPIO DE
SANTA MARIA-Boyaca. valor contrato: $47,410,069. Contratista: AYD
PROVISIONES SUMINISTROS Y SERVICIOS S.AS, NIT  901247622-0.
Representante legal: ANGELA VIANEY ALFONSO CUESTA, C.C. 33.677.303. En
los estudios previos no se indica a quienes seran entregados los implementos
deportivos. No adjuntan factura de compra y/o cuenta de cobro de los elementos
contratados. No anexan constancia de ingreso y salida de almacén. No se anexa el
informe de personas beneficiarias, con nimero de identificacion a los cuales se les
entrego los elementos deportivos y uniformes. No se evidencia el cumplimiento de
las funciones del supervisor. Segun lo explicado y verificados los anexos a la
respuesta, Se hace envié del anexo (Observacién Administrativa 19 - SI-SD-005-
2021), con los documentos solicitados. Y procediendo a verificar los anexos a la
respuesta se encuentra que efectivamente en los estudios previos no se especifica
el destino de los elementos a contratar. Ademas, en el numeral 3.5.1.
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SERVICIO A CONTRATAR incluyen “En
virtud de garantizar la calidad y viabilidad de los insumos, semillas, material vegetal
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el Municipio de Santa maria exige ciertas condiciones para la entrega...Para la
entrega de semillas material vegetal se debe coordinar previamente con la oficina
de asistencia técnica.

municipio de Santa Maria exige
crogramacion en ejecucién de cad
Jefinidos para la vigencia 2021,
a siguiente manera:

Clertas condiciones para Ia entrega, de acuerdo a |q
auno de los programas de asistencia técnica agropecuaria
por lo tanto, la entrega de dichos elementos se debe hacer de

De otra parte, las constancias de ingreso y salida de almacén no estan firmadas por
el almacenista. En las actas de entrega de implementos deportivos aparece el acta
015 y el acta 016 se menciona el contrato MC-SD-026-2022. Siendo que se esta
hablando es del contrato SI-SD-005-2021 de 2021. Y en algunas actas de entrega
no figura el nombre, acta 013 no indican que, y cuantos implementos deportivos se
entregaron al Director Técnico de la Escuela de Baloncesto, lo cual imposibilita su
comprobacién. El Acta 012 Uniformes futsala, no demuestra que las personas
firmantes son integrantes de escuela o equipo de futsala. En las actas: 007, 008 y
009, entregaron 15 uniformes personalizados y firmé solo una madre de familia de
un deportista. En las actas 001 y 003 no aparecen las respectivas firmas. En general
no se puede identificar la entrega de los elementos contratados. Considerandose
presunto detrimento por valor de CUARENTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS DIEZ MIL SESENTA Y NUEVE PESOS MCTE. $47,410,069.
Por lo cual se confirma un hallazgo administrativo con alcance disciplinario y
fiscal.

CRITERIO: Incumpliendo: Articulo 2.2.1.1.2.1.1. y el articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto
1082 de 2015, Estudios y documentos previos. Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.y el
Articulo 26 de la Ley 80 de 1993; Articulo 8 del Decreto 103 de 2015. Asi como los
manuales internos que rigen los procesos contractuales.

CAUSA: Ausencia de mecanismos de control que permitan evidenciar la omision
en la aplicaciébn de procesos y procedimientos establecidos para garantizar el
cumplimiento del objeto del contrato.

EFECTO: Carencia en la estandarizacion de procesos y procedimientos en la
gestion administrativa del Municipio de Santa Maria.

2.1.6.2 Recursos Medio Ambiente

CUADRO N° 16
| INGRESOS MEDIO AMBIENTE |
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VALOR
RECAUDO/
RUBRO DESCRIPCION GASTO
Sobretasa ambiental - Corporaciones Auténomas
1.1.01.01.014.01 Regionales - Urbano / Ing Ctes Dest Esp Recursos Propi 53,104,078
Sobretasa ambiental - Corporaciones Autonomas
1.1.01.01.014.02 Regionales - Rural / Ing Ctes Dest Esp Recursos Propi 4,602,611
TOTAL RECAUDADO VIGENCIA 2021 57,706,690
GASTOS MEDIO AMBIENTE
VALOR
RUBRO DESCRIPCION GASTADO
Sobretasa Ambiental Vigencia actual / ICLD excepto 42%
2.1.3.05.04.001.13.01.01 | libre dest. PG / Administracion central 1,935,206
Sobretasa Ambiental Vigencia actual / ICLD excepto 42%
2.1.3.05.04.001.13.01.01 | libre dest. PG / 50,000,000
Sobretasa Ambiental Vigencias Anteriores / ICLD excepto
2.1.3.05.04.001.13.01.02 | 42% libre dest. PG / 5,771,484
TOTAL EJECUTADO VIGENCIA 2021 57,706,690
Fuente: Informacion municipio de Santa Maria 2021.
2.1.6.3 Recursos FONSET
CUADRO N° 17
RECURSOS FONSET VIGENCIA 2021
VALOR
RUBRO DESCRIPCION RECAUDO/GASTO
Contribucion especial sobre contratos de obras publicas / Ing
1.1.02.01.005.59 Ctes Dest Esp Recursos Propi / Adminis 75,917,428
TOTAL RECADADO VIGENCIA 2021 75,917,428
GASTOS FONSET VIGENCIA 2021
Fondo de Vigilancia y seguridad ciudadana FONSET /
2.3.2.02.02.009.002 Contribucion Sobre Cont Obra Pub / JUSTICIA Y DEL 12,142,661
TOTAL EJECUTADO VIGENCIA 2021 12,142,661

El Municipio de Santa Maria en la vigencia 2021, de FOSET recaudé $75,917,428
y efectud gastos por la suma de $12,142,660, equivalente al 16% de los recursos
recaudados.

2.1.6.4 Recursos Sobretasa Bomberil

SOBRETASA BOMBERIL
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CUADRO N° 18

RECAUDO SOBRETASA BOMBERIL VIGENCIA 2021
RECAUDO/GAST
RUBRO DESCRIPCION 0
1.1.01.02.212
110 Sobretasa bomberil / Ing Ctes Dest Esp
001 Recursos Propi / Administracion central 179,179,955
TOTAL RECADADO VIGENCIA 2021 179,179,955
GASTO SOBRETASA BOMBERIL VIGENCIA 2021

Cuerpo de Bomberos / Ing Ctes Dest Esp

Recursos Propi / GOBIERNO TERRITORIAL /
2.3.2.02.02.009.067 Gestion del riesgo de 9,220,200

TOTAL EJECUTADO VIGENCIA 2021 9,220,200

El Municipio de Santa Maria en la vigencia 2021, de SOBRETASA BOMBERIL recaudd
$179,179,955 y efectud gastos por la suma de $9,220,200, equivalente al 5% de los

recaudos.

2.1.6.5 Recursos Alumbrado Publico

El Municipio de Santa Maria en la vigencia 2021, ejecuto el 100% de los recaudos.

CUADRO N° 19
INGRESOS DE RECURSOS ALUMBRADO PUBLICO VIGENCIA 2021

VALOR
RUBRO DESCRIPCION RECAUDO/GASTO
Sobretasa por el alumbrado publico / Recursos Propios /
1.1.01.01.203 Administraciéon central 163,113,602
Sobretasa por el alumbrado publico / Recursos Propios /
1.1.01.01.203 Otros 363,000.00
VALOR RECAUDADO VIGENCIA 2021 163,476,602
GASTOS DE RECURSOS ALUMBRADO PUBLICO VIGENCIA 2021
Servicio y operacion de alumbrado publico municipal / Ing
2.3.2.01.01.001.03.13.01 Ctes Dest Esp Recursos Propi / VIVIENDA, C 95,053,930

VALOR EJECUTADO VIGENCIA 2021 95,053,930

El Municipio de Santa Maria en la vigencia 2021, de recursos de alumbrado publico
recaudo $163,476,602 y efectud gastos por la suma de $95,053,930, equivalente al
58% de los recursos recaudados.
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2.1.6.6 Recursos Adulto Mayor

CUADRO N° 20

INGRESOS DE RECURSOS DE ADULTO MAYOR VIGENCIA 2021
VALOR
RUBRO DESCRIPCION RECAUDO/GASTO
1.1.01.02.300.01 Estampilla para bienestar del adulto mayor 214,042,000
Transferencias Estampilla Pro Adulto Mayor 70%
1.2.10.02.31 Resolucion 026 de 2020 11,593,943
VALOR RECAUDADO VIGENCIA 2021 225,635,943
GASTOS DE RECURSOS ALUMBRADO PUBLICO VIGENCIA 2021
Servicio y operacion de alumbrado publico municipal / Ing
2.3.2.01.01.001.03.13.01 Ctes Dest Esp Recursos Propi / VIVIENDA, C 11,593,943
VALOR EJECUTADO VIGENCIA 2021 95,053,930

El Municipio de Santa Maria en la vigencia 2021, de recursos para bienestar del
adulto mayor recaudd $22s, 635,943 y efectudé gastos por la suma de $11, 053,930,
equivalente al 5% de los recursos recaudados

2.1.6.7 Indicadores Presupuestales
1. Indicador 1 Ejecucion de Ingresos

Recaudo Total _ 19,961,585,760 _ 108%
Presupuesto definitivo de ingresos 18,557,662,292 B 0

El Municipio de Santa Maria, tuvo una eficiencia del 108% en el recaudo de los
ingresos, con un 8% por encima de los prondsticos presupuestales denotando
eficiencia en el recaudo.

2. Indicador 1 Ejecucion de Gastos

Presupuesto Comprometido _ 14,465,013,263 _ 78%

Presupuesto definitivo de Gastos 18,557,662,292

El municipio de Santa Maria, ejecuto recursos de gastos en un 78% en el gasto con
un 22% por debajo a los pronosticos presupuestales, denotando deficiencia en la
ejecucion de los recursos.
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2.2. GESTION FINANCIERA
2.2.1 Estado Contable- Estado de Situacion Financiera

En la verificacion de los registros o saldos del Estado de situacion financiera
respecto de los documentos fuente (soportes), se evidencié coherencia en la
ecuacion contable ya que cumple con la definicion legal de los elementos o
variables, reglamentada en la Resolucion 533 de 2015, con sus respectivas
modificaciones, relacionada con la representacion en los estados financieros del
activo, pasivo y patrimonio. Segun se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 21

ACTIVO 49,612,147,406
PASIVO 8,197,916,474
PATRIMONIO 41,414,230,932

Fuente: Estado de Situacion Financiera 2021 del municipio de Santa Maria.

Para el estudio del Estado de Situacion Financiera, se procede a la seleccion de la
muestra, donde se tuvo en cuenta la importancia relativa de las cuentas del activo,
pasivo y patrimonio que, de acuerdo a su naturaleza y su cuantia pueden incidir
notoriamente el resultado final del proceso auditor en la opinion y concepto que se
emita sobre el andlisis del Estado Contable estudiado, para tal se seleccioné la
muestra con fundamento en la informacién contenida en dicho estado. En tal
sentido, las cuentas escogidas fueron las siguientes:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 19 “Incumplimiento en las funciones del
comité técnico de sostenibilidad contable”. Corresponde ala observacion No.
21

CONDICION: No se evidencia el cumplimiento de las funciones del Comité técnico
de sostenibilidad Contable, constituido con Decreto No. 019 de 01 de febrero de
2015 del municipio de Santa Maria, pues tan solo presentan actas de reuniones de
comité de los afios 2016 y 2017.

CRITERIO: Articulos 209, 269 y 353 de la Constitucién Politica de Colombia, Ley
87 de 1993, Ley 298 de 1996, Ley 716 de 2001.
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CAUSA: Incumplimiento al deber funcional por parte de los integrantes del Comité
de Sostenibilidad Contable del Municipio de Santa Maria, definidos mediante
Decreto No 019 de 01 de febrero de 2015.

EFECTO: Inexactitud en la Preparaciéon y presentacion de informacion financiera; y
no aplicacion de las normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y
presentacion de los hechos economicos; los procedimientos contables del
Municipio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 20. “Inconsistencia en el manual de
politicas contables”. Corresponde a la observacion No. 22

CONDICION: El municipio de Santa Maria no cuenta con un manual de politicas
contables actualizado a las condiciones financieras y contables del Municipio, pues
al respecto existente solamente el Decreto No, 123 de 02 de diciembre de 2016.
Ademas, no se demuestra la aplicacién de un proceso de saneamiento contable,
pues no presentaron actas que lo demuestre.

CRITERIO: Incumplimiento de lo exigido en la Resolucion No. Resolucién 533 de
2015 y sus modificaciones.

EFECTO: Riesgo de no establecer y aplicar las politicas, estrategias y
procedimientos requeridos para que los procesos proveedores de informacion al
proceso contable, garanticen la calidad y oportunidad de la informacion.

2.2.1.3 Activo

El Estado de Situacién Financiera de municipio de Santa Maria, con corte a 31 de
diciembre de 2021, registra un ACTIVO por valor de $49.612.051,288, del cual se
verificaron las siguientes cuentas:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 21. “Incorrecciéon e imposibilidad en el
grupo Cuentas por cobrar”. Corresponde a la observacion No. 23

CONDICION: 2.2.1.1.1 Grupo 13, CUENTAS POR COBRAR, tiene un valor de
$1.959,777,964, representada en el 4% del total del activo. Integrada principalmente
por: La cuenta 1305 IMPUESTOS... que tiene un valor de $328 siendo un minimo
% del total de cuentas por cobrar. La cuenta 1318 PRESTACION DE SERVICIOS
PUBLICOS que tiene un valor de $38,052,192 siendo el 2% del total de cuentas por
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cobrar, La cuenta 1337 transferencias por valor de $1,621,856,256, representan
el 83% de las cuentas por cobrar, las cuales corresponden a la causacion de la
tltima doceava de las transferencias del Sistema General de Participaciones. La
cuenta 1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR que tiene un valor de
$299,869187, siendo el 15% del total de cuentas por cobrar.

Encontrando que, en el Estado de situacion Financiera, cuenta 130507 Impuesto
predial unificado, no figura registro de cuentas por cobrar por este concepto;
mientras en los documentos (certificacion expedida por la Secretaria de Hacienda y
la Tesoreria del municipio de Santa Maria se indica Cartera de impuesto predial por
la suma de $312,048,266 — 72,253,059 = $239,795,207. generando diferencia de
$239,795,207 por incorreccién.

De la cuenta 138412 DESCUENTOS NO AUTORIZADOS- MAYOR VALOR
CANCELADO POR TESORERIA por valor de $31,885,858, no presentaron
documentos que soporten los registros del Estado de situacion Financiera, por lo
tanto, hay una imposibilidad de $31,885,858. Y las cuentas: 131802 Servicios de
acueducto, por valor de $19,882,810; 131803 servicios de alcantarillado por
$2,682,313; 131804 Servicios de aseo por valor de $15,487,069 no presentan
documentos que soporten los registros del Estado de situacion Financiera por lo
tanto hay una imposibilidad de $38,052,192. Para un total de la imposibilidad de
$69,938,050.

De Las inconsistencias se registran en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 22

TOTAL IMPOSIBILIDAD
SALDO CARTERA
documentos
NOMBRE DE LA ESTADO DE L
CODIGO de la oficina INCORRECCION
CUENTA SITUACION e
FINANCIERA | HACIENDA Y
TESORERIA
IMPUESTO PREDIAL
13.05.07 UNIEICADO 239,795,207 239,795,207
SERVICIO DE 19,882,810
131802 ACUEDUCTO 19,882,810
SERVICIO DE
131803 ALCANTARILLADO 2,682,313 2,682,313
131804 SERVICIO DE ASEO 15,487,069 15,487,069
DESCUENTOS NO
138412 AUTORIZADOS 31,885,858 - 31,885,858 31,885,858

Fuente: Estado de Situacion Financiera 2021 y documentos soportes del municipio de Santa maria.
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CRITERIO: La Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora,
como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno y el Manual de Politicas Contables adoptado por el
Municipio.

CAUSA: La no aplicacion del contenido de la Resolucion 533 de 2015, lo cual afecta
la preparacion y presentacion de informacion financiera y el Manual de Politicas
Contables adoptado por el Municipio.

EFECTO: Los estados financieros no reflejan la realidad de la situacion financiera
del Municipio, por cuanto la informacion no es preparada y presentada de forma
razonable.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 22 “Incorreccién en el grupo Bienes de uso
publico”. Corresponde a la observacion No. 24

CONDICION: 2.2.1.1.3 Grupo 17, BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y
CULTURALES, esta cuenta con un valor de $14.442,200,958 que es el 29% del
total de activos, de los cuales no se tiene soporte documental de donde se tomaron
los valores reflejados en el Estado de Situacion Financiera. Considerandose una
imposibilidad de $14,442,200,959.

CUADRO N° 23

SALDO ESTADO DE documentos de
CODIGO NOMBRE DE LA SITUACION la oficina de IMPOSIBILIDAD
CUENTA °
FINANCIERA almacén
BIENES DE BENEFICIO Y
17 USO PUBLICO 14,442,200,959 14,442,200,959
BIENES DE BENEFICIO Y
17.05 USO PUBLICO EN 8,672,418,664 8,672,418,664
CONSTRUCCION
BIENES DE BENEFICIO Y
1.7.10 USO PUBLICO EN 6,954,773,115 6,954,773,115
SERVICIO
BIENES HISTORICOS Y
1715 CULTURALES 3,411,669 3,411,669
AMORTIZACION EN
1785 BIENES DE BENEFICIO Y -1,188,402,490 -1,188,402,490
USO PUBLICO

Fuente: Estado de Situacion Financiera 2021 y documentos soportes del municipio de Santa Maria.
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CRITERIO: La Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora,
como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno y el Manual de Politicas Contables adoptado por el
Municipio.

CAUSA: La no aplicacion del contenido de la Resolucion 533 de 2015, lo cual afecta
la preparacion y presentacion de informacion financiera y el Manual de Politicas
Contables adoptado por el Municipio.

EFECTO: Los estados financieros no reflejan la realidad de la situacion financiera
del Municipio, por cuanto la informacion no es preparada y presentada de forma
razonable.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 23. “Inconsistencia en el proceso de
control interno contable”. Corresponde a la observacién No. 26

2.2.1.3 Evaluacién de Control Interno Contable

CONDICION: En el proceso de evaluacion de Control Interno Contable vigencia
2021, se tuvo en cuenta la encuentra que se encuentra reportada a través del CHIP
en la cual se observa una calificacion de 4.9.

En el punto No. 1. El municipio de Santa Maria, tienen definidas algunas politicas
institucionales del proceso contable, pero verificada la informacion del Municipio, no
hay documento que demuestre el haberlas socializado. No se ha procedido con las
indexaciones y demas ajustes contables; no se cuenta con politicas para realizar
las conciliaciones de las partidas relevantes ni para identificar los bienes fisicos de
forma individualizada.

Al respecto de los planes de mejoramiento de auditorias internas Segun el informe
de Control interno contable presentado para el desarrollo de la presente Auditoria,
No se evidencia ni hay constancia de seguimiento a dichos planes, no hay
procedimientos, ni manuales tendientes a facilitar el flujo de informacion de los
hechos econdmicos que se originan en las diferentes dependencias del Municipio.
No existe procedimientos para aplicar las politicas contables.
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El Municipio no cuenta con una directriz o procedimiento alguno que conlleve a
efectuar las conciliaciones de las partidas mas relevantes, a fin de lograr una
adecuada identificacion, medicion y revelacion.

para llevar a cabo el cierre integral de la informacion producida en las areas que
generan los hechos econémicos o se demostré haber aplicado los procedimientos
normativos. igualmente, no se tiene procedimientos definidos para realizar
periédicamente los inventarios y cruces de informacion.

No se tienen establecidos procedimientos, sobre analisis, depuracion y seguimiento
de cuentas para el mejoramiento y sostenibilidad de la informacion contable,
demostrando inoperancia del Comité de sostenibilidad financiera.

En el Municipio de Santa Maria no existen plenamente establecidos los criterios de
medicidn posterior para cada uno de los elementos de los estados financieros, no
se tiene un sistema de indicadores para analizar la realidad financiera del Municipio
y la informacion financiera no esta lo suficientemente ilustrada para ser comprendida
por los diferentes tipos de usuarios, segun el marco normativo.

Por lo anteriormente expuesto, el informe de control interno contable reportado en
la plataforma del CHIP con calificacion de 4.95; no es objetiva respecto de lo
encontrado en el Municipio durante la visita de esta Auditoria, pues, se concluye la
falta de politicas para efectos de registro de las operaciones, hechos y
transacciones realizados en cada una de sus dependencias, No se realizan
controles fisicos de los bienes, derechos y obligaciones de forma periédica ni se
confronta con los registros contables (ejemplo: bienes de propiedad, planta y
equipo, cartera, inversiones, cuentas por pagar, beneficio a los empleados), con el
fin de efectuar los ajustes pertinentes, y el comité de sostenibilidad financiera no
opera teniendo en cuenta el fin para el cual se ha creado, no se cuenta con un
sistema de control interno que garantice la supervision, asesoria y acompafiamiento
en los diferentes procesos de contabilidad. No se ejecutan periédicamente
conciliaciones de saldos reciprocos con otras entidades publicas, Los soportes
documentales de los registros contables no se encuentran debidamente
organizados y archivados de conformidad con las normas que regulan la materia,
entre otros temas mencionados anteriormente. Segun la repuesta, si bien es cierto
gue en el Municipio existe estudios de procesos, procedimientos y de actividades
efectuados por el area de Control Fiscal Interno, también es cierto que, de acuerdo
a los resultados de este informe de auditoria, se presume de circunstancias que
impiden dar aplicacion de estos estudios.
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CRITERIO. Por lo cual se incumple con lo preceptuado en la Resolucion 119 de 27
de abril de 2006 y la Resolucién No. 193 de 5 de mayo de 2016.

CAUSA: Ausencia del deber funcional de quien recae la obligacion de adelantar el
control interno contable.

EFECTO: No advertencia de riesgos y alertas tempranas en las evaluaciones,
autoevaluaciones y seguimientos, documento y demas informacién que respalda la
gestion contable y sus resultados.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 24. “Inconsistencia en el proceso de
control fiscal interno”. Corresponde a la observacion No. 27

2.2.2 Indicadores Financieros

3. Indicador 2. Liquidez

Activo Corriente _16,056,677,019

5 : = = 1.96%
Pasivo Corriente 8,197,916,474

El Municipio de Santa >Maria tiene un indice de liquidez del 1.96%, es decir que su
capacidad de pago en el corto plazo es aceptable, situacion positiva para las
finanzas del Municipio, ya que le permite cumplir sin complicaciones con sus
obligaciones.

4. Indicador 3 Solvencia

Activo Total 49,612,147,406 605%

Pasivo Total 8,197,916,474

En efecto El Municipio de Santa Maria es solvente con indice de solvencia del 605%,
ya que, a diciembre de 2021, por cada peso que adeudaba contaba con 605 pesos
gue respaldaban esa obligacion.

2.3 VERIFICACION ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO

Revisada la informacion que reposa en los archivos de la Contraloria General de
Boyaca se evidencia que la Alcaldia Municipal de Santa Maria cuenta con un Plan
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de Mejoramiento suscrito, de las vigencias 2018 de lo cual Informan haber
presentado el plan de mejoramiento de la vigencia 2018, con fecha 29 de noviembre
de 2020, a fecha 17 de noviembre de 2021, envian constancia de presentacion de
plan de mejora y avances y con oficio fechado con 11 de enero de 2022, presentan
copia del Plan de mejoramiento 2018 e informe de avances

2.4 EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

Segun informacion de la Administracion Municipal actual, en la vigencia 2021 para,
para desempefiar las funciones de control fiscal interno se designé al funcionario
responsable mediante Decreto No. 004 de 05 de enero de 2018. Procediendo a
verificar las actividades de control interno que se llevaron a cabo durante esta
vigencia se encuentra que se elaboro el plan de auditorias internas por proceso de
la vigencia 2021por parte del comité de control interno vigencia 2021.

CONDICION: Sin embargo y teniendo en cuenta las observaciones resultantes de
la presenta Auditoria se nota la ausencia de procesos y procedimientos de control
fiscal interno. Pues, aunque se manifiesta la realizacion del plan de auditorias y del
desarrollo de las mismas, no se present6 informe pormenorizado de las auditorias
indicando su aplicacion a cada una de las dependencias del Municipio, ni los planes
de mejora resultantes de los procesos desarrollados. Igualmente indican el haber
hecho seguimiento a la actualizacion de los canales de la pagina web del municipio
sobre el indice de Trasparencia y Acceso a la informacion ITA de la Procuraduria
General de la Nacién; y del Seguimiento a las actividades del Plan Anticorrupcién
de lo cual no se demuestran resultados de mejora para el Municipio. Igualmente, no
se demuestra el desarrollo de funciones inherentes al desarrollo de mecanismos de
evaluacion, acompafiamiento y asesoria a cada uno los procesos llevados a cabo
en el Municipio. Igualmente, y no se demuestran actividades y procesos
desarrollados de los Ejes transversales de informacién y comunicacién y la
realizacion de auditorias por procesos, dejando y cumpliendo los planes de mejora
a gue haya lugar.

Y segun las observaciones resultantes en la presente auditoria, no se verifica los
procedimientos de rendicion de la cuenta de la vigencia 2020; del proceso de
contratacion; del manejo que se le da en el Municipio al recaudo de los ingresos
propios en especial el impuesto predial y de industria y comercio.

CRITERIO: Esto, en cumplimiento de las disposiciones legales y normativas que le
son aplicables, especialmente de los lineamientos de la Ley 87 de 1993 y el literal
a), articulo 8 del Decreto 2145 de 1999. el literal a) y del articulo 8 del Decreto 2145
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de 1999, Decreto 943 del 21 de mayo de 2014 y demas normatividad al respecto;
igualmente se incumple con lo sefalado en la resolucion 404 de julio de 2017
emanada de la Contraloria General de Boyaca. Situacion que permite configurar
una observacién administrativa.

CAUSA: Omision del Jefe de Control Interno en el deber funcional de realizar
verificacion y evaluacion, con el fin de procurar que todas las actividades,
operaciones y actuaciones se realicen conforme al mandato legal.

EFECTO: Riesgo de no detectar y corregir las desviaciones que se presenten en el
ente territorial y que puedan afectar el logro de sus objetivos, generando que sus
proceso y procedimientos no se adelanten bajo los principios de la administracion
publica.

2. 5 CUADRO DE HALLAZGOS

CUADRO DE HALLAZGOS

Hallazgos CRITERIO A|D|F|[P|S|$
1 | HALLAZGO No. 1 (observacion No. 1) | CONDICION: Diferencia de $238,747 en valor de | X
impuesto predial en ejecucién presupuestal
respecto de constancia de la Secretaria de
Hacienda.
2 | HALLAZGO No. 2 (observacion No. 2) | CONDICION: De las cuentas por pagar vigencia 2020 | X
no se cancel6 la totalidad en la vigencia 2021,
guedando por cancelar $8,404,851 de cuentas por
pagar vigencia 2020.
3 | HALLAZGO No. 3 (observacion No. 3) | CONDICION: De la resera presupuestal vigencia 2020 | X
no se cancel6 la totalidad en la vigencia 2021,
quedando por pagar $29,075,104, de reserva vigencia
2020.
4 | HALLAZGO No. 4 (observacion No.5) | CONDICION: El formato FO6_AGR, presenta | X X
inconsistencias en las modificaciones.
5 | HALLAZGO No. 5 (observacion No. 6) | CONDICION: Se encuentra inconsistencia en la | X
informacion reportada en los formatos de
ingresos de la plataforma SIA Sistema Integral
de Auditoria.
6 | HALLAZGO No. 6 (Observacién No. 7) CONDICION: Se encuentra inconsistencia en la | X
informacion reportada en los formatos de gastos
de la plataforma SIA Sistema Integral de
Auditoria.
7 | HALLAZGO No. 7(Observacién No.8) CONDICION: Diferencia en los registros de ingresos | X X
y de egresos, para la conciliacion de recursos.

8 | HALLAZGO No. 8 (Observacion No. 9) CONDICION:”. Se encuentra inconsistencia por | X X
diferencia en el valor del efectivo en el formato
movimiento de bancos de la plataforma SIA
Sistema Integral de Auditoria y en el Estado de
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Tesoreria presentado como respuesta al informe
preliminar de esta Auditoria.

9 | HALLAZGO No. 9 (Observacién No.10) CONDICION: Inconsistencia en elaboracién de | X X
conciliaciones bancarias.

10 | ALLAZGO No. 10 (Observacién No. 11) CONDICION: Inconsistencia en el formato F13_AGR | X
reportado en la plataforma SIA Sistema Integral de
Auditoria.

11 | HALLAZGO No. 11 (Observacién No. 12) CONDICION: Inconsistencia en el Manual de |X

contratacion.
12 | HALLAZGO No. 12 (Observacién No. 13) CONDICION: Inconsistencia en el Contrato LP-SP- | X
001-2021, de 16 de noviembre de 2021.
13 | HALLAZGO No. 13 (Observacion No. 14) CONDICION: Inconsistencia en el Contrato LP-SP- | X | X
002-2021, de 16 de noviembre de 2021
14 | HALLAZGO No. 14 (Observacion No. 15) CONDICION: Inconsistencia en el Contrato: SI-SP-| X [ X | X
001-2021; fecha: 22 abril de /2021.
15 | HALLAZGO No. 15 (Observacién No. 16) CONDICION: Inconsistencia en el Contrato: SA-SD- | X | X | X
007-2021; fecha: 30 de julio de 2021.
16 | HALLAZGO No. 16 (Observacién No. 17) CONDICION: Inconsistencia en el Contrato: SI-SD- | X | X | X
002-2021; fecha: 23 de junio de 2021.
17 | HALLAZGO No. 17 (Observacién No. 18) CONDICION: Inconsistencia en el Contrato: ESAL- | X [ X | X
MS082021,; fecha: 24/08/2021.
18 | HALLAZGO No. 18 (Observacion No. 19) CONDICION: Inconsistencia en el Contrato: SI-SD- | X [ X | X
005-2021; fecha: 11 de noviembre de 2021.
19 | HALLAZGO No. 19 (Observacién No. 21) CONDICION: No se evidencia el cumplimiento | X
de las funciones del Comité técnico de
sostenibilidad Contable, constituido con Decreto
No. 019 de 01 de febrero de 2015 del municipio
de Santa Maria.

20 | HALLAZGO No. 20 (Observacién No. 22) CONDICION: Inconsistencia en el manual de | X
politicas contables y no se demuestra la
aplicacion de un proceso de saneamiento

contable.
21 | HALLAZGO No.21 (observacion No. | CONDICION: Grupo 13, CUENTAS POR | X
23) COBRAR, tiene un valor de $1.959,777,964,

representada en el 4% del total del activo.
Encontrando en los documentos soportes que la
cuenta 130507 corresponde a Impuesto predial
tiene diferencia por incorreccion de
$239,795,207 y en otras cuentas 138412, 131802,
131803 y 131804 hay imposibilidad de $69,938,050.
22 | HALLAZGO No. 22 (observacion | CONDICION: Grupo 17, BIENES DE USO PUBLICO | X

No.24) E HISTORICOS Y CULTURALES, presenta
incorreccién de $14,442,200,959.
23 | HALLAZGO No.23 (Observacién 26) CONDICION: Se evidencia que el informe de | X

control interno contable reportado en la
plataforma del CHIP de la Contaduria General
de la Nacion; no es objetivo respecto de lo
encontrado en el Municipio durante el proceso
de esta Auditoria, pues, se concluye que el
resultado del Informe de la presente auditoria
presenta inconsistencias que no demuestran la
presencia activa del control Interno contable.

24 | ALLAZGO No. 24 (Observacion No. 27) CONDICION: Teniendo en cuenta las observaciones | X
resultantes de la presenta Auditoria se nota la
ausencia de procesos y procedimientos de control
fiscal interno. Pues, aunque se manifiesta la
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realizacion del plan de auditorias y del desarrollo de
las mismas, no se presenté informe pormenorizado de
las auditorias que indicara su aplicacion a cada una de
las dependencias del Municipio. Es asi que no se
evidencia presencias de control fiscal interno en los
procesos de rendicion de la cuenta de la vigencia
2020; del proceso de contratacién; del manejo que se
le da en el Municipio al recaudo de los ingresos propios
en especial el impuesto predial y de industria y
comercio.

TOTAL 2416 |5)|01|4 |0

Original firmado por
AZUCENA FORERO FORERO
Profesional Universitaria
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