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CARTA DE PRESENTACIÓN 
 

Tunja, Septiembre de 2022 
 
 
Doctor 

FREDY ALEXANDER GARZON ROJAS  
Alcalde Municipal de Oicatá (Boyacá) 
alcaldia@oicata-boyaca.gov.co ; tesoreria@oicata-boyaca.gov.co 
Carrera 4 N°. 4-43 Parque principal 
Oicatá (Boyacá) 
 
 
Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestión Abreviada, Vigencia 2020 
 
Respetado señor Alcalde, 
 
La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades otorgadas en 
los Artículo 267 y 268 de la Constitución Política, practicó Auditoría Financiera y de 
Gestión Abreviada al Municipio de Oicatá, Vigencia 2020.  
 
Lo anterior, conforme lo establece la Guía de Auditoría Financiera y de Gestión 
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revisión y fenecimiento de 
cuenta mediante la Resolución N° 245 de 2022 de la Contraloría General de Boyacá. 
 
Este informe de auditoría contiene: opinión sobre el Estado de Situación Financiera, 
opinión sobre la Ejecución Presupuestal y Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal 
consolidada. 
 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Oicatá, 
dentro del desarrollo de la auditoría, otorgando el plazo legalmente establecido para 
que ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso.                                         
  
El Municipio de Oicatá es responsable de preparar y presentar tanto los estados 
financieros de conformidad con la Resolución N° 533 de 2015 y normas 
modificatorias, como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111 
de 1996, además es responsable de establecer el control interno necesario que 
permita que toda la información reportada a la Contraloría General de Boyacá se 
encuentre libre de incorrección material debida a fraude o error. 
 
La responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá, es obtener una seguridad 
razonable que el Estado de Situación Financiera y el presupuesto estén libres de 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las 
opiniones sobre si están preparados, en todos los aspectos significativos, de 
conformidad con los marcos de información financiera y presupuestal. Además, un 
concepto sobre control interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable 
brinda un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoría realizada de 
conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorrección material cuando existe.  
 
Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, 
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan 
en las decisiones económicas que los usuarios toman basándose en esos estados 
financieros o presupuesto. 
 
La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría financiera y de 
Gestión Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las 
Entidades Fiscalizadoras Superiores –(ISSAI1), emitidas por la Organización 
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2), según lo 
establecido en la Resolución 507 de 2019, “por la cual se adopta la Guía de 
Auditoría Territorial –GAT “en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria 
ISSAI. 
 
Como parte de una auditoría de conformidad con las ISSAI, la Contraloría General 
de Boyacá aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo 
profesional durante toda la auditoría y cumple con los requerimientos de ética en 
relación con la independencia. Así mismo:  
 
 Identifica y valora los riesgos de incorrección material en los estados financieros 

y el presupuesto, debida a fraude o error, diseña y aplica procedimientos de 

auditoría para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoría 

suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinión. El riesgo de 

no detectar una incorrección material debida a fraude es más elevado que en el 

caso de una incorrección material debida a error, ya que el fraude puede implicar 

colusión, falsificación, omisiones deliberadas, manifestaciones 

intencionadamente erróneas o la elusión del control interno.  

 
 Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el fin de 

diseñar procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las 

                                                           

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions. 

2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions. 
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circunstancias y con la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del 

control interno de la entidad. 

 
 
 Evalúa la adecuación de las políticas contables aplicadas y la razonabilidad de 

las estimaciones contables y la correspondiente información revelada.  

 
 
 Evalúa la presentación global, la estructura y el contenido del estado de 

Situación Financiera..  

 
 
 Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de 

realización de la auditoría planificada y los hallazgos significativos de la 

auditoría, así como cualquier deficiencia significativa del control interno que 

identificamos en el transcurso de la auditoría.  

 
 
La Contraloría General de Boyacá  se comunicó con el Sujeto de Control Auditado, 
el alcance y el momento de la realización de esta auditoría junto con los hallazgos 
significativos de la misma, así como cualquier deficiencia de Control Interno 
significativa identificada por la Contraloría General de Boyacá en el transcurso de la 
misma. 
 
Cuestiones claves de Auditoria: son aquellas que, según el juicio de la Contraloría 
General de Boyacá, han sido de la mayor relevancia en la auditoría de los estados 
financieros, el presupuesto y la gestión, al 31 de Diciembre de 2021, y no se expresa 
una opinión por separado. 
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I. DICTAMEN DE AUDITORIA 
 
1.1 OPINIÓN SOBRE LA INFORMACIÓN  FINANCIERA 
 
El Municipio de Oicatá, como Entidad Territorial de conformidad con el artículo 311 
de la Constitución Política de Colombia, tiene como misión desarrollar acciones que 
permitan cumplir con las competencias otorgadas dentro del contexto de autonomía 
y descentralización, en procura del bienestar general de la población y cumpliendo 
con los fines esenciales del Estado. Ubicado en el Departamento de Boyacá 
Colombia, encargado de la administración y manejo de los recursos públicos del 
Sistema General de Participaciones, Sistema General de Regalías, convenios del 
nivel nacional, Departamental, recursos de capital y otros ingresos tributarios y no 
tributarios. De acuerdo a la clasificación ley 617 de 2000 se categoriza en sexta 
Categoría. 
 
La Contraloría General de Boyacá, ha auditado el Estado de Situación Financiera, 
a 31 de diciembre de 2020, así como las notas explicativas de los Estados 
Financieros, que incluyen un resumen de las Políticas Contables significativas 
Información pertinente y suficiente para emitir una opinión: 
 
Abstención: La Contraloría General de Boyacá no expresa una opinión sobre el 

estado de Situación Financiera adjunto, debido a la significatividad de la cuestión o 

cuestiones descritas en “Fundamento de la abstención de opinión”, la Contraloría 

General de Boyacá no ha podido obtener evidencia de auditoría que proporcione 

una base suficiente y adecuada para expresar la opinión de auditoría sobre el 

Estado de Situación Financiera del Municipio de Oicatá con corte a 31 de diciembre 

de 2020.  

1.1.1. Fundamento de la opinión 
 

La totalidad de imposibilidades alcanzaron los $4.859’055.275, el 12% del total de 

activos, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto 

generalizado en el Estado de Situación Financiera ya que supera en más de 5 veces 

la materialidad establecida para el componente Financiero la cual fue de 

$814’403.549. Siendo el caso más representativo, el de la Cuenta 1605 – 

TERRENOS, donde el saldo contiene predios de los cuales el municipio no cuenta 

con los correspondientes   certificados de tradición y libertad donde se demuestre 

su propiedad. 
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1.2 . OPINIÓN SOBRE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 
 

Con base en el artículo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloría General de Boyacá 
ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2020 del 
Municipio de Oicatá, que comprende:   

 Estados que muestren en detalle, según el decreto de liquidación anual del 
presupuesto 
 

 Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de 
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicación 
del cómputo de cada renglón y los aumentos y disminuciones con respecto al 
cálculo presupuestal 

 
 Estados que muestren la ejecución de los egresos o ley de apropiaciones, 

detallados según el decreto de liquidación anual del presupuesto, presentando 
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y 
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas 
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos. 

 
 Detalle de los gastos pagados durante el año fiscal cuya cuenta se rinde, con 

cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las 
distintas cuentas que conforman el tesoro. 

 
La Información presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinión: 
 
- Sin salvedades: En opinión de la Contraloría General de Boyacá, el presupuesto 

adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con 
Decreto 111 de 1996. 
 
 

1.2.1. Fundamento de la opinión 
 

La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría de conformidad 
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 
1000–1810). Las responsabilidades de la Contraloría General de Boyacá de 
acuerdo con dichas normas, se describen más adelante en la sección 
responsabilidades del auditor en relación con la auditoría de los Estados Financieros 
de este informe.  
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La Contraloría General de Boyacá, es independiente del sujeto de control de 
conformidad con Constitución Política de Colombia; y los auditores cumplen con los 
requerimientos de ética contenidos en el Código de integridad y que son aplicables 
a esta auditoría. Además, la Contraloría General de Boyacá ha cumplido las demás 
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La Contraloría 
General de Boyacá considera que la evidencia de auditoría que se ha obtenido 
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinión. 

 

1.3. CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN PRESUPUESTAL 
 

Como resultado de la auditoría adelantada y con base en el artículo 38 de la Ley 42 
de 1993, la Contraloría General de Boyacá emite Concepto Favorable, de la 
gestión de la inversión y del gasto de la vigencia 2021 del Municipio de Oicatá, 
con una calificación de 56,3%, sobre un máximo de 60%. 
 

1.3.1 Fundamento del Concepto 
 
El concepto se fundamenta en la evaluación de los siguientes procesos: 
 

CALIFICACIÓN DE LA GESTIÓN PRESUPUESTAL INTEGRAL 

MACROPROCESO PROCESO 
CALIFICACIÓN POR 

PROCESO/MACROPROCESO 
CONCEPTO/ 

OPINION 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

60% 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

EJECUCIÓN DE 
INGRESOS 

30,0% 

39,4% 

Sin 
salvedades EJECUCIÓN DE 

GASTOS 
30,0% 

RENDICIÓN Y 
REVISIÓN DE LA 
CUENTA 

7,81% 

Favorable 
GESTIÓN DE LA 
INVERSIÓN Y DEL 
GASTO 

GESTIÓN 
CONTRACTUAL 

25,9% 16,9% 

TOTAL MACROPROCESO GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

93,7% 56,3%   

Fuente: Auditoría PT 01-AFGA-FC MUNICIPIO DE OICATÁ VIGENCIA 2020 
 
 

1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL 
INTERNO FISCAL 

 

En cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política de 
Colombia, sobre la atribución del Contralor General de la República, de conceptuar 
sobre la calidad y eficiencia del Control Interno Fiscal y como parte de éste, la 
Contraloría General de Boyacá, evaluó los riesgos y controles establecidos por el 
sujeto de control conforme a los parámetros mencionados en la Guía de Auditoría 
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI[PT 06 AF] 
y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre Control Interno 
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Financiero:  “Con deficiencias”, que, de acuerdo a los criterios establecidos, la 
eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojó una calificación de 1.8, como se 
ilustra en el siguiente cuadro: 
 

Tabla N°1 

MACROPROCESO 

VALORACIÓN 
DISEÑO DE 
CONTROL – 
EFICIENCIA 

(25%)  

RIESGO 
COMBINADO 

VALORACIÓN DE 
EFECTIVIDAD DE LOS 

CONTROLES 
 (75%) 

CALIFICACION 
SOBRE LA 
CALIDAD Y 

EFICIENCIA DEL 
CONTROL 

FISCAL INTERNO  
INTERNO 
 (100%) 

Gestión Financiera y 
Contable 

EFICIENTE MEDIO CON DEFICIENCIAS 1,8 

Gestión Presupuestal, 
Contractual y del Gasto 

PARCIALMENTE 
ADECUADO 

ALTO INEFICAZ 
CON 

DEFICIENCIAS 
Total General 

PARCIALMENTE 
ADECUADO 

ALTO CON DEFICIENCIAS 

Fuente PT 06 AF- Matriz de Riesgos y Controles-Comisión auditora 

 
Este concepto está sustentado en que:  
 
En el municipio de Oicatá no existe el Cargo de Jefe de Control interno,  las 
funciones son adelantadas por la Secretaria de Gobierno YENIFER BEATRIZ GUIO 
TORRES, con deficiencia de personal de apoyo, lo que ha implicado Deficiencia 
en el control. 
 
Las pruebas realizadas por Control Interno son de control, no se hacen pruebas 
sustantivas ni de detalle. 
 

El municipio  no ha realizado seguimiento al Proceso de Gestión Financiera para la 

identificación de nuevos riesgos de índole contable. 

 

El municipio no cuenta con un espacio apto para el desarrollo de las tareas 

contables, lo que afecta el ambiente laboral.   

 
En consecuencia se Conceptúa que el Control Fiscal Interno del Municipio de Oicatá 
es CON DEFICIENCIAS. 
 

1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICIÓN DE LA CUENTA 
 

De acuerdo con los resultados y la calificación de las variables: Oportunidad en la 
rendición de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos y 
la Calidad de la información contenida en cada formato y anexos; se emite una 
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calificación final de 78.1, la cual determina que el concepto es Desfavorable sobre 
la Cuenta de la vigencia 2021.   
 

Tabla N° 2 

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

VARIABLES  
CALIFICACIÓN 

PARCIAL 
PONDERADO 

PUNTAJE 
ATRIBUIDO 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  100,0 0,1 10,00 
Suficiencia (diligenciamiento total de 
formatos y anexos) 

100,0 0,4 40,00 

Calidad (veracidad) 56,3 0,5 28,13 

CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 78,1 
Concepto rendición de cuenta a emitir Desfavorable 

      
RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL CONCEPTO DE GESTIÓN 

Rango Concepto 

80 o más puntos Favorable 

Menos de 80 puntos Desfavorable 

Fuente: PT 26AF. Elaboró comisión auditora 
 

1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL 
 

La Contraloría General de Boyacá, como resultado de la auditoría adelantada NO 
FENECE la cuenta rendida por el Municipio de Oicatá de la vigencia Fiscal 2020, 
como resultado de la  ABSTENCIÓN  de Opinión Financiera, la Opinión 
Presupuestal Sin Salvedades y el Concepto sobre la gestión Favorable, lo que 
arrojó una calificación consolidada de 67.8 puntos, sobre un máximo de 100%.; que 
se obtuvo a través del papel de trabajo PT 12 AF- Matriz de Calificación de la 
Gestión Fiscal contenido dentro del papel de trabajo PT 01 –AFGA- FC MUNICIPIO 
DE OICATÁ VIGENCIA 2020, y se detalla a continuación: 
 

Tabla N°3 
CALIFICACIÓN DE LA GESTIÓN FISCAL INTEGRAL 

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTIÓN ABREVIADA 

MACROPROCESO PROCESO 
PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN FISCAL CALIFICACIÓN POR 

PROCESO/MACROPROCESO 

CONCEPTO/ 

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA OPINION 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

60% 

EJECUCIÓN DE 
INGRESOS 

100%     

39,36% 
Sin 

salvedades 

EJECUCIÓN DE 
GASTOS 

100%     

RENDICIÓN Y 
REVISIÓN DE LA 
CUENTA 

100% 56,3%   

GESTIÓN DE LA 
INVERSIÓN Y DEL 
GASTO 

92,7%   79,9% 16,87% Favorable 

TOTAL 
MACROPROCESO 
GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

97,8% 56,3% 79,9% 56,22%   
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GESTIÓN 
FINANCIERA 

40% 

ESTADO DE 
SITUACIÓN 
FINANCIERA 

0,0%     

11,56% 

Abstención 

INDICADORES 
FINANCIEROS 

44,4% 100,0%   Inefectivo 

TOTAL 
MACROPROCESO 
GESTIÓN 
FINANCIERA 

17,8% 100,0%   11,56%   

  100% 

TOTALES 63,9% 75,3% 79,9% 

67,8% 
 

CONCEPTO DE 
GESTIÓN 

INEFICAZ INEFICIENTE ECONOMICA  
FENECIMIENTO        NO SE FENECE   

Fuente: PT 12 AF; PT 01 –AFGA- FC MUNICIPIO DE OICATÁ VIGENCIA 2020, Matriz de Calificación de la Gestión Fiscal 
 

Los parámetros para que se determine el  fenecimiento o no se plantean en la 
siguiente tabla: 

OPINIÓN 
ESTADOS 

FINANCIEROS 

OPINIÓN PRESUPUESTO 

Sin salvedades Con salvedades Negativa Abstención 

Sin salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece 

Con salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece 

Negativa No fenece No fenece No fenece No fenece 

Abstención No fenece No fenece No fenece No fenece 

 

1.7 HALLAZGOS DE AUDITORIA 
 

En el informe preliminar de auditoria se establecieron seis [6] observaciones, cinco 
[4] de ellas se levantaron en el informe de controversia, ya que la Administración 
Municipal de Oicatá, aporto la información suficiente y pertinente, con pruebas 
documentales necesarias que obran en la respuesta, una vez analizadas, la auditora 
concluye que no hay mérito para que continúen en el informe final. 
 
Por lo anterior se confirmó una [1] observaciones la cual se convierten en dos [2] 
Hallazgos Administrativos sin incidencia Fiscal, como se detalla en la siguiente 
Tabla: 
 

Tabla N°3 
Relación de observaciones y Hallazgos 

N° 
OBSERVACION 

DECISIÓN 
TIPO DE 

HALLAZGO 
VALOR  

1 
 se levanta la observación puesto que se 
desvirtúa lo observado 

   

2 
 se levanta la observación puesto que se 
desvirtúa lo observado 

    

3 
 se levanta la observación puesto que se 
consignó en las cuentas del municipio el mayor 
valor pagado 

   

4 
 No se desvirtúa lo observado. Prevalece la 
observación  y se constituye en el Hallazgo N°1 

 ADMINISTRATIVO   
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5 
 se levanta la observación puesto que se 
desvirtúa lo observado, 

  

6 
No se desvirtúa lo observado. Prevalece la 
observación  y se constituye en el Hallazgo N°2 

ADMINISTRATIVO       

 
El detalle del Hallazgo se registra en el Anexos N°1  
 

1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
Como resultado de la presente auditoría, el Municipio de Oicata, elaborará Plan de 
Mejoramiento el cual debe ser presentado en medio magnético  al correo electrónico 
planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los  diez (10) días hábiles siguientes al 
radicado del informe definitivo. 
 
El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el anexo 
No. 1. Donde se registraran las acciones ha implementar por parte del Municipio, 
las cuales deberán responder a cada una de las debilidades detectadas y 
comunicadas por el equipo auditor como hallazgos administrativos, el cronograma 
para su implementación y los responsables de su ejecución.   
  
El plazo máximo de ejecución del Plan de Mejoramiento será de seis (6) meses, una 
vez concluida su ejecución se verificaran las acciones ejecutadas por el sujeto de 
control.  

 
 

Atentamente, 
 
 
 
 
 

Original firmado por  
JUAN PABLO CAMARGO GÓMEZ 

Contralor General de Boyacá 
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II. RESULTADOS DE AUDITORIA 
 
 

2.1 GESTIÓN PRESUPUESTAL 
 
2.1.1 Programación, aprobación y Modificaciones del Presupuesto  
 
Dentro de las consideraciones del acuerdo N°020 del 29 de noviembre de 2019 por 
el cual se fija el presupuesto de Rentas y Gastos, el Municipio de Oicatá  se describe 
que para la preparación y elaboración del proyecto de presupuesto de la vigencia 
2020 partió de la realización de estimaciones y proyecciones de ingresos y gastos 
atendiendo al comportamiento mensual de los ingresos y rentas del municipio y a 
las metas macroeconómicas fijadas por el Gobierno Nacional en el especial el 
crecimiento del IPC esperado a 31 de Diciembre del año y todas las consideraciones 
técnicas descritas en el marco fiscal de mediano plazo 2020-2030. 

 
Se verificó que para la preparación, presentación, aprobación, liquidación, ejecución 
y cierre del presupuesto del Municipio se aplicaron los principios y normas 
presupuestales según lo establecido en Decreto 111 de 1996, Ley 819 de 2003, Ley 
617 de 2000, Ley 715 de 2001, entre otras. 

 
Se verificó que el acuerdo  N°020 del 29 de noviembre de 2019 “Por medio del cual 
se fija el presupuesto de rentas y gastos del Municipio de Oicatá  [Boyacá] para la 
vigencia fiscal 2020”, contiene las tres partes descritas en el Articulo 11 del Decreto 

111 de 1996 como son: El presupuesto de rentas, El presupuesto de gastos o ley 
de apropiaciones, Disposiciones generales. 

 
Revisado el Decreto N°097 del 28 de diciembre de 2019 “Por medio del cual se 
liquida el presupuesto de rentas, recursos de capital y gastos del Municipio de 
Oicatá  [Boyacá] para la vigencia fiscal 2020”, se comprobó que esta presentado 
por sectores y programas, quedando los subprogramas en el POAI, conforme al 
artículo 8 del decreto 568 de 1996 y con la codificación acorde al nuevo catálogo de 
clasificación presupuestal. 

  
Revisado el presupuesto del Municipio se verifica que no se está combinando con 
el del Sistema General de Regalías. 
 
Tomando como referencia el presupuesto de la vigencia 2019 y comparándolo con 
la del 2020 respecto a la inversión social se verifica dentro de los conceptos gasto 
público social tales como: Educación, salud, saneamiento ambiental, agua potable, 
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vivienda y las demás tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad 
de vida de la población, no presentan disminución. 
 
El Municipio de Oicatá, mediante Decreto 137-2020 del 31 de diciembre de 2020,  
se constituye las cuentas por pagar por la suma de DOS MILLONES QUINIENTOS 
SESENTA Y SIETE MIL QUININETOS SETENTA Y CUATRO PESOS [$2’567.574], 
según lo reportado en  el formato F07_AGR, el valor de las Obligaciones es de 
$6.267.113.639.00[Incluidos $29’000.000 de regalías], menos pagos por la suma de 
$6.259.546.065.00[[Incluidos $24’000.000 de regalías], resultando un valor de 
$7.567.574.00 MENOS $5’000.000 de REGALIAS, que corresponde al valor de las 
Cuentas por Pagar constituidas a 30 de diciembre de 2020 
 

Mediante  Decreto 138-2020 del 31 de diciembre de 2020, se constituyen las 
reservas por la suma de  OCHOCIENTOS UN MILLONES QUINIENTOS TRECE 
MIL NOVECIENTOS PESOS [$801.513.900]. encontrándose ajustada la ejecución 
y el correspondiente acto administrativo, puesto que presentó  los compromisos por 
la suma de $7.068’627.539, registró obligaciones por la suma de $6.267’113.639,  
por lo tanto la diferencia en cuantía de  $801’513.900.00,  corresponde a la reserva.  
 
De otro lado se determinó que fueron incorporados los recursos del superávit fiscal 
en debida forma mediante Acuerdo N°020 de 2020 y se adicionaron al presupuesto 
general del municipio para la vigencia 2020 en la suma de $2.469.908.880. 
 
El Municipio de Oicatá, para la vigencia fiscal 2020, aprobó el presupuesto mediante 
Acuerdo Nº019 de fecha  25 de Noviembre de 2019  y fue  liquidado  mediante la 
decreto N°133 del  28 de diciembre de 2020  en la suma de   CINCO MIL CIENTO 
CUARENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL 
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS [$5.142.874.456], adicionado 
mediante decretos N° 130, 053, 092, 025, 057, 108, 053, 09, 053 y los acuerdos 
N°017, 011, 09, 020, 01, en la suma de $6.137.432.359.00,  se presenta 
reducciones mediante  los decretos 08, 132, 084, 052, por la suma de $425.438.977, 
para un presupuesto definitivo por ONCE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y 
CUATTRO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS 
TREINTA Y OCHO PESOS [$11.854.867.838];  tal como se indica en la matriz que 
a continuación se presenta, información que se confrontó con la reportada en los 
formatos F08A_AGR, F08B_AGR- modificaciones del presupuesto, formatos de 
ejecución presupuestal, F06_AGR-, formatos que en su totalidad se encontraron 
diligenciados y la información reportada en ellos es coherente, consistente y exacta; 
tal como se muestra a continuación. 
 

Cuadro N° 2 
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES – VIGENCIA 2020 
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ACTO 
ADMINISTRATIVO 

PRESUPUESTO 
INICIAL 

ADICION REDUCCION PRESUPUESTO 
DEFINITIVO 

ACUERDO 019 6.142.874.456   6.142.874.456 

ACUERDO N 017 
NOVIEMBRE 19 DE 
2020 

 123.853.655  12.385.365.500 

ACUERDO N 11   153.768.417  153.768.417 

DECRETO 130 DE 
2020 

 26.328.911  26.328.911 

ACUERDO N 009  100.114.892  100.114.892 

DECRETO 17  26.787.175  26.787.175 

DECRETO 053 2020  6.186.255  6.186.255 

DECRETO 092 DE 
2020 

 72.793.772  72.793.772 

DECRETO 025 de 2020  56.467.365  56.467.365 

ACUERDO N 020  2.030.124.219  2.030.124.219 

DECRETO  36.000.000  36.000.000 

DECRETO 057  2.049.328.143  2.049.328.143 

SEGÚN DECRETO 108  13.320.700  13.320.700 

PROYECTO DE 
ACUERDO N 06 

 25.844.984  25.844.984 

DECRETO 083  50.000.000  50.000.000 

ADICIÒN SUPERAVIT 
2019 DECRETO 56 

 526.643.776  526.643.776 

ACUERDO 01  282.761.414  282.761.414 

DECRETO 052 -  43.066.299  43.066.299 

DECRETO 123  427.134.984  427.134.984 

DECRETO N° 08 DE 
2020 

  205.907.784 -     
20.590.778.400 

DECRETO N° 09 DE 
2020 

 84.814.800  84.814.800 

DECRETO N° 0053 -  2.092.598  2.092.598 

DECRETO 132 DE 
2020 

  9.003.860 -         900.386.000 

EDUCACIÓN DE 
CALIDAD SEGÚN 
DECRETO 

  18.587.004 -       
1.858.700.400 

DECRETO 084   157.244.491 -     
15.724.449.100 

REDUCCION  
DECRETO 052 DEL 
2020 

  34.695.838 -       
3.469.583.800 

TOTAL 6.142.874.456 6.137.432.359 425.438.977 11.854.867.838 
Fuente: Actos administrativos y Formatos F06,agr, cdn, Fo7agr y cdn y F08 agr y cdn Información Complementaria  

 
 
2.1.2 Ejecución presupuestal de ingresos 
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Ejecución presupuestal de ingresos, Formatos_202005_ F06_AGR y F06_CDN 
 
Con fundamento en la información reportada en el Formato_202005_F06_ AGR 
ejecución presupuestal de ingresos, el Municipio de Oicatá  presenta en forma 
pormenorizadas los diferentes ingresos que conforman sus ingresos registrando por 
rubros desagregados al máximo nivel auxiliar y fuentes de financiación, así como su 
respectivo movimiento en el período. En la columna presupuesto inicial se registra 
el cómputo de ingresos por valor total de $6,142’874,456 de conformidad al Acuerdo 
N°019  de 2019 y al  Decreto de liquidación del presupuesto municipal para la 
vigencia fiscal de 2020. 
 
Se efectuó comparación de las modificaciones presupuestales presentadas en el 
formato de ejecución de ingresos con los correspondientes actos administrativos de 
lo cual se establecieron adiciones totales por valor de $6.137’432.359 y reducciones 
totales por valor de $425’438.977, cifras que son coherentes entres si junto con lo 
reportado en el formato F08 – AGR, el detalle de los movimientos presupuestales 
se detallan en el cuadro precedente. 
 
Según la información reportada en el formato F06_AGR- ejecución presupuestal de 
ingresos del Municipio de OICATA, obtuvo recaudos totales por $9.236.285.034.00, 
en la relación de Ingresos Formato F06_CDN donde aparece el valor de 
$9.236.285.034.00, valor que contiene recursos del balance-reserva es concordante 
con el formato F06_AGR.  

Lo reportado como ingresos del formato F03_CDN Movimiento de Bancos se  
determina un valor recibido a través de la red bancaria y de la Secretaria de 
Hacienda fue por la suma de $5.234’573.819 y Notas crédito por $1.100’198.898 
[$6.334’772.717], de los cuales $1.100’198.898, corresponden a traslados 
intercuentas del municipio, conllevan a que el ingreso efectivo haya sido en la 
vigencia por la suma de $5.234’573.819. 

Se reportan ingresos por valor de $9.236.285.034, de los cuales  $2.469.908.880 
son recursos del Balance [Superavit y Reservas], se precisa que dentro del valor 
total reportado como recaudos, el valor de los recursos asignados al Municipio Sin 
Situación de Fondos por la suma de  $1.518’019.165 referidos en la relación de 
ingresos sin situación de fondos allegada como información complementaria, 
recursos que pese  a no ingresar  a las cuentas bancarias de Titularidad del 
Municipio, corresponden efectivamente a  recursos de la vigencia y sufragaron 
gastos en el sector educación, los cuales fueron girados por el Ministerio de 
Educación directamente a las Instituciones educativas del Municipio, pago Régimen 
subsidiado, y de Regalías $29’000.000 que al descontarlos se obtiene el valor de 
los ingresos efectivamente recibidos durante la vigencia de estudio más los recursos 
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recibidos de las cuentas por cobrar de 2019 por la suma $15’216.830, por la suma 
de $5.234’573.819, cifra que es consistente entre los formatos F06 agr,  F06 cdn,   
y  F03 CDN. 

Cuadro N° 3 
INGRESOS  PRESUPUESTALES – VIGENCIA 2020 

  
Formato 
F06_agr 

Formato  f06 a cdn 
F03_ cdn; estado 

de tesorería 

INGRESOS 9.236.285.034 9.236.285.034   

Ingresos de Regalías       

INGRESOS SIN REGALIAS 9.236.285.034 9.236.285.034   

Recursos del Balance(Superávit) -2.469.908.880 -2.469.908.880   

RECURSOS SIN SITUACION 
DE FONDOS 

-1.518.019.165 -1.518.019.165   

RECURSOS SIN SITUACION 
DE FONDOS REGALIAS 

-29.000.000 -29.000.000   

CUENTAS POR COBRAR 2019 15.216.830 15.216.830   

BANCOS     5.234.573.819 

Notas Crédito     1.100.198.898 

Traslados Interbancarios     -1.100.198.898 

INGRESOS EFECTIVOS 5.234.573.819 5.234.573.819 5.234.573.819 

Fuente: Formato F06_agr f06 a cdn; f01_cdn, formato F03 cdn 

 

A continuación, se pormenorizan los recursos Sin Situación de Fondos recibidos por 
el municipio durante la vigencia en estudio: 
 

Cuadro N° 4 
INGRESOS  SIN SITUACIÓN DE FONDOS – VIGENCIA 2020 

 

CONCEPTO  VALOR  

SGP EDUCACIÓN - GRATUIDAD (SIN SITUACIÓN DE FONDOS)         39.487.512  

COLJUEGOS (SSF)           6.511.220  

RÉGIMEN SUBSIDIADO DEPARTAMENTO (SSF)      124.871.374  

RÉGIMEN SUBSIDIADO CONTINUIDAD (SSF)      571.483.798  

RÉGIMEN SUBSIDIADO (SSF)      769.863.613  

SUPERSALUD           5.801.649  

TOTAL RECAUDOS SIN SITUACION DE FONDOS   1.518.019.166  

Fuente: Formato F06_agr f06 a cdn; información complementaria. 

 
Al respecto en el Formato_202005_F06_CDN, relacionan ingresos por la suma de 
$9.236.285.034, valor que guarda correlación con el valor total de los recaudos del 
Formato_202005_F06_AGR. Se advierte que el Formato_202005_F06_CDN se 
encuentra diligenciado atendiendo las instrucciones impartidas por este ente de 
Control, es decir  uno a uno los ingresos recibidos por todo concepto durante la 
vigencia de estudio y en este se incorporaron como recaudo, los recursos del 
superávit por valor de $2.469.908.880, lo que permite advertir el cumplimiento de la 
resolución N°494 de 2017 de la Contraloría General de Boyacá. 
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En detalle los ingresos del  Municipio de Oicatá, para la vigencia fiscal 2020,  
según la información reportada en los Formatos F06 agr y F06a cdn,  se describen  
a continuación y están  detallados así:  

 
Cuadro N° 5 

INGRESOS PRESUPUESTALES DE OICATÁ  VIGENCIA 2020 

RUBRO   DESCRIPCION  
 TOTAL 
PRESUPUESTO  

 RECAUDOS 
ACUMULADOS   %  REC  

 % 
Participación  

 1   TOTAL INGRESOS    11,382,573,954          9,236,285,034                81  100% 

 11   INGRESOS CORRIENTES      4,726,149,690          4,764,648,975              101  52% 

 111   INGRESOS TRIBUTARIOS          943,677,487              996,063,702              106  11% 

 112   INGRESOS NO TRIBUTARIOS      3,782,472,202          3,768,697,668              100  41% 

 1121   TASAS Y DERECHOS                  402,604                      416,604              103  0% 

 1122   MULTAS, SANCIONES E INTERESES                       1,071                                  -                   -    0% 

 1123   INTERESES MORATORIOS            32,189,560                43,265,584              134  0% 

 1124   RENTAS CONTRACTUALES            84,449,400                90,041,105              107  1% 

 1125   APORTES Y PARTICIPACIONES NACIONALES      3,488,712,846          3,477,921,837              100  38% 

 1126   APORTES Y PARTICIPACIONES DEPARTAMENTALES               3,434,440                  5,618,556              164  0% 

 1127   TRASFERENCIAS SECTOR ELECTRICO            17,183,969                17,493,691              102  0% 

 1128   OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS                     50,000                                  -                   -    0% 

 1129   CONVENIOS          156,048,312              133,827,896                86  1% 

 12   INGRESOS FONDOS ESPECIALES      1,728,910,566          1,780,858,286              103  19% 

 121   FONDO LOCAL DE SALUD      1,567,170,037          1,566,489,053              100  17% 

 1211   REGIMEN SUBSIDIADO EN SALUD      1,516,605,668          1,478,531,654                97  16% 

 1212   SUBCUENTA SALUD PUBLICA COLECTIVA            45,522,596                45,522,598              100  0% 

 1213   OTROS GASTOS EN SALUD               5,041,773                42,434,802              842  0% 

 122   FONDO DE SEGURIDAD CIUDADANA            34,919,729                46,925,895              134  1% 

 123   FONDO DE CULTURA            24,967,800                36,408,100              146  0% 

 124   FONDO ADULTO MAYOR            88,532,300              125,004,900              141  1% 

 125   FONDO TASA. PRODEPORTE            13,320,700                  6,030,338                45  0% 

 13   RECURSOS DE CAPITAL      4,623,677,297          2,469,908,880                53  27% 

 131   SUPERAVIT Y EXCEDENTES 2019      2,469,908,880          2,469,908,880              100  27% 

 132   RECUSROS DE FONPET          153,768,417                                  -                   -    0% 

 133   RECURSOS DEL CREDITO INTERNO      2,000,000,000                                  -                   -    0% 

 15   SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS          303,836,402              220,756,498                73  2% 

 1501   ACUEDUCTO          167,962,978                92,830,361                55  1% 

 1502   ALCANTARILLADO            17,888,005                  9,250,015                52  0% 

 1503   ASEO            16,176,400                16,867,102              104  0% 

 1504   SUPERÁVIT 2019            49,920,457                49,920,457              100  1% 

 1505   EXCEDENTES 2019            51,888,561                51,888,561              100  1% 

 5   PRESUPUESTO DE INGRESOS SGR          472,293,881                                  -                   -    0% 

 51   SISTEMA GENERAL DE REGALIAS          472,293,881                                  -                   -    0% 

 5101  
FORTALECIMIENTO OFICINA 
PLANEACION BIENIO 2019   2020            43,066,299                                  -                   -    0% 

Fuente: Formato F06_agr f06 a cdn; información complementaria. 

 
Para el año 2020 el Municipio de Oicatá de acuerdo al cuadro anterior presenta una 
mayor representación porcentual en los ingresos corrientes en el caso de los 
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ingresos no tributarios correspondiente a las transferencias del Sistema General de 
Participaciones nivel nacional, para el año 2020 ascendió a la suma de 
$3.488.712.846.00, en segundo lugar presenta un porcentaje del 27%, en los 
recursos de capital con la suma de $2.469.908.880, correspondiente a excedentes 
del año 2019 y recursos del crédito,  en tercer lugar tenemos Fondos Especiales 
con un porcentaje mayor en los recursos del fondo local de salud, correspondiente 
al régimen subsidiado. 
 
El Municipio de Oicatá el presupuesto de ingresos presenta una mayor participación 
los ingresos corrientes con una participación del 52%, seguido del recurso de capital 
con un 27%, luego tenemos los fondos especiales como el fondo de salud con una 
participación del 19%, seguido con recursos de servicios públicos con el 2%. 
 

Verificado el acuerdo “por el cual se adiciona los excedentes financieros del año 
2019 al presupuesto general de rentas y gastos del Municipio Oicatá  para la 
vigencia fiscal 2020”, por valor de $2.469.908.880 se comprueba que dentro del 
formato ejecución presupuestal de ingresos F06 – AGR se incluye dentro de los 
recursos de capital. 
 
Respecto del presupuesto para el Concejo Municipal, según lo dispuesto en el 
artículo 10 de la ley 617 de 2000 y artículo 1° de la Ley 1368 de 2009, el valor para 
la vigencia 2020, debió corresponder a la suma máxima de $115’387.500, valor 
estimado con base en el recaudo Ingresos corrientes de libre destinación de la 
vigencia 2019 por la suma de $2.465.180.000; al cual se le aplicó el 1.5%, 
resultando la suma de $36’977.700, como presupuesto de gastos de 
funcionamiento. Adicionalmente, a este valor se sumó el valor del presupuesto de 
honorarios calculado con base en lo dispuesto en el artículo 1° de la Ley 1368 de 
2009, atendiendo la categorización establecida en la Ley 617 de 2000, respecto del 
valor de los honorarios de cada sesión para un municipio de sexta categoría 
[$124.460] y con 7 concejales[ En los municipios de categorías tercera a sexta, se 
pagarán anualmente setenta (70) sesiones ordinarias y hasta veinte (20) sesiones 
extraordinarias al año]; por un valor de $78’409.800, en un total de límite de gastos 
de $115’387.500. 
 

En este orden, se concluye que el valor total estimado del presupuesto del Concejo 
no superó los límites máximos que trata las leyes 617 de 2000 y 1368 de 2009, pues 
este sumó $113.966.290, según consta en el Acuerdo que fijo el presupuesto de la 
vigencia; cumpliendo lo ordenado en las Leyes 617 de 2000 y 1368 de 2009, de los 
anteriores recursos se ejecutaron $111.070.199. 
 
Lo relacionado con el valor asignado para los gastos de funcionamiento de la 
Personería, según lo establecido en el artículo 10 de la Ley 617 de 2000, que 
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dispuso que el valor del aporte máximo para la categoría del Municipio (Sexta), es 
de 150 salarios mínimos mensuales legales vigentes, corresponde a la suma de 
$131,670,300; según el Acuerdo que fijo el presupuesto, el valor estimado 
inicialmente fue por $ 114’640.070, y tuvo un presupuesto definitivo por la suma de 
$116.725.162,  del cual comprometió y giro recursos por exactamente el mismo 
monto, lo que permite conceptuar que el presupuesto de la personería se encuentra 
ajustado al tope máximo establecido en la referida ley, lo que conlleva a establecer 
el cumplimiento de la aludida normativa. De los anteriores recursos se ejecutaron $ 

116’725.162.  
 
Con el objeto de analizar si en el Municipio existe déficit o superávit presupuestal se 
aplicó el siguiente indicador: 
 

Total recaudos efectivos -  Compromisos  
$9.236’172.638- $7.068’627.539 = $2.167’545.099 
 
Dado lo anterior se evidencia que el valor de los recaudos es mayor al total de 
compromisos existiendo una diferencia de $2.167’545.099 lo que equivale a indicar 
que existe superávit presupuestal para la vigencia 2020. 
 
 
2.1.3 Ejecución presupuestal de Gastos 
 
El Municipio presenta dentro de la estructura del presupuesto de Egresos en la 
columna presupuesto inicial, registra el cómputo de estos clasificados por fuentes 
de financiación y por programas y sectores desagregados al máximo nivel auxiliar; 
el documento fuente de esta información es el decreto de liquidación de presupuesto 
de diciembre de 2019,  después de adiciones y reducciones cuenta con un 
presupuesto definitivo  por la suma de $11.854’867.834. 
 
Teniendo en cuenta la información contenida en el Formato_202005_F07_AGR- 
ejecución presupuestal de gastos, el Municipio de Oicatá  adquirió compromisos por 
la suma de $7.068’627.539; obligaciones por $6.267’113.639 y pagos por la suma 
de $6.259’546.065, valores totales que guardan correlación entre sí.  
 
Se efectuó seguimiento a los movimientos reportados en el formato F03_CDN 
Movimiento de Bancos, donde se registran egresos por valor de $4.712’526.899, 
más notas débitos por la suma de $1.180’828.370, menos traslados bancarios por 
la suma de $1.100’198.897, gastos financieros por la suma de $4’216.430, para un 
total de $4.797.372.802, se cruzó con los egresos según la ejecución presupuestal 
tenemos la suma de $6.259.546.065, más cuentas por pagar $84.845.902.00, más 
pagos sin afectación presupuestal $1.547’019.165, llevan a establecer EGRESOS 
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EFECTIVOS por la suma de $4.797’372.802, observándose consistencia  con la 
información reportada en el formato F03 CDN. 

 
El detalle de los movimientos de egresos se precisa en el siguiente cuadro: 
 

Cuadro N° 6 
EJECUCION DE EGRESOS – VIGENCIA 2020 

CONCEPTO 
FORMATO 

F07_AGR_AGR 
FORMATO 
F07B_CDN 

FORMATO 
F03_CDN 

Pagos de la Vigencia 6.259.546.065 6.259.546.065 4.712.526.899 

Pagos sin afectación presupuestal -  1.547.019.165  -        1.547.019.165    

Cuentas por pagar 2019 84.845.902  84.845.902    

Gastos Financieros             4.216.430  

Notas Débito     1.180.828.370 

Traslados Interbancarios     -1.100.198.897 

Pagos Efectivos 4.797.372.802 4.797.372.802 4.797.372.802 

Fuente: Formato F07_agr f07 a cdn; f01_cdn, formato F03 cdn[corregido] 

 
En detalle los Egresos del  Municipio de Oicatá, para la vigencia fiscal 2020,  según 
la información reportada en el Formato F07 agr y F 07 B cdn,  se describen  a 
continuación: 
 

Cuadro N° 7 
EGRESOS PRESUPUESTALES DE OICATÁ  VIGENCIA 2020 

CONCEPTO VALOR % 
   6.259.546.065  
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO  1.574.215.820  25% 
GASTOS DE PERSONAL 730.597.201   12% 
GASTOS GENERALES 792.427.916   13% 
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 51.190.703   1% 

     
INVERSIÓN  4.685.330.245  75% 
PROYECTOS DE INVERSIÓN - 
RECURSOS PROPIOS 

1.353.660.280   22% 

SISTEMA GENERAL DE 
PARTICIPACIONES 

3.145.477.776   50% 

OTROS 186.192.189   3% 

     

Fuente: Formato F07_agr f07 a cdn; f01_cdn, formato F03 cdn, información complementaria. 

 

CONCILIACIÓN DE RECURSOS 
 

De conformidad a lo anterior se presenta la siguiente conciliación de recursos del 
municipio por la vigencia fiscal de 2020, EL SALDO EXIGIBLE Y EL SALDO 
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REPORTADO, son consistentes con el manejo de los recursos y es por la 
suma de $3.918’456.485.  

Cuadro N° 8 
CONCILIACIÓN DE RECURSOS 

SALDO INICIAL     3.485.471.898 
INGRESOS EFECTIVOS   5.234.573.819 
 TOTAL INGRESOS    9.236.285.034 
 INGRESOS CORRIENTES   4.764.761.370 0 
 INGRESOS TRIBUTARIOS  996.063.702  0 

 INGRESOS NO TRIBUTARIOS  
    
3.768.697.668  

 0 

 INGRESOS FONDOS 
ESPECIALES  

 1.780.858.286 0 

 FONDO LOCAL DE SALUD  1.566.489.053 0 0 
 FONDO DE SEGURIDAD 
CIUDADANA  

46.925.895 0 0 

 FONDO DE CULTURA  36.408.100 0 0 
 FONDO ADULTO MAYOR  125.004.900 0 0 
 FONDO TASA. PRODEPORTE  6.030.338 0 0 

 RECURSOS DE CAPITAL   2.469.908.880 0 
 SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS  220.756.498 0 

 SUPERAVIT Y EXCEDENTES 
2019  

  -2.469.908.880 

RECURSOS SIN SITUACION DE FONDOS  -1.518.019.165 
RECURSOS SIN SITUACIÓN DE FONDOS DE REGALIAS -29.000.000 
CUENTAS POR COBRAR 2019   15.216.830 
TOTAL DISPONIBLE   8.720.045.717 
EGRESOS EFECTIVOS 4.712.526.900 
EGRESOS   6.259.546.065 
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO  1.574.215.820   
GASTOS DE PERSONAL 730.597.201    
GASTOS GENERALES 792.427.916    
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 51.190.703    

INVERSIÓN  4.685.330.245   
PROYECTOS DE INVERSIÓN - 
RECURSOS PROPIOS 

1.353.660.280 
   

SISTEMA GENERAL DE 
PARTICIPACIONES 

3.145.477.776 
   

OTROS 186.192.189     

Pagos sin afectación presupuestal   -     1.547.019.165  

Cuentas por pagar 2019   84.845.902 
Gastos Bancarios   4.216.430 
SALDO EXIGIBLE   3.918.456.485 
SALDO DISPONIBLE   3.918.456.485 
    

 Fuente: Formatos__F01_AGR, F03_CDN, F06_AGR, F07_AGR y F11_AGR-[corregidos] elaboró comisión auditora 
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2.1.4 Constitución de cuentas por pagar y de reserva              
 
Por lo presentado en el formato F07_AGR, el valor de las Obligaciones es de 
$6.267.113.639.00[Incluidos $29’000.000 de regalías], menos pagos por la suma de 
$6.259.546.065.00[[Incluidos $24’000.000 de regalías], resultando un valor de 
$7.567.574.00 MENOS $5’000.000 de REGALIAS, que corresponde al valor de las 
Cuentas por Pagar constituidas a 30 de diciembre de 2020, mediante Decreto 137-
2020 del 31 de diciembre de 2020,  se constituyeron las cuentas por pagar por la 
suma de SIETE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL QUININETOS 
SETENTA Y CUATRO PESOS [$7.567.574] 
 
En lo referente a  las reservas corresponde al total de los compromisos por la suma 
de $, 7.068.627.539.00, menos las obligaciones por la suma de $6.267.113.639.00, 
tenemos la suma de $801.513.900.00,  que corresponde a la reserva, mediante 
Decreto 138-2020 del 31 de diciembre de 2020, se constituyeron por la suma de  
OCHOCIENTOS UN MILLONES QUINIENTOS TRECE MIL NOVECIENTOS 
PESOS [$801.513.900]. encontrándose ajustada la ejecución y el correspondiente 
acto administrativo. 
 
 
2.1.5 Ejecución de cuentas por pagar y de reserva     
 
De acuerdo al formato F011_AGR, corresponde al valor de las Cuentas por Pagar 
constituidas mediante resolución  del 30 de diciembre de 2019, se constituyeron las 
cuentas por pagar por la suma de $268.094.932.00, de la vigencia 2019, de las 
cuales se canceló en la vigencia 2020, la suma de $84.845.902, no se efectuaron 
los pagos de los recursos destinados para la compra del Lote de la PTAR. 

Cuadro N° 9 
CUENTAS POR PAGAR 2019-2020 

CONCEPTO CUENTA POR PAGAR CONSTITUIDA PAGO 

Compra de Alimentos               908.512                    908.512  

Convenio Interadministrat            7.350.689                 7.350.689  

Convenio Interadministrat          20.933.688                20.933.688  

Convenio Interadministrat            7.472.167                 7.472.167  

Subsidios FSDI Ley 142 94            7.691.612                 7.342.582  

Subsidios FSDI Ley 142 94               450.000                    450.000  

Plan de Gestión Iintegral               408.485                    408.485  

Subsidios FSDI Ley 142 94               536.473                    536.473  

Compra Lote para PTAR          25.000.000                             -    

Compra Lote para PTAR          21.900.000                             -    

Reducción del Riesgo            5.235.000                 5.235.000  

Contrato de Consultoría C          15.000.000                15.000.000  

Seguros de bienes muebles               486.041                    486.041  

Pólizas y Seguros            1.811.755                 1.811.755  
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Seguros de vehículos            2.121.510                 2.121.510  

Actualización EOT          10.000.000                10.000.000  

Compra Lote para PTAR         136.000.000                             -    

Procesos integrales evalu            4.789.000                 4.789.000  

TOTAL         268.094.932                84.845.902  

 
2.1.6. Gestión de la inversión y del gasto 

 
2.1.6.1 Gestión Contractual 
 
Según la información reportada al Sistema Integral de Auditorias,  SIA Formato 
F_13A,  y la verificada en desarrollo de la auditoria de determinó que Administración 
del Municipio de Oicatá en la vigencia auditada suscribió 128 contratos, de los 
contratos suscritos según lo reportado en este formato y de forma selectiva  se 
dispuso  la evaluación a los contratos de la muestra seleccionada,  a través de la 
Matriz de Evaluación de la Gestión Fiscal, contenida en el PAPEL DE TRABAJO 
PT01-AFGA  , en las hojas de cálculo correspondientes(GESTIÓN CONTRACTUAL 
PÚBLICAS),  precisando que la muestra seleccionada a través del aplicativo de 
Muestreo A/CP01, la muestra óptima es de 4 contratos,  pero a criterio del auditor 
se seleccionaron 5, así: 
 
CONTRATOS POR FUENTE DE FINANCIACION 

Contratos por 
Fuente 

Contratos Muestra 

Cantida
d 

 Valor   %  
Cantida
d 

 Valor   

SGP 94 3.370.745.421 
85,61
% 

3 
1.101.474.67
3 

RENTAS 
PROPIAS 

28 492.813.081 
12,52
% 

2 190.461.731 

COOFINANCIACI
ÓN 

6 73.787.175 1,87% 1   

Total 128 
        
3.937.345.677  

100% 5 
1.291.936.40
4 

Fuente: Contratos Suscritos, formato_202005_f13a_agr. Elaboró comisión auditora. 
 
En el aplicativo SIA OBSERVA, tal y como se advierte en el siguiente enlace,  
https://siaobserva.auditoria.gov.co/informe_cont_base.aspx, el municipio de 
Oicatá reporta 128 contratos por un valor  de  $4.313.985.870,76; valores que 
son consistentes con los reportados en el aplicativo SIA contralorías y 
correspondiente a la cuanta anual de la vigencia fiscal de 2020 
formato_202005_f13a_agr, enlace 
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https://siacontralorias.auditoria.gov.co/?xmd=AccessAccounts&xf=200&xvig=2020
05 
 
En la página del SECOP, el municipio de Oicatá reporta y publica 129 contratos 
INCLUYE UNO DE 2019, tal y como se verifica en el siguiente enlace 
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp# los 
contratos reportados ascienden a la suma de $4.776’437.758, según el siguiente 
detalle: 
 

Estado 

Licitación 
 Concurso 
de Méritos  

 Selección 
Abreviada  

 Contratación 
Directa  

 Otros 
Procesos  

  
 
Cuantía  

   Cuantía     Cuantía     Cuantía     Cuantía  

Convocado 0          -    
 
-    

                 
-    

  -    
                      
-    

  -    
                      
-    

   
1  

 
28.000.000  

Celebrado 0          -    
 
-    

                 
-    

  -    
                      
-    

   
4  

 
2.082.512.960  

 
-    

                 
-    

Liquidado 0          -    
   
1  

 
61.482.540  

   
9  

 
1.277.166.939  

 
70  

 
1.156.488.000  

 
-    

                 
-    

Terminado 
Anormalmente 
después de 
Convocado 

0          -    
 
-    

                 
-    

   
2  

       
94.686.593  

  -    
                      
-    

 
-    

                 
-    

TOTALES 0          -    
   
1  

 
61.482.540  

 
11  

 
1.371.853.531  

 
74  

 
3.239.000.959  

   
1  

 
28.000.000  

Fuente: SECOP 
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp# 
 
 
Bajo este precepto, LA MUESTRA SELECCIONADA PARA EL COMPONENTE 
DE GESTIÓN PRESUPUESTAL DE LA INVERSIÓN Y DEL GASTO fue por la 
suma de $1.291’936.404, y que a continuación se detallan: 
 

Contrato 

Fuent
e  
Recur
so 

Objeto Clase 
Valor Del 
Contrato 

Valor 
Adición 

Contrati
sta 

Form
a De 
Contr
atació
n 

mailto:cgb@cgb.gov.co
https://siacontralorias.auditoria.gov.co/?xmd=AccessAccounts&xf=200&xvig=202005
https://siacontralorias.auditoria.gov.co/?xmd=AccessAccounts&xf=200&xvig=202005
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp
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C-MO-LP-
001-2020 

SGP 

CONSTRUCCIÓN 
DE 31 
INVERNADEROS 
Y UN 1 GALPÓN 
DE AVES DE 
POSTURA 

OBRA 
611.711.5
55 

- 
CONTR
UAGRO 
UT 2020 

Licitac
ión 

C-MO-
SAMC-
001-2020 

SGP 

CONSTRUCCIÓN 
DE PLACA 
HUELLA 
CARRETERA 
ANTIGUA 
SECTOR EL 
MORRO Y ELÍAS 
VALDERRAMA 
DEL K1+100 AL 
K1+300 VEREDA 
GUINTIVA DEL 
MUNICIPIO DE 
OICATÁ BOYACÁ 

OBRA 
200.274.2
46 

44.621.7
79 

OMAR 
ORTIZ 
ORTIZ 

Selec
ción 
Abrevi
ada 
Menor 
Cuant
ía 

C-MO-
SAMC-
002-2020 

SGP 

CONSTRUCCIÓN 
DE PLACA 
HUELLAS VÍA 
ANTIGUA 
CARRETERA 
MIGUEL GARCIA 
AL LLANO DEL 
K0+500 AL 
K0+685 VEREDA 
GUINTIVA DEL 
MUNICIPIO DE 
OICATÁ BOYACÁ 

OBRA 
195.311.4
19 

49.555.6
74 

CIVING 
SAS 

Selec
ción 
Abrevi
ada 
Menor 
Cuant
ía 

C-MO-
SAMC-
003-2020 

RENT
AS 
PROPI
AS 

SUMINISTRO DE 
BIENES Y 
SERVICIOS  CON 
ELEMENTOS DE 
FERRETERÍA 
INSUMOS PARA 
EL 
MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO  
DE REDES 

SUMIN
ISTRO 

66.313.05
0 

33.156.4
67 

GERMA
N 
DARIO 
BUITRA
GO 
PUENTE
S 

Selec
ción 
Abrevi
ada 
Menor 
Cuant
ía 
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CMOSASI
P0012020 

COOF
INANC
IACIÓ
N 

SUMINISTRO DE 
BIENES Y 
SERVICIOS  
ALIMENTACION 
ESCOLAR 

SUMIN
ISTRO 

90.992.21
5 

- 

FUNDA
CION 
PARA 
EL 
DESAR
ROLLO 
SOCIAL 
FUPADE
SO 

Subas
ta 

    
1.164.602.
485 

127.333.
920 

  

Fuente: Contratos Suscritos, Formato F13 agr. Elaboró comisión auditora. 
 
 
Con base en la muestra seleccionada se determinó lo siguiente: 
 
Etapa de Planeación. 
 
El Municipio ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la ley 1712 de 2014, en lo que 
atañe al Artículo 7°, establece el deber de tener a disposición del público a través 
de medios físicos, remotos o locales de comunicación electrónica, concretamente 
en la Web, la información mínima obligatoria respecto a “…   b) Su presupuesto 
general, ejecución presupuestal histórica anual y planes de gasto público para cada 
año fiscal, de conformidad con el artículo 74 de la Ley 1474 de 2011; […]”  
 
En consecuencia, se está garantizando el acceso a la información contractual y así 
garantizar los principios de publicidad y transparencia, de conformidad con los 
postulados de la administración pública. (artículo 209 Constitución Política de 
Colombia) 
 
Dentro de los procesos contractuales revisados, se evidenció el cumplimiento de las 
normas dispuestas en lo que refiere a la elaboración de los Estudios Previos. 
 
Se verifica la presencia de pliegos de condiciones definitivos, en los que se incluyen 
los requerimientos específicos respecto a los bienes y/o servicios, anotándose que 
detallan las condiciones que regulan el trámite de contratación, describen el objeto 
y alcance de la solicitud para presentar propuesta,  la fuente de Financiación, las 
condiciones exigidas, el plazo para presentación de la propuesta, los criterios de 
evaluación y adjudicación del contrato las causales de rechazo de las propuestas, 
las especificaciones técnicas y/o información de referencia así como los requisitos 
mínimos anexos a la propuesta o cotización. 
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Etapa de selección 
 
El municipio escogió  a sus contratistas a través de las cinco modalidades de 
selección previstas en la Ley 1150 de 2007: (i) Licitación pública; (ii) Selección 
abreviada; (iii) Concurso de méritos; (iv) Contratación directa; (v) Mínima cuantía. 
 
 
Etapa de contratación 
 
Se verificó la existencia del Registro Presupuestal, según lo señalado en el Decreto 
111 de 1996. 
  
El Municipio, verificó que los contratistas no estuviesen incluidos en el boletín de 
responsables Fiscales y que no contaran con antecedentes disciplinarios al tenor 
de lo dispuesto en    el numeral 2º del artículo 58 del Decreto 267 de 2000, 
concordante con lo dispuesto en el Artículo 1 de la Ley 190/95, Art. 60 Ley 610/2000 
 
El Municipio verificó que el contratista contara con el Registro Único Tributario al 
tenor de lo dispuesto en la Ley 863/03 y Art. 19, Art. 555-2 del Estatuto Tributario y 
en el Reglamento Interno de Contratación, concordante con lo dispuesto en el 
artículo 2.2.1.1.1.5.1.  del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015. 
 
Etapa de ejecución 
 
El Municipio dio cumplimento en lo   referente a la emisión de acta de inicio y se 
firmó, una vez se fueron cumplidos los requisitos de perfeccionamiento del contrato. 
 
Se verificó  la aprobación de la garantía y el contratista acreditó estar  al día en el 
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así 
como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar 
 
Se verificó que los contratos contaran con la vigilancia y control a cargo de un 
Supervisor y/o Interventor . 
 
Etapa de liquidación 
 
Se verificó  el cumplimento de lo dispuesto en el  Inciso final Art. 23 Decreto 1703 
de 2002 y Conceptos 58935 de marzo 1/10, 186916 JULIO 2/10 Y 328532 NOV 
3/10 del Ministerio de protección y Art. 50 Ley 789 de 2002 y Ley 828 de 2003 Art. 
1; Ley 797 de 2003 artículo 22,  Ley 1122 de 2007 y Ley 1438 de 2010; se evidencia 
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la existencia de las actas de liquidación de cada contrato, -cuando el mismo se 
encuentra terminado-. 
 
HALLAZGO  N°1 ADMINISTRATIVO 
  
CONDICION: Se determinó que la administración municipal publicó los documentos 
y actos administrativos de los procesos contractuales auditados  en el SECOP, no 
obstante, el momento de la publicación de los documentos posteriores a la 
celebración del contrato supera los tres [3] días. 
 
CRITERIO: La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los 
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación, 
dentro de los tres [3] días siguientes a su expedición. [Artículo 2.2.1.1.1.7.1. Decreto 
1082 del 26 de mayo de 2015, Artículo 19 decreto 1510 de 2013]. 
 
CAUSA: Negligencia en el cumplimiento del deber de publicar dentro del término 
legal los documentos del proceso contractual. 
 
EFECTO: Vulneración de los principios de publicidad y Transparencia. 
 
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 
 
El Municipio de Oicatá  en la rendición de la cuenta e información complementaria, 
adjuntó el Plan Anual de Adquisiciones correspondiente a la vigencia 2020 asi como  
el correspondiente acto administrativo de aprobación  contenido en la resolución 
municipal N°034 del 30 de enero de 2020, tal como lo indica el parágrafo primero 
del artículo 9° de la Resolución 494 de 2017; ya que se adjuntó lo relacionado a la 
vigencia 2020.  
 
Asi mismo  se evidenció en la página WEB del Municipio su publicación conforme 
lo establece el Artículo 2.2.1.1.1.4.3. del Decreto 1082 de 2015 - Publicación del 
Plan Anual de Adquisiciones - “La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de 
Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, en la forma y la 
oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente”, se verificó en 
el siguiente enlace: http://www.oicata-boyaca.gov.co/politicas-y-lineamientos/plan-
anual-de-adquisiciones-197700  
 
AUTORIZACIÓN VIGENCIAS FUTURAS 
 
El concejo municipal de Oicatá  mediante acuerdo N°014 del 9 de noviembre de 
2019, autoriza al Alcalde Municipal para comprometer vigencias futuras 
excepcionales para la vigencia fiscal 2020, con el propósito de financiar el proyecto 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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“DESARROLLO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR VIGENCIA 
2020 EN EL MUNICIPIO DE OICATÁ ”; por la suma de $16’542.620 
 
Se verificó documento donde se registra la exposición de motivos el cual fue 
presentado al Concejo Municipal para su estudio el cual contiene la justificación 
legal y económica y la proyección de ingresos y gastos para el período en el que se 
va afectar. Adicionalmente se evidencia documentos que se adjuntan, certificación 
de viabilidad del Banco de Proyectos con fecha 10 de octubre de 2020, certificación 
del Secretario de Hacienda del Municipio mediante la cual “que, la vigencia futura 
excepcional para comprometer recursos del Sistema General de Participaciones – 
Alimentación Escolar están acorde en plazo, monto y condiciones en las metas del 
Plan Plurianual de inversiones y del Marco Fiscal de Mediano Plazo”; igualmente en 
otra certificación similar se expone “Que, la vigencia futura excepcional para 
comprometer recursos del Sistema General de Participaciones – Alimentación 
Escolar, no excede la capacidad de endeudamiento del municipio de Oicatá , 
conforme a los indicadores de la Ley 358 de 1997”   
 
 
Cuadro N° 13 

CANT. CONTRATOS 
SUSCRITOS 

    
128  

VALOR TOTAL DE LOS 
CONTRATOS  

                  
2.847.368.006  

CANT. CONTRATOS 
EVALUADOS 

5 
VALOR TOTAL AUDITADO EN 
PESOS  

                  
1.291.936.404  

 PRINCIPIOS     RESULTADO   CALIFICACION  

 EFICACIA    92,72%  EFICAZ  

 ECONOMÍA    79,91%  ECONOMICO  

Fuente: PT 11 GESTIÓN CONTRACTUAL-PT 01- AFGA-FC MUNICIPIO DE 
OICATA 2020 Comisión Auditora 
 
 
Como resultado del análisis de los contrato escogidos como muestra se obtuvo una 
eficacia del 92 % lo cual se traduce en que los resultados de la contratación guardan 
relación con sus objetivos y se lograron en buena medida con oportunidad, costo y 
condiciones previstas; así mismo, se logró del principio de economía un 79% 
traducida en que la gestión fiscal se realizó con austeridad y eficiencia con buen uso 
del tiempo y recursos alcanzando un aceptable nivel de calidad en los resultados.  
 
 
PÓLIZAS DE MANEJO 
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El Formato F04_AGR, relaciona las Pólizas de aseguramiento, donde se encuentra 
que los recursos financieros y físicos están amparados dentro de los términos 
establecidos para el período reportado, como se muestra a continuación: 
 
Cuadro N° 14 PÓLIZAS 

    vigencia     

Entidad 
Aseguradora 

Póliza 
N° 

Inicial Final 
Riesgo 
Asegurado 

 Valor 
Asegurado  

PREVISORA SA 
300183
6 

26/02/
20 

26/05/
20 MANEJO   50.000.000  

PREVISORA SA 
300192
9 

26/05/
20 

8/10/2
0 MANEJO   50.000.000  

PREVISORA SA 
300197
5 

8/10/2
0 

8/01/2
1 MANEJO   50.000.000  

Nota: las pólizas fueron renovadas y cubren todo el periodo 2020 
 
2.1.6.2  Presupuesto asignado y ejecutado para el desarrollo de la gestión 
ambiental. 
 

RECURSOS DEL MEDIO AMBIENTE 

CONCEPTO  Compromisos   Obligaciones   Pagos  

Programas Medio Ambientales 13.000.000 11.586.834 11.586.834 

 
2.1.6.3 Presupuesto asignado y ejecutado en el rubro de alumbrado público. 

 

RECURSOS INVERSIÒN EN ALUMBRADO PÙBLICO 

CONCEPTO  Compromisos   Obligaciones   Pagos  

Instalación alumbrado navideño 13.929.655 13.929.655 13.929.655 

 
2.1.6.4 Presupuesto asignado y ejecutado de recursos FONSET. 

 

RECURSOS DEL FONDO DE SEGURIDAD 

CONCEPTO  Compromisos   Obligaciones   Pagos  

FONSET 5% / SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL                14’316.170  14’316.170       14’316.170  

 
2.1.6.5  Presupuesto asignado y ejecutado en el rubro de la Sobretasa Bomberil. 

 

RECURSOS INVERSIÓN SOBRETASA BOMBERIL 

CONCEPTO  Compromisos   Obligaciones   Pagos  
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Apoyo Cuerpo de Bomberos 39.999.768 28.000.000 28.000.000 

 
2.1.6.6 Presupuesto asignado y ejecutado del programa Adulto mayor 
 

RECURSOS INVERSIÓN PROGRAMA ADULTO MAYOR 

CONCEPTO  Compromisos   Obligaciones   Pagos  

Adulto mayor 430’221.570 428’808.404 428’808.404 

 
2.1.6.7 Indicadores Presupuestales 
 

Con el propósito de evaluar la Gestión Fiscal del Ingreso y del Gasto a continuación 
se aplican los siguientes indicadores:  
 

Cuadro N°10 

INDICADORES GESTIÓN PRESUPUESTAL 

TOTAL CALIFICACIÒN  
 Resultado de Aplicación 
de la fórmula 44,4 

Programación: [(Variación presupuesto)/Presupuesto inicial] 93% 2 
Ejecución:[Total recaudado/total presupuestado] 78% 0 
Ejecución: [Total recaudado de recursos propios/total recaudo] 13% 0 
Ejecución: [Total recaudado de SGP/total recaudo] 38% 0 
Ejecución: [Total recaudado de Convenios y otras fuentes/total 
recaudo] 

51% 2 
Ejecución:[Total comprometido/total presupuestado] 60% 0 
Ejecución:[Total obligaciones/total compromisos 89% 2 
Ejecución:[Total pagos /total obligaciones] 100% 2 
Autofinanciación [Total recaudado rentas propias/total gastos de 
funcionamiento] 

85% 0 
 
 

Con base en el resultado anterior, se estima la Gestión presupuestal como 
INEFICAZ, con una calificación de 44.4%. 
 
 

Cuadro N°11 

INDICADORES DE GESTIÓN  FINANCIERA 

CALIFICACIÒN Resultado de 
Aplicación de la 

fórmula 

100,0 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 35 de 42 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME  AUDITORIA FINANCIERA Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

Indicador Financiero 1 Razón corriente  
formula: Activo corriente/pasivo corriente 

1085% 2 

Indicador Financiero 2 Capital de trabajo 
formula (Activo Corriente-pasivo corriente) 

91% 2 

 
Con base en el resultado anterior, se estima la Gestión financiera  como 
EFICIENTE, con una calificación de 100.%. 
 
La calificación anterior se obtiene de la aplicación de la formula correspondiente a 
las cifras que a continuación se precisan: 
 
Presupuesto Inicial                      6.142.874.456  
Adiciones                     6.137.432.359  
Reducciones                        425.438.977  
Total presupuesto                   11.854.867.838  
Total  General Recaudado                     9.236.172.638  
Total recaudado recursos propios                     1.204.402.597  
Total Recaudado SGP                     3.477.721.837  
Total Recaudado convenios y otras fuentes                     4.682.124.434  
Total general  Comprometido                     7.068.627.539  
Total Comprometido gastos de funcionamiento                     1.415.520.186  
Total comprometido gastos de Inversión                     4.035.380.749  
Total general obligaciones                     6.267.113.639  
Presupuesto Inversiones realizadas[compromisos]                     4.035.380.749  
Presupuesto total  Inversiones                      6.993.126.770  
Total pagos realizados                     6.259.546.065  
Total Activos corrientes                      5.059.164.369  
Total pasivo corriente                        466.332.619  

 
     
Resultado de evaluación rendición de la cuenta 
 
De conformidad a la información contenida en los formatos SIA, asi como de los 
documentos soporte y anexos a la cuenta de la vigencia fiscal de 2020, se emite 
concepto desfavorable de la misma, tal y como se contiene en la tabla de 
evaluación de rendición de la cuenta, papel de trabajo PT 26 AF RENDICIÓN 
CUENTA, incorporado dentro del Papel de trabajo Papel de Trabajo PT 01-AFGA-
FC MUNICIPIO DE OICATÁ VIGENCIA 2020, donde se evalúan los aspectos de 
Oportunidad, Suficiencia y calidad de la información, con una calificación global de 
78.1, así: 
 

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 36 de 42 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME  AUDITORIA FINANCIERA Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

VARIABLES  
CALIFICACIÓN 

PARCIAL 
PONDERADO 

PUNTAJE 
ATRIBUIDO 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  100,0 0,1 10,00 
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos 
y anexos) 

100,0 0,4 40,00 

Calidad (veracidad) 56,3 0,5 28,13 

CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 78,1 
Concepto rendición de cuenta a emitir Desfavorable 

 
2.2 GESTIÓN FINANCIERA 
 
El examen de la información financiera con corte a 31 de diciembre de 2021, se 
realizó con el propósito de determinar si el Estado de Situación Financiera refleja 
razonablemente los resultados del periodo contable, así mismo, el de comprobar que 
en su elaboración y en las transacciones y operaciones que los originaron, se 
observaron y cumplieron las normas prescritas por la Contaduría General de la Nación. 
 
2.2.1 Estado Contable-Estado de Situación financiera 

 
El examen de la información financiera con corte a 31 de diciembre de 2020, se 
realizó con el propósito de determinar si el Estado de Situación Financiera refleja 
razonablemente los resultados del periodo contable, así mismo, el de comprobar que 
en su elaboración y en las transacciones y operaciones que los originaron, se 
observaron y cumplieron las normas prescritas por la Contaduría General de la Nación. 
 
En lo referente a la muestra del Estado contable Básico – Estado de Situación 
Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa de las cuentas 
del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantía y por su naturaleza pueden alterar 
significativamente las conclusiones del proceso auditor y sustentar la opinión y 
concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para tal efecto se diseñó y 
seleccionó estadísticamente la muestra con fundamento en la información 
contenida en dicho estado. En tal sentido, las cuentas escogidas fueron las 
siguientes: 
 
 
 
Cuenta 1110- EFECTIVO- DEPÓSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 
 
El efectivo y equivalente de efectivo se registra al costo en el estado de situación 
financiera y comprende el efectivo disponible y los depósitos en bancos que son 
rápidamente convertibles en cantidades conocidas de efectivo. 
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La cuenta Depósito en instituciones financieras, representada en  los recursos que 
tiene la alcaldía en las cuentas bancarias de ahorros y corrientes en las diferentes 
entidades financieras  reporta un saldo a 31 de diciembre de 2020 por la suma de 
$3.918’456.485, el cual representa el 9.62% del Activo [$40.720.177.472],  
teniéndose que Las cuentas que representan mayor saldo a corte son las que 
contienen recursos del  Sistema general de participación propósito general y agua 
potable,  según el siguiente detalle: 
 
Banco, Número y denominación  Saldo   

Banco Bogotá No.616093308 - S.G.P. Inversión    1.444.003.321,63  

Banco Bogotá No.616112314 - Fondos Comunes        658.113.264,86  

Banco Bogotá No.585065881 - S.G.P. Agua Potable        644.509.262,20  

Banco Agrario No.4-1503-303149-7 – Regalías        427.872.358,15  

Banco Bogotá No.616115242 - Fondo de Seguridad        273.016.637,00  

Banco Caja Social No.21003177780 –FONPET        143.065.816,07  

Banco Bogotá No. 61672203-9 Impuesto Transporte TGI          82.647.814,00  

Banco Agrario No.4-1503-3036688-1 S.G.P. Educación Calidad          45.076.049,00  

Banco Popular No.220-250-06144-7 - Régimen Subsidiado          37.884.050,20  

Fondo de Inversión Colectiva Alta Liquidez          30.075.038,03  

Banco Bogotá 616738852Estampilla Adulto Mayor Departamento          26.269.806,04  

Banco Bogotá No.616-65314-3 – FSRI          24.176.143,32  

Banco Bogotá No.616662516 - Alimentación Escolar          19.095.714,50  

Banco Agrario No.15030003485 - Fondo Local de Salud          16.769.080,48  

Banco Bogotá No. 616679635 Fondo Territorial de Segui y Convivencia          10.885.388,00  

Banco Bogotá No.616-65311-9 - Estampilla Pro-Cultura          10.494.275,00  

Banco Bogotá No.616-65312-7 - Estampilla Pro-Adulto Mayor          10.433.978,97  

Banco Agrario No.315030005963 -            5.524.954,00  

Banco Popular No.220-250-06179-3 - Fondo de Regalías            4.473.154,75  

Banco Bogotá No.616446423 - Unidad de Servicios Públicos            1.603.820,00  

Banco Agrario No.15030002321 -                769.012,00  

Banco Agrario No.4-1503-303085-7 - Predial Fondos Comunes                744.304,00  

Banco Davivienda No.1765 6999 6364 - Fondo de Maquinaria                374.956,20  

Banco Agrario No.3-1503-000702-7 -. Vivienda Rural                180.370,01  

Banco Agrario No.31503-0006128 - Plan Alimentario para Aprender                134.275,88  

Banco Agrario No.15030000614 - Fondo Rotatorio UMATA                  94.753,00  

Banco Davivienda No.176500038995 - Alim Escol 2018-2                  44.160,10  

INFIBOY No.0100604 - Crédito Planta Tratamiento                  37.674,00  

INFIBOY No.010060 - Cuenta de Garantía                  22.860,00  

Banco Agrario No.415033030849 - Unidad de Servicios Públicos                  20.997,00  

Banco Bogotá No. 61669608-4 Fonpet Regalías 2017                  16.267,07  

Banco Bogotá No.616-63413-5 - Convenio 1852-2015 PAE-MEN 2015-2                     8.391,00  

Banco Bogotá No.616-62257-7 - Convenio 055 Indeportes                     6.756,00  

Banco. Bogotá No 616718946 Desahorro Fonpet PG 2018                     3.484,00  

INFIBOY No.0100607 - Convenio 871-2016 PAE                     2.308,00  

Banco Agrario No.31503-0006813 - Convenio PAE 2013                     1.200,00  

Banco Bogotá No. 61671891-2 Estampilla Pro adulto Mayor Depar                     1.179,00  

Banco Agrario No.1590 0000017 - Adsc Term                        990,99  
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Banco Caja Social No. 210-0310082-9 - Ppto.Gral.SGP Fonpet                        893,37  

Banco Bogotá No. 616742268 Convenio interd CNV 2019-008                        675,00  

INFIBOY No.0100602 - Convenio Gobernac.Programa Papa                        432,00  

Banco Bogotá No.616662524 - Primera Infancia - AIPI                        243,00  

Banco Bogotá No.616571865 - Convenio Corpoboyaca                        218,00  

Banco Bogotá No.616409710 - Municipio de Oicatá Salud                           84,00  

Banco Agrario No.1590 0006095 - Fondo Vivienda Mpio                           27,00  

INFIBOY No.0100601 - Convenio Gobernac.No.2580 Pte Vda Guint                           24,00  

Banco Bogotá No.616490587 - Cuenta Maestra Régimen Subsidiado                           15,00  

Banco Bogotá No.616649927 - Mejoramiento de vía Mal Paso                             6,00  

Banco. Bogotá No 61669388-3 CONV ALIM ESCOL 2018                             3,00  

Banco Caja Social No.21003124508- Convenio 2823 Adoquinamiento                             0,92  

Banco Caja Social No. 210-03121028 - Nómina Administración                             0,50  

Banco Bogotá No.616490595 - Salud Publica                             0,27  

Banco Davivienda No.176500038987 - Conv Fonade Sisben IV                             0,12  

Banco Bogotá No.616110623 - Comite Mpal Deportes                                  -    

Banco Bogotá No.616117487 - Fondo Rotatorio Maquinaria                                  -    

Banco Bogotá No.616115127 - S.G.P. Educacion Calidad                                  -    

Banco Bogotá No.616604229 - Mpio.Oicata Sobretasa a la Gasolina                                  -    

Banco Bogotá No.616-64660-0 - Concejo Municipal                                  -    

Banco Bogotá No.616-64661-8 - Personería Municipal                                  -    

Banco. Bogotá No 616705885 Pagadora Inversion                                  -    

Banco Caja Social No. 210-03121011 - Nómina USPDO                                  -    

Banco Caja Social No.21003523701 Convenio Inter.2017-14                                  -    

Banco Bogotá No. 61669066-5 - Sobretasa Ambiental                                  -    

Banco Agrario No.4-1503-303217-5 - Sobretasa Ambiental                                  -    

Banco Bogotá No.61668852-9 CONVENIO 633 ALIM. ESCOLAR -                          0,99  

TOTAL         3.918.456.486  
 

HALLAZGO  N°2 ADMINISTRATIVO 
 

CONDICION: El saldo de la cuenta efectivo, se encuentra contenido en las 
subcuentas que componen el efectivo a 31 de diciembre de 2020,  esto es los saldo 
de las cuentas bancarias donde se observa que existen SESENTA Y CINCO(65) 
cuentas bancarias dentro de las cuales CUARENTA (14) es decir el 61%  de ellas 
reportan saldos que denotan inactividad de la cuenta, concretamente por valores  
entre CERO Y NOVENTA Y CUATRO MIL SETECENTOS CINCUENTA Y TRES 
PESOS y que  pertenecen  a convenios ejecutados y liquidados o son cuentas 
inactivas, Observándose que El municipio de Oicatá omite adelantar las gestiones 
necesarias para el seguimiento, depuración y saneamiento que incluya la 
cancelación de dichas cuentas y su posterior depuración contable a través del 
comité de sostenibilidad contable. 

 

CRITERIO: El artículo 355 de la Ley 819 del 29 de diciembre de 2016 dispone que 
las entidades territoriales deberán adelantar el proceso de depuración contable y la 
Resolución 193 de 2016 emitida por la Contaduría General de la Nación, (CGN) “Por 
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la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del régimen de 
Contabilidad Pública, el procedimiento para la evaluación de Control Interno 
Contable el cual indica sobre la depuración contable permanente y sostenible en el 
Numeral 3.2.15 que “Las entidades cuya información financiera no refleje su 
realidad económica deberán adelantar las gestiones administrativas para depurar 
las cifras y demás datos contenidos en los estados financieros, de forma que 
cumplan las características fundamentales de relevancia y representación fiel. 
Asimismo, las entidades adelantarán las acciones pertinentes para depurar la 
información financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de 
mejorar la calidad de la información”.  

 
CAUSA: Deficiencia en el control de los recursos manejados en efectivo. 

 
EFECTO: Vulneración del principio de Eficacia. 

 
Cuenta 1605- Terrenos 
 
Cuenta 1605 – TERRENOS,  se reporta un saldo por  valor de $4.859’055.275  y 
contiene predios de los cuales el municipio no cuenta con los correspondientes   
certificados de tradición y libertad  donde se demuestre la propiedad de los predios. 
 
En virtud de lo anterior, se estima que el valor registrado representa una 
incorrección que se determina como material sobre el cálculo de la materialidad  
puesto que en el PT 09 MATERIALIDAD PARA LOS ESTADOS FINANCIEROS, 
esta quedó estimada en $814’403.549 
 
 

BASE SELECCIONADA Monto % Materialidad Valor Materialidad 

Activos  $      40.720.177.472,09  2,0%  $                            814.403.549  
Fuente: PT 09 AF- Materialidad Estados Financieros 
 
 
 

2.3  VERIFICACIÓN DEL ÚLTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
Una vez revisada y cotejada la información que reposa en la contraloría General de 
Boyacá, se pudo constatar que el sujeto de control auditado cuenta con Plan de 
mejoramiento abierto y se le ha realizado el seguimiento respectivo, mediante 
acción independiente a ésta auditoría 
 
2.4 CONTROL FISCAL INTERNO 
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La Contraloría General de Boyacá, en cumplimiento de sus atribuciones 
constitucionales establecidas en el numeral 6 del artículo 268 y legales, en particular 
las concedidas en el artículo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015, procede a 
conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno implementado en 
el Municipio, para lo cual tomó como referente principal el informe de evaluación del 
Sistema de Control Interno, elaborado y presentado a este Ente de Control, como 
parte integral de la cuenta anual y los informes solicitados por la Comisión Auditora 
en desarrollo del proceso auditor. Así como lo observado en el desarrollo del 
proceso auditor y de los procesos y procedimientos de los macro procesos Gestión 
presupuestal y Gestión Financiera. 
 

MACROPROCESO 

VALORACIÓN 
DISEÑO DE 
CONTROL - 
EFICIENCIA 

RIESGO 
COMBINADO 

VALORACIÓN DE 
EFECTIVIDAD DE LOS 

CONTROLES 

-25% -75% 

 Gestión Financiera y Contable EFICIENTE MEDIO CON DEFICIENCIAS 

Gestión Presupuestal, 
Contractual y del Gasto 

PARCIALMENTE 
ADECUADO 

ALTO INEFICAZ 

Total General 
PARCIALMENTE 

ADECUADO 
ALTO CON DEFICIENCIAS 

 
En el municipio de Oicatá no existe el Cargo de Jefe de Control interno,  las 
funciones son adelantadas por la Secretaria de Gobierno YENIFER BEATRIZ GUIO 
TORRES, con deficiencia de personal de apoyo, lo que ha implicado Deficiencia en 
el control. 
 
Las pruebas realizadas por Control Interno son de control, no se hacen pruebas 
sustantivas ni de detalle. 
 

El municipio  no ha realizado seguimiento al Proceso de Gestión Financiera para la 

identificación de nuevos riesgos de índole contable. 

 

El municipio no cuenta con un espacio apto para el desarrollo de las tareas 

contables, lo que afecta el ambiente laboral.   

En consecuencia se Conceptúa que el Control Fiscal Interno del Municipio de Oicatá 
es CON DEFICIENCIAS. 
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2.5  CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS  
 

Número de 
observació

n 
Descripción 

Número 
de 

Hallazg
o 

A D P F 
Benefici

o 
Cuant

ía 

1 

En la columna recaudos se reportan ingresos por valor de 
$9.236.285.034, de los cuales  $2.469.908.880 son 
recursos del Balance [Superavit y Reservas], se precisa que 
dentro del valor total reportado como recaudos, el valor de 
los recursos asignados al Municipio Sin Situación de 
Fondos por la suma de  $1.512’217.517,que al descontarlos 
se obtiene el valor de los ingresos efectivamente recibidos 
durante la vigencia de estudio, por la suma de 
$5.254’158.637, cifra que es consistente entre los formatos 
F06 agr y F06 cdn,  sin embargo difiere  de la reportada en 
el formato F03 CDN, en cuantía de $1.027’386.682. la 
observación se levantó 

 

      

 

 $                 
-    

2 

los movimientos reportados en el formato F03_CDN 
Movimiento de Bancos, donde se registran egresos por 
valor de $4.726.927.473.33, más notas débitos por la suma 
de $20.718.335.78, menos traslados bancarios por la suma 
de $953.858.442.00, para un total de $3.793.787.367.11, se 
cruzó con los egresos según la ejecución presupuestal 
tenemos la suma de $6.259.546.067.00, menos los egresos 
sin situación de fondos  por la suma de $1.478.531.653.57, 
más cuentas por pagar $84.845.902.00, más pagos sin 
afectación presupuestal $245.186.803.79,  presenta la 
suma de $5.111.047.119.22, observándose diferencia con 
la información reportada en el formato F03 CDN, por la 
suma de $1.317’259.752. la observación se levantó 

 

      

 

 $                 
-    

3 

Según la información reportada al Sistema Integral de 
Auditorias,  SIA Formato F_13A,  y la verificada en 
desarrollo de la auditoria de determinó que Administración 
del Municipio de Oicatá en la vigencia auditada suscribió 
49; En el aplicativo SIA OBSERVA, tal y como se 
advierte en el siguiente enlace,  
https://siaobserva.auditoria.gov.co/informe_cont_base.asp
x, el municipio de Oicatá reporta 128 contratos por un 
valor  de  $4.313.985.870,76; valores que no son 
consistentes con los reportados en el aplicativo SIA 
contralorías, la observación se levantó 

 

        

4 

 
Se determinó que la administración municipal publicó los 
documentos y actos administrativos de los procesos 
contractuales auditados  en el SECOP, no obstante, el 
momento de la publicación de los documentos posteriores 
a la celebración del contrato supera los tres [3] días. 
 

1       
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5 

El saldo de la cuenta efectivo- Deposito en Instituciones 
Financieras a 31 de diciembre de 2020 se reporta en la 
suma de $3.918’456.486 y el saldo que surge de la 
conciliación de recursos es por la suma de $3.628’471.023, 
lo que implica una diferencia por la suma de $289.985.462, 
tal y como se precisó en el titulo precedente 
“CONCILIACION DE RECURSOS 
la observación se levantó 
 

     

 

 

6 

El saldo de la cuenta efectivo, se encuentra contenido en 
las subcuentas que componen el efectivo a 31 de diciembre 
de 2020,  esto es los saldo de las cuentas bancarias donde 
se observa que existen SESENTA Y CINCO(65) cuentas 
bancarias dentro de las cuales CUARENTA (14) es decir el 
61%  de ellas reportan saldos que denotan inactividad de la 
cuenta, concretamente por valores  entre CERO Y 
NOVENTA Y CUATRO MIL SETECENTOS CINCUENTA Y 
TRES PESOS y que  pertenecen  a convenios ejecutados y 
liquidados o son cuentas inactivas, Observándose que El 
municipio de Oicatá omite adelantar las gestiones 
necesarias para el seguimiento, depuración y saneamiento 
que incluya la cancelación de dichas cuentas y su posterior 
depuración contable a través del comité de sostenibilidad 
contable. 
 

2 
 

    

 

  

TOTALES 2                        
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