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CARTA DE PRESENTACIÓN 
 
Tunja, octubre de 2022 
 
 
Doctor: 
LEONARDO VEGA BUSTOS 
Alcalde Municipal de La Victoria (Boyacá) 
alcaldia@lavictoria-boyaca.gov.co  
La Victoria (Boyacá) 
 
Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestión Abreviada, Vigencia 2021 
 
Respetado Doctor, 
 
La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades otorgadas en 
los Artículo 267 y 268 de la Constitución Política, practicó Auditoría Financiera y de 
Gestión Abreviada al Municipio de La Victoria, Vigencia 2021.  
 
Lo anterior, conforme lo establece la Guía de Auditoría Financiera y de Gestión 
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revisión y fenecimiento de 
cuenta mediante la Resolución N° 245 de 2022 de la Contraloría General de Boyacá. 
 
Este informe de auditoría contiene: opinión sobre el Estado de Situación Financiera, 
opinión sobre la Ejecución Presupuestal y Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal 
consolidada. 
 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de La Victoria, 
dentro del desarrollo de la auditoría, otorgando el plazo legalmente establecido para 
que ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso.                                         
  
El Municipio de La Victoria es responsable de preparar y presentar tanto los estados 
financieros de conformidad con la Resolución N° 533 de 2015 y normas 
modificatorias, como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111 
de 1996, además es responsable de establecer el control interno necesario que 
permita que toda la información reportada a la Contraloría General de Boyacá se 
encuentre libre de incorrección material debida a fraude o error. 
 
La responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá, es obtener una seguridad 
razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores 
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones 
sobre si están preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con 
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los marcos de información financiera y presupuestal. Además, un concepto sobre 
control interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable brinda un alto grado 
de seguridad, pero no garantiza que una auditoría realizada de conformidad con las 
ISSAI siempre detecte una incorrección material cuando existe.  
 
Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, 
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan 
en las decisiones económicas que los usuarios toman basándose en esos estados 
financieros o presupuesto. 
 
La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría financiera y de 
Gestión Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las 
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organización 
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), según lo 
establecido en la Resolución 507 de 2019, “por la cual se adopta la Guía de 
Auditoría Territorial -GAT “en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria 
ISSAI. 
 
Como parte de una auditoría de conformidad con las ISSAI, la Contraloría General 
de Boyacá aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo 
profesional durante toda la auditoría y cumple con los requerimientos de ética en 
relación con la independencia. Así mismo:  
 
 Identifica y valora los riesgos de incorrección material en los estados financieros 

y el presupuesto, debida a fraude o error, diseña y aplica procedimientos de 

auditoría para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoría 

suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinión. El riesgo de 

no detectar una incorrección material debida a fraude es más elevado que en el 

caso de una incorrección material debida a error, ya que el fraude puede implicar 

colusión, falsificación, omisiones deliberadas, manifestaciones 

intencionadamente erróneas o la elusión del control interno.  

 
 Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el fin de 

diseñar procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las 

circunstancias y con la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del 

control interno de la entidad. 

 
 Evalúa la adecuación de las políticas contables aplicadas y la razonabilidad de 

las estimaciones contables y la correspondiente información revelada.  
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 Evalúa la presentación global, la estructura y el contenido de los estados 

financieros, incluida la información revelada, y si los estados financieros 

representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la 

presentación fiel de la información.  

 
 Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de 

realización de la auditoría planificada y los hallazgos significativos de la 

auditoría, así como cualquier deficiencia significativa del control interno que 

identificamos en el transcurso de la auditoría.  

 
La Contraloría General de Boyacá se comunicó con el Sujeto de Control Auditado, 
el alcance y el momento de la realización de esta auditoría junto con los hallazgos 
significativos de la misma, así como cualquier deficiencia de Control Interno 
significativa identificada por la Contraloría General de Boyacá en el transcurso de la 
misma. 
 
Cuestiones claves de Auditoria: son aquellas que, según el juicio de la Contraloría 
General de Boyacá, han sido de la mayor relevancia en la auditoría de los estados 
financieros, el presupuesto y la gestión, al 31 de diciembre de 2021, y no se expresa 
una opinión por separado. 
 

I. DICTAMEN DE AUDITORIA 
 
1 OPINIÓN SOBRE LA INFORMACIÓN FINANCIERA 
 
La Contraloría General de Boyacá ha auditado el Estado de Situación Financiera 
del Municipio de La Victoria, con corte a 31 de diciembre de 2021, así como las 
notas explicativas que incluyen un resumen de las políticas contables significativas.  
 
Opinión sin salvedades 
 
En opinión de la Contraloría General de Boyacá, salvo lo detallado en el fundamento 
de la opinión, el Estado Financiero auditado presenta razonablemente en todos los 
aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situación financiera a 31 
de diciembre de 2021, con el Marco Normativo para las entidades de Gobierno 
incorporado al Régimen de Contabilidad Pública mediante la Resolución N°533 de 
2015 y los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduría General 
de la Nación y la calificación asignada al proceso Financiero correspondió al 37.3% 
del 40% que tiene este macro proceso, tal como se observa en el cuadro. 
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GESTIÓN 
FINANCIERA 

40% 

ESTADO DE 
SITUACIÓN 
FINANCIERA 

60% 100.0% 

    

60.0% 

37.3% 

Sin 
salvedades 

OPINION 
ESTADOS 

FINANCIEROS 

INDICADORES 
FINANCIEROS 

40% 66.7% 100.0% 

  

33.3% Efectivo  

TOTAL 
MACROPROCESO 
GESTIÓN 
FINANCIERA 

100% 86.7% 100.0% 

  

93.3% 37.3%    

  
1.1 Fundamento de la Opinión 
 
Se practicó auditoría financiera al Estado de Situación Financiera del Municipio de 
La Victoria y Estado de Resultados, conforme a la nueva metodología de auditoría 
implementada por la Contraloría General de Boyacá, de forma integral a través de 
la evaluación de cada una de las etapas del proceso contable.  
 
Con base en las pruebas de control y sustantivas aplicadas, el equipo auditor 
evidenció los saldos de las cuentas contables reflejadas en el Estado financiero, 
asociadas a los procesos enunciados anteriormente, que los registros contables se 
efectuaron de acuerdo con el Marco Normativo para las entidades de Gobierno 
incorporado al Régimen de Contabilidad Pública mediante la Resolución N°533 de 
2015, su presentación en las revelaciones está de acuerdo con el manual de 
Políticas contables y de información financiera  
 
La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría de conformidad 

con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 

1000–1810). Las responsabilidades de la Contraloría General de Boyacá de 

acuerdo con dichas normas se describen más adelante en la sección 

Responsabilidades del auditor en relación con la auditoría de los estados financieros 

de este informe.  
 

En este sentido, en opinión de este Ente de control, salvo lo descrito en el capítulo 
“Resultados de Auditoria”, el Estado de Situación Financiera presenta 
razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus 
operaciones la situación financiera a 31 de diciembre de 2021, de conformidad con 
el marco normativo aplicable a las entidades de Gobierno incorporado al Régimen 
de Contabilidad Pública mediante la Resolución N°533 de 2015. 
 
Para tal efecto, el Equipo auditor en primer lugar verificó los saldos iniciales 
reportados en los informes contables por parte del Ente Territorial a través de la 
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plataforma del SIA y de la información complementaria y de este ejercicio se 
corroboró que estos corresponden a los saldos de cierre del período anterior.  
 
En segundo lugar, se cotejaron los saldos registrados en el estado contable frente 
a los soportes de contabilidad existentes que fueron el sustento para efectuar el 
reconocimiento contable de conformidad con las normas y principios de contabilidad 
generalmente aceptados, así como con los procedimientos y técnicas de control. 
 

1. 2 OPINIÓN SOBRE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 
 
La Contraloría General de Boyacá auditó el presupuesto de la vigencia 2021, del 
Municipio de La Victoria, en las fases presupuestales de planeación, aprobación, 
ejecución y cierre presupuestal, de conformidad con lo establecido en el Decreto 
111 de 1996, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, Decreto 4836 de 2011, y demás 
normas vigentes aplicables a la naturaleza jurídica del sujeto de control y el manejo 
presupuestal; así como lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,  
Decreto 1510 de 2013 compilado en el Decreto 1082 de 2015 y demás, aplicables 
en los procedimientos de gestión contractual realizados en el periodo evaluado y 
emitir una opinión sobre la gestión presupuestal. 
 
A este tenor, en opinión de la Contraloría General de Boyacá, excepto por los 
efectos de los asuntos descritos en la sección “Fundamento”, la opinión es “Sin 
Salvedades”, concluyéndose que el presupuesto presenta fielmente, en todos los 
aspectos materiales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996, y 
demás normas aplicables a los municipios en materia presupuestal. El resultado de 
la calificación del macro proceso Gestión Presupuestal, correspondió a 57.8%, del 
60% que representa el mencionado macro proceso, y corresponde a las 
calificaciones parciales que se muestran en el cuadro: 
 

MACROPROC
ESO 

PROCESO 
PONDER
ACIÓN 

PRINCIPIOS DE LA 
GESTIÓN FISCAL 

CALIFICACIÓN 
POR 

PROCESO/MACR
OPROCESO 

CONC
EPTO/ 
OPINI

ON  

EFICAC
IA 

EFICIE
NCIA 

ECON
OMIA  

GESTIÓN 
PRESUP
UESTAL 

60
% 

GESTIÓN 
PRESUP
UESTAL 

EJECUCI
ÓN DE 
INGRES
OS 

30% 100.0% 

    

30.0
% 

40.5% 
Sin 

salved
ades 

OPINION 
PRESUP
UESTAL 

EJECUCI
ÓN DE 
GASTOS 

30% 100.0% 

    

30.0
% 
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RENDICI
ÓN Y 
REVISIÓ
N DE LA 
CUENTA 

10% 90.0% 84.4% 

  

8.72
% 

Favora
ble 

CONCEP
TO DE 

GESTIÓN 
DE LA 

INVERSI
ÓN Y 
DEL 

GASTO 

GESTIÓN 
DE LA 
INVERSI
ÓN Y 
DEL 
GASTO 

GESTIÓ
N 
CONTRA
CTUAL 

30% 100.0% 

  

84.5% 
27.7
% 

17.4% 

TOTAL 
MACROPROCESO 
GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

100% 99.0% 84.4% 84.5% 
96.4
% 

57.8%   

 

 
1.2.1 Fundamento de la Opinión 
 
Opinión sin salvedades  
 
El presupuesto examinado correspondió al año fiscal comprendido entre 1° de enero 
y el 31 de diciembre 2021, el cual contenía la totalidad de los gastos públicos que 
se esperó realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Con el recaudo de todas las 
rentas y recursos de capital se atendieron los pagos de las apropiaciones 
autorizadas en el presupuesto. 
 

1. 3 CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN PRESUPUESTAL 
 
El artículo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es  a función 
pública de fiscalización de la gestión fiscal de la administración y de los particulares 
o entidades que manejen fondos o bienes públicos, que ejercen los órganos de 
control fiscal de manera autónoma e independiente de cualquier otra forma de 
inspección y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestión fiscal y 
sus resultados se ajustan a los principios, políticas, planes, programas, proyectos, 
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la 
consecución de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de 
carácter valorativo sobre la gestión examinada (…)”. 
 
Es así que la Contraloría General de Boyacá, emite concepto sobre sobre la gestión 
de inversión y del gasto, de acuerdo a lo establecido en la Guía de Auditoría 
Financiera y de Gestión Abreviada, en el marco de las normas internacionales 
ISSAI, teniendo en cuenta: gestión financiera, Gestión de inversión y del gasto. 
 
Concepto Favorable 
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La Contraloría General de Boyacá como resultado de la Auditoría realizada, 
conceptúa que la Gestión, es “Favorable” producto de la evaluación de la gestión 
presupuestal y gestión contractual y gestión financiera, dado que la opinión del 
Estado de situación Financiera con corte a 31 de diciembre de 2021 fue Limpia con 
una calificación de 37.3% con referencia al 40% del peso porcentual del Macro 
proceso Gestión Financiera. En tanto que la opinión de la evaluación presupuestal 
fue sin salvedades con una calificación de 57.8% respecto del 60% del peso 
porcentual del Macro proceso Gestión presupuestal; para una calificación 
acumulada de 95.2%.  
 
1.3.1 Fundamentos del Concepto 
 
El Estado de Situación Financiera reveló información adecuada que permitió, 
entender el efecto de las transacciones y los hechos que resultaron inmateriales.; 
tal como se describió en el capítulo “Resultados de Auditoria”, por lo que la opinión 
fue Limpia. 
 
Así mismo, teniendo que cuenta que el control fiscal ejercido a la ejecución 
presupuestal de la vigencia fiscal 2021, además de incluir la verificación del 
cumplimiento por parte del sujeto de control auditado de lo señalado en el Decreto 
111 de 1996 y Decreto 4836 de 2011, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, Decreto 
4836 de 2011, y demás normas vigentes aplicables el manejo presupuestal a las 
entidades de gobierno, se verificó la adecuada utilización del presupuesto, el 
seguimiento a las transacciones y operaciones realizadas con tales recursos para 
determinar que los bienes y servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron 
y pagaron según lo pactado.  A este tenor, no se evidenciaron incorrecciones; por 
lo que la opinión fue “Sin Salvedades”. 
 

1. 4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL 
FISCAL INTERNO 

 
En cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política de 
Colombia1, Contraloría General de Boyacá evaluó los riesgos y controles 
establecidos por el sujeto de control conforme a los parámetros mencionados en la 
Guía de Auditoría en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI. 
 
Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluación al diseño del 
control se determinó parcialmente adecuado; y que la evaluación a la efectividad de 

                                                           

1 Sobre la atribución del Contralor General de la República, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control 

interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloría General de Boyacá.  
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los controles arrojó un resultado con deficiencias; la Contraloría General de Boyacá 
teniendo en cuenta la escala de valoración establecida en la Guía de Auditoria que 
a continuación se muestra, emite concepto efectivo dado que de acuerdo a los 
criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojó una 
calificación de 1.4 en el cuadro: 
 
 

Rangos de ponderación CFI 

 De 1.0 a 1.5 Efectivo 

De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias  

 De > 2.0 a 3.0 Inefectivo 

 
 

MACROPROCESO 

VALORACIÓN 
DISEÑO DE 
CONTROL - 
EFICIENCIA 

(25%)  

RIESGO 
COMBINADO 

VALORACIÓN DE 
EFECTIVIDAD DE LOS 

CONTROLES  (75%) 

CALIFICACION 
SOBRE LA 
CALIDAD Y 

EFICIENCIA DEL 
CONTROL 

FISCAL INTERNO  
(100%) 

Gestión Financiera y 
Contable 

EFICIENTE MEDIO CON DEFICIENCIAS 1.4 

Gestión Presupuestal, 
Contractual y del Gasto 

PARCIALMENTE 
ADECUADO 

MEDIO CON DEFICIENCIAS 

EFECTIVO 

Total General 
PARCIALMENTE 

ADECUADO 
MEDIO CON DEFICIENCIAS 

 
 
 

1. 5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICIÓN DE LA CUENTA  
 
El Municipio de La Victoria, rindió la cuenta de la vigencia 2021, dentro de los 
términos establecidos por la Contraloría General de Boyacá, a través de la 
Resolución N° 494 de 2017, “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y 
procedimientos para la rendición electrónica de la cuenta e información 
complementaria, que se presentan a la Contraloría General de Boyacá”. 
 
Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y 
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, 
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto favorable de acuerdo, con 
una calificación de 87.2 sobre 100 puntos, observándose que el municipio cumplió 
parcialmente con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendición de la cuenta, 
como se observa en el siguiente cuadro: 
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RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

VARIABLES  
CALIFICACIÓN 

PARCIAL 
PONDERADO 

PUNTAJE 
ATRIBUIDO 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  100.0 0.1 10.00  

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y 
anexos) 

87.5 0.4 35.00  

Calidad (veracidad) 84.4 0.5 42.19  

CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 87.2 

Concepto rendición de cuenta a emitir Favorable 

  
Respecto a la información Financiera y Presupuestal, la entidad de manera 
oportuna, dio cumplimiento a los términos establecidos. Ahora bien, con respecto a 
la calidad de la información se evidenció que el Municipio diligenció los formatos 
atendiendo las directrices impartidas por el Ente de Control. 
 
 

1. 6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA  
 
La Contraloría General de Boyacá como resultado de la Auditoría adelantada, 
Fenece la cuenta rendida por el Municipio de La Victoria, de la vigencia fiscal 2021, 
como resultado de la Opinión Financiera Limpia y la Opinión Presupuestal sin 
salvedades, lo que arrojó una calificación consolidada de 95.2 puntos; como se 
observa en la siguiente tabla: 
 

MACROPROC
ESO 

PROCESO 
PONDER
ACIÓN 

PRINCIPIOS DE LA 
GESTIÓN FISCAL 

CALIFICACIÓN 
POR 

PROCESO/MACR
OPROCESO 

CONC
EPTO/ 
OPINI

ON  

EFIC
ACIA 

EFICIE
NCIA 

ECON
OMIA  

GESTIÓN 
PRESUP
UESTAL 

60
% 

GESTIÓN 
PRESUP
UESTAL 

EJECUCI
ÓN DE 
INGRES
OS 

30% 
100.0

% 

    

30.0% 

40.5% 

Sin 
salved
ades 

OPINION 
PRESUP
UESTAL 

EJECUCI
ÓN DE 
GASTOS 

30% 
100.0

% 

    

30.0% 

RENDICI
ÓN Y 
REVISIÓ
N DE LA 
CUENTA 

10% 
90.0
% 

84.4% 

  

8.72% 
Favora

ble 

CONCEP
TO DE 

GESTIÓN 
DE LA 

INVERSI
ÓN Y 
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GESTIÓN 
DE LA 
INVERSI
ÓN Y 
DEL 
GASTO 

GESTIÓ
N 
CONTRA
CTUAL 

30% 
100.0

% 

  

84.5% 27.7% 17.4% 

DEL 
GASTO 

TOTAL 
MACROPROCESO 
GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

100% 
99.0
% 

84.4% 84.5% 96.4% 57.8%   

 

GESTIÓN 
FINANCI

ERA 

40
% 

ESTADO DE 
SITUACIÓN 
FINANCIERA 

60% 
100.0

% 

    

60.0% 

37.3% 

Sin 
salved
ades 

OPINION 
ESTADO

S 
FINANCI

EROS 

INDICADORES 
FINANCIEROS 

40% 
66.7
% 

100.0
% 

  

33.3% 
Efectiv

o 
 

TOTAL 
MACROPROCESO 
GESTIÓN 
FINANCIERA 

100% 
86.7
% 

100.0
% 

  

93.3% 37.3%    

  
10
0% 

TOTALES 
84.3
% 

82.8% 84.5% 
  95.2% 

 
 

CONCEPTO DE GESTIÓN 
EFIC
AZ 

EFICIE
NTE 

ECON
OMICA   

FENECIMIENTO   
 SE 

FENEC
E    

 
1. 7 HALLAZGOS DE AUDITORIA 

 
En el informe preliminar de auditoria se establecieron 7 observaciones, dos de ellas 
se levantaron en el informe de controversia las cuales corresponden a los números 
2 y 6 ya que el Municipio de La Victoria, aporto la información suficiente, con pruebas 
documentales necesarias que obran en la respuesta, una vez analizadas, la auditora 
concluye que no hay mérito para que continúen en el informe final. 
 
Por lo anterior se confirmaron 5 observaciones: 1, 3, 4, 5 y 7 las cuales se convierten 
en 5 hallazgos administrativos en el informe final. 
 
En el desarrollo de la presente auditoría se establecieron 5 hallazgos administrativos 
como se relacionan a continuación: 
 

Tipo de hallazgo Cantidad Valor en pesos 

1. Administrativos  5  

2. Disciplinarios 0  

3. Penales 0  

4. Fiscales 0  

5. Sancionatorios 0  
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1. 8   PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
Como resultado de la presente auditoría, el Municipio de elaborar Plan de 
Mejoramiento el cual debe ser presentado en medio magnético  al correo electrónico 
planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los  diez (10) días hábiles siguientes al 
radicado del informe definitivo. 
 
El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el anexo 
No. 1. Donde se registrarán las acciones a implementar por parte del Municipio, las 
cuales deberán responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas 
por el equipo auditor como hallazgos administrativos, el cronograma para su 
implementación y los responsables de su ejecución.   
  
El plazo máximo de ejecución del Plan de Mejoramiento será de seis (6) meses, una 
vez concluida su ejecución se verificarán las acciones ejecutadas por el sujeto de 
control.  

 
 

Atentamente, 
 
 
 
 

Original firmado por 
JUAN PABLO CAMARGO GÓMEZ 

Contralor General de Boyacá 
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II. RESULTADOS DE LA AUDITORIA MUNICIPIO DE LA VICTORIA 
 

2.1 GESTIÓN PRESUPUESTAL 
 
2.1.1. Programación, Aprobación y Modificaciones al Presupuesto municipio 
de La Victoria 2021 
 

Efectuado el estudio y análisis de los documentos mediante los cuales se fijó y 
modificó el presupuesto, DEL MUNICIPIO DE LA VICTORIA para la vigencia 2021, 
según actos administrativos, mediante Acuerdo No 25 de 30 de noviembre de 2020 
se fijó en la suma de $4.000.575.500, se adicionó en $6.101.748.137.44, se redujo 
en un valor de $315.479.552.03, para un presupuesto definitivo de 
$9.794.844.085.41, hay una diferencia de $8.975.700 con respecto a los registros 
del total presupuesto,  de los formatos F06_AGR y F07_AGR  que corresponde al 
valor de una reserva que no fue adicionada en su momento pero luego se hizo la 
corrección,  los formatos F08A_AGR, F08B_AGR- modificaciones del presupuesto, 
formatos de ejecución presupuestal, F06_AGR- Presupuesto Definitivo de ingresos 
($9.785.858.385.76), información que  es coherente con lo registrado en el  F07_ 
AGR  que registra un Presupuesto definitivo de egresos ($9.785.868.385),durante 
la vigencia fiscal 2021 el municipio de LA VICTORIA realizó traslados 
presupuestales por valor de $760.292.770. Evidenciándose que los formatos fueron 
bien diligenciados, cumpliendo de esta manera lo señalado en la Resolución N° 494 
del 24 de julio de 2017 de esta Contraloría. 

Cuadro No 1 
Actos Administrativos del Presupuesto municipio de La Victoria 

ACTO ADMINISTRATIVO PTO INICIAL ADICIONES  
REDUCCIONE
S TRASLADOS PTO TOTAL 

Acuerdo N° 025 de 30-11-
2020 

  
4,000,575,500.0
0          

Acuerdo N° 01 de 15-02-
2021   

 
2,108,183,768.
00        

Acuerdo N° 02 de 17-02-
2021   

 
1,241,865,779.
00        

Acuerdo N° 03 de 21-05-
2021   

    
370,808,592.00        

Acuerdo N° 04 de 20-05-
2021   

      
17,500,236.00        

Acuerdo N° 05 de 13-07-
2021       

  
302,736,698.0
0    

Acuerdo N° 08 de 17-08-
2021       

  
228,953,595.7
0    

Acuerdo N° 014 de 29-11-
2021       

    
63,676,643.70    
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Acuerdo N° 015 de 29-11-
2021   

      
91,279,000.00        

Decreto N° 01 del 04-01-
2021   

      
43,481,450.70        

Decreto N° 06 de 29-01-2021       
    
27,380,550.00    

Decreto N° 013 de 02-06-
2021   

        
4,758,390.00        

Decreto N° 014 de 21-06-
2021   

    
690,000,000.00        

Decreto N° 015 de 21-06-
2021       

    
50,015,308.00    

Decreto N° 017 de 25-06-
2021     

     
29,441,374.00      

Decreto N° 020 de 15-07-
2021   

    
109,705,347.00  

   
193,327,458.0
0      

Decreto N° 022 de 26-07-
2021   

      
29,863,806.70        

Decreto N° 024 de 30-07-
2021       

      
9,307,671.00    

Decreto N° 026 de 02-08-
2021   

    
737,447,209.00        

Decreto N° 030 de 15-09-
2021   

      
12,893,222.37        

Decreto N° 033 de 30-09-
2021       

    
28,385,661.00    

Decreto N° 035 de 30-09-
2021   

                  
537.77        

Decreto N° 037 de 28-10-
2021   

    
619,632,315.86        

Decreto N° 039 de 16-11-
2021   

      
25,500,000.00        

Decreto N° 045 de 06-12-
2021       

    
23,657,894.00    

Decreto N° 048 de 17-12-
2021   

        
6,828,483.04        

Decreto N° 049 de 27-12-
2021       

      
1,290,373.00    

Decreto N° 055 de 30-12-
2021     

     
49,788,719.67      

Decreto N° 057 de 0-12-2021     
     
42,922,000.36      

Resolución N° 08 de 15-04-
2021       

      
4,600,000.00    

Resolución N° 012 de 7-07-
2021       

         
700,000.00    

Resolución N° 023 de 26-10-
2021       

      
8,730,869.00    

Resolución N° 033 de 13-12-
2021       

         
700,000.00    

Resolución N° 060 de 27-12-
2021       

      
4,033,861.00    

Resolución N| 021 de 19-03-
2021       

         
858,436.00    

Resolución N° 041 de 5-10-
2021       

      
1,158,862.00    

Resolución N° 054 de 18-11-
2021       

      
4,106,347.00    

TOTAL 

  
4,000,575,500.0
0  

 
6,109,748,137.
44  

   
315,479,552.0
3  

  
760,292,769.4
0  

        
9,794,844,085.41  
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Fuente: Actos Administrativos de modificaciones al presupuesto municipio de La Victoria 2021. 
Elaboró: Comisión de Auditoria. 
 

2.1.2 Ejecución presupuestal de Ingresos 
 
En cuanto a la ejecución presupuestal de ingresos se tiene lo siguiente: 

 
Cuadro No 2 

Ejecución Presupuestal de Ingresos municipio de La Victoria 2021 

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 

MUNICIPIO DE LA VICTORIA 2021 

CONCEPTO PTO DEFINITIVO RECAUDOS % EJECUTADO 

 INGRESOS TOTALES            9,785,878,385.72  
          

8,198,468,921.63  84% 

 INGRESOS CORRIENTES            5,825,172,222.86  
          

5,345,754,083.63  92% 

 TRIBUTARIOS  
              

242,675,489.00  
              

513,376,943.69  
212% 

 NO TRIBUTARIOS            5,582,496,733.86  
          

4,832,377,139.94  87% 

 TASAS Y DERECHOS  
                      

140,000.00  
                      

374,800.00  268% 

 MULTAS Y SANCIONES  
                      

150,000.00  
                  

1,322,624.00  882% 

 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS  
                  

1,000,000.00  
                                         

-  0% 

 VENTA DE SERVICIOS PÚBLICOS 
DOMICILIARIOS - USPD  

                
59,318,829.67  

                
64,138,918.00    

 RENTAS CONTRACTUALES  
                  

7,010,000.00  
                  

9,495,819.00  135% 

 TRANSFERENCIAS            4,328,797,210.51  
          

3,568,811,250.19  82% 

 FONDOS ESPECIALES            1,186,080,693.68  
          

1,188,233,728.75  100% 

 INGRESOS DE CAPITAL            3,960,706,162.86  
          

2,852,714,838.00  72% 

 INGRESOS NO TRIBUTARIOS  
              

619,632,315.86  
                                         

-  0% 

 ASIGNACIONES Y DISTRIBUCIONES 
DEL SISTEMA GENERAL DE 
REGALÍAS  

              
619,632,315.86  

                                         
-  

0% 

 RECURSOS DEL CAPITAL            3,341,073,847.00  
          

2,852,714,838.00  85% 

 SUPERÁVIT FISCAL            1,241,865,779.00  
          

1,241,865,779.00  100% 

 RESERVA PRESUPUESTAL    2020  
          2,099,208,068.00  

          
1,610,849,059.00  77% 

Fuente: Ejecución Presupuestal de Ingresos municipio de La Victoria -2021 
Elaboró: Comisión de Auditoria 
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Los ingresos más representativos son los no tributarios de los cuales se recaudó 
$4.832.377.139.94, siendo los más representativos los ingresos que provienen de 
las transferencias corrientes de los cuales $3.568.811.250 son recursos del sistema 
General de Participaciones.   

 
Eficiencia en los Ingresos 
 
Ejecución total de ingresos =                $8.198.468.921.63= 84% 
Presupuesto definitivo de ingresos         9.785.878.385 
 
Durante la vigencia 2021 el municipio de La Victoria, recaudo el 84% de los ingresos 
proyectados. 
 

2.1.3 Ejecución Presupuestal de Gastos 
 
Eficiencia en el Gasto 
 
Ejecución total de egresos =         $6.613.098.387= 86% 
Presupuesto definitivo de Egresos     7.686.660.317 
 
El valor del presupuesto ejecutado del municipio de La Victoria durante la vigencia 
fiscal de 2021 fue de $6.613.098.387, y el valor del presupuesto auditado de la 
vigencia 2021 del municipio de La Victoria fue de $6.613.098.387, que corresponde 
a los compromisos de la vigencia 2021 teniendo en cuenta que se revisaron 10 
contratos, se efectuó el estudio de la cuenta, se verificaron los registros del balance 
con corte a 31 de diciembre de 2021. Los pagos revisados presentan sus soportes 
legales y se les hizo los correspondientes descuentos de Ley como retención en la 
fuente, y los establecidos por el municipio de La Victoria como los descuentos de 
estampillas pro cultura, adulto mayor; los registros presupuestales de estos pagos 
se encuentran debidamente registrados en los libros de contabilidad, por lo tanto, 
se dio cumplimiento a las normas presupuestales, tributarias y contables que rigen 
el municipio de La Victoria. Como el Estatuto Tributario, y Plan Único de Cuentas. 
A través de la muestra única de contratación se identificó que los compromisos 
contaron con una disponibilidad y registro presupuestal de acuerdo a las normas 
presupuestales que rigen en las entidades Territoriales (Decreto 111 de 1996). 

 
Cuadro No 3 

Ejecución Presupuestal de Gastos municipio de La Victoria 2021 

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 

MUNICIPIO DE LA VICTORIA 2021 

CONCEPTO 
PTO 
DEFINITIVO 

COMPROMISO
S  

OBLIGACIONE
S PAGOS 

% 
EJECUCION 
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PRESUPUESTO DE 
GASTOS 

 
7,686,660,317.7

2  

 
6,613,098,387.3

5  

 
5,142,371,570.6

9  

 
4,484,506,553.6

9  86% 

 TOTAL GASTO DE 
FUNCIONAMIENTO  

    
996,172,362.67  

    
981,482,988.47  

    
981,482,988.47  

    
939,189,539.47  99% 

 SECCIÓN - CONCEJO 
MUNICIPAL  

    
173,406,280.00  

    
162,777,049.00  

    
162,777,049.00  

    
158,307,244.00  94% 

 SECCIÓN - PERSONERÍA 
MUNICIPAL  

    
136,278,900.00  

    
136,278,802.00  

    
136,278,802.00  

    
130,169,912.00  100% 

 SECCIÓN - GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO 
ALCALDIA  

    
599,979,080.00  

    
599,979,079.47  

    
599,979,079.47  

    
570,256,427.47  

100% 

 SECCIÓN - UNIDAD DE 
SERVICIOS PÚBLICOS  

      
86,508,102.67  

      
82,448,058.00  

      
82,448,058.00  

      
80,455,956.00  95% 

 TOTAL INVERSIÓN  
 

6,070,855,639.1
9  

 
5,631,615,398.8

8  

 
4,160,888,582.2

2  

 
3,545,317,014.2

2  93% 

 INVERSIÓN CON SGP  
 

1,704,711,278.0
0  

 
1,579,370,106.8

0  

 
1,528,103,279.1

4  

 
1,365,554,993.0

4  93% 

 EDUCACIÓN  
      

36,386,420.00  
      

20,075,555.00  
      

20,075,555.00  
      

20,075,555.00  55% 

 AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO BÁSICO  

    
522,671,031.00  

    
470,346,256.80  

    
419,079,429.14  

    
350,061,722.14  90% 

 DEPORTE Y RECREACIÓN  
      

59,009,705.00  
      

56,279,406.00  
      

56,279,406.00  
      

54,278,971.00  95% 

 CULTURA  
      

44,257,280.00  
      

37,857,280.00  
      

37,857,280.00  
      

30,933,280.00  86% 

 INVERSIONES 
PROPÓSITOS GENERALES  

 
1,042,386,842.0

0  

    
994,811,609.00  

    
994,811,609.00  

    
910,205,464.90  

95% 

 INVERSIONES CON 
OTRAS TRANSFERENCIAS 
Y CONVENIOS  

 
1,555,494,746.5

1  

 
1,510,795,125.1

3  

    
110,546,763.74  

      
46,308,845.70  

97% 

 INVERSIÓN INGRESOS 
CORRIENTES DE LIBRE 
DESTINACIÓN - ICLD  

    
112,811,239.00  

    
112,806,040.00  

    
112,806,040.00  

    
102,072,037.30  

100% 

 INVERSIÓN  RECURSOS 
PROPIOS DESTINACIÓN 
ESPECIFICA  

    
190,612,991.00  

    
124,580,541.00  

    
124,580,541.00  

      
40,711,426.00  

65% 

 INVERSIÓN FONDOS 
ESPECIALES  

 
1,248,824,140.6

8  

 
1,179,797,598.6

8  

 
1,179,797,598.6

8  

 
1,163,759,598.6

8  94% 

 TOTAL DE LA DEUDA  
    

106,468,185.00  
    

106,468,185.00  
    

106,468,185.00  
    

106,468,185.00  100% 

 RECURSO DEL BALANCE  
 

1,151,933,059.0
0  

 
1,017,797,802.2

7  

    
998,586,174.66  

    
720,441,928.50  

88% 

 TOTAL INVERSIÓN SGR  
    

619,632,315.86  
                            

-  
                            

-  
                            

-  0% 

 Reserva de Apropiación  
 

2,108,183,620.0
0  

 
2,108,132,261.0

0  

 
1,410,017,741.0

0  

 
1,410,017,741.0

0  100% 

 TOTAL INVERSIÓN  
 

2,108,183,620.0
0  

 
2,108,132,261.0

0  

 
1,410,017,741.0

0  

 
1,410,017,741.0

0  100% 

Fuente: Ejecución Presupuestal de Gastos municipio de la Victoria 2021 
Elaboró: Comisión de Auditoría. 
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Para el año 2021, del total presupuesto aprobado el municipio de La Victoria, ejecutó 
el valor de $6.613.098.387 que corresponde al 86%, del presupuesto aprobado.  Del 
total presupuesto ejecutado el municipio de la Victoria ejecuto en gastos de 
funcionamiento, el valor de $981.482.988, es decir el 13% del total presupuesto 
aprobado; $5.631.615.398 fueron ejecutados en Gastos de Inversión, que 
corresponde a un 73% del presupuesto aprobado. 
 
2.1.4 Constitución de Cuentas Por pagar y Reserva Presupuestal 
 
Cuentas por Pagar  
 
El municipio de La Victoria a 31 de diciembre de 2021, constituyo cuentas por pagar 
a través de Decreto N° 052 de 30 de diciembre de 2021 por valor de $657.865.017 
revisado el formato F07_AGR la Entidad registro obligaciones por valor de 
$6.543.413.760.40 menos pagos por valor $5.885.548.743.40, para un valor de 
$657.865.017, valor que es coherente con el acto administrativo de cuentas por 
pagar, se dio cumplimiento al artículo 6 del Decreto 4836 de 2011 que señala 
“reservas Presupuestales y Cuentas Por Pagar. A través del Sistema Integrado de 
Información Financiera SIIF Nación se definirán, cada vigencia y con corte a 31 de 
diciembre de la vigencia fiscal anterior las reservas presupuestales y cuentas por 
pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nación. 
 
Reserva Presupuestal 
 
Una vez finalizada la vigencia fiscal de 2021, en cuanto a la ejecución del gasto, el 
municipio de La Victoria, constituyo reserva presupuestal, de los contratos que 
quedaron sin terminar su ejecución debido a que se firmaron al finalizar el año 2021 
y sus plazos de ejecución no se alcanzaron a cumplir, por lo tanto, mediante Decreto 
N° 053  del 30 de diciembre de 2021, se constituye reserva presupuestal por valor 
de $1.470.726.816.66,  mediante Decreto N° 054 del 30 de diciembre de 2021, se 
constituye reserva presupuestal de vigencias expiradas por valor de $698.114.520, 
sumadas las dos reservas constituidas nos da un valor de $2.168.841.336, 
confrontada esta información con la registrada en el formato F07_AGR se tiene que 
se registran compromisos por valor de $8.712.255.097.80 menos obligaciones por 
valor de $6.543.413.760.40, dando como resultado el valor de $2.168.841.337.40, 
por lo tanto el valor registrado entre compromisos y obligaciones del formato 
F07_AGR es coherente con lo dejado en la sumatoria de los 2  actos administrativos 
de constitución de reserva presupuestal. Cumpliendo lo previsto en el inciso 
segundo del artículo 6 del Decreto 4836 de 2011 que señala “reservas 
Presupuestales y Cuentas Por Pagar. A través del Sistema Integrado de Información 
Financiera SIIF Nación se definirán, cada vigencia y con corte a 31 de diciembre de 
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la vigencia fiscal anterior las reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada 
una de las secciones del Presupuesto General de la Nación. 
 

2.1.5 Ejecución de Cuentas Por Pagar y Reserva Presupuestal 
 
Cuentas Por Pagar 
 
Según el formato F011_AGR el municipio de la Victoria por cuentas por pagar 
cancelo durante la vigencia 2021 cancelo el valor de $181.730.613. 
 
Reserva Presupuestal 
 
Para el año 2021, el municipio de la Victoria, según el formato F010_AGR cancelo 
el valor de $1.401.042.189. 
 
2.1.6 Gestión de la Inversión y del Gasto 
 
2.1.6.1 Gestión Contractual 

 

En la evaluación realizada al proceso contractual del municipio de La Victoria, se 
tuvieron en cuenta los principios que rigen la Gestión contractual de: 
responsabilidad, transparencia y economía señalados en la Ley 80 de 1993, así 
como los que presiden la Gestión fiscal de conformidad con el Decreto Legislativo 
403 de 2020 de eficiencia eficacia y economía.  

 

Modalidad de Contratación 

El municipio de La Victoria diligencio el Formato F013_AGR del cual se sacó la 
información que tiene que ver con la modalidad de contratación realizada en la 
vigencia 2021, como lo muestra el siguiente cuadro: 

Cuadro No 4 
Modalidad de contratación Municipio de La Victoria 2021 

CONCEPTO CANTIDAD VALOR % CONTRATADO 

Mínima Cuantía 11         1,035,967,100.00  29% 

Selección Abreviada 62             997,743,728.00  28% 

Contratación Directa 62             828,209,038.00  23% 

Licitación Pública 1             682,012,780.00  19% 

TOTAL 136         3,543,932,646.00  100% 

Fuente: Formato F013_AGR Municipio de La Victoria -2021 
Elaboró: Comisión de Auditoria. 
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Durante la vigencia 2021, el municipio de La Victoria realizo 136 contratos por valor 
de $3.543.932.646, de los cuales 62 contratos se realizaron por contratación directa, 
es decir el 23% de los recursos se ejecutó por esta modalidad de contratación, 62 
contratos se realizaron por selección abreviada y corresponde al 28% de los 
recursos contratados, 1 contrato por licitación pública y por esta modalidad se 
ejecuta el 19% del total contratado y 11 contratos por mínima Cuantía, es decir el 
29% del total Contratado. 
 

Fuentes de Financiación 
 
El siguiente cuadro muestra las fuentes de financiación con las que se ejecutaron 
los contratos en la vigencia fiscal 2021. 

Cuadro No 5 
Fuentes Financiación contratos Municipio de la Victoria 2021 

CONCEPTO CANTIDAD VALOR % CONTRATADO 

Cofinanciación 3             123,817,416.00  3% 

Otro 1             682,012,780.00  19% 

Rentas Propias 14             184,371,930.00  5% 

Recursos SGP 118         2,553,730,520.00  72% 

TOTAL 136         3,543,932,646.00  100% 

Fuente: Formato F013_AGR- Municipio de La Victoria 2021. 
Elaboró: Comisión de Auditoria   
 
En cuanto a las fuentes de financiación 118 contratos se ejecutaron con recursos 
del SGP, y corresponde al 72% del total contratado, 14 contratos se realizaron con 
recursos propios y corresponde al 5% del total contratado y 3 contratos se 
financiaron con recursos de cofinanciación y corresponden al 3% del total 
contratado. 
 
Clase de Contratos 
 
El siguiente cuadro muestra la clase de contratos que realizo el municipio de La 
Victoria durante el año 2021. 
 

Cuadro No 6 
Clases de Contratos municipio de La Victoria 2021 

CONCEPTO CANTIDAD VALOR % CONTRATADO 

Prestación de Servicios 80    1,312,893,407.00  37% 

interventoría y otros 4          66,599,960.00  2% 

Mantenimiento 1          21,047,394.00  1% 

Obra Pública 15    1,518,750,336.00  43% 

Suministro 36        624,641,549.00  18% 
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TOTAL 136    3,543,932,646.00  100% 

 Fuente: Formato F013_AGR Municipio de La Victoria 2021. 
 Elaboró: Comisión de Auditoria. 
 

En cuanto a la clase de contratos 80 contratos se realizaron por prestación de 
servicios y corresponden al 37% del total contratado, 4 contratos se realizaron bajo 
la modalidad de otros e interventoría y corresponden al 2% del total contratado, 15 
contratos fueron realizados por obra pública y corresponde al 43% del total 
contratado, 36 contratos se realizaron por suministro y corresponden al 18% del 
total contratado. 
 
Contratos Revisados 
 
Durante el desarrollo de la auditoria, se auditaron 10 contratos por valor de 
$1.603.038.466, los contratos revisados fueron los siguientes: 

Cuadro No 7 
 Contratos Revisados Auditoría municipio de La Victoria 2021 

N° CONTRATO  VALOR  CONTRATISTA 

PC-MLV-LP-001-2021 
                    
682,012,780.00  CONSORCIO LA VICTORIA RURAL 2021 

C-MLV-SAMC-006-
2021 

                    
194,882,633.00  TORRE ALTA INGENIEROS CONSTRUCTORES SAS 

C-MLV-SAMC-007-
2021 

                    
154,100,000.00  

ASOCIACION DE ASISTENTES TECNICOS 
AGROPECUARIOS 

C-MLV-SAMC-003-
2021 

                    
145,909,622.00  ZOE CONSTRUCTORA SAS 

C-MLV-SAMC-010-
2021 

                    
134,999,744.00  ZOE CONSTRUCTORA SAS 

C-MLV-RE-ESAL-001-
2021 

                    
124,116,000.00  LATINOS COLOMBIA 

C-MLV-SAMC-011-
2021 

                      
87,557,109.00  VICTOR MANUEL PINTO CORTES 

C-MLV-SA-SI-016-2021 
                      
35,449,636.00  CARLOS ARMANDO RINCON 

C-MLV-MC-039-2021 
                      
23,748,942.00  LA UNIVERSAL DE INVERSIONES BOYACA SAS 

C-MLV-MC-042-2021 
                      
20,262,000.00  JOSE FABIAN VASQUEZ ROJAS 

TOTAL 
                 
1,603,038,466.00    

Fuente: Formato F013_AGR Municipio de la Victoria 2021. 
Elaboró: Comisión de Auditoría. 

 

 Hallazgo Administrativo N° 1 
 
Incumplimiento en la entrega oportuna de los documentos del proceso 
contractual. 
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Condición: Mediante oficio de fecha 2 de septiembre de 2022, la auditora  le solicitó 
al municipio de la Victoria, entre otra la información del contrato SAMC 011 DE 2021, 
firmado con VICTOR MANUEL PINTO CORTES, por valor de $87.557.109, por 
construcción de placa huella en punto crítico de la vía terciaria que comunica el 
casco urbano con la vereda Chapón, el municipio de la Victoria envía la información 
del contrato que corresponde al proceso precontractual  en dos carpetas y que van 
hasta el folio 400, conllevando a que la auditora no pudiera verificar la parte de 
ejecución de este contrato, solo  en el informe de controversia fue enviada la carpeta 
N° 3 del Contrato la cual contenía todo el proceso contractual hasta el acta de 
liquidación del contrato, el municipio de la Victoria debe cumplir con la 594 de 2000, 
archivando de forma lógica los expedientes por cada proceso contractual, ya que 
una vez solicitada  la información por este Ente de Control, no fue enviada 
oportunamente, ocasionando un desgaste en el desarrollo del proceso auditor 
 
Criterio: Incumplimiento Resolución N° 494 del 24 de julio de 2017 de la Contraloría 
General de Boyacá y la Ley 594 del 14 de julio de 2000, Ley General de Archivos.  
 
Causa: debilidades de control y monitoreo en el proceso de archivo de documentos. 
 
Efecto: incumplimiento de normas, desgaste administrativo para los Entes de 
control  
 

 Hallazgo Administrativo N° 2 
 
Incumplimiento en la entrega oportuna de los documentos del proceso 
contractual. 
 
Condición: Convenio ESAL 001 de 2021: Firmado entre el municipio de la Victoria 
y la Corporación Latinos representada legalmente por LUIS EMILIO DIAZ 
SALAMANCA, por valor de $124.116.000, por aunar esfuerzos técnicos, 
administrativos, técnicos y logísticos dentro del X festival Justo Emigdio Delgado, la 
exaltación al campesino y al adulto mayor, el convenio se firmó el 14 de diciembre 
de 2021. 
 
Revisados los soportes que hacen parte del objeto contractual del Convenio se 
encontró lo siguiente: en el informe preliminar se encontró la ausencia de 
documentos que hacían parte de la ejecución del proceso contractual como planillas 
firmadas donde se confirmara la entre oportuna de los bienes contratados, solo en 
el informe de controversia el municipio de La Victoria allega en 10 anexos los 
soportes como planillas firmadas entre otros que demuestran el cumplimiento del 
contrato, el municipio de la Victoria debe cumplir con la 594 de 2000, archivando de 
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forma lógica los expedientes por cada proceso contractual, ya que una vez solicitada  
la información por este Ente de Control, no fue enviada oportunamente, 
ocasionando un desgaste en el desarrollo del proceso auditor. 
  
Criterio: Incumplimiento Resolución N° 494 del 24 de julio de 2017 de la Contraloría 
General de Boyacá y la Ley 594 del 14 de julio de 2000, Ley General de Archivos.  
 
Causa: debilidades de control y monitoreo en el proceso de archivo de documentos. 
 
Efecto: incumplimiento de normas, desgaste administrativo para los Entes de 
control  
 

 Hallazgo Administrativo N° 3 
 

Incumplimiento del principio de publicidad 
 
Condición: Los contratos relacionados en el cuadro N° 7 del presente informe los 
documentos del proceso contractual fueron publicados extemporáneamente. 
 
Criterio: incumplimiento del Decreto 1082 de 2015, y Ley 80 de 1993, artículo 24 
numeral 3 que hace referencia al principio de Transparencia. 
 
Causa: inaplicabilidad a las normas legales vigentes en materia de contratación 
pública 
 
Efecto: incumplimiento de disposiciones generales en materia de contratación 
pública. 
 
 

 Hallazgo Administrativo N° 4 
 
Incumplimiento al principio de Planeación (incumplimiento Plazos del 
Contratos). 
Condición: Los siguientes contratos incumplieron los términos de ejecución 
plasmados en estudios previos y el contrato: 
 

Cuadro No 8 
 Contratos que incumplen principio de planeación Auditoría municipio de La Victoria 2021 

CONTRATOS QUE NO CUMPLEN TERMINOS DE EJECUCION 

N° CONTRATO CONTRATISTA  VALOR OBSERVACIONES 
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Lp-001--2021 Consorcio Rural La Victoria 2021     682,012,780.00  

el contrato se firmó el 09-12-2021 se inició la misma fecha, 
plazo contrato 3 meses, se han realizado dos prórrogas: una 
por cuarenta días y la otra un mes y quince días, a la última 
fecha de suspensión iba hasta el 13 -09-2022, en la carpeta del 
contrato no hay acta de reinicio de la obra, es decir que lleva 
en ejecución 9 meses cuando el plazo establecido en el 
contrato fue de 3 meses. 

SAMC-006-2021 Torre Alta Ingenieros Constructores     194,882,633.00  

se firmó 30-07-2021 plazo tres meses, se inició 30-07-2021, 
con acta de 09-09-2021 se suspende contrato en un mes, el 
07-10-2021 se amplía la suspensión en 20 días, se reinicia 29-
10-2021, 28-12-2021 se suspende contrato en 45 días, el 10-
02-2022 se amplía la suspensión hasta el 29 de marzo de 2022, 
se reinició 29-03-2022, con fecha 29-03-2022 se adiciono el 
contrato en un valor de $40.198.254 y un plazo de 2 meses 

más, se liquidó el 27-05-2022 

Lp-009--2019 Consorcio Uba La victoria   
2,186,883,175.00  
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Firmada con CONSORCIO UBA LA VICTORIA, por 
construcción nueva sede UBA municipio de la Victoria por valor 
de $2.186.883.175, plazo cinco meses contados a partir del 
acta de inicio, el contrato se firmó el 5 de agosto de 2019, el 
acta de inicio de firmo el 26 de septiembre de 2019, el 28-10-
2019 se suspende el contrato, por un mes, con fecha 20 de 
diciembre de 2019 se suspende el contrato nuevamente por 20 
días, el 8  de enero de 2020 se suspende el contrato en 8 días 
más, el contrato se reinicia el 20 de enero de 2020, con fecha 
03-02-2020 se suspende el contrato, la obra se reinicia 
hasta el 27 de julio de 2021, es decir un año y cinco meses 
que no se solucionó el inconveniente por el cual se 
suspende el contrato. Se observa negligencia por parte de 
la Gobernación del Departamento de Boyacá y de la 
Secretaria de Salud del Departamento. Con documento sin 
fecha se adiciona el contrato en un valor de $737.447.209 
y se amplía el plazo de ejecución en cinco meses más. Con 
fecha 24 de mayo de 2022, se suspende nuevamente el 
contrato por 30 días, con fecha 22 de junio de 2022 se 
suspende nuevamente el contrato por 30 días, el contrato 
se reinicia el 22 de julio de 2022. Con fecha 8 de agosto de 
2022 se prorroga el contrato en un mes, es decir la 
ejecución lleva 13 meses y 27 días, a la fecha el contrato 
no se ha terminado. Es decir que lleva tres años en su 
ejecución, cuando en el contrato inicial se estableció un 
plazo de cinco meses. 

Fuente: Contratos Revisados Municipio de La Victoria 2021. 
Elaboró: Comisión de Auditoría. 

 

Criterio: incumplimiento del principio de Planeación definido como una herramienta 
para la gestión contractual pública, contenido en los artículos, 209, 339 y 341 de la 
Constitución Política de Colombia, Ley 80 de 1993 artículo 25 numerales 6,7 12 y 
13, artículo 26 numeral 3, artículo 30 numeral 1 y 2. 
 
Causa: estudios previos inadecuados, falta de mecanismos, de seguimiento y 
monitoreo en el Proceso Contractual, por parte del supervisor y de quien elaboró los 
estudios previos. 
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Efecto:  incremento de costos en el contrato, ineficacia en el cumplimiento de 
metas. 
 
2.1.6.2 Recursos Sector Medio Ambiente  
 
Según certificación expedida por la Secretaria de Hacienda del municipio de La 
Victoria, en el presupuesto de la vigencia fiscal 2021, para el Sector Medio 
Ambiente, para este sector fue asignado el valor de $37.003.647, y tuvo ejecución 
de gastos durante el año 2021 por valor de $22.724.842.40. 
 
2.1.6.3 Recursos FONSET 
 
Según certificación expedida por la Secretaria de Hacienda del municipio de La 
Victoria, por concepto de FONSET se apropiaron recursos por valor de $87.692.073, 
de los cuales se contrajo compromisos por valor de $46.049.850. 
 
2.1.6.4 Recursos Sobretasa Bomberil 
 
A través de certificación expedida por la Secretaria de Hacienda del municipio de 
La Victoria durante la vigencia fiscal 2021, el municipio recibió por concepto de 
recursos de Sobretasa bomberil el valor de $8.010.000 de los cuales se realizaron 
compromisos por valor de $8.000.000. 
 
2.1.6.5 Recursos Alumbrado Público 
 
Según certificación expedida por el Secretario de Hacienda del municipio de La 
Victoria, se apropiaron recursos por valor de $22.937.200, de los cuales se 
ejecutaron $22.937.200. 
 
2.1.6.6 Recursos Adulto Mayor 
 
Por este concepto se apropió la suma de $201.731.353 y se realizaron compromisos 
por valor de $123.054.921. 
 
2.1.7 Indicadores presupuestales 
 

Programación: (presupuesto inicial-adiciones+reducciones) /presupuesto inicial) 
Programación:($4.000.565.500-$6.100.772.437.79+$315.479.552.) 
/4.000.565.500) = -45% 
 

Ejecución: (total recaudado/ total presupuestado) 
 

$8.198.468.921/$9.785.858.385 = 84% 
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El municipio de La Victoria recaudo el 84% de los ingresos presupuestados 
 

Ejecución: (total recaudado de recursos propios/ sobre total recaudo) 
$4.629.657.671/$8.198.468.921 = 56% 
 

Por recursos propios el municipio de La Victoria recaudo el 56% 
 

Total recaudado SGP/ total recaudo 
$3.568.811.250/$8.198.468.921 = 44% 
 

De los ingresos del municipio de La Victoria durante la vigencia 2021, el 44% 
corresponde a recursos del SGP 
 

Ejecución: (total comprometido/ total Presupuestado) 
$6.613.098.387/7.686.660.317 = 86% 
 

Durante el año 2021, el municipio de La Victoria del total presupuestado ejecuto el 
86% de los recursos  
 

Ejecución: (total obligaciones/total compromisos) 
$5.142.371.570/$6.613.098.387= 78% 
 

El municipio de La Victoria del total comprometido contrajo obligaciones en un 78%. 
 

Ejecución (total pagos /total obligaciones) 
$4.484.506.553/$5.142.371.570= 87% 
 

Del total obligaciones contraídas por el municipio efectuó un 87% de pagos 
 

Autofinanciamiento: (total recaudo rentas propias/ total gastos de funcionamiento) 
$4.629.657.671/ 981.482.988 = 4.72 
 
2.1.8 Resultado de Evaluación Rendición y Revisión de la Cuenta 
 

OPORTUNIDAD 

La Contraloría General de Boyacá a través de la Dirección Operativa de Control 
Fiscal, realizó el estudio y análisis de cuenta y de la información complementaria 
que soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones del 
municipio de La Victoria, de la vigencia fiscal 2021, estableciendo que ésta fue 
presentada dentro de los términos señalados en la Resolución Nº 494 del 24 de julio 
de 2017 de la Contraloría general de Boyacá.  
 

SUFICIENCIA Y CALIDAD 
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En lo que respecta al diligenciamiento de los formatos registrados en la plataforma 
SIA CONTRALORIAS y anexos, verificada la calidad de la información registrada 
se obtuvieron los siguientes resultados: 

Ejecución de Ingresos 

CONCEPTO 
FORMATO 
F06_AGR 

FORMATO 
FO6_CDN 

FORMATO 
F03_CDN 

 INGRESOS ACUMULADOS DE LA 
VIGENCIA  

        
8,198,468,921.63  

        
8,198,468,921.63  

        
6,074,291,919.00  

 menos recursos del balance  
              

2,105,330,926  
              

2,105,330,926    

 menos recursos sin situación de fondos  
 $           

1,101,475,836  
 $           

1,101,475,836    

 MENOS TRASLADO BANCARIOS      1,082,629,759.28 

 TOTAL INGRESOS  
        

4,991,662,159.72  
        

4,991,662,159.72  
        

4,991,662,159.72  

 DIFERENCIA ENTRE FORMATO 
F06_AGR Y F03_CDN      

                                     
-    

 
Según la información reportada en el formato F06_AGR- ejecución presupuestal de 
ingresos del Municipio de La Victoria se puede establecer que se aprobó un 
presupuesto total por valor de $9.785.858.385.76, se recaudó el valor de 
$8.198.468.921.63 que corresponde a un 84% de lo presupuestado; el valor real de 
recaudos efectivos durante la vigencia de estudio fue de $4.991.662.159.72, 
después de descontar $2.105.330.926 de recursos del balance y $1.101.475.836 
de recursos sin situación de fondos;  ingresos que son coherentes con lo registrado 
en el formato F06_CDN. El formato F03_CDN registra como ingresos el valor de 
$6.074.291.919, menos traslados interbancarios por valor de $1.082.629.759.28, 
para un total de $4.991.662.159.72, valor que ES coherente con los registros de las 
ejecuciones presupuestales. Evidenciándose que los formatos fueron bien 
diligenciados, cumpliendo de esta manera lo señalado en la Resolución 494 de 
julio 24 de 2017 de esta Contraloría.  

Ejecución de Gastos 
 

CONCEPTO 
FORMATO 
F07_AGR 

FORMATO 
FO7_CDN 

FORMATO 
F03_CDN 

EGRESOS ACUMULADOS DE LA 
VIGENCIA 

        
5,885,548,743.40  

        
5,885,548,742.00  

        
6,098,411,280.00  

MENOS  EGRESOS  SIN SITUACION DE 
FONDOS 

 $           
1,101,475,836  

 $           
1,101,475,836    

más gastos sin afectación presupuestal 49,978,000.00 49,978,000.00   

 MENOS TRASLADO BANCARIOS      1,082,629,759.28 

 menos cuentas por pagar      181,730,613.00 
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TOTAL EGRESOS 
        
4,834,050,907.72  

        
4,834,050,906.32  

        
4,834,050,907.72  

DIFERENCIA ENTRE EGRESOS  
FORMATO F06_AGR Y F03_CDN     

                                     
-    

 
Teniendo en cuenta la información señalada en el formato F07_AGR- ejecución 
presupuestal de gastos, se aprobó un presupuesto total por valor de $9.785.868.385 
del cual se comprometió el valor de $8.712.255.097.80 que corresponde a un 89% 
de lo presupuestado, el municipio de La Victoria contrajo obligaciones por valor de 
$6.543.413.760.40, efectuó erogaciones por la suma de $5.885.548.743.40, valor 
que es coherente con el registrado en el formato F07_CDN. El formato F03_CDN 
registra como gastos el valor de $6.098.411.280, menos traslados interbancarios 
por valor de $1.082.629.759.28, menos cuentas por pagar por valor de 
$181.730.613 para un total de $4.834.050.907.72; valor que ES coherente con lo 
registrado en los formatos de ejecución de gastos, Evidenciándose que los formatos 
fueron bien diligenciados, cumpliendo de esta manera lo señalado en la Resolución 
N°494 de julio 24 de 2017 de esta Contraloría.  
 
Estado de Situación de Tesorería 
 

El saldo   a 31 de diciembre de 2021 del formato F01_AGR reporta un valor de 
$2.346.688.693 valor que NO es coherente con el saldo final del formato F03_CDN 
que registra un valor de $2.335.091.901, dando incumplimiento a la resolución No 
494 de 2017 de esta Contraloría. 

El siguiente cuadro muestra la conciliación de recursos del municipio de La Victoria 
a 31 de diciembre de 2021: 
 

SALDO ANTERIOR /31-12-2020  
        
2,359,211,260.00      

 INGRESOS EFECTIVOS  
        
4,991,662,159.72      

 TOTAL DISPONIBLE    
           
7,350,873,419.72    

 EGRESOS EFECTIVOS  
        
4,834,050,906.32      

 menos cuentas por pagar vigencia 
2020  181,730,613.00     

 SALDO EXIGIBLE    
           
2,335,091,900.40    

 SALDO DISPONIBLE    
           
2,335,091,901.00    

 DIFERENCIA      
                           
(0.60) 

  

 Plan de Adquisiciones 
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El municipio de La Victoria, con aprobó el plan Anual de Adquisiciones por valor de 
$1.596.347.066, anexa el documento en la rendición de la cuenta dando 
cumplimiento a la Resolución N° 494 del 24 de julio de 2017 de la Contraloría 
General de Boyacá. 
 
Informe de Indicadores con Análisis 
 
La entidad reporto informe de gestión con análisis de indicadores, de esta manera 
dio cumplimiento a lo señalado en la Resolución N°494 de julio 24 de 2017. 
 
Evaluación Administrativa 
 
El municipio de La Victoria presento la siguiente información: 
 ENTIDAD 
ASEGURADORA N° POLIZA VIGENCIA INICIAL VIGENCIA FINAL VALOR ASEGURADO 

LA PREVISORA 3002161 2021-07-07 2022-01-17             20,000,000.00  

LA PREVISORA 3002161 2021-07-07 2022-01-17             20,000,000.00  

 
2.2 GESTIÓN FINANCIERA 
 
2.2.1 Estado Contable- Estado de Situación Financiera 
 
A través de la plataforma CHIP.GOV.CO el municipio de La Victoria, rindió la 
información financiera y contable a la Contaduría General de la Nación dentro de 
los términos establecidos, igualmente se rindió la misma información a la Contraloría 
General de Boyacá en cumplimiento de las Resoluciones 494 del 24 de julio de 2017  
El municipio de La Victoria, se encuentra dentro del Marco Normativo de las 
Entidades de Gobierno, por lo tanto, los estados financieros se enmarcan en lo 
señalado en la Resolución N° 533 de 2015 expedida por la Contaduría General de 
la Nación, por la cual incorpora como parte integrante del Régimen de Contabilidad 
Pública el Marco Normativo para Entidades de Gobierno. 
 
El municipio de La Victoria cuenta con su manual de políticas contables que 
describe las prácticas contables, las responsabilidades, formas y métodos contables 
de la Entidad. 
 
La auditoría realizó la revisión y verificación en forma selectiva de las transacciones 
financieras, documentos, comprobantes, registros y libros de Contabilidad. 
 
2.2.1.1 Estructura de Los Estados Financieros del municipio de La Victoria 2021 
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}  
               Fuente: Estados Financieros a 31 – 12 – 2021 municipio de La Victoria 

Elaboró: Comisión de Auditoría. 

 
 

2.2.1.2 Análisis Vertical Estados Financieros a 31-12-2021  
 

Cuadro No 9 
Análisis Vertical Estados Financieros Municipio de La Victoria 2021   

ANALISIS VERTICAL MUNICIPIO DE LA VICTORIA 2021 

CODIGO CONCEPTO AÑO 2021 

VARIACION 
PORCENTUAL 

1 ACTIVO     16,852,806,812.88  100% 

1.1 Efectivo y su Equivalente       2,346,688,693.45  14% 

1.3 Cuentas Por Cobrar       1,205,384,333.43  7% 

1.6 Propiedad Planta y Equipo       8,663,829,580.09  51% 

1.7 Bienes de Uso Público e Históricos y Culturales       1,436,619,148.00  9% 

1.9 Otros Activos       3,200,285,057.91  19% 

2 PASIVOS     11,734,320,494.26  100% 

2.3 Prestamos por Pagar 
            

99,900,000.00  1% 

2.4 Cuentas Por Pagar          713,097,509.00  6% 

2.5 Beneficios a los Empleados       7,768,991,131.26  66% 

2.7 Provisiones 
            

64,500,000.00  1% 

2.9 Otros Pasivos       3,087,831,854.00  26% 

3 PATRIMONIO       5,118,486,318.62  100% 

4 INGRESOS       5,979,437,135.18  100% 

ESTRUCTURA BALANCE LA VICTORIA 2021

ACTIVO PASIVOS PATRIMONIO
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4.1 Ingresos Fiscales          509,005,944.26  9% 

4.3 Venta de Servicios 
            

79,076,010.00  1% 

4.4 Transferencias y subvenciones       5,368,473,120.82  90% 

4.8 otros Ingresos 
            

22,882,060.10  0% 

5 GASTOS       5,900,154,985.18  100% 

5.1 De Administración y Operación          887,070,329.53  15% 

5.3 Deterioro, depreciación, amortización y provisiones          111,854,690.04  2% 

5.4 Transferencias y subvenciones 
            

15,607,695.00  0% 

5.5 Gasto Público Social       3,520,789,457.74  60% 

5.7 Operaciones Interinstitucionales 
            

50,850,195.98  1% 

5.8 Otros Gastos 
            

25,536,926.19  0% 

5.9 Cierre de Ingresos, Gastos y Costos       1,288,445,690.70  22% 

6 COSTO DE VENTAS 
            

79,282,150.00  100% 

6.3 Costo de Ventas y Servicios 
            

79,282,150.00  100% 

Fuente: Estados Financieros municipio de La Victoria - 2021 
Elaboró: Comisión de Auditoria 
  
  

 De acuerdo al anterior cuadro se tiene lo siguiente: la cuenta más representativa 
del activo es la cuenta 16 Propiedad Planta y Equipo que registra un valor de 
$8.663.829.58 y representa el 51% del total activo, la cuenta “efectivo” representa 
el 14% y otros activos 19%, los bienes de uso público Histórico y cultural 
representan en 9% del total activo. 
 
2.2.2. Activo 
 
Los Estados Financieros del municipio de La Victoria a 31 de diciembre de 2021, 
registra en la cuenta del ACTIVO un valor de $16.852.806.812, y está conformado 
por las siguientes subcuentas: 

Cuadro N° 10 
Subcuentas del Activo municipio de La Victoria -2021 

CODIGO CONCEPTO AÑO 2021 

VARIACION 
PORCENTUAL 

1 ACTIVO 
    

16,852,806,812.88  100% 

1.1 Efectivo y su Equivalente 
      

2,346,688,693.45  14% 

1.3 Cuentas Por Cobrar 
      

1,205,384,333.43  7% 

1.6 Propiedad Planta y Equipo 
      

8,663,829,580.09  51% 
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1.7 Bienes de Uso Público e Históricos y Culturales 
      

1,436,619,148.00  9% 

1.9 Otros Activos 
      

3,200,285,057.91  19% 

Fuente: Estados Financieros municipio de La Victoria – 2021 
 Elaboró: Comisión de Auditoria.  
  

2.2.2.1 Efectivo 
 
El efectivo del municipio de La Victoria para el año 2021 represento el 14% del total 
activo, y está representado en las cuentas de Depósitos en Instituciones Financieras 
como se muestra a continuación: 

Cuadro N° 11 
Composición de Efectivo 

N° ENTIDAD FINANCIERA SALDO LIBROS SALDO BANCOS 

3-1545-0-00009-8 Impuestos Municipales 
              
41,751,518.00  

              
41,751,518.00  

3-1545-0-00082-5 CONPES 151 
              
38,807,733.00  

              
38,807,733.00  

3-154-50-00096-5 Recaudo del pago por multas nuevo código 
                
4,408,210.00  

                
4,408,210.00  

3-154-50-00012-2 Servicios Públicos 
              
37,709,790.00  

              
37,709,790.00  

0-153-00-04680-0 FONDO LOCAL DE SALUD RECURSOS ET 
                                     
-    

                                     
-    

0-153-00-04828-5 RED JUNTOS 
                                
1.00  

                                
1.00  

0-153-00-02258-7 TESORERIA MUNICIPAL LA VICTORIA 
                        
3,436.00  

                        
3,436.00  

0-154-50-01218-0 TESORERIA MUNICIPAL LA VICTORIA 
                            
131.00  

                            
131.00  

3-154-50-00068-4 ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR 
                      
47,410.00  

                      
47,410.00  

315-3-00-00332-6 Municipio La Victoria 
                                
1.00  

                                
1.00  

315-3-00-00331-8 Municipio La Victoria 
                                     
-    

                                     
-    

315-3-00-00376-3 ASIGNACIONES SUB 
              
23,316,778.00  

              
23,316,778.00  

315-4-50-00002-3 TESORERÍA MUNICIPAL LA VICTORIA 
                            
101.00  

                            
101.00  

315-4-50-00073-4 PLAN PAPA 
                        
3,315.00  

                        
3,315.00  

315-4-50-00094-0 Convenio 001100 de 2016 Unidades Sanitaria 
              
29,224,045.00  

              
29,224,045.00  

315-4-50-00136-9 Recursos del crédito 2018 
              
13,660,832.00  

              
13,660,832.00  

315-4-50-00137-7 CUENTA GARANTÍA SGP - PG CRÉDITO 
2018 

                                     
-    

                                     
-    

352-855362-13 Funcionamiento 
              
45,429,298.00  

              
43,700,298.00  

352-614017-55 Cuenta Maestra - Propósito General 
                    
501,379.00  

                    
501,379.00  
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352-999479-02 Inversión 
                        
9,297.00  

                        
9,297.00  

352-786349-00 Subsidios U.S.P.D. 
              
24,473,877.00  

              
24,816,103.00  

352-083219-83 S.G.P. Educación 
                
3,587,207.00  

                
3,587,207.00  

352-387913-55 S.G.P. - Agua Potable 
            
196,788,599.00  

            
196,788,599.00  

352-083222-84 Salud Publica 
              
34,570,331.00  

              
34,570,331.00  

352-083221-95 SGP Régimen Subsidiado-Cuenta Maestra 
              
61,007,263.00  

              
61,007,263.00  

352-909941-62 - Estampilla Pro Adulto Mayor 
            
129,289,021.00  

            
129,289,021.00  

352-302207-07 - Estampilla Pro-Cultura 
              
45,081,068.00  

              
45,081,068.00  

352-777566-01 Fondo De Seguridad Y Convivencia Ciudadana 
            
119,128,608.00  

            
125,000,883.00  

352-940547-61 - FONDO DE SOLIDARIDAD Y 
REDISTRIBUCIÓN 

              
97,223,914.00  

              
97,223,914.00  

352-043358-36 Funcionamiento 
                                
1.00  

                                
1.00  

352-163366-04 COFINANCIACIÓN TGAT 
                    
123,409.00  

                    
123,409.00  

352-261178-47 CLUBES PREJUVENILES 
                
2,165,949.00  

                
2,165,949.00  

352-295934-88 DESAHORRO FONPET-SECTOR RESERVA 
PEN 

                    
555,970.00  

                    
555,970.00  

352-984630-39 CONV 1472 BOYACA SE ATREVE POR LA A 
                      
53,606.00  

                      
53,606.00  

352-325435-60 CONVENIO 1461 ALIMENTACIÓN ESCOLAR 
                                
1.00  

                                
1.00  

352-325440-31 INDEPORTES 
                
3,765,000.00  

                
3,765,000.00  

352-325701-22 CONVENIO 1573 
                
2,860,000.00  

                
2,860,000.00  

352-000005-21 Convenio 0952 - Colombia Rural 2021 
            
690,696,019.00  

                                     
-    

352-251161-76 Personería Municipal 
                    
236,149.00  

                
6,300,044.00  

352-052548-92 Concejo Municipal 
               
(2,891,996.00) 

                
3,215,107.00  

3860 6999 2504 FONPET Educación 
              
36,601,099.00  

              
36,601,099.00  

3860 6999 2371 CONVENIO 501-2017 ALIMENTACION 
ESCOLAR 

                    
483,121.00  

                    
483,121.00  

3860 6999 2363 CONVENIO 621-2017 ALIMENTACION 
ESCOLAR 

                    
146,261.00  

                    
146,261.00  

3860 6999 3635 SGP ALIMENTACION ESCOLAR 
              
61,784,620.00  

              
61,784,620.00  

3860 6999 2090 Convenio 001104-Alimentacion Escolar 2018 
                        
1,592.00  

                        
1,592.00  

0003 7303 7597 COLJUEGOS (25%) 
                
4,345,616.00  

                
4,345,616.00  
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3860 6999 2124 FONPET 2017 FONDO NACIONAL DE 
REGALÍAS (FNR) 

                                
2.00  

                                
2.00  

3860 6999 2199 S.G.P. FONPET 2017 
              
13,947,052.00  

              
13,947,052.00  

3860 6999 2512 ESTAMPILLA ADULTO MAYOR – 
DEPARTAMENTAL 

              
19,342,808.00  

              
19,342,808.00  

3860 6999 2843 CONVENIO 298 DE 2017 - ALIMENTACIÓN 
                                     
-    

                                     
-    

3860 6999 3031 FONPET 2016 REGALÍAS - FNR 
                        
3,264.00  

                        
3,264.00  

3860 6999 3197 CONVENIO 861 DE 2016 ALIMENTACIÓN 
ESCOLAR PAE 

                
1,040,448.00  

                
1,040,448.00  

3860 6999 3338 CONVENIO 692 DE 2016 ALIMENTACIÓN 
ESCOLAR PAE 

                    
297,769.00  

                    
297,769.00  

3860 6999 3551 CONVENIO 555 DE 2016 ALIMENTACIÓN 
ESCOLAR 

                
1,605,394.00  

                
1,605,394.00  

3860 6999 3643 SGP - ATENCIÓN INTEGRAL A LA PRIMERA 
                
7,552,054.00  

                
7,552,054.00  

3860 6999 3676 REMANENTES EXTINTA ESE NUSTRA 
SEÑORA 

                
3,701,037.00  

                
3,701,037.00  

3860 6999 3841 CONVENIO 050 DE 2016 ALIMENTACIÓN 
ESCOLAR 

                    
414,000.00  

                    
414,000.00  

3860 6999 3858 CONVENIO 172 DE 2016 ALIMENTACION 
ESCOLAR 

                    
648,000.00  

                    
648,000.00  

3860 6999 6513 CONVENIO 786 ALIMENTACION ESCOLAR 
                        
3,800.00  

                        
3,800.00  

3860 6999 1712 Convenio Interinstitucional 016 de 2018 (PAE) 
                            
198.00  

                            
198.00  

3860 6999 5655-Fondo De Compensación Regalías y 
Fortalecimiento 

                                
2.00  

                                
2.00  

3860 6999 6604 - S.G.R Asignaciones directas 
                                     
-    

                                     
-    

Cuenta para ingresare nueva 
                      
94,094.00  

                                     
-    

0100016528 – CorpoBoyaca 
                    
203,354.00  

                    
203,354.00  

100020363 
                    
817,315.00  

                    
817,315.00  

0100020496 IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLO Y 
TABACO 

                
5,430,131.00  

                
5,430,131.00  

100016619 
                    
284,661.00  

                    
284,661.00  

100017443 
                    
911,979.00  

                    
911,979.00  

0100020470 FONPET PROPÓSITO GENERAL LIBRE 
INVERSIÓN 

              
47,373,866.00  

              
47,373,866.00  

0100020538 CONVENIO 248 ALIMENTACION ESCOLAR 
                                
1.00  

                                
1.00  

0100020835 INTERADMINISTRATIVO N° 1778 
                        
1,544.00  

                        
1,544.00  

100020850 
                
7,971,841.00  

                
7,971,841.00  

100020868 
              
33,730,683.00  

              
33,730,683.00  
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0100021353 - FONPET Educación 2016 
                                
1.00  

                                
1.00  

0100021346 desahorro FONPET 
              
30,358,791.00  

              
30,358,791.00  

0100022039 Recursos Propios – CDT 
            
165,083,731.00  

            
165,083,731.00  

0100022062- Convenio 743 de 2019 Fortalecimiento Maquinaria 
              
21,629,999.00  

              
21,629,999.00  

200146846 
                      
16,281.00  

                      
16,281.00  

0100022088 Conv.20191052 De 2019 – Implementación 
SISBEN IV 

                      
82,860.00  

                      
82,860.00  

Fondo del Deporte Banco de Bogotá 
                    
783,359.00  

                                     
-    

705-17655-0 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 2494 DE 
2019 

                
3,239,000.00  

                
3,239,000.00  

705-17665-9 Convenio No C1291-2020 Lecto-Culturizando Ando 
                                
1.00  

                                
1.00  

705-17667-5 Proyecto Concertación Cultural 2020 - Festival C 
                              
10.00  

                              
10.00  

705-16546-2 
                              
99.00  

                              
99.00  

705-16550-4 
                              
99.00  

                              
99.00  

1 705-17711-1 CONVENIO CONSTRUCCIÓN SEDE UBA 
(2226/2019) 

            
207,591,451.00  

            
207,591,451.00  

705-17740-0 CONVENIO 3064 DE 2021 PROYECTOS 
PRODUCTIVOS VICT 

              
12,250,922.00  

              
12,250,922.00  

48072019007 - CONVENIO CONSTRUCCION SEDE UBA 
(2226/2019) 

                                     
-    

                                     
-    

48012011011 - CONVENIO GOBERNACION CONST. 
UNIDADES SANITARIA 

                                     
-    

                                     
-    

Banco Colombia Cta 60240-0 
                    
234,851.00  

                                     
-    

352-000199-61 PAGADORA CUENTA MAESTRA 
                                     
-    

                                     
-    

BBVA CORPOBOYACA 
                  
(413,026.00) 

                                     
-    

BBVA Rendimientos Financieros 0200083189 
                
1,908,595.00  

                                     
-    

TOTAL 
        
2,335,091,901.00  

        
1,658,444,508.00  

Fuente: Conciliaciones y Extractos Bancarios municipio de La Victoria a 31-12-2021 
Elaboró: Comisión de Auditoría. 
 
2.2.2.2 Propiedad, Planta y Equipo 
 
La cuenta Propiedad, Planta y Equipo del municipio de La Victoria a 31 de diciembre 
registra un valor de $8.663.829.580 y representa el 51% del total Activo de la 
entidad. 

Cuadro N° 12 
Predios del Municipio de La Victoria sin Escritura 
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CODIGO CONTABLE PREDIO VALOR 

160501004 TERRENO URBANO CASA DE LA CULTURA 1,948,156.00 

160501005 TERRNO COLEGIO ALP 69,136,560.00 

160501007 TERRENO URBANO ESCUELA URBANA 79,530,914.00 

160501008 TERRENO URBANO GIMNASIO MUNICIPAL 4,171,191.00 

160501013 TERRENO URBANO POLIDEPORTIVO 45,204,982.00 

160501014 TERRNO URBANO MATADERO MUNICIPAL 1,311,284.00 

160501015 TERRENO URBANO PISCINA MPAL 39,472,920.00 

160501017 TERRENO URBANO SALA DE INTERNET 3,531,341.00 

Fuente: Relación de Bienes cuenta 16 del Municipio de La Victoria 2021 
 Elaboró: Comisión de Auditoria. 

 

 Hallazgo Administrativo N° 5  
 
Por falta de legalización de predios 
 
Condición: Los predios relacionados en el cuadro 12 no presentan escritura 
pública, para darle plena prueba de propiedad de los bienes inmuebles de 
naturaleza pública al municipio, expedida por la Oficina de registro e Instrumentos 
Públicos. 
 
Criterio: Incumplimiento de los Art. 4, 8, 50 Ley 1579 de 2012. 
 
Causa: inaplicabilidad de los requisitos legales en la adquisición de predios 
 
Efecto: control inadecuado de recursos en la adquisición de bienes 
 
 
2.2.3 Pasivos 
 
El PASIVO del municipio de La Victoria a 31 de diciembre de 2021 en los Estados 
Financieros registra un valor de $11.734.320.494, está representado en las 
siguientes subcuentas.  

Cuadro N° 13 
Subcuentas del Pasivo municipio de La Victoria 2021 

CODIGO CONCEPTO AÑO 2021 

VARIACION 
PORCENTUAL 

2 PASIVOS   11,734,320,494.26  100% 

2.3 Prestamos por Pagar           99,900,000.00  1% 

2.4 Cuentas Por Pagar        713,097,509.00  6% 
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2.5 Beneficios a los Empleados     7,768,991,131.26  66% 

2.7 Provisiones           64,500,000.00  1% 

2.9 Otros Pasivos     3,087,831,854.00  26% 

Fuente: Estados Financieros municipio de La Victoria 2021 
Elaboró: Comisión de Auditoria   

 

2.2.3.1 Cuentas por Pagar 
 
A 31 de diciembre de 2021 el municipio de La Victoria registra un valor de 
$713.097.509, representa el 6% del total pasivo, está conformada por la adquisición 
de bienes y servicios, recaudos a favor de terceros, descuentos de nómina, 
subsidios asignados. 
 
2.2.3.2 Beneficios a los Empleados 
 
Es la cuenta más representativa del Pasivo, registra un valor de $7.768.991.131, 
representa el 66% del total Pasivo. 
 
2.2.3.3 Otros Pasivos  

 
En los Estados Financieros se registra por otros pasivos, el valor de $3.087.831.854. 
y representa el 26% del total Pasivo 
 
2.2.4 Patrimonio 
 
El municipio de La Victoria a 31 de diciembre de 2021, registra un patrimonio por 
valor de $5.118.486.318.62. 
 
2.2.5 Ingresos 
 
Los ingresos más representativos para el municipio provienen de transferencias y 
subvenciones, registra a 31 de diciembre de 2021 un valor de $5.368.473.120 que 
representan el 90%;  
 
2.2.6 Gastos 
 
De otra parte, los gastos más representativos son los invertidos en gasto público 
social que representan el 60% del total Gastos, seguidos por los gastos de 
administración y operación que representan un 15%. 
 
2.2.7 Indicadores Financieros 
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Los indicadores financieros son una herramienta diseñada para medir la realidad 
financiera, mediante la interpretación de las cifras, los resultados y la información 
financiera de la entidad auditada y para el caso que nos ocupa el Municipio de La 
Victoria. 
 
Con base en la información financiera suministrada por el Municipio de La Victoria, 
en cuanto a los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2021, se 
relacionan los indicadores financieros más relevantes y en los cuales presenta el 
resultado obtenido como su interpretación 
 
Grado de dependencia= (transferencias recibidas/total ingresos) X100 
 ($3.568.811.250/8.198.468.921) X100 = 43.53%. 
 
Del total de ingresos el Municipio recibe el 43.53% por concepto de transferencias. 
                                               
Inversión con transferencias recibidas= (Transferencia recibidas/inversión) X100 

$3.568.811.250/5.631.615.398) X100 = 63.37% 

Significa que las inversiones realizadas en el Municipio de La Victoria se hacen en 
un 63.37% con recursos del SGP. 

Capital de Trabajo= activo corriente – pasivo corriente. 
 

$3.552.073.026 - $768.718.109 = $2.783.354.917 
Significa que el Municipio de La Victoria dispone de $2.783.354.917 para poder 
funcionar en el corto plazo 
 
Razón de Liquidez= activo corriente/pasivo Corriente 
$3.552.073.026/$768.718.109 = $462 
Por cada peso que debe el Municipio cuenta con $462 para poder pagar 
 
Nivel de Endeudamiento= (pasivo total/activo total) X100 
($11.734.320.494/$16.852.806.812) X100 = 696.28% 
 
2.3 VERIFICACION DEL ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
Una vez revisada la información se evidencia plan de mejoramiento de la vigencia 
2021 suscrito con la Contraloría General de Boyacá se encuentra en estado de 
cumplimiento, por lo que el municipio de La Victoria presento a la Dirección 
Operativa de Control Fiscal, por lo tanto, dicho plan de mejoramiento quedo 
liquidado.  
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2.4 EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO 
 
La Contraloría General de Boyacá, en cumplimiento de sus atribuciones 
constitucionales establecidas en el numeral 6 del artículo 268 y legales, en particular 
las concedidas en el artículo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015, procede a 
conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno implementado en 
el municipio de la Victoria, para lo cual tomó como referente principal el informe de 
evaluación del Sistema de Control Interno, elaborado y presentado a este Ente de 
Control, como parte integral de la cuenta anual y los informes solicitados por la 
Comisión Auditora en desarrollo del proceso auditor. Así como lo observado en el 
desarrollo del proceso auditor y pruebas de recorrido de los procesos y 
procedimientos de los macro procesos Gestión presupuestal y Gestión Financiera. 
El informe de control interno del municipio de La Victoria, señala que este está bajo 
la responsabilidad del Representante Legal y de las áreas financieras y contables, 
tiene identificado los riesgos, como el método de control para identificarlos, se 
encuentran falencias como falta de software que integre los programas de 
contabilidad y presupuesto. 
 
2.5 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS  
 

Número de 
observación 

Descripción A D P F Beneficio Cuantía 

1 

Mediante oficio de fecha 2 de septiembre 
de 2022, la auditora  le solicitó al municipio 
de la Victoria, entre otra la información del 
contrato SAMC 011 DE 2021, firmado con 
VICTOR MANUEL PINTO CORTES, por 
valor de $87.557.109, por construcción de 
placa huella en punto crítico de la vía 
terciaria que comunica el casco urbano con 
la vereda Chapón, el municipio de la 
Victoria envía la información del contrato 
que corresponde al proceso precontractual  
en dos carpetas y que van hasta el folio 
400, conllevando a que la auditora no 
pudiera verificar la parte de ejecución de 
este contrato, solo  en el informe de 
controversia fue enviada la carpeta N° 3 del 
Contrato la cual contenía todo el proceso 
contractual hasta el acta de liquidación del 
contrato, el municipio de la Victoria debe 
cumplir con la 594 de 2000, archivando de 
forma lógica los expedientes por cada 
proceso contractual, ya que una vez 
solicitada  la información por este Ente de 
Control, no fue enviada oportunamente, 
ocasionando un desgaste en el desarrollo 
del proceso auditor 
 
Criterio: Incumplimiento Resolución N° 
494 del 24 de julio de 2017 de la 
Contraloría General de Boyacá y la Ley 

X      

 

 $                 -    
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594 del 14 de julio de 2000, Ley General de 
Archivos.  
 

2 
Se levantó la observación por cuanto se 
aportaron documentos 

      

 

 $                 -    

3 

Condición: Convenio ESAL 001 de 2021: 
Firmado entre el municipio de la Victoria y 
la Corporación Latinos representada 
legalmente por LUIS EMILIO DIAZ 
SALAMANCA, por valor de $124.116.000, 
por aunar esfuerzos técnicos, 
administrativos, técnicos y logísticos dentro 
del X festival Justo Emigdio Delgado, la 
exaltación al campesino y al adulto mayor, 
el convenio se firmó el 14 de diciembre de 
2021. 
 
Revisados los soportes que hacen parte 
del objeto contractual del Convenio se 
encontró lo siguiente: en el informe 
preliminar se encontró la ausencia de 
documentos que hacían parte de la 
ejecución del proceso contractual como 
planillas firmadas donde se confirmara la 
entre oportuna de los bienes contratados, 
solo en el informe de controversia el 
municipio de La Victoria allega en 10 
anexos los soportes como planillas 
firmadas entre otros que demuestran el 
cumplimiento del contrato, el municipio de 
la Victoria debe cumplir con la 594 de 2000, 
archivando de forma lógica los expedientes 
por cada proceso contractual, ya que una 
vez solicitada  la información por este Ente 
de Control, no fue enviada oportunamente, 
ocasionando un desgaste en el desarrollo 
del proceso auditor. 
  
Criterio: Incumplimiento Resolución N° 
494 del 24 de julio de 2017 de la 
Contraloría General de Boyacá y la Ley 
594 del 14 de julio de 2000, Ley General de 
Archivos.  
 
 

X      

 

 $                 -    

4 

Condición: Los contratos relacionados en 
el cuadro N° 7 del presente informe los 
documentos del proceso contractual fueron 
publicados extemporáneamente. 
 
Criterio: incumplimiento del Decreto 1082 
de 2015, y Ley 80 de 1993, artículo 24 
numeral 3 que hace referencia al principio 
de Transparencia. 
 

X      

 

 $                 -    
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5 

Condición: Los contratos relacionados en 
el cuadro 8 del presente informe 
incumplieron los términos de ejecución 
plasmados en estudios previos y el 
contrato. 
Criterio: incumplimiento del principio de 
Planeación definido como una herramienta 
para la gestión contractual pública, 
contenido en los artículos, 209, 339 y 341 
de la Constitución Política de Colombia, 
Ley 80 de 1993 artículo 25 numerales 6,7 
12 y 13, artículo 26 numeral 3, artículo 30 
numeral 1 y 2. 
 
 
 

x    

 

$                 -    

6 
Se levantó la observación por cuanto se 
aportaron documentos 
 

    

 

 

7 

Condición: Los predios relacionados en el 
cuadro 12 del presente informe no 
presentan escritura pública, para darle 
plena prueba de propiedad de los bienes 
inmuebles de naturaleza pública al 
municipio, expedida por la Oficina de 
registro e Instrumentos Públicos. 
 
Criterio: Incumplimiento de los Art. 4, 8, 50 
Ley 1579 de 2012. 
 
 

X    

 

$                 -    

TOTALES     
7 
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