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CARTA DE PRESENTACION

Tunja, septiembre de 2022.

Doctora

NUBIA JACQUELINE CARO PEREZ
Alcaldesa Municipio de Jenesano (Boyaca).
alcaldia@jenesano-boyaca.gov.co
jacquicaroperez@hotmail.com
Carrera 4 No. 7-11

Jenesano (Boyacd)

Asunto: Informe final Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada, vigencia 2021.

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas en
los articulos 267 y 268 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Financiera y
de Gestion Abreviada al Municipio de Jenesano, Vigencia 2021.

Lo anterior, conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera y de Gestion
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revision y fenecimiento de
cuenta mediante la Resolucion N° 245 de 2022 de la Contraloria General de
Boyaca.

Este informe de auditoria contiene: opinion sobre el Estado de Situacion
Financiera, opinidbn sobre la Ejecucién Presupuestal y Fenecimiento sobre la
Cuenta Fiscal consolidada.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de
Jenesano, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente
establecido para que ejerciera derecho a la controversia dentro del debido
proceso.

El Municipio de Jenesano es responsable de preparar y presentar tanto los
estados financieros de conformidad con la Resolucion N° 533 de 2015 y normas
modificatorias, como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111
de 1996, ademas es responsable de establecer el control interno necesario que
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permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General de Boyaca se
encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyacd, es obtener una seguridad
razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable
brinda un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada
de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccidbn material cuando
existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada, puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econdémicas que los usuarios toman basandose en esos
estados financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyacd, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
Gestion Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucion 507 de 2019, [por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial —GAT] en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
de Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacion con la independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccibn material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para
la opinidn. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude
es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya
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que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin
de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funciéon de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada.

» Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel de la informacion.

» Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria General de Boyaca se comunicé con el Sujeto de Control Auditado,
el alcance y el momento de la realizacion de esta auditoria junto con los hallazgos
significativos de la misma, asi como cualquier deficiencia de Control Interno
significativa identificada por la Contraloria General de Boyaca en el transcurso de
esta.

Cuestiones claves de Auditoria: Las cuestiones claves de la auditoria son
aguellas cuestiones que, segun el juicio de La Contraloria General de Boyaca, han
sido de la mayor significatividad en la auditoria de los estados financieros, el
presupuesto y la gestion, al 31 de diciembre de 2021. Estas cuestiones han sido
tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados financieros en su conjunto,
asi como del presupuesto y en la informacion de la opinion de la Contraloria
General de Boyaca sobre estos, y no expresa una opinion por separado sobre
esas cuestiones.
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Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinion, la
Contraloria General de Boyaca ha determinado que las cuestiones que se
describen a continuacion son las cuestiones clave de esta auditoria:

El Municipio de Jenesano tiene una dependencia importante de procesos y
procedimientos asociados al proceso contable, por lo que un adecuado sistema de
control interno sobre los mismos es vital para garantizar el correcto
procesamiento, conciliacién y ajustes de la informacion financiera y no financiera.

Se verificaron los procedimientos de preparacion, elaboracién, presentacion y
aprobacion del proyecto de presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de
Jenesano, el cual se dio en los términos y plazos establecidos, en los articulos 47
y 51 del Decreto 111 de 1996, en concordancia con lo previsto en la Ley 819 de
2003.

I. DICTAMEN DE AUDITORIA

1.1. OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA

El Municipio de Jenesano, como Entidad Territorial de conformidad con el
articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia, tiene como mision desarrollar
acciones que permitan cumplir con las competencias otorgadas dentro del
contexto de autonomia y descentralizacion, en procura del bienestar general de la
poblacion y cumpliendo con los fines esenciales del Estado. Ubicado en el
Departamento de Boyaca, Colombia, encargado de la administracion y manejo de
los recursos publicos del Sistema General de Participaciones, Sistema General de
Regalias, convenios del nivel nacional, Departamental, recursos de capital y otros
ingresos tributarios y no tributarios. De acuerdo con la clasificacién ley 617 de
2000 se categoriza en sexta Categoria.

La Contraloria General de Boyacd, ha auditado el Estado de Situacién Financiera,
a 31 de diciembre de 2021, asi como las notas explicativas de los Estados
Financieros, que incluyen un resumen de las Politicas Contables significativas.
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Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion:

Con salvedades: En opinion de la Contraloria General de Boyaca, excepto por los
efectos de la cuestidn o cuestiones descritas en “fundamento de la opinion con
salvedades”, El Estado de Situacion Financiera presenta fielmente en todos los
aspectos materiales, de conformidad con el marco normativo aplicado por el
Municipio de Jenesano para la preparacion y presentacion de los Estados
Financieros y las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos que corresponde al adoptado mediante
Resolucion 533 de 2015 y normas modificatorias que conforman el marco
normativo para entidades degobierno.

1.1.1. Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $4.054.911.307, el 6 % del total de
los activos, es decir, estas incorrecciones por revelacion son materiales y tienen
un efecto generalizado en el Estado de Situacion Financiera. Siendo el caso mas
representativo, el de la Cuenta 1951 denominada propiedades de inversién, donde
pese a la existencia de hechos y situaciones econdmicas, el saldo neto ha
permanecido sin variacién alguna desde la vigencia 2018. Asi como también a la
ausencia de las revelaciones requeridas, la determinacion de la depreciacion, y la
aplicacion especifica de la evaluacién al cierre del periodo sobre los indicios de
deterioro. [Estas situaciones tienen incidencia tanto en la politica contable de
propiedades de inversién como la de arrendamientos.

Otro caso para destacar es el de la cuenta 1605 — TERRENOS, donde el saldo
gue se contiene predios de los cuales el Municipio no cuenta con los
correspondientes certificados de tradicion y libertad donde se demuestre su
propiedad. Al cierre del periodo, no se efectuaron las revelaciones requeridas en
su politica contable de propiedades, planta y equipo.

1.2 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de Boyaca
ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2021 del
Municipio de Jenesano, que comprende:
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» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacién anual del
presupuesto.

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del cémputo de cada rengldén y los aumentos y disminuciones
con respecto al célculo presupuestal.

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacibn anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos.

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

La Informacién presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinion:

- Sin salvedades: En opinion de la Contraloria General de Boyaca, el presupuesto
adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con
Decreto 111 de 1996.

1.2.1 Fundamento de la opinion

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria General
de Boyaca de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la
seccion responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de los Estados
Financieros de este informe.

La Contraloria General de Boyaca, es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con

L
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS mm
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 — 7422011

cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Péagina 11 de 85

Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-IA-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Versién 01
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

los requerimientos de ética contenidos en el Codigo de integridad y que son
aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General de Boyaca ha
cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La Contraloria General de Boyaca considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
emitir la opinion.

1.3. CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada y con base en el articulo 38 de la Ley
42 de 1993, la Contraloria General de Boyaca emite Concepto Favorable, de la
gestion de la inversion y del gasto de la vigencia 2021 del Municipio de
Jenesano, con una calificacion de 54,7 %, sobre un méaximo de 60 %.

1.3.1 Fundamentos del concepto

El concepto se fundamenta en la evaluacion de los siguientes procesos:

Tabla No. 1. Calificacion de la gestion presupuestal integral
PONDERACIO PRINCIPIOS DE LA GESTION CALIFICACION POR CONCEPT

MACROPROCESO PROCESO N FISCAL PROCESO/MACROPROCE o/

EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA SO OPINION
EJECUCION
DE 30% 100,0% 30,0%
. INGRE
CESION EJ?ECU?:CI)OSN . . )
’ PRESiEUEST DE GASTQS 30% 100,0% 30,0%
GESTION 60 RENDIQION Y
PRESUPUEST % REVISION DE 10% 100,0% 90,6% 9,53%
AL LA CUENTA
GESTIONDE | GESTION
LA INVERSION | CONTRACTU 30% 67,2% 77,0% 21,6%

Y DEL GASTO AL
TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL

Fuente: PT 01-AFGA-FC V2 Jenesano 2021— Comisién Auditora.

100% 90,2% 90,6% 77,0% 91,2% 54,7%

1.4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de
conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Interno Fiscal y como parte de
este, la Contraloria General de Boyaca, evalud los riesgos y controles establecidos
por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de
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Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI
[PT 06 AF] y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre
Control Interno Financiero: “Con deficiencias”, que, de acuerdo con los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacion
de 1.8, como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla No. 2. Calificacién de la calidad y eficiencia del control fiscal interno.

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
MACROPROCESO CONTROL FISCAL INTERNO

\ -100%
Gestién  Presupuestal, PARCIALMENTE MEDIO
Contractual y del Gasto ADECUADO

CON DEFICIENCIAS 18
Gestién  Financiera y

Contable

CON DEFICIENCIAS
CON DEFICIENCIAS

PARCIALMENTE

ADECUADO CON DEFICIENCIAS

Total General

Fuente: PT 06 AF- Matriz de Riesgos y Controles-Comisién auditora

Este concepto esta sustentado en que:

En desarrollo del ejercicio auditor practicado por esta comision, se determiné
deficiencia, de los controles y mecanismos de verificacion al area contable y su
funcionamiento en lo que refiere a cada una de las etapas del proceso contable.

También, a la carencia de evidencia que diera cuenta de la implementacion de
acciones de control relacionadas en esencia con la etapa de revelacion y
comunicacién a los usuarios de la informacion financiera de la entidad, y su
consecuente evaluacién y recomendacion por parte de la Oficina de control
Interno.

Las pruebas realizadas por Control Interno son de control, no se hacen pruebas
sustantivas ni de detalle.

En consecuencia, se Conceptia que el Control Fiscal Interno del Municipio de
Jenesano es CON DEFICIENCIAS.

1.5. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

De acuerdo con los resultados y la calificacién de las variables: Oportunidad en la
rendicion de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos
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y la Calidad de la informacion contenida en cada formato y anexos; se emite una
calificacion final de 95.3, la cual determina que el concepto ES FAVORABLE
sobre la Cuenta de la vigencia 2021.

Tabla No. 3. Calificacion de la rendiciéon de la cuenta.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Variables Callflca_lcmn Ponderado Puntaje atribuido
parcial

Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 0.1 10.00
Suficiencia  (diligenciamiento  total de
formatos y anexos) O U Bl
Calidad (veracidad) 90.6 0.5 45.31

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 95.3

Concepto rendicién de cuenta a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: PT 26 AF Rendicion Cuenta.

1.6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria adelantada SE
FENECE la cuenta rendida por el Municipio de Jenesano, de la vigencia fiscal
2021, como resultado de la Opinion Financiera con salvedades, la Opinion
Presupuestal Sin Salvedades y el Concepto sobre la gestibn Favorable, lo que
arrojo una calificacion consolidada de 86,0 puntos; que se obtuvo a través del
papel de trabajo PT 12 AF- Matriz de Calificacion de la Gestion fiscal contenido
dentro del papel de trabajo PT 01-AFGA-FC V2 Jenesano 2021, y se detalla a
continuacion:
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Tabla No. 4. Concepto sobre la gestidon presupuestal y financiera.

FONEERAE PR'NC'P'OESEPT EESe CALIFICACION POR CONCEPT
MACROPROCESO PROCESO BN EECAGNIEEIGIENG] PROCESO/MACROPROC o/
A f ECONOMIA ESO OPINION
EJECUCION
DE 30% 100,0% 30,0%
INGRESOS
GESTION EJECUCION
PRESUPUEST | DE GASTOS Sl Loneh Sgcke
AL
- RENDICION Y
GESTION
9 REVISION DE 10% 100,0% 90,6% 9,53%
PRESUPUEST | 60% A GUENA
AL
GESTIONDE | GESTION
LA INVERSION | CONTRACTU 30% 67,2% 77,0% 21,6%
Y DEL GASTO | AL
TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL 100% 90,2% 90,6% 77,0% 91,2% 54.7%
ESTADO DE SITUACION . . Icod" .
FINANCIERA 60% 75,0% 45,0% salvedade
S
GESTION 9 9 9
FINANCIERA | 40% | INDICADORES FINANCIEROS 40% 66,7% 100,0% 33,3%
TOTAL MACROPROCESO
RSN ERAEREA 100% 71,7% 100,0% 78,3% 31,3%
TOTALES
o0 A ANTIECONOMI
% | CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ
FENECIMIENTO

Fuente: PT 01-AFGA-FC V2 Jenesano 2021 — Comisién Auditora.

Los parametros para que se determine el fenecimiento o no se plantean en la
siguiente tabla:

Tabla No. 5. Parametros para el fenecimiento de la cuenta.

OPINION OPINION PRESUPUESTO
FIIEEIN%IIDEORSOS Sin salvedades Con salvedades Negativa Abstencion
Sin salvedades No fenece No fenece
Con salvedades No fenece No fenece
Negativa No fenece No fenece No fenece No fenece
Abstencion No fenece No fenece No fenece No fenece

Fuente: PT 01-AFGA-FC V2 Jenesano 2021.

1.7. HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el informe preliminar de auditoria se establecieron dieciocho [18]
observaciones, cuatro [4] de ellas se levantaron en el informe de controversia, ya
que la Administracion Municipal de Jenesano, aporto la informacion suficiente y
pertinente, con pruebas documentales necesarias que obran en la respuesta, una
vez analizadas, esta comision auditora concluye que no hay mérito para que
continden en el informe final.

k-3
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Por lo anterior se confirmaron catorce [14] observaciones, las cuales se convierten
en catorce [14] hallazgos Administrativos, como se detalla en la siguiente Tabla:

Tabla No. 6. Relacion de observaciones y hallazgos de la auditoria vigencia 2021.

N° - TIPO DE
OBSERVACION PISCIiEIIOl HALLAZGO

Se levanta la observacion, puesto que se

1 N N/A
desvirtda lo observado.
Se levanta la observacién, puesto que se

2 s N/A
desvirtda lo observado.
Se levanta la observacién, puesto que sedesvirtda lo

3 N/A
observado.
Se levanta la observacién, puesto que sedesvirtda lo

4 N/A
observado
No se desvirtlia lo observado. Prevalece la

5 Observaciéon administrativa. ADMINISTRATIVO

6 No se des_Y|rtua Io_ o_bseryado. Prevalece la ADMINISTRATIVO
Observaciéon administrativa.

7 No se des_wrtua Io_ o_bseryado. Prevalece la ADMINISTRATIVO
Observacién administrativa.

8 No se des_ertua Io_ o_bseryado. Prevalece la ADMINISTRATIVO
Observacién administrativa.

9 No se des_ertua Io_ o_bseryado. Prevalece la ADMINISTRATIVO
Observacién administrativa.
No se desvirtia lo observado. Prevalece la

10 Observacion administrativa. ADMINISTRATIVO

1 No se des_Y|rtua Io_ o_bseryado. Prevalece la ADMINISTRATIVO
Observacion administrativa.

12 No se des_Y|rtua Io_ o_bseryado. Prevalece la ADMINISTRATIVO
Observacion administrativa.

13 No se des_Y|rtua Io_ qbseryado. Prevalece la ADMINISTRATIVO
Observacién administrativa.

14 No se des_ertua Io_ qbseryado. Prevalece la ADMINISTRATIVO
Observacién administrativa.
No se desvirttia lo observado. Prevalece la

15 Observacion administrativa. ADMINISTRATIVO
No se desvirtlia lo observado. Prevalece la

16 Observacion administrativa. ADMINISTRATIVO

17 No se des_Y|rtua Io_ o_bseryado. Prevalece la ADMINISTRATIVO
Observacion administrativa.

18 No se desylrtua Io_ qbseryado. Prevalece la ADMINISTRATIVO
Observacion administrativa.

Fuente: Comision Auditora.
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1.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, el Municipio de Jenesano, elaborari
Plan de Mejoramiento, el cual debe ser presentado en medio magnético al correo
electronico planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al radicado del informe definitivo.

El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el
anexo No. 1. Donde se registraran las acciones a implementar por parte del
Municipio, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas
y comunicadas por el equipo auditor como hallazgos administrativos, el
cronograma para su implementacion y los responsables de su ejecucion.

El plazo méximo de ejecucién del Plan de Mejoramiento sera de seis (6) meses,
una vez concluida su ejecucion se verificaran las acciones ejecutadas por el sujeto
de control.

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO
JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca
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Il RESULTADOS DE AUDITORIA
2.1 GESTION PRESUPUESTAL

2.1.1 Programacion, aprobacién y modificaciones del Presupuesto

Dentro de las consideraciones del acuerdo N.° 22 del 30 de noviembre de 2020
por el cual se adopta el presupuesto general de Ingresos y Gastos, el Municipio
de Jenesano describe que para la preparacion y elaboracion del proyecto de
presupuesto de la vigencia 2021 parti6 de la realizacibn de estimaciones y
proyecciones de ingresos y gastos atendiendo al comportamiento mensual de los
ingresos y rentas del Municipio y a las metas macroecondémicas fijadas por el
Gobierno Nacional en el especial el crecimiento del IPC esperado a 31 de
diciembre del afio del 3 %, y todas las consideraciones técnicas descritas en el
marco fiscal de mediano plazo 2021-2031.

Se verific6 que para la preparacion, presentacion, aprobacion, liquidacion,
ejecucion y cierre del presupuesto del Municipio se aplicaron los principios y
normas presupuestales segun lo establecido en Decreto 111 de 1996, Ley 819 de
2003, Ley 617 de 2000, Ley 715 de 2001, entre otras.

Se verifico que el acuerdo N.° 022 del 30 de noviembre de 2020 “Por medio del
cual se adopta el presupuesto general de ingresos y gastos del municipio de
Jenesano — Boyacéa para la vigencia fiscal de 2021”7 contiene las tres partes
descritas en el articulo 11 del Decreto 111 de 1996 como son: El presupuesto de
rentas, El presupuesto de gastos o ley de apropiaciones, Disposiciones
generales.

Revisado el Decreto N.° 100.03.03.-143 del 30 de diciembre de 2020 [Por medio
del cual se liquida el acuerdo 022 de 2020 que adopta el presupuesto general
Ingresos y Gastos del Municipio para la vigencia fiscal de 2021], se comprobé que
esta discriminado al maximo nivel y clasificado de acuerdo con la naturaleza de la
Entidad, utilizando la nomenclatura CHIP — CGR O FUT o Nueva Codificacion de
Estandarizacion, impartida por la Contraloria General de la Republica.

L
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Revisado el presupuesto del Municipio se verifica que no se esta combinando con
el del Sistema General de Regalias.

Efectuado el estudio y analisis de los documentos mediante los cuales se fij6 y
modificé el presupuesto, Municipio de Jenesano para la vigencia 2021, segun
actos administrativos, mediante Acuerdo No 22 de 30 de noviembre de 2020 se
fij6 en la suma de $ 15,166,690,000, se adicion6 en $ 9,924,502,192, se redujo en
un valor de $ 528,891,719, para un presupuesto definitivo de $ 24,562,300,473,
informacion que ES COHERENTE con la reportada nuevamente en los formatos
FOBA AGR, FO8B_AGR- modificaciones del presupuesto, formatos de ejecucion
presupuestal, FO6_AGR- Presupuesto Definitivo de ingresos ($24,562,300,473),
informacion que es coherente con lo registrado en el FO7_ AGR que registra un
Presupuesto definitivo de egresos ($24,562,300,473), durante la vigencia fiscal
2021 el Municipio de Jenesano realizo traslados presupuestales por valor de $
3,219,299,120. Evidencidndose que los formatos fueron bien diligenciados,
cumpliendo de esta manera lo sefialado en la Resolucién N.° 494 del 24 de julio
de 2017 de esta Contraloria.

Tabla N.° 7. Modificaciones presupuestales — vigencia 2021.

Acto Administrativo Fecha Inicial Adiciones Reducciones Modificaciones Total
e otetis 2| 15100090000
Acuerdo municipal No 02 | 25/02/2021 3,067,308,718 3,067,308,718
Decreto 1000303-005 7/1/2021 256,228,619 256,228,619
Decreto 1000303-009 19/01/2021 263,324,041 263,324,041
Decreto 1000303-013 22/01/2021 524,993,824 524,993,824
Decreto 1000303-027 1/3/2021 390,334,440 390,334,440
Decreto 1000303-028 1/3/2021 213,459,039 (213,459,039)
Decreto 1000303-030 1/3/2021 3,824,646,714 3,824,646,714
Decreto 1000303-049 27/5/2021 285,913,349 285,913,349
Decreto 1000303-050 1/6/2021 590,000,000 590,000,000
Decreto 1000303-054 4/6/2021 28,016,235 28,016,235
Decreto 1000303-067 28/7/2021 183,390,239 183,390,239
Decreto 1000303-086 1/9/2021 180,617,639 180,617,639
Decreto 1000303-087 1/9/2021 27,024,181 27,024,181
Decreto 1000303-096 6/10/2021 54,507,660 54,507,660
Decreto 1000303-122 22/11/2021 190,000,000 190,000,000
Decreto 1000303-123 24/12/2021 58,196,533 58,196,533
Decreto 1000303-137 31/12/2021 315,432,680 (315,432,680)
Decreto 1000303-008 15/01/2021 161,465,144 161,465,144
Decreto 1000303-029 1/3/2021 1,459,500,000 1,459,500,000
Decreto 1000303-037 16/4/2021 194,078,634 194,078,634
Decreto 1000303-052 1/6/2021 300,000,000 300,000,000
Decreto 1000303-066 9/6/2021 151,131,500 151,131,500
Decreto 1000303-085 1/9/2021 392,835,945 392,835,945
Decreto 1000303-095 4/10/2021 295,000,000 295,000,000
Decreto 1000303-099 12/10/2021 191,891,830 191,891,830
L J
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Decreto 1000303-119 8/11/2021 49,434,776 49,434,776
Decreto 1000303-127 2/12/2021 11,790,758 11,790,758
Resolucién 2110301-002 | 25/01/2021 4,878,400 4,878,400
Resolucién 2110301-026 | 27/09/2021 101,500 101,500
Resolucién 020 1/12/2021 4,111,592 4,111,592
Resolucién 2110301-034 | 2/12/2021 3,079,041 3,079,041
TOTAL 15,166,690,000 9,924,502,192 528,891,719 3,219,299,120 24,562,300,473

Fuente: Actos administrativos y Formatos F06, agr, cdn, Fo7agry cdny FO8 agr y cdn e Informacién Complementaria

2.1.2. Ejecucién presupuestal de ingresos
Ejecucion presupuestal de ingresos, Formatos_202114 F06_AGRy F06_CDN

Con fundamento en la informacion reportada en el Formato 202114 F06_ AGR
ejecucion presupuestal de ingresos, el Municipio de Jenesano presenta en forma
pormenorizada los diferentes recursos que conforman sus ingresos, registrando
por rubros desagregados al maximo nivel auxiliar y fuentes de financiacion, asi
como su respectivo movimiento en el periodo. En la columna presupuesto inicial
se registra el computo de ingresos por valor total de $15,166,690,000, de
conformidad al Acuerdo N.° 022 del 30 de noviembre de 2020 y al Decreto de
liquidacion del presupuesto municipal para la vigencia fiscal de 2021, N.°© 1000303-
143 del 30 de diciembre de 2020.

En lo que refiere a la ejecucion presupuestal de ingresos del Municipio de
Jenesano, para la vigencia fiscal 2021, se determind este obtuvo recaudos
durante la vigencia Auditada por $24,790,278,128, destacandose que las rentas
propias del Municipio son por la suma de $ 5,817,907,413, las cuales representan
el 23 % de los recursos recibidos y la principal fuente de Financiacion se encuentra
en los ingresos no tributarios por $12,285,726,436 que representan el 50 %, la
mayor participacioén en los ingresos no tributarios corresponde a las transferencias
del Sistema General de Participaciones por la suma de $5,992,783,238 las que
representan el 24 % del total de los ingresos, tal y como se detalla en la siguiente
tabla:
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Tabla N.° 8. Ejecucién presupuestal de ingresos — vigencia 2021.
Definitivo Recaudos Por recaudar
Concepto
Valor % Valor % Valor %

TOTAL INGRESOS MUNICIPALES 24.562.300.473 24.790.278.128 - 227.977.655 -1%
INGRESOS CORRIENTES 17.586.857.134 72%] 18.103.633.849 73%|- 516.776.715 [ -3%
INGRESOS TRIBUTARIOS 5.482.418.122 22% 5.817.907.413 23%]|- 335.489.291 B -6%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 12.104.439.012 49%) 12.285.726.436 500(- 181.287.424 -1%)
Transferencias y participaciones 5.992.783.238 24% 5.992.783.238 24% - 0%
Otras transferencias 5.357.141.989 22% 5.274.259.994 21% 82.881.995 2%
Contribuciones 185.236.373 1% 340.295.570 1%]|- 155.059.197 q -84%
Intereses 43.764.986 0% 50.427.800 0%]- 6.662.814 -15%
Multas y sanciones 12.000.000 0% 3.792.774 0% 8.207.226

Tasas 93.066.023 0% 147.558.288 1%|- 54.492.265 -59%
Venta de bienes comerciables y senvicios d 420.446.403 2% 476.608.772 2%]|- 56.162.369 B -13%
INGRESOS DE CAPITAL 6.975.443.339 28% 6.686.644.279 27% 288.799.060 ] 4%
Recursos del balance 6.937.604.095 28% 6.639.417.796 27% 298.186.299 i 4%
Rendimientos financieros 37.839.244 0% 47.226.483 0%|- 9.387.239 [ ] -25%

Fuente: Formatos F06_202114 AGR; FO6_202114 CDN; F08_202114AGR; FO08 202114 CDN; Actos administrativos e

Informaciéon Complementaria.

En este mismo contexto, se determind que el presupuesto del Municipio tuvo una
variacion global del 62 % en referencia con el presupuesto inicial equivalente a $
9,395,610,473, variacion esta que proviene principalmente de los recursos de
capital $ 6,921,963,339, anotandose que la misma se encuentra plena y
legalmente justificado y ajustado a lo dispuesto en el articulo 16 del decreto 111
de 1996, en lo referente al principio de Unidad de Caja.

Las variaciones de las proyecciones de las rentas propias fueron del 5 %,
estimandose las mismas como aceptables y ajustadas al principio de planeacién
presupuestal. El detalle y el monto de la variacién del presupuesto del Municipio

en la vigencia que se audita se presentan asi:

Tabla N.° 9. Variacién del presupuesto de ingresos — vigencia 2021.

Concepto Inicial Definitivo variacion
Absoluta %

TOTAL INGRESOS MUNICIPALES 15.166.690.000 24.562.300.473 9.395.610.473 62%
INGRESOS CORRIENTES 15.113.210.000 17.586.857.134 2.473.647.134 16%
INGRESOS TRIBUTARIOS 5.214.690.000 5.482.418.122 267.728.122 5%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 9.898.520.000 12.104.439.012 2.205.919.012 22%
Transferencias y participaciones 5.882.500.000 5.992.783.238 110.283.238 2%
Otras transferencias 3.339.600.000 5.357.141.989 2.017.541.989 60%
Contribuciones 192.000.000 185.236.373 |- 6.763.627 -4%

Intereses - 43.764.986 43.764.986
Multas y sanciones 12.000.000 12.000.000 - 0%
Tasas 92.420.000 93.066.023 646.023 1%
Venta de bienes comerciables y servicios d 380.000.000 420.446.403 40.446.403 11%
INGRESOS DE CAPITAL 53.480.000 6.975.443.339 6.921.963.339 12943%)

Recursos del balance - 6.937.604.095 6.937.604.095
Rendimientos financieros 53.480.000 37.839.244 |- 15.640.756 -29%

Fuente: Actos administrativos e Informacion Complementaria.
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Se efectué comparacion de las modificaciones presupuestales presentadas en el
formato de ejecucion de ingresos con los correspondientes actos administrativos,
de lo cual se establecieron adiciones totales por valor de $9,924,502,192 y
reducciones totales por valor de $528,891,719, cifras que SON COHERENTES
entres si junto con lo reportado en el formato FO8 — AGR, en la tabla No. 1 se
presenta el detalle de los movimientos presupuestales.

A efectos de establecer el flujo de recursos efectivos recibidos por la
administracion municipal en la vigencia bajo andlisis, y de conformidad al
movimiento presupuestal contenido en los formatos de ejecucién presupuestal de
ingresos y relacién de ingresos [f06_agr y fO6 a cdn], se determiné que estos
ascendieron a la suma de $ 24,790,278,128. Ademas, un total de $ 282,773,383
correspondientes a recursos sin afectacion presupuestal, referidos en la relacion
de ingresos allegada como informacién complementaria. Los cuales, junto con
$13,058,322,646 correspondientes a recursos sin situacion de fondos, incluidos
dentro de la informacién complementaria, permiten establecer que el valor de los
ingresos efectivamente recibidos durante la vigencia de estudio, por la suma de
$12,014,728,865, cifra que ES CONSISTENTE entre los formatos FO6 agr y FO6
cdn.

En este orden, se determina un valor recibido a través de la red bancaria y de la
secretaria de Hacienda fue por la suma de $10,420,982,331 y notas crédito por
$5,220,682,435, de los cuales $3,626,935,902 corresponden a traslados inter-
cuentas del Municipio. Asi se determina que el ingreso efectivo de la vigencia
asciende a $12,014,728,864, valor que ES RAZONABLE, acorde a lo relacionado
en la ejecucién presupuestal de ingresos, tal y como se detalla a continuacion:

Tabla N.° 10. Ingresos efectivos — vigencia 2021.

FO3_cdn;
Concepto Formato FO6_agr Form?éci fgg: el estado de
= tesoreria
Ingresos 24.790.278.128 24.790.278.128
Regalias - -
Ingresos Sin Regalias 24.790.278.128 24.790.278.128 -
Ingresos sin afectacion presupuestal 282.773.383 282.773.383 0
Bancos - -| 10.420.982.331
Recursos sin situacion de fondos (13.058.322.646) (13.058.322.646)
Notas Crédito - - 5.220.682.435
Traslados Interbancarios - - | (3.626.935.902)
INGRESOS EFECTIVOS 12,014,728,865 12,014,728,865 | 12,014,728,864
DIFERENCIA 0
Fuente: Formato FO6_agr f06 a cdn; fO1_cdn, formato FO3 cdn.
.
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS mm
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

7422012 — 7422011
cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 22 de 85
Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-IA-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

Los recursos determinados como Sin Situacion de Fondos, percibidos y
ejecutados en la vigencia, se detallan a continuacion:

Tabla N.° 11. Ingresos sin situacién de fondos — vigencia 2021.

Concepto Valor % Participacion
Acta de avance del contrato 3,883,200 0.03%
Acta de recibo final y lig/ del contrato 606,574,000 4.65%
Acta de terminacién anticipada por mutuo acuerdo 2,823,500 0.02%
Acta parcial del contrato 80,202,400 0.61%
Alquiler vibro compactador por 54 horas 2,359,664 0.02%
Cxp acta final y lig/ del contrato 73,651,100 0.56%
Cxp acta final y lig/ del contrato 6,317,700 0.05%
Cxp acta parcial del contrato 28,782,900 0.22%
Ingreso sin situacion de fondos 923,730,452 7.07%
Ingreso sin situacion de fondo gratuidad en educacion 96,110,773 0.74%
Ingreso sin situacion de fondos de la vigencia 2020 4,684,465,626 35.87%
Ingreso sin situacion de fondos descuentos municipales -25,962,500 -0.20%
Ingreso sin situacion de fondos por impuesto de alumbrado publico 50,233,220 0.38%
Ingreso sin situacion de fondos régimen subsidiado 4,143,216,030 31.73%
Ingreso ssf respaldan reserva presupuestal 1,915,143,850 14.67%
Ingresos sin situacion de fondos régimen 466,790,731 3.57%
TOTAL 13,058,322,646.41 100.00 %

Fuente: Formato FO6_agr f06 a cdn; informacién complementaria.

2.1.3. Ejecucién presupuestal de gastos

El Municipio presenta dentro de la estructura del presupuesto de Egresos en la
columna presupuesto inicial, registra el computo de estos clasificados por fuentes
de financiacion y por programas y sectores desagregados al maximo nivel auxiliar;
el documento fuente de esta informacién es el decreto de liquidacion de
presupuesto No. 100.03.03.-143 del 30 de diciembre de 2020. Igualmente, se
evidencia que en la columna modificaciones, registra la informacién relacionada
con las adiciones al presupuesto por valor de $9,924,502,192.00 originadas por
nuevos recursos, valor este que es coherente con el resultante de los actos
administrativos de Adicion donde se presentan en total por $9,924,502,192. En
reducciones al presupuesto se registra el valor de $528,891,719; cifra esta que ES
COHERENTE con lo presentado en los correspondientes actos administrativos.

Teniendo en cuenta la informacion contenida en el Formato 202114 FO7_AGR-
ejecucion presupuestal de gastos, el Municipio de Jenesano adquirid
compromisos por la suma de $20,760,520,799, obligaciones por $19,502,343,078
y pagos por la suma de $17,302,439,882. Al respecto, en el

k)
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Formato_202114 FO7B_CDN- relacionan pagos por $17,302,439,882, valores
totales que guardan correlacién entre si.

En detalle, los Egresos del Municipio de Jenesano, para la vigencia fiscal 2021,
segun la informacién reportada en el Formato FO7.agr y FO7B.cdn, se describen a

continuacion:

Tabla N.° 12. Ejecucion presupuestal de gastos — vigencia 2021.
Apropiacién .
Concepto definitiva Comprometido
Total gastos 24.562.300.473 20.760.520.799
Gastos funcionamiento 2.860.523.874 2.719.812.705
Concejo 241.969.800 224.732.794
Personeria 138.650.000 134.334.285
Nivel central (alcaldia y secretarias) 2.479.904.074 2.360.745.626
Inversion 21.330.509.964 17.676.009.545

Educacién

1.978.299.670

1.812.599.153

Salud y proteccion social

5.685.068.296

5.673.616.306

Agua potable y saneamiento basico

2.307.305.874

1.872.161.028

% Ejecucion

Deporte y recreacion 554.394.129 468.530.087
Cultura 908.354.744 789.135.316
Agricultura y desarrollo rural 669.830.000 624.981.925 0
Otros sectores de inversion 9.227.257.251 6.434.985.730|ING0, 7%
Servicio de la deuda 371.266.635 364.698.549
Banca comercial 355.373.823 355.373.823
Intereses 15.892.812 9.324.726(MNES 7%

Fuente: Formato FO7_agr f07 a cdn; f01_cdn, formato FO3 cdn, informacion complementaria.

Para el afio 2021, del total presupuesto aprobado, el Municipio de Jenesano,
ejecutd el valor de $20,760,520,799 que corresponde al 84 %, del presupuesto
aprobado. Del total presupuesto ejecutado el Municipio de Jenesano ejecuto en
gastos de funcionamiento, el valor de $2,719,812,705, es decir, el 95 % del total
presupuesto aprobado; $ 17,676,009,545 en Gastos de Inversion, que
corresponde a un 83 % del presupuesto aprobado, y $ 364,698,549 en servicio de
la deuda, ejecutando un 98 % de la apropiacion definitiva.

Se determind que, del total de presupuesto comprometido, los gastos de
funcionamiento representan el 13.1 %, el servicio de la deuda el 1,8% y la
Inversion el 85,1 % del total de recursos. Se resalta que unicamente el 4,8 % de la
inversion fue financiada con recursos propios, mientras que el restante valor de la
inversion fue financiado con otras fuentes de financiacion —convenios- y con
recursos del Sistema General de Participaciones, lo que evidencia total
dependencia del Municipio de fuentes externas para realizar inversiones, como se
observa en detalle en el siguiente cuadro:

M
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Tabla N.° 13. Ejecucioén presupuestal de gastos — vigencia 2021.

Concepto Recurso_s % Ejecucion
Comprometidos

Total gastos 20.760.520.799 [I100,0%
Gastos funcionamiento 2.719.812.705 [l 13,1%
Concejo 224.732.794 |0 8,3%
Personeria 134.334.285 [ 4,9%
Nivel central (alcaldia y 2.360.745.626 [INNNNNNEE8%
Inversion 17.676.009.545 [N85]1%
Educacion 1.812.599.153 M 10,3%
Salud y proteccién social 5.673.616.306 [N 32,1%
Agua potable y saneamiento 1.872.161.028 [ 10,6%
Deporte y recreacion 468.530.087! 2,7%
Cultura 789.135.316 I 4,5%
Agricultura y desarrollo rural 624.981.925 1 3,5%
Otros sectores de inversion 6.434.985.730 [N 36,4%
Servicio de la deuda 364.698.549 || 1,8%
Banca comercial 355.373.823 |G 74%
Intereses 9.324.7261 2,6%

Fuente: Formato FO7_agr f07 a cdn; f01_cdn, formato FO3 cdn, informacién complementaria.

De los pagos efectuados, los gastos de funcionamiento representan el 15.4 %, el
servicio de la deuda el 2.1% y la Inversion el 82.5 % del total de recursos
pagados, asi:

Tabla N.° 14. Andlisis vertical de los pagos — vigencia 2021.

Concepto Pagos % Ejecucion
Total gastos 17,302,439,882
Gastos funcionamiento 2,660,070,078 (7 15.4%
Gastos de personal 1,629,213,316[N61.2%
Gastos generales 672,334,940 25.3%
Transferencias corrientes 358,521,822 [l 13.5%
Inversion 14,277,671,255|[008215%
Proyectos de inversién recursos propios 660,933,858(1 4.6%
Sistema general de participaciones 4,597,529,993 [ 32.2%
Otros 9,019,207,404 | N63.2%
Sistema general de regalias 0 0.0%
Servicio de ladeuda 364,698,549 || 2.1%
Abono a capital 355,373,823 [0 7.4%
Pago de intereses 9,324,726] 2.6%

Fuente: Ejecucién presupuestal de gastos, informacién complementaria.

Se verifico que en el Formato_ 202114 FO03_CDN, se registraron y reportaron
pagos por $11.419.001.347 y notas débito por $5.687.652.594 para unos egresos
acumulados de la vigencia por la suma $15.705.341.434,04. A esta cifra se le
restan los traslados interbancarios por $3.626.935.902,12; el pago de las cuentas
por pagar 2020 por valor de $1.257.508.817,11; y el pago de gastos financieros
sin afectacion presupuestal por valor de $3.132.504, lo que lleva a unos egresos

L
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS mm
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 — 7422011
cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 25 de 85

Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-IA-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Versién 01
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

efectivos para el 2021 en el Municipio de Jenesano por valor de
$10.817.764.210, siendo CONSISTENTE frente al formato FO7_agr.

Segun la informacién contenida en el formato FO7_agr (ejecucion de egresos), el
Municipio de Jenesano para la vigencia 2021 realiz6 pagos por la suma de
$17.302.439.882, a lo cual se deben restar los ingresos sin situacion de fondos por
la suma de $ 6.484.675.6700,87, para un saldo efectivo de $10.817.764.211,13.

El detalle de los movimientos de egresos se precisa en el siguiente cuadro:

Tabla N.° 15. Andlisis de pagos efectivos — vigencia 2021.

Concepto FORMATO FORMATO FORMATO F03_CD[\I _Egresos
FO7_AGR_AGR FO7B_CDN mas notas crédito
Pagos de la vigencia 17.302.439.882,00 17.302.439.882,00 14.205.023.559,45
Notas Debito 1.500.317.874,59
Recursos sin
situacion de fondos 6.484.675.670,87 6.484.675.670,87
Notas Debito
Gastos bancarios 3.132.504,00
Traslados Bancarios 3.626.935.902,12
Pago de cuentas por
pagar 1.257.508.817,11
Pagos Efectivos 10.817.764.211,13 10.817.764.211,13 10.817.764.210,81
DIFERENCIA 0

Fuente: Formato FO7_agr fO7 a cdn; f01_cdn, formato FO3 cdn, informacién complementaria.

Limites de Gastos: A efectos de verificar el cumplimiento en los limites de gasto
establecidos en los articulos 1 y 2 de la Ley 617 de 2000 y de la Resolucion
Organica 5393 de 2002 de la Contraloria General de la Republica, se aplica el
indicador: (Total gastos de funcionamiento / Total ICL), teniendo como soporte la
informacion certificada por la Contraloria General de la Republica, asi:

Tabla N.° 16. Certificacion Ley 617 de 2000— vigencia 2021.

) Limite del Gasto ( -)
GASTOS Indicador Ley .
TOTAL ICLD Indicador Ley 617/00
FUNCIONAMIENTO 617/00 (GF/ICLD) (GF/ICLD)
2,316,285,000 3,324,357,000 69.68% 10.32%

Fuente: Contraloria Delegada para Economia y Finanzas Publicas.

Lo anterior permite identificar, que si bien es cierto el Municipio de Jenesano no
supero el limite de gastos establecidos por la norma, su resultado se ubicé muy
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cerca al limite maximo permitido, situacion que puede generar un riesgo en las
finanzas del ente territorial que usted representa.

Presupuesto Personeria Municipal de Jenesano: De conformidad con lo
sefalado en el articulo 10 de la ley 617, el presupuesto para la vigencia 2021
corresponde a la suma maxima de $136.278.900, y segun la ejecucion de gastos,
el presupuesto asignado correspondié a la suma $138.650.000. Sin embargo, le
realizan compromisos por $ 134.334.285, situacion que esta totalmente ajustada a
la normatividad legal vigente.

Presupuesto Concejo Municipal de Jenesano Respecto del presupuesto para
gastos, segun lo dispuesto en el articulo 10 de la ley 617 de 2000 y articulo 1° de
la Ley 1368 de 2009, el valor para la vigencia 2021, debié corresponder a la suma
méaxima de $226.484.280 valor estimado con base la Sentencia C-189 de 2019 de
Corte Constitucional, el Limite de gastos para el Concejo Municipal de Jenesano
es de 60 Salarios minimos (908.526 X 60 = 54.511.560) mas el valor de las 70
Sesiones Ordinarias y 20 Extraordinarias del Concejo Municipal que corresponden
al valor de $171.972.720.

Revisada la Ejecucién Presupuestal de la Vigencia 2021 del Concejo Municipal
tenemos una Apropiacion definitiva por $228.079.800; y los compromisos y
obligaciones por $224.732.794.

Asi las cosas, los gastos del Concejo Municipal para la Vigencia 2021 ascendieron
a la suma de $224.732.794, ajustandose a los limites establecidos.

Tabla N.° 17. Calculo limite de gastos Concejo Municipal — vigencia 2021.

Limite del Gasto Ejecucién de gastos de funcionamiento
Vigencia Ley 617/00 - Ley Apropiacién Apropiacién
1368/09. Sentencia e propia Compromisos | Obligaciones
C-189 de 2019 inicial definitiva
2,021 226,484,280 28,079,800 241,969,800 | 224,732,794 224,732,794

Fuente: Comisién auditora.

2.1.4. Constitucion de cuentas por pagar y de reserva

Las obligaciones de la ejecucién del presupuesto 2021, sin las reservas por valor
de $17.147.386.128 y pagos por $15.038.532.546 arrojando unas cuentas por
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pagar de ($2.108.853.582) cuyo valor se ve reflejado en el Articulo primero del
Decreto N.° 100.03.03-139 del 31 de diciembre de 2021 en el cual se constituyen
como cuentas por pagar.

De la Ejecucién de las Reservas Presupuestales se tienen obligaciones por
$2.354.956.949 y pagos por $2.263.907.355, de lo cual se establecen pasivos
exigibles por $91.049.614. Al sumar este valor mas las cuentas por pagar de
$2.108.853.582 totaliza $2,199,903,196, monto correspondiente al formato
FO7_AGR.

Ahora, los $91.049.614 de Pasivos Exigibles, mas un valor de $25.680.055 que
vienen con esta connotacion correspondientes a Vigencias anteriores al 2020
suma el valor de $116.729.668 los cuales estan contemplados en el mismo
decreto N.° 100.03.03-139 del 31 de diciembre de 2021 en su Articulo segundo,
como Pasivos Exigibles.

La relacion de pasivos exigibles constituidos en vigencias anteriores y que no se
reflejan en el FO7_AGR por ser presupuestos de vigencias anteriores al 2020 son

Tabla N.° 18. Pasivos exigibles.

1 Nit .
Cédigo tercero Nombre tercero Descripcion valor
436030302 900451370 Fundacién Escuela Taller de !_evanta_mlento de 5.048.662,00
Boyaca inventarios
436030501 STEIETT Fundacién Escuela Taller de !_evantamlento de 20.631.393,00
Boyaca inventarios
Pasivos exigibles $25.680.055,00

Fuente: Certificacion secretaria de Hacienda del Municipio.

Por su parte, los compromisos de la ejecucion del presupuesto 2021 sin las
reservas por valor de $17.810.524.102 y obligaciones por $17.147.386.128,
resultado de las reservas por valor de $663.137.974 cuyo valor se ve reflejado en
el Articulo primero del Decreto N.° 100.03.03-138 del 31 de diciembre de 2021 en
el cual se constituyen las Reservas Presupuestales.

De la Ejecucion de las Reservas Presupuestales (2020) se tienen compromisos
por $2.949.996.697 y Obligaciones por $2.354.956.949 de lo cual se establecen
Vigencias Expiradas por $595.039.747. Al sumar este valor mas las Reservas
Presupuestales de 663.137.974 totaliza 1,258,177,721. Este valor es el que
genera el formato FO7_AGR.
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Ahora los $595.039.747 de Vigencias Expiradas estan contemplados en el mismo
decreto N.° 100.03.03-138 del 31 de diciembre de 2021 en su Articulo segundo
como Vigencias Expiradas.

2.1.5. Gestién de lainversiéon y del gasto

2.1.5.1. Gestion contractual

En la evaluacién realizada al proceso contractual del Municipio de Jenesano, se
tuvieron en cuenta los principios que rigen la Gestion contractual de:
responsabilidad, transparencia y economia, sefialados en la Ley 80 de 1993, asi
como los que presiden la Gestion fiscal de conformidad con el Decreto Legislativo
403 de 2020 de eficiencia eficacia y economia.

2.1.5.1.1. Contratacion por fuente de financiaciéon

Se verificd que segun la informacién reportada al Sistema Integral de Auditorias —
SIA, en el Formato F_13A, se determind que registrd 224 contratos. También, se
resalta que de acuerdo con la informacion reportada al Sistema Integral de
Auditorias - SIA OBSERVA, se determin6 que la modalidad de contratacion mas
utilizada fue la licitacion publica, contratos que representan el 40 % del total
contratado.

A partir de este contexto se establece que del total de la contratacién para la
vigencia 2021, se centr6 en un 41% en recursos provenientes del Sistema
General de Participaciones — SGP, un 35 % con rentas propias y un 10 % con
recursos provenientes del sistema general de regalias, como se presenta en la
siguiente tabla:
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Tabla N.° 19. Contratos por fuente de financiacion - vigencia 2021.

finFuair:;tiz:ign Cantidad| Valor incial Adicion Total Partic‘iypoacibn Pagos

Coofinanciacion 3| 411.182.005 28.016.235 439.198.240 I 4,3%| 430.995.955
Otro 25| 281.337.562 577.878.364 859.215.926 . 8,5%| 818.366.518
Regalias 13| 1.034.039.463 16.997.428 | 1.051.036.891 . 10,4%| 263.797.890
Rentas propias 111 3.289.140.156 | 322822200 | 3.611.962.356 | 85,1%| 3.485.189.823
SGP 72| 3980523390 | 186.266.124 | 4.166.789.514 |\ 4D1% 3.496.461.136
Total 224| 8.996.222.576 | 1.131.980.351 | 10.128.202.927 | 100,0%| 8.494.811.322

Fuente: Formato F13 A agr, Contratos Suscritos.

2.1.5.1.2. Seleccion de la muestra de contratacion

Para la seleccion de la muestra de contratos se us6 como criterio de auditoria la
seleccion de una muestra a través de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
PT 01-AFGA-FC. La muestra escogida se estructurd a partir del analisis integrado
dentro del aplicativo de muestreo A/CP01. De modo que se establecié una
muestra de 4 contratos y se estimé como muestra éptima 4 contratos. Sin
embargo, a Juicio del auditor y en virtud de la estimacion de riesgos, se dispuso
como muestra la cantidad de 7 contratos por la suma de $2,046,919,310, los
cuales representan el 22.55% del total reportado como contratado por el
Municipio. Monto que excluye, por competencia, la fuente de financiacién del
sistema general de regalias.

Bajo este precepto, la muestra seleccionada para el componente de gestion
presupuestal de la inversién y del gasto fue por la suma de $2,046,919,310, y

que a continuacion se detallan:

Tabla N.° 20. Contratos por clase de contratacién - vigencia 2021.

CONTRATOS CEL EBRADOS MUESTRA SEL ECCIONADA
cob CLASE % % TAMANO
CANT TOTAL (%) pARTICIPACION [ EANT TOWAL () }BELATIV %
Prestacion de
Cl |servicios 99| 2.007.315.152 - 22,1% 2| 287.706.600 I 14’1%.14-3%
c2 [ consultoria 7|  1s4.583.390 || 1,7% - 0,0% 0.0%
Mantenimiento yo
3 |Reparacion 111 324.828.217 3.6% - 0.0% 0.0%
ca |obra Publica 11| 1.737.670.103 19,1% - 0,0% 0,0%
= [Crmye ; “sosn srem
Suministro 4.380.336.389 1.646.879.054
C8 |Arrendamiento - 0,0% = 0,0% 0,0%
C10 |Otros. 13| 472.432.785 I 5:2% 1] 112.333.656 I 55%--8%
TOTAL 211] 9.077.166.036] 100,00% 7| 2.046.919.310] 100,00%] 22,55%

Fuente: Formato F13 A agr, Contratos Suscritos.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

7422012 — 7422011
cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co

M


mailto:cgb@cgb.gov.co

'.‘q CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 30 de 85
S | I ii Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-IA-27
s # Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

En cuanto a la clase de contratos, se destaca que de la totalidad de contratos el
48 % se suscribieron por compraventa y/o suministro, un 22 % corresponde a
contratos de prestacion de servicios y un 5% a otras clases.

2.1.5.1.3. Contratos revisados

En desarrollo de esta auditoria, se auditaron 7 contratos por valor de
$2,046,919,310, como se aprecia en la siguiente tabla:

Tabla N.° 21. Contratos auditados correspondientes a la vigencia 2021.

Fuente: Formato F13 A agr
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N.© CONTRATO CONTRATISTA VALOR OBJETO
C-MJ-SA-SIP-009-2021 MAKRO 549,680,478 | [Jenesano un propoésito de todos]
DISTRIBUCIONES o
[Suministro de bienes y servicios a monto agotable y conforme a
ficha técnica relacionados con la provision de lubricantes
VLA BTG CAMILO ANDRES combustibles diésel y gasolina corriente servicios de lavado y
Cihes P o MERCHAN GAONA 623,839,211 despinchado repuestos para mantenimiento preventivo y correctivo
y llantas con destino a los vehiculos y maquinaria amarilla
propiedad]
[Suministro instalacién y puesta en marcha de bienes conforme a
Cl WARRIORS ficha técnica orientados a mejorar la calidad educativa de los
C-MJ-SA-SIP-007-2021 375,399,685 | estudiantes pertenecientes a la Institucién Educativa Técnico
COMPANY SAS . P
Comercial y sedes de los hogares ICBF del municipio de Jenesano
Boyaca vigencia 2021]
[Suministro instalacion y mantenimiento de la iluminacién y
WILLIAM RUIZ decoracion navidefia dentro de la estrategia de fortalecimiento de
C-MJ-SAMC-004-2021 97,959,680 | las actividades turisticas y econdmicas de reactivacion como
SALAZAR A 5 ¥ s
consecuencia del confinamiento por el COVID 19 en el municipio de
Jenesano para la vigencia 2021]
[Aunar esfuerzos y recursos humanos financieros técnicos logisticos
HOGAR DE y administrativos entre el municipio de Jenesano Boyaca y el hogar
BIENESTAR DEL de bienestar del adulto mayor y centro vida el buen consejo de
MI1.CLAN0. ADULTO MAYOR Y Jenesano orientados a la ejecucion de programas de centro vida 70
C-MJ-Cl-009-2021 CENTRO VIDA EL 112,333,656 conforme a los lineamientos establecidos en las leyes 1279 y 1315
BUEN CONSEJO DE de 2009 y con el fin de mejorar la calidad de vida y atencion integral
JENESANO de adultos mayores priorizados como poblacién vulnerable
garantizando una vejez digna durante la vigencia 2021]
[Suministro de transporte escolar para contribuir con la cobertura
ampliacion y permanencia educativa escolar de los estudiantes de
UNIVERSAL DE instituciones oficiales y programas de atencion en educacién que se
C-MJ-SA-SIP-005-2021 266,477,000 | adelantan en el municipio de Jenesano Boyaca mediante la
EXPRESOS S.A. s .
operacion de rutas de transporte conforme a las necesidades y
condiciones técnicas fijadas por la entidad territorial en ejecucion del
programa de gobierno Jenesano un propésito de todos 20202023].
[Prestacion de servicios profesionales para la actualizacion y
soporte de los mddulos de solucion SYSMAN FT171 servicio
C-MJ-CD-026-2021 SYSMAN S.A.S 21,229,600 | actualizacion vOft 173 soporte PLATINUM V1 instalados en la
entidad territorial municipio de Jenesano Boyaca en la vigencia
2021].
Total $2,046,919,310
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Con base en la muestra seleccionada se determiné lo siguiente:

Etapa de Planeacion.

El Municipio ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la ley 1712 de 2014, en lo
que atafie al Articulo 7°, establece el deber de tener a disposicion del publico a
traves de medios fisicos, remotos o locales de comunicacion electronica,
concretamente en la Web, la informacion minima obligatoria respecto a “... b) Su
presupuesto general, ejecucion presupuestal histérica anual y planes de gasto
publico para cada afio fiscal, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de
2011; (...)

En consecuencia, se esta garantizando el acceso a la informacion contractual y
asi garantizar los principios de publicidad y transparencia, de conformidad con los
postulados de la administraciéon publica. (articulo 209 Constitucion Politica de
Colombia).

Dentro de los procesos contractuales revisados, se evidencio el cumplimiento de
las normas dispuestas en lo que refiere a la elaboracion de los Estudios Previos.

Se verifica la presencia de pliegos de CONDICION: en los que se incluyen los
requerimientos especificos respecto a los bienes y/o servicios, anotdndose que
detallan la(s) CONDICION(ES) que regulan el tramite de contratacién, describen el
objeto y alcance de la solicitud para presentar propuesta, la fuente de
Financiacion. También incluyen dentro de la(s) CONDICION(ES): son exigidas, el
plazo para presentacion de la propuesta, los criterios de evaluacion y adjudicacion
del contrato, las causales de rechazo de las propuestas, las especificaciones
técnicas y/o informacion de referencia, asi como los requisitos minimos anexos a
la propuesta o cotizacion.

Etapa de seleccién

El municipio escogié a sus contratistas a través de las cinco modalidades de
seleccion previstas en la Ley 1150 de 2007: (i) Licitacion publica; (i) Seleccion
abreviada; (iii) Concurso de méritos; (iv) Contratacion directa; (v) Minima cuantia.
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Etapa de contratacion

Se verificd la existencia del Registro Presupuestal, segun lo sefialado en el
Decreto 111 de 1996.

El Municipio verificé que los contratistas no estuviesen incluidos en el boletin de
responsables fiscales y que no contaran con antecedentes disciplinarios al tenor
de lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 58 del Decreto 267 de 2000,
concordante con lo dispuesto en el Articulo 1 de la Ley 190/95, Art. 60 Ley
610/2000.

El Municipio reviso que el contratista contara con el Registro Unico Tributario al
tenor de lo dispuesto en la Ley 863/03 y Art. 19, Art. 555-2 del Estatuto Tributario y
en el Reglamento Interno de Contratacion, concordante con lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.1.1.5.1., del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

Etapa de ejecucion

El Municipio dio cumplimiento en lo referente a la emisién de acta de inicio de
conformidad con el formato establecido en el “Sistema Integrado de Gestion” del
Municipio de Jenesano y se firmd, una vez se fueron cumplidos los requisitos de
perfeccionamiento del contrato.

Se verificd la aprobacion de la garantia y el contratista acredité estar al dia en el
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi

como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar.

Se comprobd que los contratos contaran con la vigilancia y control a cargo de un
Supervisor y/o Interventor.

Etapa de liquidacién

Se revis6 el cumplimiento de lo dispuesto en el Inciso final Art. 23 Decreto 1703 de
2002 y Conceptos 58935 de marzo 1/10, 186916 JULIO 2/10 Y 328532 NOV 3/10
del Ministerio de proteccion y Art. 50 Ley 789 de 2002 y Ley 828 de 2003 Art. 1;
Ley 797 de 2003 articulo 22, Ley 1122 de 2007 y Ley 1438 de 2010; se evidencia
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la existencia de las actas de liquidacion de cada contrato, -cuando el mismo se
encuentra terminado.

2.1.5.1.4. Plan anual de adquisiciones

El Municipio de Jenesano, en la rendicion de la cuenta e informacion
complementaria, adjunté el Plan Anual de Adquisiciones correspondiente a la
vigencia 2021, asi como el correspondiente acto administrativo de aprobacion
contenido en la Resolucion No. 100.03.04-034 del 29 de enero de 2021, tal como
lo indica el paragrafo primero del articulo 9° de la Resolucion 494 de 2017; ya que
se adjunté lo relacionado a la vigencia 2021.

Asi mismo se evidenci6 en la pagina WEB del Municipio su publicacién conforme
lo establece el Articulo 2.2.1.1.1.4.3., del Decreto 1082 de 2015 - Publicacién del
Plan Anual de Adquisiciones - “La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de
Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, en la forma y la
oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente”, se verifico
en el siguiente enlace: http://www.jenesano-boyaca.gov.co/planes/plan-anual-de-
adquisiciones-2021.

2.1.5.1.5. Autorizacion Vigencias Futuras

El concejo municipal de Jenesano, mediante acuerdo N°14 del 01 de octubre de
2021, autoriza a la alcaldesa Municipal para comprometer vigencias futuras
excepcionales, con el proposito de cofinanciar el proyecto [SUMINISTRO DE
COMPLEMENTO ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS,
DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2022 DEPARTAMENTO DE
BOYACA]; por $62,890,405.

Revisados los considerandos del acuerdo, se evidencia que en el numeral 15 se
expone “Que el concejo municipal de politica fiscal CONFIS, analizando estas
contingencias previamente autorizo y aprob6 al Ejecutivo Municipal, comprometer
vigencias futuras excepcionales de la vigencia 2022, para financiar el proyecto
anteriormente enunciado”.
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2.1.5.1.6. Pdlizas de aseguramiento

El Formato FO4_AGR, relaciona las Podlizas de aseguramiento, donde se
encuentra que los recursos financieros y fisicos estan amparados dentro de los
términos establecidos para el periodo reportado, como se muestra a continuacion:

Tabla N.° 22. Pélizas de aseguramiento.

Entidad Aseguradora No. Péliza |nicia|VIgenCIa Final Riesgo Asegurado Valor Asegurado
LA PREVISORA SA 3001799 31/01/2020 31/01/2021 | SEGURO MANEJO POLIZA 50.000.000

GLOBAL SECTOR OFICIAL
3002004 | 31/01/2021 | 31/01/2022 | SEGURO MANEJO POLIZA 50.000.000

LA PREVISORA SA GLOBAL SECTOR OFICIAL
LA PREVISORA SA 1001812 1/02/2020 1/02/2021 | SEGURO TODO RIESGO 1.454.012.800
LA PREVISORA SA 1001910 1/02/2021 1/02/2022 | SEGURO TODO RIESGO 1.581.412.800
3001904 710412020 7/04/2021 | SEGURO MANEJO POLIZA 7.000.000

LA PREVISORA SA GLOBAL SECTOR OFICIAL
3002080 7/04/2021 7/04/2022 | SEGURO MANEJO POLIZA 7.000.000

LA PREVISORA SA GLOBAL SECTOR OFICIAL
3001864 |  2/03/2020 |  2/03/2021 | SEGURO MANEJO POLIZA 10.000.000

LA PREVISORA SA GLOBAL SECTOR OFICIAL
3002060 2/03/2021 2/03/2022 | SEGURO MANEJO POLIZA 10.000.000

LA PREVISORA SA GLOBAL SECTOR OFICIAL

Fuente: Formato FO4 agr. Nota: las pélizas fueron renovadas y cubren todo el periodo 2021.

2.1.5.1.7. Determinacion de la materialidad de presupuesto

La materialidad cuantitativa para el presupuesto se determindé en $491,246,009,
asi:

Tabla N.° 23. Materialidad cuantitativa.
BASE SELECCIONADA Monto % Materialidad

Ejecucion de ingresos | $24,562,300,473.03 2%
Fuente: papel de trabajo PT 09-AF Materialidad

Valor Materialidad
$491,246,009

2.1.5.1.8. Resultado andlisis muestra contractual

HALLAZGO No 01 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE LA OBSERVACION
No. 5]

CONDICION. Una vez revisada la muestra de contratos seleccionados, se
evidencia que, durante el afio 2021, el Municipio de Jenesano no ha dado pleno
cumplimiento al DEBER DE PUBLICACION de la informacion asociada a los
procesos de contratacion adelantados, como se observa a continuacion:

k)

M9
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Tabla N.° 24. Cumplimiento deber de publicidad, muestra contractual, vigencia 2021.
Dias hébiles CONTRATO No.
(Susbcl.' fpcion y C-MJ-SA- C-MJ-SA- C-MJ-SA- C-MJ-SAMC- | C-MJ-CI- | C-MJ-SA- C-MJ-CD-
publicacion) SIP-009-2021 | SIP-002-2021 | SIP-007-2021 | 004-2021 009-2021 | SIP-005-2021 | 026-2021
Certificado disponibilidad 14 36 23 5 8 6 15
Estudios previos 14 36 8 5 8 6 14
Contrato 6 7 7 6 8 1 14
Designacion supervisor N/D 43 N/D 77 N/D N/D 14
Informe final supervisién N/D N/D 52 N/D N/D N/D 162
Acta de liquidacion 80 9 26 56 42 N/D 113

Fuente: Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP.

Se detallan ademas los dos casos relevantes dentro de la informacién publicada

en SECOP |, asi:

Imagen N.° 01. Principio publicidad contrato C-MJ-SA-SIP-009-2021, vigencia 2021.

CONTRATO No. C-MJ-SA-SIP-009-

021

= Acta de liquidacién

= Estudios previos

Certificado
disponibilidad
= Contrato

Fuente: Sistema Electrénico para la Contrataciéon Puablica — SECOP

Imagen N.° 02. Principio publicidad contrato C-MJ-SA-SIP-009-2021, vigencia 2021.

CONTRATO No. C-MJ-CD-026-2021

49%

“h

Fuente: Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP

= Acta de liquidacion

= Certificado
disponibilidad
Contrato

= Designacion
supervisor
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CRITERIO. Considerando el articulo 26 de la ley 80 de 1993 [por la cual se
expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica] se
establece el principio de responsabilidad como uno de los elementos que guian la
administracion publica. También, del articulo 2.2.1.1.1.7.1., del decreto 1082 del
26 de mayo de 2015 [por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional], el cual define la
obligacion de publicar en el Secop los documentos del proceso y los actos
administrativos del proceso de contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion.

A su vez, en el articulo 34 de la ley 734 de 2002 [Por la cual se expide el Cédigo
Disciplinario Unico], cuando se definen los deberes de los servidores publicos. Asi
como de lo normado en los articulos 10y 11 de la ley 1712 de 2014 [por medio de
la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica Nacional y se dictan otras disposiciones], al definir la publicidad de los
procesos contractuales.

CAUSA. Los responsables del proceso contractual en el Municipio han
desconocido la obligaciéon de publicar oportunamente la actividad contractual en la
plataforma SECOP. Ademas, se denotan falencias tanto en los controles como en
su efectividad.

EFECTO. La situacion antes expuesta, no garantiza el derecho al acceso y al
conocimiento de informacién completa y veraz en la oportunidad debida e impide a
los 6rganos de control y a la ciudadania, verificar con transparencia la ejecucion
de los referidos contratos a través de la vista publica de la plataforma SECOP,
esto es, por medio de la pagina oficial de Agenda Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente, herramienta creada precisamente para este
propésito.

HALLAZGO No 02 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE A LA OBSERVACION
No. 06]

CONDICION. De conformidad con la informacion reportada en el formato
F13A AGR se identifica que el Municipio de Jenesano como parte de su proceso
contractual suscribi6 el siguiente contrato:
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Contrato No. C-MJ-SA-SIP-009-2021

Objeto: [SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS, CONFORME A FICHA
TECNICA, ORIENTADOS A LA EJECUCION DE ACTIVIDADES DE CARACTER
INSTITUCIONAL, ESTABLECIDAS POR EL MUNICIPIO DE JENESANO
BOYACA, PARA RECONOCER Y CONMEMORAR EL DIA DEL CAMPESINO Y
DEL ADULTO MAYOR, COMO ESTRATEGIAS, PARA LA ATENCION DE
GRUPOS POBLACIONALES VULNERABLES; EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA DE LOS HABITANTES; Y EL CUMPLIMIENTO DE LA
INSTITUCIONALIDAD ESTABLECIDA EN EL DECRETO 135 DE 1965, EN LA
VIGENCIA 2021; Y DANDO CUMPLIMIENTO A LAS METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL "JENESANO UN PROPOSITO DE TODOS].

Valor: $ 549.680.478.

En el formato formato 202114 fl3a agr se report6é como objeto contractual
[JENESANO UN PROPOSITO DE TODOS], hecho que denota
INCUMPLIMIENTO EN LA VERACIDAD de la informacién reportada en la
plataforma del Sistema Integral de Auditorias — SIA CONTRALORIA.

En cuanto a la supervision en la clausula décima sexta, se determiné [La vigilancia
y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo de EL CONTRATISTA sera
realizada por el secretario Desarrollo Econémico Y Social, quien ejercera todas las
funciones de vigilancia y control en lo relacionado con la ejecucion del contrato y
sera responsable de aprobar el pago y proyectar el acta de liquidacion definitiva
del Contrato. Asi mismo debera suscribir el Acta de Inicio dentro de los dos (2)
dias habiles siguientes a la aprobacion de la garantia Unica. No obstante, lo
anterior, el Municipio podra modificar unilateralmente mediante oficio suscrito por
el ordenador del gasto la designacién del supervisor]. Sin embargo, NO SE
ENCONTRO PUBLICADA comunicacion donde deje claro la designacion de la
supervision, hecho que demuestra VULNERACION del Manual de Contratacion,
supervision e interventoria del Municipio. Esta funcion fue desempefiada por el
secretario de Desarrollo Econdmico y Social del Municipio.

El informe de supervision NO FUE PUBLICADO en el SECOP 1.

De acuerdo con el informe del contratista fechado el 27/11/2021 se presenta el
informe de actividades derivado de la ejecucion del contrato. En su contenido,
paginas 21 a 153, presenta una relacion de certificaciones suscritas por los
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presidentes de las juntas de accion comunal de las veredas del Municipio. Se
emple6é una certificacion proforma que incluye los siguientes campos: primer
apellido, segundo apellido, primer nombre, segundo nombre, y numero de
documento, la misma se acompafia al final de la firma autégrafa del presidente de
la junta de accion comunal. Se presentan separadas, una para la entrega de los
Souvenirs: cobija franel y almohada, y otra para vajilla y pala.

Cando se consolidan los resultados de dichas certificaciones se establece que:

Imagen N.° 03. Andlisis entrega Souvenir, diciembre 2021.

Consolidado entrega Souvenir - Diciembre 2021

600
516

500
400

300

213
192

CANTIDAD

200 138 146 i 147 158 149 159
17 " 10 g 103 16
100 68 Lo 60 7 e — £ 6 8 s
e @i &6 & A B 25 =i HH Ll & N
[ [ - = E il =M @ @
o -0 o o & ) ) -0 3 e S .0 -0 @ > ) 2 o
& N A N o Y N N 9 % S & ¢ 9 & &S < & 3 & &
E P S R VI N N SO S I P G
P A S S e O P A O P e N AN R S £ P
& S N < < < N N F < s
I o RO & ® &

VEREDA BENEFICIARIA

O Cobija Franel y Almohada O Vajillay Pala

Fuente: Elaborado por el equipo auditor a partir del informe presentado por el contratista.

Por consiguiente, se contrataron 1.415 unidades de Cobija Franel y Almohadas, y
se entregaron 1. 415 unidades de souvenir. Mientras que, para el caso de las
Vajillas y Palas, se contrataron 2.805 unidades y se entregaron 2. 805.

En el informe del supervisor de fecha 27/12/2021, NO SE PUEDE EVIDENCIAR
la verificacion realizada frente a la recepcion de los bienes y servicios que denoten
la satisfaccion del objeto del contrato, asi como el debido seguimiento e
identificacion de los bienes adquiridos, entradas y salidas del area de almacén del
Municipio con sus correspondientes validaciones. Lo anterior, cuando el
Municipio de Jenesano es el adquiriente de los bienes y servicios, para todos los
efectos legales (mercantiles).

En ese orden de ideas, no fue posible establecer la materializacion de acciones
tendientes a reducir y/o minimizar los riesgos asociados al ingreso, custodia,
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transferencia y/o salida, y entrega de los bienes, de manera que se reduzcan los
posibles impactos derivados de la gestién de los bienes y servicios objeto de este
contrato. Situacion que incide en un inadecuado ambiente de control que posibilite
la realizacion de buenas practicas que permitan agregar valor a los grupos de
interés del Municipio.

CRITERIO. De acuerdo con el articulo 83 de la ley 1474 de 2011 [por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica], se establece la figura de la supervisidn e interventoria con la
finalidad de proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual. Asi como
con lo normado en el articulo en el numeral 4 del libro VI de la Resolucion No.
100.03.04 — 386 [Por el cual se adopta el manual de contratacién, supervision e
interventoria del Municipio de Jenesano, Boyacd] la vigilancia, control y
seguimiento de los contratos se realiza en los aspectos: técnico, administrativos,
financiero, contable y juridico.

CAUSA. Los responsables del proceso contractual en el Municipio han
desconocido la obligaciéon de publicar oportunamente la actividad contractual en la
plataforma SECOP.

Como parte de las funciones desarrolladas por la supervision y plasmadas en su
informe definitivo, se ha desconocido su contribucion para garantizar el
cumplimiento del objeto del contrato y la ejecucion de recursos destinados para su
desarrollo, en cuanto al debido seguimiento a la entrega de los bienes y servicios
a sus beneficiarios.

Hechos que conllevan a falencias tanto en los controles como en su efectividad, al
momento de verificar la ejecucion de los recursos publicos.

EFECTO. Se pueden presentar actos, hechos y circunstancias que pongan en
riesgo el cumplimiento de las obligaciones contractuales, la calidad del producto y
la correcta ejecucion presupuestal del contrato.

La situacién antes expuesta, no garantiza el derecho al acceso y al conocimiento
de informacion completa y veraz en la oportunidad debida e impide a los 6rganos
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de control y a la ciudadania, verificar con transparencia la ejecucion de los
referidos contratos a través de la vista publica de la plataforma SECOP, esto es,
por medio de la pagina oficial de Agenda Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, herramienta creada precisamente para este proposito.

HALLAZGO No. 3 AMINISTRATIVO [CORRESPONDE A LA OBSERVACION
No. 07]

CONDICION. De conformidad con la informacion reportada en el formato
F13A_AGR se identifica que el Municipio de Jenesano como parte de su proceso
contractual suscribié el siguiente contrato:

Contrato No. C-MJ-SA-SIP-002-2021.

Objeto: [SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS A MONTO AGOTABLE Y
CONFORME A FICHA TECNICA RELACIONADOS CON LA PROVISION DE
LUBRICANTES COMBUSTIBLES DIESEL Y GASOLINA CORRIENTE
SERVICIOS DE LAVADO Y DESPINCHADO REPUESTOS PARA
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO Y LLANTAS CON DESTINO
A LOS VEHICULOS Y MAQUINARIA AMARILLA PROPIEDAD DEL MUNICIPIO
DE JENESANO BOYACA].

Valor: $623.839.211.

Al respecto de la supervision quedo prevista en la clausula décima séptima [La
vigilancia y el control del cumplimiento de las obligaciones a cargo de LA
CONTRATISTA sera realizada por el Municipio para lo cual el Representante
Legal manifiesta que designa a la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, o a quien haga sus veces, quien ejercera
todas las funciones de vigilancia y control en lo relacionado con la ejecucion del
contrato y sera responsable de aprobar el pago y proyectar el acta de liquidacion
definitiva del contrato. Asi mismo debera suscribir el Acta de Inicio como maximo
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la aprobacion de la garantia Unica.
No obstante, el Municipio podra modificar unilateralmente mediante oficio suscrito
por el ordenador del gasto la designacion del supervisor].

El informe de supervision NO FUE PUBLICADO en el SECOP 1.
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En el informe del supervisor de fecha 28/12/2021, NO SE PUEDE EVIDENCIAR
la verificacion realizada frente a la recepcion de los bienes y servicios que denoten
la satisfaccion del objeto del contrato, asi como el debido seguimiento e
identificacion de los bienes adquiridos, entradas y salidas del area de almacén del
Municipio con sus correspondientes validaciones. Lo anterior, cuando el
Municipio de Jenesano es el adquiriente de los bienes y servicios, para todos los
efectos legales (mercantiles).

En ese orden de ideas, no fue posible establecer la materializacion de acciones
tendientes a reducir y/o minimizar los riesgos asociados al ingreso, custodia,
transferencia y/o salida, y entrega de los bienes, de manera que se reduzcan los
posibles impactos derivados de la gestién de los bienes y servicios objeto de este
contrato. Situacion que incide en un inadecuado ambiente de control que posibilite
la realizacién de buenas practicas que permitan agregar valor a los grupos de
interés del Municipio. Situacion que se observa y debe ser objeto de explicacion

CRITERIO. De acuerdo con el articulo 83 de la ley 1474 de 2011 [por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica], se establece la figura de la supervisidn e interventoria con la
finalidad de proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual. Asi como
con lo normado en el articulo en el numeral 4 del libro VI de la Resolucion No.
100.03.04 — 386 [Por el cual se adopta el manual de contratacién, supervision e
interventoria del Municipio de Jenesano, Boyacd] la vigilancia, control y
seguimiento de los contratos se realiza en los aspectos: técnico, administrativos,
financiero, contable y juridico.

CAUSA. Los responsables del proceso contractual en el Municipio han
desconocido la obligacién de publicar oportunamente la actividad contractual en la
plataforma SECOP.

Como parte de las funciones desarrolladas por la supervision y plasmadas en su
informe definitivo, se ha desconocido su contribucion para garantizar el
cumplimiento del objeto del contrato y la ejecucion de recursos destinados para su
desarrollo, en cuanto al debido seguimiento a la entrega de los bienes y servicios
a sus beneficiarios.
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Hechos que conllevan a falencias tanto en los controles como en su efectividad, al
momento de verificar la ejecucion de los recursos publicos.

EFECTO. La situacion antes expuesta, no garantiza el derecho al acceso y al
conocimiento de informacion completa y veraz en la oportunidad debida e impide a
los 6rganos de control y a la ciudadania, verificar con transparencia la ejecucion
de los referidos contratos a través de la vista publica de la plataforma SECOP,
esto es, por medio de la pagina oficial de Agenda Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, herramienta creada precisamente para este
proposito.

También, se pueden presentar actos, hechos y circunstancias que pongan en
riesgo el cumplimiento de las obligaciones contractuales, la calidad del producto y
la correcta ejecucion presupuestal del contrato.

HALLAZGO No. 04 [CORRESPONDE A LA OBSERVACION No. 08]

CONDICION. De conformidad con la informacion reportada en el formato
F13A_AGR se identifica que el Municipio de Jenesano como parte de su proceso
contractual suscribi6 el siguiente contrato:

Contrato No. C-MJ-SA-SIP-007-2021

Objeto: [SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DE BIENES,
CONFORME A FICHA TECNICA, ORIENTADOS A MEJORAR LA CALIDAD
EDUCATIVA DE LOS ESTUDIANTES PERTENECIENTES A LA INSTITUCION
EDUCATIVA TECNICO COMERCIAL Y SEDES DE LOS HOGARES ICBF DEL
MUNICIPIO DE JENESANO BOYACA, VIGENCIA 2021].

Valor: $ 375.399.685.

En cuya clausula décima sexta se establecio que [La vigilancia y control del
cumplimiento de las obligaciones a cargo de EL CONTRATISTA sera realizada por
el secretario Desarrollo Econdmico Y Social, quien ejercera todas las funciones de
vigilancia y control en lo relacionado con la ejecucion del contrato y sera
responsable de aprobar el pago y proyectar el acta de liquidacion definitiva del
Contrato. Asi mismo debera suscribir el Acta de Inicio dentro de los dos (2) dias
habiles siguientes a la aprobacion de la garantia Unica. No obstante, lo anterior, el
Municipio podra modificar unilateralmente mediante oficio suscrito por el
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ordenador del gasto la designaciéon del supervisor]. Sin embargo, NO SE
ENCONTRO PUBLICADA comunicacion donde deje claro la designacion de la
supervision, hecho que demuestra VULNERACION del Manual de Contratacion,
supervision e interventoria del Municipio. Esta funcién fue desempefada por el
secretario de Desarrollo Econdmico y Social del Municipio.

En el informe del supervisor de fecha 25/10/2021, NO SE PUEDE
EVIDENCIAR: la verificacion realizada frente a la recepcion de los bienes y
servicios que denoten la satisfaccion del objeto del contrato, asi como el debido
seguimiento e identificacién de los bienes adquiridos, entradas y salidas del area
de almacén del Municipio con sus correspondientes validaciones. Como tampoco
la recepcion de los bienes por parte de la [Institucién Educativa Técnico Comercial
y sedes de los hogares del ICBF del Municipio] como beneficiarios directos, segun
lo contratado. Lo anterior, cuando el Municipio de Jenesano es el adquiriente de
los bienes y servicios, para todos los efectos legales (mercantiles).

En ese orden de ideas, no fue posible establecer la materializacion de acciones
tendientes a reducir y/o minimizar los riesgos asociados al ingreso, custodia,
transferencia y/o salida, y entrega de los bienes, de manera que se reduzcan los
posibles impactos derivados de la gestién de los bienes y servicios objeto de este
convenio inter administrativo. Situacion que incide en un inadecuado ambiente de
control que posibilite la realizacién de buenas practicas que permitan agregar valor
a los grupos de interés del Municipio.

CRITERIO. De acuerdo con el articulo 83 de la ley 1474 de 2011 [por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica], se establece la figura de la supervisién e interventoria con la
finalidad de proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual. Asi como
con lo normado en el articulo en el numeral 4 del libro VI de la Resolucién No.
100.03.04 — 386 [Por el cual se adopta el manual de contratacion, supervision e
interventoria del Municipio de Jenesano Boyaca] la vigilancia, control y
seguimiento de los contratos se realiza en los aspectos: técnico, administrativos,
financiero, contable y juridico.
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CAUSA. Los responsables del proceso contractual en el Municipio han
desconocido la obligacion de publicar oportunamente la actividad contractual en la
plataforma SECOP.

Como parte de las funciones desarrolladas por la supervision y plasmadas en su
informe definitivo, se ha desconocido su contribucion para garantizar el
cumplimiento del objeto del contrato y la ejecucion de recursos destinados para su
desarrollo, en cuanto al debido seguimiento a la entrega de los bienes y servicios
a sus beneficiarios.

Hechos que conllevan a falencias tanto en los controles como en su efectividad, al
momento de verificar la ejecucion de los recursos publicos.

EFECTO. La situacién antes expuesta, no garantiza el derecho al acceso y al
conocimiento de informacion completa y veraz en la oportunidad debida e impide a
los 6rganos de control y a la ciudadania, verificar con transparencia la ejecucion
de los referidos contratos a través de la vista publica de la plataforma SECOP,
esto es, por medio de la pagina oficial de Agenda Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, herramienta creada precisamente para este
propaosito.

También, se pueden presentar actos, hechos y circunstancias que pongan en
riesgo el cumplimiento de las obligaciones contractuales, la calidad del producto y
la correcta ejecucion presupuestal del contrato.

HALLAZGO No 05 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE A LA OBSERVACION
No. 09] .

CONDICION. De conformidad con la informacion reportada en el formato
F13A AGR se identifica que el Municipio de Jenesano como parte de su proceso
contractual suscribié el siguiente contrato:

Contrato No. C-MJ-SAMC-004-2021

Objeto: [SUMINISTRO INSTALACION Y MANTENIMIENTO DE LA
ILUMINACION Y DECORACION NAVIDENA DENTRO DE LA ESTRATEGIA DE
FORTALECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES TURISTICAS Y ECONOMICAS DE
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REACTIVACION COMO CONSECUENCIA DEL CONFINAMIENTO POR EL
COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE JENESANO PARA LA VIGENCIA 2021].
Valor: $ 97.959.680.

En la clausula décima octava se colige que [La supervision del presente contrato
estara a cargo de la Secretaria de Infraestructura, Obras y Servicios Publicos del
Municipio de Jenesano, quien atenderd ademas de las funciones de caracter
técnico, administrativo, financiero y juridico de las siguientes actividades. 1.
Verificar que el contrato se encuentre legalizado, perfeccionado y listo para su
ejecucion. 2. Verificar el cumplimiento de los términos de ejecucion del contrato y
las fechas de cumplimiento. 3. Verificar el pleno cumplimiento por parte del
contratista del objeto y las obligaciones contenidas en el contrato. 4. Impartir los
cumplidos a satisfaccion o cumplimiento de las reciprocidades del contrato. 5.
Hacer seguimiento a los informes que deba rendir el contratista y al cumplimiento
de las obligaciones administrativas, y legales que se estipulen en el contrato].

El informe de supervision NO FUE PUBLICADO en el SECOP 1.

En el informe del supervisor fechado del 23/12/2021, en el parrafo 2 de la pagina
No. 4 establecié que [Por lo anterior, se registra que al dia 10 de junio de 2021 y
con posterior re-verificacion el contratista ha realizado la ejecucion de actividades
contempladas en el contrato; por lo tanto, se procede a la autorizacién del pago
por el valor correspondiente a la suma de NOVENTA Y SIETE MILLONES,
NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL, SEISCIENTOS OCHENTA PESOS
($97.959.680) MONEDA LEGAL VIGENTE, cuyas cantidades corresponden a las
contenidas en el Acta de recibo final.]. Hecho que denota una posible
materializacion de un hecho juridico, que pudo generar obligaciones o erogaciones
que afecten los recursos publicos, sin el pleno cumplimiento de los requisitos.

Por su parte, en este informe de supervision NO SE PUEDE EVIDENCIAR los
resultados concretos de la comprobacion efectuada frente a la recepcion de los
bienes y servicios que denoten la satisfaccion del objeto contractual, asi como el
debido seguimiento e identificacion de los bienes adquiridos, entradas y salidas
del area de almacén del Municipio con sus correspondientes validaciones. Lo
anterior, POR cuanto el Municipio de Jenesano es el adquiriente de los bienes y
servicios, para todos los efectos legales (mercantiles).
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En ese orden de ideas, no fue posible establecer la materializacion de acciones
tendientes a reducir y/o minimizar los riesgos asociados al ingreso, custodia,
transferencia y/o salida, y entrega de los bienes, de manera que se reduzcan los
posibles impactos derivados de la gestién de los bienes y servicios objeto de este
contrato. Situacion que incide en un inadecuado ambiente de control que posibilite
la realizacion de buenas practicas que permitan agregar valor a los grupos de
interés del Municipio. Hechos que se observan y deben ser objeto de explicacion

CRITERIO. De acuerdo con el articulo 83 de la ley 1474 de 2011 [por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupciéon y la efectividad del control de la
gestion publica], se establece la figura de la supervisidn e interventoria con la
finalidad de proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual. Asi como
con lo normado en el articulo en el numeral 4 del libro VI de la Resolucion No.
100.03.04 — 386 [Por el cual se adopta el manual de contratacién, supervision e
interventoria del Municipio de Jenesano Boyaca] la vigilancia, control vy
seguimiento de los contratos se realiza en los aspectos: técnico, administrativos,
financiero, contable y juridico.

CAUSA. Los responsables del proceso contractual en el Municipio han
desconocido la obligacién de publicar oportunamente la actividad contractual en la
plataforma SECOP.

Como parte de las funciones desarrolladas por la supervision y plasmadas en su
informe definitivo, se ha desconocido su contribucion para garantizar el
cumplimiento del objeto del contrato y la ejecucion de recursos destinados para su
desarrollo, en cuanto al debido seguimiento a la entrega de los bienes y servicios
a sus beneficiarios.

Hechos que conllevan a falencias tanto en los controles como en su efectividad, al
momento de verificar la ejecucion de los recursos publicos.

EFECTO. La situacion antes expuesta, no garantiza el derecho al acceso y al
conocimiento de informacion completa y veraz en la oportunidad debida e impide a
los érganos de control y a la ciudadania, verificar con transparencia la ejecucion
de los referidos contratos a través de la vista publica de la plataforma SECOP,
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esto es, por medio de la pagina oficial de Agenda Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, herramienta creada precisamente para este
proposito.

También, se pueden presentar actos, hechos y circunstancias que pongan en
riesgo el cumplimiento de las obligaciones contractuales, la calidad del producto y
la correcta ejecucion presupuestal del contrato.

HALLAZGO No 06 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE A LA OBSERVACION
No. 10].

CONDICION. De conformidad con la informacion reportada en el formato
F13A_AGR se identifica que el Municipio de Jenesano como parte de su proceso
contractual suscribi6 el siguiente contrato:

Convenio inter administrativo No. C-MJ-CI-009-2021.

Objeto: [AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS HUMANOS, FINANCIEROS,
TECNICOS, LOGISTICOS Y ADMINISTRATIVOS, ENTRE EL MUNICIPIO DE
JENESANO BOYACA Y EL HOGAR DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR Y
CENTRO VIDA, EL BUEN CONSEJO DE JENESANO, ORIENTADOS A LA
EJECUCION DE PROGRAMAS DE CENTRO VIDA (70%), CONFORME A LOS
LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LAS LEYES 1276 Y 1315 DE 2009 Y CON
EL FIN DE MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA Y ATENCION INTEGRAL DE
ADULTOS MAYORES, PRIORIZADOS COMO POBLACION VULNERABLE,
GARANTIZANDO UNA VEJEZ DIGNA, DURANTE LA VIGENCIA 2021].

Valor: $112.333.656.

Frente a la supervision, en la clausula décima establecieron que [SUPERVISION Y
VIGILANCIA. ElI MUNICIPIO DE JENESANO la ejercera a través del titular de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico y Social o quien designe la alcaldesa; y el
HOGAR DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR Y CENTRO VIDA “EL BUEN
CONSEJO” DE JENESANO, a través de su Gerente, quienes velaran por los
intereses de las entidades, especialmente en el cumplimiento de las obligaciones
particulares y conjuntas relacionadas con la celebracién de contratos y ejecucion
de obras para el éxito del objeto del convenio. De todas formas, los Supervisores
tendrdn las obligaciones contenidas en los manuales de supervision e
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interventoria en materia, administrativa, contable, financiera, técnica, juridica y las
contenidas en la Ley 1474 de 2011]. (Subrayado fuera del texto). Sin embargo,
NO SE ENCONTRO PUBLICADA comunicacién donde deje claro la designacion
de la supervision, hecho que demuestra VULNERACION del Manual de
Contratacion, supervision e interventoria del Municipio. Esta funcion fue
desemperfiada por el secretario de Desarrollo Econémico y Social del Municipio.

El informe de supervision NO FUE PUBLICADO en el SECOP 1.

En el informe del supervisor de fecha 22/12/2021, NO SE PUEDE EVIDENCIAR
la verificacion realizada frente a la recepcion de los bienes y servicios que denoten
la satisfaccibn del objeto del convenio, asi como el debido seguimiento e
identificacion de los bienes adquiridos, entradas y salidas del area de almacén del
Municipio con sus correspondientes validaciones. Lo anterior, cuando el
Municipio de Jenesano es el adquiriente de los bienes y servicios, para todos los
efectos legales (mercantiles).

En ese orden de ideas, no fue posible establecer la materializacion de acciones
tendientes a reducir y/o minimizar los riesgos asociados al ingreso, custodia,
transferencia y/o salida, y entrega de los bienes, de manera que se reduzcan los
posibles impactos derivados de la gestién de los bienes y servicios objeto de este
convenio inter administrativo. Situacidén que incide en un inadecuado ambiente de
control que posibilite la realizaciéon de buenas practicas que permitan agregar valor
a los grupos de interés del Municipio.

CRITERIO. De acuerdo con el articulo 83 de la ley 1474 de 2011 [por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica], se establece la figura de la supervision e interventoria con la
finalidad de proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual. Asi como
con lo normado en el articulo en el numeral 4 del libro VI de la Resoluciéon No.
100.03.04 — 386 [Por el cual se adopta el manual de contratacién, supervision e
interventoria del Municipio de Jenesano Boyaca] la vigilancia, control vy
seguimiento de los contratos se realiza en los aspectos: técnico, administrativos,
financiero, contable y juridico.
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CAUSA. Los responsables del proceso contractual en el Municipio han
desconocido la obligacion de publicar oportunamente la actividad contractual en la
plataforma SECOP.

Como parte de las funciones desarrolladas por la supervision y plasmadas en su
informe definitivo, se ha desconocido su contribucion para garantizar el
cumplimiento del objeto del contrato y la ejecucion de recursos destinados para su
desarrollo, en cuanto al debido seguimiento a la entrega de los bienes y servicios
a sus beneficiarios.

Hechos que conllevan a falencias tanto en los controles como en su efectividad, al
momento de verificar la ejecucion de los recursos publicos.

EFECTO. La situacién antes expuesta, no garantiza el derecho al acceso y al
conocimiento de informacion completa y veraz en la oportunidad debida e impide a
los 6rganos de control y a la ciudadania, verificar con transparencia la ejecucion
de los referidos contratos a través de la vista publica de la plataforma SECOP,
esto es, por medio de la pagina oficial de Agenda Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, herramienta creada precisamente para este
propaosito.

También, se pueden presentar actos, hechos y circunstancias que pongan en
riesgo el cumplimiento de las obligaciones contractuales, la calidad del producto y
la correcta ejecucion presupuestal del contrato.

HALLAZGO No 07 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE A LA OBSERVACION
No. 11].

CONDICION. De conformidad con la informacion reportada en el formato
F13A_AGR se identifica que el Municipio de Jenesano como parte de su proceso
contractual suscribi6 el siguiente contrato:

Contrato No. C-MJ-SA-SIP-005-2021

Objeto: [SUMINISTRO DE TRANSPORTE ESCOLAR, PARA CONTRIBUIR CON
LA COBERTURA, AMPLIACION Y PERMANENCIA EDUCATIVA ESCOLAR, DE
LOS ESTUDIANTES DE INSTITUCIONES OFICIALES Y PROGRAMAS DE
ATENCION EN EDUCACION, QUE SE ADELANTAN EN EL MUNICIPIO DE
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JENESANO BOYACA, MEDIANTE LA OPERACION DE RUTAS DE
TRANSPORTE, CONFORME A LAS NECESIDADES Y CONDICIONES
TECNICAS FIJADAS POR LA ENTIDAD TERRITORIAL, EN EJECUCION DEL
PROGRAMA DE GOBIERNO “JENESANO UN PROPOSITO DE TODOS 2020-
2023].

Valor: $266.477.000.

Al respecto de la supervision en la clausula [DECIMO SEXTA: SUPERVISION: El
municipio de Jenesano], sin embargo, NO SE ENCONTRO PUBLICADA
comunicaciéon donde deje claro la designacion de la supervision, hecho que
demuestra VULNERACION del Manual de Contratacion, supervision e
interventoria del Municipio. Esta funcion fue desempefiada por el secretario de
Desarrollo Econémico y Social del Municipio.

El informe de supervision NO FUE PUBLICADO en el SECOP 1.

Aunque cuenta con acta de liquidacion del 16/12/2021 y Comprobante de Egreso
No. 2021001165 del 27/12/2021, TAMPOCO FUERON PUBLICADOS en el
SECOP 1.

En el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP |, el contrato
APARECE EN EJECUCION, aunque ya fue LIQUIDADO Y PAGADO.

En el informe del supervisor de fecha 07/12/2021, NO SE PUEDE
EVIDENCIAR: el porcentaje de cumplimiento, ni la existencia de evidencias que
denoten la satisfaccion del objeto contractual. Por su parte, en el informe del
contratista se encuentran dos certificaciones expedidas por la rectora de la
Institucién Educativa Técnica Comercial de Jenesano - Boyacd, donde se indica la
prestacion del servicio, pero no se deja claridad si corresponde a dias de servicio
0 a numero de estudiantes beneficiados con el mismo. Adicionalmente, no fue
posible establecer evidencias sobre las fechas de prestacion del servicio y los
beneficiarios. Se requiere Bitacora de registro diario de los estudiantes
beneficiados con el servicio de transporte escolar.

CRITERIO. De acuerdo con el articulo 83 de la ley 1474 de 2011 [por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
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gestion publica], se establece la figura de la supervision e interventoria con la
finalidad de proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual. Asi como
con lo normado en el articulo en el numeral 4 del libro VI de la Resolucion No.
100.03.04 — 386 [Por el cual se adopta el manual de contratacion, supervision e
interventoria del Municipio de Jenesano Boyaca] la vigilancia, control y
seguimiento de los contratos se realiza en los aspectos: técnico, administrativos,
financiero, contable y juridico.

CAUSA. Los responsables del proceso contractual en el Municipio han
desconocido la obligaciéon de publicar oportunamente la actividad contractual en la
plataforma SECOP.

Como parte de las funciones desarrolladas por la supervision y plasmadas en su
informe definitivo, se ha desconocido su contribucion para garantizar el
cumplimiento del objeto del contrato y la ejecucion de recursos destinados para su
desarrollo, en cuanto al debido seguimiento a la entrega de los bienes y servicios
a sus beneficiarios.

Hechos que conllevan a falencias tanto en los controles como en su efectividad, al
momento de verificar la ejecucién de los recursos publicos.

EFECTO. La situacion antes expuesta, no garantiza el derecho al acceso y al
conocimiento de informacién completa y veraz en la oportunidad debida e impide a
los 6rganos de control y a la ciudadania, verificar con transparencia la ejecucion
de los referidos contratos a través de la vista publica de la plataforma SECOP,
esto es, por medio de la pagina oficial de Agenda Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente, herramienta creada precisamente para este
propésito.

También, se pueden presentar actos, hechos y circunstancias que pongan en
riesgo el cumplimiento de las obligaciones contractuales, la calidad del producto y
la correcta ejecucion presupuestal del contrato.
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HALLAZGO No 08 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE A LA OBSERVACION
No. 12].

CONDICION. De conformidad con la informacion reportada en el formato
F13A_AGR se identifica que el Municipio de Jenesano como parte de su proceso
contractual suscribi6 el siguiente contrato:

Contrato No. C-MJ-CD-026-2021

Objeto: [Prestacion de servicios profesionales para la actualizacion y soporte de
los modulos de solucion SYSMAN FT171 servicio actualizacion VOFT 173 soporte
Platinum V1 instalados en la entidad territorial Municipio de Jenesano Boyaca en
la vigencia 2021].

Valor: $21,229,600.

Se identificaron los siguientes hitos asociados a este contrato:

e 18 de enero de 2021: En la matriz de riesgos se identific6 dentro de los
riesgos asociados a la ejecucion el [Riesgo de calidad del servicio].

e 25 de agosto de 2021: En reunion del comité técnico de sostenibilidad
contable, la Contadora del Municipio advierte se presentan [errores que se
presentan en la generacion de Informe CUIPO SGR segundo trimestre de 2021
por parte del Sistema de Informaciéon Financiera SYSMAN. Aclara que en
varias oportunidades se ha solicitado la asistencia técnica a los proveedores
del software; sin embargo, dicha asistencia se demora en ser atendida, y
de serlo, el tiempo es muy limitado, quedando errores sin corregir. Asi
mismo, informa que frente a esta situacion, los proveedores de SYSMAN ha
puesto a disposicion varias versiones que al ser instaladas, borran la
codificacion que esta lista, retrocediendo en los procesos]. (Subrayado
fuera de texto).

e 25 de agosto de 2021: En reunidén del comité técnico de sostenibilidad, la
supervisora del contrato aduce requerimientos efectuados al proveedor
SYSMAN, los cuales hacen parte del expediente contractual.

e 30 de diciembre de 2021: mediante informe No. 4 el proveedor entrega
informe final dejando claridad de ejecucién del 100 % de las actividades
contratadas.
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e 30 de diciembre de 2021: se suscribe el informe de supervision del contrato
en la cual se resalta como constancia la realizacion de [requerimientos
enviados por correo electronico sobre inconsistencias y/o inconvenientes
gue se presentan en la vigencia fiscal 2021, fechados: 29/07/2021, 04/08/2021,
24/08/2021, 27/10/2021, 16/12/2021]. (Subrayado fuera de texto).

e 18 de febrero de 2022: mediante el Decreto No. 100.03.03-017 la alcaldesa
declara la contingencia por falla en los sistemas informéaticos financieros en el
Municipio, durante quince dias habiles desde el 21 de febrero de 2022. En la
parte motiva de este acto administrativo queda claro que: durante 12 afios, se
han celebrado contratos con este proveedor con el propdésito de implementar,
actualizar y gestionar los aplicativos suministrados por el propietario de los
derechos de autor del SOFTWARE STEFANINI SYSMAN; se presentan
inconsistencias del sistema durante la vigencia 2021 y 2022; los errores se
relacionan con la apropiacion inicial de presupuesto y en los movimientos
presupuestales; el municipio ha identificado varias inconsistencias de caracter
informatico en el sistema financiero.

e 10 de marzo de 2022: se realiza la liquidacion del mencionado contrato,
estableciendo que el supervisor [deja constancia de haber verificado, durante
la ejecucion contractual y para efectos de esta liquidacion, el cumplimiento
por parte del contratista del objeto contractual, sus obligaciones
especificas, y el pago de sus aportes al Sistema de Seguridad Social Integral].
(Subrayado fuera de texto).

Pese a lo anterior, y una vez revisadas las obligaciones del contratista
(consideraciones del contrato, clausulas tercera y novena), no se identificaron
condiciones contractuales orientadas a reducir y/o minimizar el riesgo por perdida
o dano de la informacién financiera y presupuestal, tampoco medidas de
prevencion tendientes a reducir los impactos de los riesgos generados por fallas
en la prestacién de servicios internos y externos de la entidad que involucren la
pérdida total o parcial de informacién. Ausencia de estipulacion alguna frente a
software de respaldo y restauracion de informacion disponible de manera
periodica y su custodia por parte del lider del proceso conforme a las politicas de
seguridad y privacidad de la informacion. De modo que el Municipio prevenga la
salvaguarda de la informacion, el desarrollo del proceso y la garantia de la
operatividad de las areas involucradas: Contabilidad, Tesoreria, Control
Presupuestal, Almacén, inventarios y devolutivos, Némina, Impuesto predial y
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administracion de documentos. Esta situacion se observa y debe ser objeto de
explicacion

CRITERIO. De acuerdo con el articulo 29 del Decreto 2609 de 2012 [por el cual se
reglamenta el Titulo V de la Ley 594 de 2000, parcialmente los articulos 58 y 59 de
la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones en materia de Gestion
Documental para todas las Entidades del Estado], se deben establecer requisitos
en la gestiéon de documentos electronicos de archivo, para asegurar en el tiempo
la preservacion y la conservacion de la informacion. Carencia de las medias
establecidas en el Literal 5 contenido en la norma de proceso contable y sistema
documental contable, actualizada segun la Resolucion 069 de 2021 [Por la cual se
modifica el numeral 3.3. de la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental
Contable del Régimen de Contabilidad Puablica].

A su vez también, con el articulo 83 de la ley 1474 de 2011 [por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica],
se establece la figura de la supervision e interventoria con la finalidad de proteger
la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual.

También, con el articulo primero del Decreto 100.03.03.072 de 2019 [Por el cual
se modifica y adopta la politica general del subsistema de seguridad y privacidad
de la informacion en la Alcaldia Municipal de Jenesano, Boyaca y se dictan otras
disposiciones], mediante el cual se establece que frente al adecuado proceso de
gestién de la informacién y su aplicacién se hace extensiva a para funcionarios,
contratistas, terceros y grupos de interés en general. Ademas, de acuerdo con el
numeral 4 del libro VI de la Resolucion No. 100.03.04 — 386 [Por el cual se adopta
el manual de contratacion, supervision e interventoria del Municipio de Jenesano
Boyaca] la vigilancia, control y seguimiento de los contratos se realiza en los
aspectos: técnico, administrativos, financiero, contable y juridico.

CAUSA. Falta de seguimiento y control sobre los riesgos inherentes asociados a
los procesos tendientes a la salvaguarda de la informacion gestionada en los
sistemas de informacion del Municipio. Ausencia de criterios y controles efectivos
para garantizar la inalterabilidad, integridad, verificabilidad, seguridad vy
conservacion de la informacion financiera y presupuestal.
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EFECTO. Reportes de informacion que generan una posible materializacion de
riesgos, ademas de incertidumbre frente a la veracidad y confiabilidad en cuanto a
la administracion del sistema documental contable.

2.1.5.1.9. Recursos Medio Ambiente

A continuacion, se presenta la ejecucion de recursos del sector ambiental, asi:

Tabla N.° 25. Ejecucion recursos sector ambiental - vigencia 2021.

FUBE Descripcion Vvalor
presupuestal p Apropiado Ejecutado Saldo
2.3.2.01.03.001 |Adauisicion de predios de 37,500,000 - 37,500,000
Interés Hidrico
2.3.2.01.03.001 |Adauisicion de predios de 15,000,000 ; 15,000,000

Interés Hidrico
Adquisicion de predios de
Interés Hidrico

Ejecucién Plan Ambiental
Municipal

Ejecucion de Planes de
PRAE, CIDEAPROCEDA
Ordenamiento Territorial

2.3.2.01.03.001 265,986,975 ( 106,347,873 | 159,639,102

2.3.2.02.02.009 4,000,000 = 4,000,000

2.3.2.02.02.009 18,000,000 - 18,000,000

2.3.2.02.02.009 : 33,000,000 5,000,000 | 28,000,000
Ambiental
2.3.2.02.02.009 |&eStion del Cambio 6,550,000 - 6,550,000
Climatico
2.3.2.02.02.009 |ReforestacionyCerramiento | 54 o0 600 | 49,940,215 59,785
de Predios
2.3.2.02.02.009 [Educacion Ambiental 25,000,000 17,100,000 7,900,000 [FN68. 4%
Total 455,036,975 | 178,388,088 | 276,648,887 [ 39.2%)

Fuente: Certificacion expedida por la secretaria de Hacienda Municipal.

De esta informacion se deduce que, globalmente quedo pendiente de ejecucion un
60,8 % al cierre de la vigencia 2021.
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2.1.5.1.10.

Recursos FONSET

A continuacioén, se presenta la ejecucion del fondo de seguridad ciudadana, asi:

Tabla N.° 26. Ejecucioén recursos Fonset - vigencia 2021.

Rubro D T Valor
presupuestal P Apropiado Ejecutado Saldo
2320202009 |H1anintegralde Comivencia |, 44 0g 7,280,025 | 112,719,975
Seguridad Ciudadana
2320202009 |"lanintegralde Conivencia | 547545 949 | 105,157,352 | 292,086,597
y Seguridad Ciudadana
i 0,
2.3.2.02.02.009 |CUlturaCiudadana 45% 13,074,612 - 13,074,612
Multas Cdédigo de Policia
Transferencia Policia 15%
2320202009 ||\ o e de Policia 171,709 171,709 =
Materializacion Medidas
2.3.2.02.02.009 |Correctivas 40% Multas 11,621,878 - 11,621,878
Codigo de Policia
- e
2.3.2.02.02.009 | Iransferencia Policia 15% 1,800,000 568,916 | 1,231,084
Multas Caédigo de Policia
i 0,
2.3.2.02.02.009 |CulturaCiudadana 45% 5,400,000 : 5,400,000
Multas Cdédigo de Policia
Materializacién Medidas
2.3.2.02.02.009 |Correctivas 40% Multas 4,800,000 = 4,800,000
Caodigo de Policia
Total 554,112,148 | 113,178,002 | 440,934,146 |0

Fuente: Certificacion expedida por la secretaria de Hacienda Municipal.

En este sector se identific6 que al cierre de la vigencia 2021, de manera global
quedo por ejecutar un 79,6 %.

2.15.1.11.

Recursos Sobretasa Bomberil

A continuacion, se presenta la ejecucion de los recursos de la sobretasa bomberil,

asi:

Tabla N.° 27. Ejecucion recursos sobretasa bomberil - vigencia 2021.

Rubro . Valor %
Descripcion - - - — -
presupuestal Apropiado Ejecutado Saldo | Ejecucién | Por ejecutar
2.3.2.02.02.009 [Convenio Cuerpo de Bomber 36,000,000 36,000,000 - | 100.0% 0.0%
2.3.2.02.02.009 [Convenio Cuerpo de Bomber 1,401,600 1,401,600 - | 100.0% 0.0%
2.3.2.02.02.009 |Convenio Cuerpo de Bomber 20,389,603 20,389,603 - | 100.0% 0.0%
Total 57,791,203 57,791,203 - | 100.0% 0.0%

Fuente: Certificacion expedida por la secretaria de Hacienda Municipal.

Para este sector se alcanzé un nivel de ejecucion del 100 %.
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2.1.5.1.12. Recursos Alumbrado Publico

A continuacion, se presenta la ejecucion de recursos del sector alumbrado publico,
asi:

Tabla N.° 28. Ejecucion recursos alumbrado publico - vigencia 2021.
RULICY Descripcién i o
presupuestal P Apropiado Ejecutado Saldo

Alumbrado publico
Facturacién SSF
Alumbrado publico
Facturaciéon
2.3.2.02.02.009 ';/'Zgltii';'m'emo Alumbrado 35,000,000 | 35,000,000

Total 220,000,000 [ 115,850,600 | 104,149,400 [FN52.7%| 47 .3%)
Fuente: Certificacion expedida por la secretaria de Hacienda Municipal.

2.3.2.02.02.009 150,000,000 50,233,220 99,766,780

2.3.2.02.02.009 35,000,000 30,617,380 4,382,620

En este sector, de manera consolidada, quedo por ejecutar un 47,3 %, al cierre de
la vigencia 2021.

2.1.5.1.13. Indicadores Presupuestales

Con el proposito de evaluar la GESTION FISCAL DEL GASTO se consideraron
los siguientes indicadores:

Tabla N.° 29. Evaluacién de la gestién presupuestal - vigencia 2021.

Resultado de

Etapa | Criterio Aplicacion de GEN
Presupuestal la el '
Programacion [(Adiciones - reducciones) /Presupuesto inicial] 62% 0
[Total recaudado/total presupuestado] 101% 2
[Total recaudado de recursos propios/total recaudo] 23% 0
[Total recaudado de SGP/total recaudo] 24% 0
. s [Total recaudado de Convenios y otras fuentes/total
Ejecucion recaudo] 52% 2
[Total comprometido / total presupuestado] 85% 2
[Total obligaciones / total compromisos 94% 2
[Total pagos / total obligaciones] 89% 2
Autofinanciacién ][Totf_:ll reca_udado rentas propias/total gastos de 214% 2
uncionamiento]

Fuente: PT 01-AFGA-FC V2 Jenesano 2021.

Con base en este resultado, se estima que la gestion presupuestal para la
vigencia en estudio fue INEFICAZ, con una calificacién de 66,7 %. A partir de este
analisis, se destaca como una mejora en el indicador de autofinanciacion, por
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cuanto le permitird al municipio realizar inversion con el esfuerzo propio e indica
capacidad de auto sostenimiento.

La calificacion anterior se obtiene de la aplicacion de la férmula correspondiente a
las cifras que a continuacion se precisan:

Tabla N.° 30. Cifras utilizadas para la evaluacién de la gestion presupuestal - vigencia 2021.

CONCEPTO VALOR
Presupuesto Inicial 15.166.690.000
Adiciones 9.924.502.192
Reducciones 528.891.719
Total presupuesto 24.562.300.473
Total General Recaudado 24.790.278.128
Total recaudado recursos propios 5.817.907.413
Total Recaudado SGP 5.992.783.238
Total Recaudado convenios y otras fuentes 12.979.587.477
Total general Comprometido 20.760.520.799
Total Comprometido gastos de funcionamiento 2.719.812.705
Total comprometido gastos de Inversion 17.676.009.545
Total general obligaciones 19.502.343.078
Presupuesto Inversiones realizadas[compromisos] 20.760.520.799
Presupuesto total Inversiones 21.330.509.964
Total pagos realizados 17.302.439.882

Fuente: PT 01-AFGA-FC V2 Jenesano 2021 indicadores.

indice de desempefio fiscal

Por su parte, al considerar los resultados del indice de desempefio fiscal de
acuerdo con lo establecido en la Ley 617 de 2000 [Por la cual se reforma
parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se
adiciona la Ley Orgéanica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan
otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para
la racionalizacion del gasto publico nacional], se encuentra que el resultado
alcanzado por el Municipio de Jenesano para la vigencia 2021 es:
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Tabla N.° 31. Resultado evaluacion indice de desempenio fiscal DNP - vigencia 2021.

Resultados Desempeiio Fiscal Vigencia Actual Afo de comparacion . . .
Contribucién al cambio
. 2021 2020
Indicadores — —
Resultado | Calificaciéon | Resultado | Calificacion 2020 - 2021

Dependencia de transferencias 49,53 50,47 51,49 48,51 0,31
Relevancia formacion bruta de capital (FBK) fijo 13,74 17,92 39,01 45,89 -4,48
Endeudamiento de largo plazo 7,20 92,80 6,06 93,94 -0,18
Ahorro corriente 65,42 100,00 68,38 100,00 0,00
Balance primario 40,41 0,00 24,41 20,00 -3,20
Dimensiéon Resultados Fiscales 52,24 41,79 61,67 49,34 -7,54
Capacidad de programacién y ejecucién de ingresos 114,33 80,00 138,29 60,00 1,33
Capacidad de ejecucion del gasto de inversion 81,58 80,00 78,64 70,00 0,67
Nivel de holgura 13,17 58,35 17,67 76,84 -1,23
Bonificacidn catastro Si 2,00 2,00 2,00 0,00
Bonificacion esfuerzo propio No 0,00 0,00 0,00 0,00
Dimension Gestion Financiera Territorial 74,78 14,96 70,95 14,19 0,77
indice de Desempefio Fiscal 56,75 63,52 -6,78

Clasificacion Desempeiio Fiscal 2. Riesgo (>=40y <60) 3. Vulnerable (>=60 y <70) Disminuyd

Fuente: Visor_ET_2021_300822.

Como se identifica en la tabla anterior, el resultado permite identificar que en las
dos dimensiones evaluadas donde reflejo la mayor debilidad fue en la dimensién
resultados fiscales, mientras que en la dimension gestion financiera territorial el
resultado presento un nivel menor de reduccion. Sin embargo, cuando se
consolidan los resultados consolidados se ubic6 en un rango de [>=40 y < 60] que
lo ubica en un RANGO DE RIESGO. Por ende, se deben adelantar acciones que
permitan un fortalecimiento mediante el recaudo de ingresos tributarios,
conllevando a una mejora ostensible en la generacion de recursos propios.
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2.2  GESTION FINANCIERA

El examen de la informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2021 se
realizd con el propdsito de determinar si el Estado de Situacion Financiera refleja
razonablemente los resultados del periodo contable, asi mismo, el de comprobar
que en su elaboracién y en las transacciones y operaciones que los originaron, se
observaron y cumplieron las normas prescritas por la Contaduria General de la
Nacion.

2.2.1. Marco normativo de informacion financiera aplicable

El Municipio de Jenesano, se encuentra dentro del Marco Normativo de las
Entidades de Gobierno, por lo tanto, los estados financieros se enmarcan segun lo
definido por la Contaduria General de la Nacién en la Resolucion No. 533 de 2015
[Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco
normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones” y
demas normas que la modifican].

Las politicas y practicas contables del Municipio se basan en el Decreto No.
100.03.03-124 del 28 de diciembre de 2017 [por medio de la cual se adopta el
documento politicas contables bajo el nuevo marco normativo de contabilidad
publica como entidad del gobierno].

El Municipio cumplié con la presentacion a la Contaduria General de la Nacion, al
Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica — CHIP, bajo la
normatividad y el Catadlogo General de Cuentas, vigentes al 31 de diciembre de
2021.

La auditoria realizé la revisibn y verificacion en forma selectiva de las

transacciones financieras, documentos, comprobantes, registros y libros de
Contabilidad.

2.2.2. Afirmaciones de los estados financieros evaluadas

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS mm
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 — 7422011

cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina P&gina 61 de 85

Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-IA-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Versién 01
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

Se evallan a nivel de Estados Financieros y de afirmaciones los tipos de
transacciones, saldos e informacion a revelar. Las afirmaciones que se tuvieron en
cuenta son:

I.  Afirmaciones sobre tipos de transacciones y hechos, y la correspondiente
informacion a revelar, durante la vigencia 2021, respecto a ocurrencia,
integridad, exactitud, corte de operaciones, clasificacion y presentacion de
las transacciones y hechos.

ii.  Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y la correspondiente
informacion a revelar al cierre de la vigencia 2021, respecto a existencia,
derechos y obligaciones, integridad, exactitud, clasificacién y presentacion.

iii. La evaluacion a nivel de estados financieros y sus afirmaciones, se realizo
de forma integral a través de la evaluacion de procesos asociados:

e Gestion de recaudo.
e Administracion de bienes.
o Presentacion y Revelacion de Estados Financieros.

2.2.3. Estado de Situacion Financiera

El Estado de Situacion Financiera del Municipio, se caracteriza por una estructura
en la que el 87 % de los rubros de los activos hacen parte de los no corrientes.
También se destacan las propiedades, planta y equipo, con una participacion del
39,04 %, y de los bienes de uso publico e historico y cultural, con un peso
porcentual del 39,28 % a 31 de diciembre de 2021. A continuacion, se presentan
las variaciones del periodo 2021 con respecto al 2020, asi:

Tabla N.° 32. Evaluacién de la gestién financiera a 31 de diciembre de 2021.
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Coédigo ACTIVO DICIEMBRE 2021 | DICIEMBRE 2020 (Variacién %|Cédigo PASIVO DICIEMBRE 2021 | DICIEMBRE 2020 |Variacion %
CORRIENTE 9.626.152.605 9.331.696.112 CORRIENTE 5.269.679.620 4.115.358.476
11 Efectivo y Equivale| 7.825.800.910 7.889.477.577 ¥0,8%|24 Cuentas por pagar 2.519.434.076 1.416.041.798
1110 |Depositos en Institi 7.825.800.910 7.889.477.577 ¥0,8%|2401 |Adquisicion de bienes yg 2.335.831.400 1.283.188.770
13 Cuentas por Cobrg 1.667.320.327 1.378.992.108 2407 |Recursos a favor de tercq 51.357.302 48.155.084
1305 |Impuesto por cobrg 214.737.611 390.872.918 V45,1%|2436 |Retencion en la fuente e 64.756.979 56.716.056
1311 |Contribuciones tas 5.428.427 8.017.414 ¥32,3%[2445 |Impuesto al valor agrega 1.144.385 1.864.428 V¥ 38,6%
1318 |Prestacion de Ser 36.476.549 61.975.575 V41,1%|2480 |Administracién y prestaci 20.610.638 -
1337 |Transferencias por| 1.363.011.516 862.208.782 2490 |Oftras cuentas por pagar 45.733.371 26.117.460
1384 |Otras Cuentas por 26.682.958 15.475.986
1385 [Cuentas por cobral 33.796.983 48.157.127 ¥29,8%|25 Beneficios a los empleax 2.083.722.002 2.144.624.951 ¥2,8%)
1386 |Deterioro Acomula (12.813.716) (7.715.694) 2511 |Beneficios a los emplead 145.512.549 140.711.196
15 Inventarios 133.031.368 63.226.427 2514 |Beneficios posempleo -  1.938.209.453 2.003.913.755 ¥3,3%
1510 [Mercancias en Exis| 133.031.368 63.226.427
27 Provisiones 57.235.818 57.235.818
NO CORRIENTE 63.596.652.104 64.848.272.450 ¥1,9%[2701 |Litigios ydemandas 57.235.818 57.235.818
12 Inversiones E Instr| 476.901 476.901 29 Otros pasivos 609.287.724 497.455.909
1222 |Inversiones De Adn 476.901 476.901 2901 |Avances yanticipos recib 590.000.000 437.522.909
1224 |Inversiones de Adnj 25.709.000 25.709.000 2910 |Ingresos recibidos por ai - 41.850.000 Vv 100,0%
1280 |Deterioro Acumula (25.709.000) (25.709.000) 2917 |Retenciones yanticipo dqg 19.287.724 18.083.000
16 Propiedades, plan 28.583.697.603 28.045.712.912 Pasivo no corriente - 382.385.076 ¥100,0%)
1605 |Terrenos 9.087.641.629 8.981.293.756
1615 |Construcciones en 265.942.413 265.942.413 23|Prestamos por Pagar - 382.385.076 ¥100,0%)
1635 [Bienes muebles e 24.000.447 22.687.350 2314|Financiamiento Interno d = 382.385.076 ¥100,0%
1640 |Edificaciones 15.919.395.053 15.318.437.983
1645 |Plantas, ductos yt() 3.117.911.241 2.337.482.902 TOTAL PASIVO 5.269.679.620 4.497.743.552
1650 |Redes, lineas y cal 920.921.967 920.921.966
1655 |Maquinaria y equip 236.287.864 141.028.515
1665 |Muebles, enseres 79.479.069 79.479.069
1670 |Equipos de comun 297.678.498 291.430.998
1675 |Equipos de transp 2.049.609.168 2.049.609.168
1680 |Equipos de comed 1.300.000 1
1681 |Bienes de arteycu 2.040.000 2.040.000
1685 |Depreciacion acun| (3.418.509.747) (2.364.641.208)
17 Bienes de uso pub| 28.762.298.602 30.456.609.509 ¥5,6%
1710 |Bienes de uso pub| 36.469.418.669 36.153.281.219
1715 [Bienes histéricos 94.833.000 94.833.000
1785 |Depreciacién acumj (7.801.953.067)| (5.791.504.710)
19 Otros activos 6.250.178.998 6.345.473.128 ¥1,5%
1904 [Plan de activos par, 3.253.602.534 3.294.162.878 ¥1,2% PATRIMONIO 67.953.125.089 [ 69.682.225.010 ¥2,5%)
1906 |Avances yanticipog 15.529.987 70.263.773 v77,9%|31 Patrimonio de las entidal 67.953.125.089 69.682.225.010 V¥ 2,5%|
1908 |Recursos entregad 0 0 3105 |Capital fiscal 30.888.118.848 30.888.118.848 ¥0,0%
1951 |Propiedades dein 3.011.273.970 3.011.273.970 3109 |Resultados de ejercicios| 38.910.119.542 36.117.465.854
1952 |Depreciacion acum (15.132.030) (15.132.030) 3110 |Resultado del ejercicio (1.874.242.730) 2.564.754.425 Y173,1%
1970 |Activos intangibles 2.020.197 2.020.197 3146 |Ganancias o pérdidas en| (678.132) (678.132)
1975 |Amortizacién acum (17.115.660) (17.115.660) 3151 |Ganancias o pérdidas pol 29.807.562 112.564.015 ¥735%
TOTAL ACTIVO 73.222.804.709 74.179.968.562 ¥1,3%| TOTAL PASIVO + PATRIMONIO 73.222.804.709 74.179.968.562 ¥ 1,3%]

Fuente: Estados financieros, consultados en el Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP).

Imagen N.° 04. Composicion de los activos, vigencia 2021.
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Bienes de
uso
publico e
historicos

Fuente: Estados financieros, consultados en el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP).

Imagen N.° 05. Composicion de los pasivos, vigencia 2021.

Fuente: Estados financieros, consultados en el Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP).

Imagen N.° 06. Composicion del pasivo y el patrimonio, vigencia 2021.

Fuente: Estados financieros, consultados en el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP).
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2.2.4. Indicadores financieros

Con el propésito de evaluar la Gestion Financiera se consideraron los siguientes
indicadores:

Tabla N.° 33. Evaluacion de la gestion financiera a 31 de diciembre de 2021.

i Resultado de
Ipdlcagmr Criterio Aplicacion de 100
Financiero laférmula
Razén corriente | Activo corriente/pasivo corriente 183% 2
Caplt.a | de (Activo Corriente-pasivo corriente) 45% 2
trabajo

Fuente: PT 01-AFGA-FC V2 Jenesano 2021.

Sobre la base de este resultado, se estima que la gestion financiera para la
vigencia en estudio fue EFICAZ, con una calificacién de 100 %.

La calificacion anterior se obtiene de la aplicacion de las férmulas

correspondientes a las cifras que a continuacion se precisan:

Tabla N.° 34. Cifras utilizadas para la evaluacion de la gestion financiera - vigencia 2021.

CONCEPTO VALOR

Activos corrientes 9.626.152.605

Pasivos corrientes 5.269.679.619

Fuente: PT 01-AFGA-FC V2 Jenesano 2021 indicadores.

2.2.5. Determinacion de la materialidad de estados financieros

La materialidad cuantitativa para los Estados Financieros se determind en
$1,830,570,118, asi:

Tabla N.° 35. Materialidad cuantitativa.
BASE SELECCIONADA Monto % Materialidad | Valor Materialidad

Activo $73,222,804,709 25% $1,830,570,118
Fuente: papel de trabajo PT 09-AF Materialidad

A si mismo, de acuerdo con la evaluacion de riesgos de auditoria, se determinaron
dentro del plan de trabajo las siguientes cuentas del Estado de Situacién
Financiera para el desarrollo del proceso auditor a Efectivo, Cuentas por Cobrar,
Propiedad, Planta y Equipo, propiedades de inversién, y activos intangibles,
revelados con corte al 31 de diciembre de 2021.
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2.2.6. Resultado analisis gestidn financiera

Efectivo y equivalentes

El efectivo y equivalente de efectivo, se registra al costo en el estado de situacion
financiera y comprende el efectivo disponible y los depdésitos en bancos que son

rapidamente convertibles en cantidades conocidas de efectivo.

La cuenta 1110 Depositos en Instituciones financieras, reporta un saldo de
$7,825,800,910, representando el 10.69 % de los activos del Municipio. Su detalle

es:

Tabla N.° 36. Saldos depdsitos instituciones financieras a diciembre 2021.

Banco, Nimero y denominacién de la cuenta

Saldo en libros

Agrario 001-2 FONDOS COMUNES 69,041,716
Agrario 091-3 GASOLINA 20,964,054
Agrario 060-8 FONDO DE MAQUINARIA 50,536,975
Agrario 117-6 FONSET 318,899,852
Agrario 138-2 COLJUEGOS 21,648,351
Agrario 142-4 PERSONERIA 9,718,131
Agrario 067-7 ESTAMPILLA PRO DEPORTE 41,907,631
Agrario 068-5 ESTAMPILLA PRO CULTURA 113,443,074
Agrario 058-6 2,035
Agrario 038-8 Concejo Municipal 26,661,975
Agrario 114-7 ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR 166,267,804
Agrario 31535000119-6 SOBRETASA AMBIENTAL CORPOCHIVOR 39,225
Agrario 31535000121-2 CONVENIO 1043/2016 GOBERNACION DISCAPAC 6,027,787
Agrario 31535000122-0 CONVENIO 294/2017 GOBER ALIMENT ESC-PRIMAR 842,653
Agrario 31535000123-8 CONVENIO 171/2017 GOBER ALIMENT ESC-SECUND 625,299
Agrario 31535000181-6 CONVENIO IMPLEMENTACION SISBEN IV 0
Agrario 31535000161-8 EMPRESTITO BANCO AGRARIO 2017 2,535,884
BANCOLOMBIA No0.60673750743 RECURSOS CREDITO FOMENTO INFIBOY 36,536,775
BANCOLOMBIA No. 923-542372-02 MUNICIPIO DE JENESANO REC PROPIOS ICLD 6,766,017
BANCOLOMBIA No. 258-765485-80 MUNICIPIO DE JENESANO PAGO RETEFUENTE 3,820
BANCOLOMBIA No. 258-000013-87 COVENIO INVIAS 590,443,068
Bbva 91402754-5 FONDOS COMUNES 16,844,808
Bbva 91407427-3 ISAGEN 267,832,727
Bbva 91403015-0 RESERVA PENSIONAL GENERAL - DESAHORRO FONPET 537,088
Bbva 91403016-8 PROPOSITO GENERAL - DESAHORRO FONPET 127,321
Infiboy 010044-3 convenio 002117 de 2010 construccién 30 unidades sanitarias 0
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BANCOBOGOTA 616 68492-4 EST BIENESTAR ADULTO- CENTRO DE PROTECCION 2017-
30% 2,590,446
BANCOBOGOTA 616 68493-2 EST BIENESTAR ADULTO- CENTRO DIA 2017-70% 898,029
BANCOBOGOTA 616 69119-2 Convenio 1019/2017 - LEVANTAMIENTO DE INVENTARIOS 5,055,004
Agrario FAEP 018-2 6,930,645
Agrario 154-5 FONDOS COMUNES 715,167,548
Agrario 13-8 5,139,693
Agrario 3641-9 356,938
Agrario 41535300190-1 Impuesto Transporte Crudo 1,526,838,877
Agrario 91435300226-6 SGP Salud publica cuenta maestra 29,864,698
Agrario 41535300227-4 SGP Régimen subsidiado cuenta maestra 2,093,126
Agrario 41535300310-6 SGR - DIRECTAS 253
Agrario 41535300360-2 CTA MAESTRA SGP APSB 658,661,792
Agrario 41535300367-1 MULTAS CODIGO NACIONAL DE POLICIA 28,289,046
Agrario 41535300368-8 CONVENIO 1100/2017 ALIMENTACION ESCOLAR | SEMESTRE 2018 1,411,155
Agrario 41535300369-6 CUENTA ESPECIAL GARANTIA EMPRESTITO 708,343
Agrario 41535300371-8 MAESTRA SGP EDUCACION 16,140,936
Agrario 41535300376-9 MAESTRA PAGADORA SGP EDUCACION 39,197
Agrario 41535300378-5 CONVENIO 158/2018 ALIMENTACION ESCOLAR 2,677,690
Agrario 41535300379-3 CONVENIO 348/2018 CONSTRUCCION ACUED BUENOS AIRES 326,592
PAECES ALTO !
Agrario 41535300383-1 CONVENIO 006/2018 MUNICIPIO DE JENESANO-NUEVO COLON 10,474,737
Agrario 41535300385-8 CONVENIO 1091/2019 GOBER MEJORAMIENTO VIA JENESANO 102.968.606
TIERRA NEGRA ! !
Agrario 41535300393-9 IMPUESTO TRANSPORTE HIDROCARBUROS 487,650,731
Agrario 41535300391-2 MAESTRA PAGADORA SGP APSB 4,589
CTA 41535300395-5 Conv 034-2019 Optimizacién y puesta en marca PTAR 180,904,318
Bbva 914-342787 DESAHORRO FONPET - NOMINA PENSIONADOS 1
Bbva 914-34067-4 CONTRIBUCION PARAFISCAL DE ESPECTACULOS PUBLICOS 368,446
Bbva 914-345517 DESAHORRO FONPET SECTOR PROPOSITO GENERAL 21,295,446
Bbva 914-345509 DESAHORRO FONPET - RESERVA PENSIONAL REGALIAS 16,048,307
Infiboy 010044-5 Recursos Crédito 0
Infiboy 010044-7 Convenio Inter Gobernacion Mejoramiento de Vivienda 0
Infiboy 010044-8 CONSTRUCCION Y PUESTA EN MARCHA DEL CENTRO DEL ADULTO 0
MAYOR
Infiboy 010044-10 MUNICIPIO DE JENSANO - CONVENIO 857 DE 2017 PAE 0
Infiboy 50440617017 MUNICIPIO DE JENSANO - CONVENIO 617 DE 2017 PAE 0
606-808148-91 PROYECTOS FONDOS SGR 195,625,733
923-434701-95 MPIO JENESANO-IMPUESTO TRANSPORTE 363,920,828
258-603678-77 MAESTRA S.G.P. ALIMENTACION ESCOLAR 40,043,779
258-603684-31 MAESTRA S.G.P. ATEN INTRG PRIMERA INFANCIA 10,758,347
258-603688-31 MAESTRA S.G.P. PROPOSITO GENERAL 1,276,594,229
258-000306-10 PAGADORA S.G.P. PROPOSITO GENERAL 227
923-000002-59 CONVENIO3635 DE 2020 GOBERNACION - ACUEDUCTO MANANTIAL 147,261,475
258-000010-18 ICA REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION 924,156
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BANCOBOGOTA 616 88070-4 Convenio 009/2021 - CORPOCHIVOR 18,919,501
Agrario 114-3 U.S.P. 68,622,354
BANCOLOMBIA 25882848108 U.S.P. 73,594,218
Agrario 31535000009-9 FSRI 38,376,803
Total 7,825,800,910

Fuente: formato_ 202114 f03_cdn, Extractos Bancarios, Conciliaciones Bancarias, Estado de Tesoreria, Estado de
Situacién Financiera.

HALLAZGO No. 09 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE A LA OBSERVACION
No. 13]

CONDICION. En la verificacion de las conciliaciones bancarias al cierre de la
vigencia 2021, se considerd la informacion complementaria allegada a la CGB.
Una vez efectuados los procedimientos de auditoria se identificé que en la cuenta
corriente denominada [Agrario 001-2 FONDOS COMUNES] aparece el cheque
No. 002681 a favor Comcel S.A. $5.719.000 girado el 22-abr-2020. Situacion que
conlleva a que dicho titulo valor para efectos legales opere la caducidad o la
prescripcion como parte de las acciones cambiarias. De manera que se encuentra
una INOPERANCIA del comité técnico de sostenibilidad contable, como parte de
las herramientas tendientes a la mejora continua y sostenibilidad de la informacion
financiera.

También, fue identificada en la cuenta corriente denominada [Agrario 068-5
ESTAMPILLA PRO CULTURA] una consignacion en transito por $119.812 desde
el 03 de marzo de 2021, la cual tampoco fue depurada. Estas situaciones se
observan y deben ser objeto de explicacion

CRITERIO. Segun el numeral partidas conciliatorias del literal 3.3. Efectivo y
equivalentes al efectivo contemplados en el Decreto No. 100.03.03.-124 del 28 de
diciembre de 2017 [Por medio de la cual se adopta el documento politicas
contables bajo el nuevo marco Normativo de Contabilidad Publica como entidad
del Gobierno], las mismas deben ser objeto de depuracién al cierre contable
mensual. También de los numerales 3.2.2-Herramientas de mejora continua y
sostenibilidad de la calidad de la informacion financiera, 3.2.1.4-Analisis,
verificacion y conciliacion de informacion y 3.2.15-Depuracién contable
permanente y sostenible del anexo de la Resolucién 193 de 2016 [por la cual se
incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Plblica para la evaluacién del control interno contable]. Asi como de los
numerales 1.1.1, 1.2.1 y 1.2.2., del instructivo No. 001 de 2021 que contiene
[Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2021 -2022, el
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reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del
proceso contable], al detallar que al cierre del periodo se deben adelantar
actividades minimas, ademas de los andlisis, verificaciones y ajustes para que la
informacion financiera goce de las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel determinadas en este marco técnico normativo.

CAUSA. Deficiencias en la medicion que se hace del control interno en el proceso
contable del Municipio.

EFECTO. Debilidades en la determinacién de la existencia de controles y su
efectividad para la prevencion y neutralizacién del riesgo asociado a la gestidon
contable, y de esta manera establecer el grado de confianza que se le puede
otorgar.

HALLAZGO No 10 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE A LA OBSERVACION
No 14].

CONDICION. En el grupo 13 Cuentas por cobrar, se revela un saldo de
$304.308.812, al 31 de diciembre de 2021. Este rubro representa un 2.28 % del
total de los activos del Municipio. A efectos de analisis, se descontaron el valor de
las transferencias por cobrar, asi el detalle es:

Tabla N.° 37. Composicion de las cuentas por cobrar, vigencia 2021 y 2020.

Cédigo Activo Diciembre 2021 Pamc:)/;:amén Diciembre 2021 Pa"'cl',/’:ac'én :ﬁ:fi‘s;é‘;
13 Cuentas por Cobrar 304.308.812 516.783.326 V41,1%)|
1305 |Impuesto por cobrar Vigencia Actual 214.737.611 I

1311 Contribuciones tasas e ingresos no tributarios 5.428.427 1,8% 8.017.414 [ 1,6% V¥ 32,3%|
1318 |Prestacion de Senvicios Publicos 36.476.549 12,0% 61.975.575 ! 12,0% Y41,1%)
1384 |Otras Cuentas por Cobrar 26.682.958 8,8% 15.475.986 E 3,0%

1385 |Cuentas por cobrar de dificil Recaudo 33.796.983 11,1% 48.157.127 ‘ 9,3% ¥29,8%
1386 |Deterioro Acomulado de Cuentas por Cobrar (12.813.716) I -4,2% (7.715.694) i -1,5%

Fuente: Informacién complementaria Estados financieros.

A nivel global, se identifica una mejora ostensible en los saldos presentados al
alcanzar una reduccion promedio del 37 %. Sin embargo:

e Los saldos del estado de situaciéon financiera, para el caso del impuesto
predial al representar aproximadamente el 70%, no se encuentra
discriminado al respecto de lo correspondiente a la vigencia actual, ni
anteriores.
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e Solo se revela que se aplicé un deterioro a las cuentas por cobrar por
concepto de impuesto predial en un monto de ($5.098.022). Pero no se
identifica la aplicacion especifica de la evaluacion al cierre del periodo
sobre los indicios de deterioro, tanto para este impuesto como para los
restantes componentes de las cuentas por cobrar.

e En las politicas contables no se identifica con claridad el método que se
empleara para la estimacion de las perdidas crediticias esperadas de
manera individual o de manera colectiva.

e Considerando las revelaciones efectuadas en los EE.FF., al cierre del
periodo 2021, no se identifican las acciones administrativas adelantadas
como parte de la gestion de cobro.

A partir de estos hechos, NO ES POSIBLE IDENTIFICAR la aplicacion de las
politicas contables adoptadas por el Municipio, como tampoco de las normas para
el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de hechos econémicos del
marco normativo para entidades del gobierno. Ya que no se identifica las
revelaciones requeridas, ni la aplicacion especifica de la evaluacion al cierre del
periodo sobre los indicios de deterioro, como tampoco la baja en cuentas.

CRITERIO. Segun el numeral cuentas por cobrar del literal 3.5, contemplados en
el Decreto No. 100.03.03.-124 del 28 de diciembre de 2017 [Por medio de la cual
se adopta el documento politicas contables bajo el nuevo marco Normativo de
Contabilidad Publica como entidad del Gobierno], las mismas deben ser objeto de
reconocimiento, medicion y revelacién. Asi como de los numerales 2.4, 2.5y 2.6
contenidos dentro de las normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos del marco normativo para Entidades del
Gobierno, anexo a la Resolucién No. 533 de 2015 [Por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de
gobierno y se dictan otras disposiciones], modificado por la Resolucién No. 167 de
2020 [Por la cual se modifica el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno] y actualizado por Resolucién 211 de 2021 [Por la cual se modifican el
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera 'y
las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los
Hechos Econdmicos, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno] expedidas
por la Contaduria General de la Nacion.
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También de acuerdo con los numerales 3.2.2-Herramientas de mejora continua y
sostenibilidad de la calidad de la informacion financiera, 3.2.1.4-Andlisis,
verificacion y conciliacion de informacion y 3.2.15-Depuracion contable
permanente y sostenible del anexo de la Resolucién 193 de 2016 [por la cual se
incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica para la evaluacion del control interno contable]. Asi como de los
numerales 1.1.1, 1.2.1 y 1.2.2., del instructivo No. 001 de 2021 que contiene
[Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2021 -2022, el
reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del
proceso contable], al detallar que al cierre del periodo se deben adelantar
actividades minimas, ademas de los andlisis, comprobaciones y ajustes para que
la informacidn financiera goce de las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel determinadas en este marco técnico normativo.

CAUSA. Ausencias en el seguimiento y control sobre los riesgos inherentes a las
revelaciones sobre las cuentas por cobrar, ausencia de una correcta aplicabilidad
de los debidos controles en cuanto a forma presentacién y contenido de la
informacion revelada en los estados financieros del Municipio.

EFECTO. Debilidades en la determinacion de la existencia de controles y su
efectividad para la prevencion y neutralizacién del riesgo asociado a la gestidon
contable, y de esta manera establecer el grado de confianza que se le puede
otorgar.

HALLAZGO No 11 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE A LA OBSERVACION
No. 15].

CONDICION. En la cuenta 1605 Terrenos se revela un saldo de $9.087.641.629,
al 31 de diciembre de 2021. Este rubro representa un 12.41 % del total de los
activos del Municipio. La composicion se presenta asi:
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Imagen N.° 07. Composicion de los terrenos, vigencia 2021.
10,000,000,000
8,000,000,000
6,000,000,000 -

7,646,235,433

4,000,000,000 - ¥ Saldo
2,000,000,000 - 1,441,406,196
Urbanos Rurales

Fuente: Informacién complementaria Estados financieros.

Al analizar esta composicion, se encontraron terrenos que estan recocidos dentro
de la informacién financiera del Municipio. De manera que se contiene
informacion de 13 predios, de los cuales el Municipio NO CUENTA con los
certificados de tradicién y libertad donde se demuestre su propiedad, asi:

Tabla N.° 38. Listado de predios sin certificado de tradicion y libertad, vigencia 2021.

CUENTA

FECHA ADQUISICION NOMBRE VALOR HISTORICO

CONTABLE
10/10/1977|PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE - PERIMET] 31.651.798 |160502001
8/03/1950| TERRENO ESCUELA PAECES BAJO 11.757.517 |160502001
18/07/1965|TERRENO LOTE 2 VEREDA FORAQUIRA 3.752.547 [160502001
13/10/1968| TERRENO MATADERO MUNICIPAL 100.320.000 [16050101

11/04/1973|TERRENO ESCUELA SUPANECA 23.944.550 |160502001
11/06/1996| ACUEDUCTO pCASAS VIEJASp VEREDA PIRANGUATA 43.342.283 [160502001
16/09/1996| TERRENO BAGANIQUE MEDIO 11.573.333 [160502001
12/04/1997|TERRENO ESCUELA CARRIZAL JAIMES 15.195.000 [160502001
20/09/2006| ACUEDUCTO pCAMPO HERMOSO - LOTE #2p - VEREDA P/ 349.461.000 (160502001
1/07/2011|POLIDEPORTIVO VEREDA FORAQUIRA / TRES ESQUINAS 34.862.633 |160502001
30/12/2017|TERRENO ESCUELA FORAQUIRA 13.928.667 [160502001
28/09/2018|TERRENO - PREDIO EL DURAZNO - VEREDA SUPANECA, 25.125.000 {160502001
4/07/2019|TERRENO RURAL - PREDIO BUENAVISTA - VEREDA BAGA 56.394.000 |160502001

Total 721.308.328,00

Fuente: Certificacion Almacenista General.

Al igual, tampoco se identifica en las revelaciones la descripcién del valor en libros
de las propiedades, planta y equipo cuya titularidad o derecho de dominio tiene
alguna restriccion u otra condicion relevante.

CRITERIO. Segun el numeral 10 del capitulo 1 propiedad, planta y equipo,
contemplado en el Decreto No. 100.03.03.-124 del 28 de diciembre de 2017 [Por
medio de la cual se adopta el documento politicas contables bajo el nuevo marco
Normativo de Contabilidad Publica como entidad del Gobierno], las mismas deben
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ser objeto de una medicion inicial, medicion posterior y revelaciones. Asi como de
los numerales 10.3 y 10.5 contenidos dentro de las normas para el
reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos
del marco normativo para Entidades del Gobierno, anexo a la Resolucién No. 533
de 2015 [Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el
marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones], modificado por la Resolucion No. 167 de 2020 [Por la cual se
modifica el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno] y actualizado por
Resolucién 211 de 2021 [Por la cual se modifican el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera y las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdémicos,
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno] expedidas por la Contaduria
General de la Nacion.

También de acuerdo con los numerales 3.2.2-Herramientas de mejora continua y
sostenibilidad de la calidad de la informacion financiera, 3.2.1.4-Analisis,
verificacion y conciliacion de informacion y 3.2.15-Depuracion contable
permanente y sostenible del anexo de la Resolucion 193 de 2016 [por la cual se
incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica para la evaluacion del control interno contable]. Asi como de los
numerales 1.1.1, 1.2.1 y 1.2.2,, del instructivo No. 001 de 2021 que contiene
[Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2021 -2022, el
reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del
proceso contable], al detallar que al cierre del periodo se deben adelantar
actividades minimas, ademas de los andlisis, verificaciones y ajustes para que la
informacion financiera goce de las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel determinadas en este marco técnico normativo.

CAUSA. Deficiencias en el seguimiento y control sobre los riesgos inherentes a
las revelaciones sobre las propiedades, planta y equipo, ausencia de una correcta
aplicabilidad de los debidos controles en cuanto a forma presentacion y contenido
de la informacion revelada en los estados financieros del Municipio.

EFECTO. Debilidades en la determinacion de la existencia de controles y su
efectividad para la prevencion y neutralizacion del riesgo asociado a la gestion
contable, y de esta manera establecer el grado de confianza que se le puede
otorgar.
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HALLAZGO No 12 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE A LA OBSERVACION
No. 16].

CONDICION. En la cuenta 1951 Propiedades de inversion, se revela un saldo de
$3.011.273.970 y en la cuenta 1952 Depreciacion acumulada de propiedades de
inversion por ($15.132.030), al 31 de diciembre de 2021. Este rubro representa un
4.11 % del total de los activos del Municipio, el comportamiento durante las cuatro
dltimas vigencias es:

Tabla N.° 39. Saldo de las propiedades de inversion, 2018 a 2021.

Cuenta Descripcién 31/12/2021 31/12/2020 31/12/2019 31/12/2018

1951 | Propiedades de inversion 3.011.273.970 | 3.011.273.970 | 3.011.273.970 | 3.011.273.970

1952 Depreciacion acumulada de propiedades de
inversion (cr) (15.132.030) (15.132.030) (15.132.030) (15.132.030)

Fuente: Estados financieros, consultados en el Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP).

Por su parte, en la nota a los estados financieros No. 13, presenta como
revelacion el saldo comparativo a diciembre 2021 y 2020. Presentando ademas el
hecho que el saldo corresponde al Hotel Nonceta, que esta arrendado.

Al analizar esta propiedad, se encontr6 que es objeto de un contrato de
arrendamiento desde el 21 de julio de 2016. Por su parte, en la clausula primera
se estableci6 [Este contrato tiene por objeto la entrega, a titulo de arrendamiento,
por parte del MUNICPIO DE JENESANO al ARRENDATARIO, tanto un espacio
fisico (local inmueble), asi como el establecimiento de comercio denominado
‘HOTEL NONCETA”]. En la clausula sexta se determino [Para efectos fiscales el
valor total del presente contrato es la suma de CIENTO VEINTE MILLONES DE
PESOS ($120.000.000), pagaderos de modo anticipado por concepto de mejoras
y especies y que cubren los cuarenta y ocho (48) canones mensuales, del plazo
del contrato]. Este monto, contablemente se reconoci6 como un [Ingresos
Recibidos por Anticipado cuenta 2910], segun consta en los Estados financieros al
31 de diciembre de 2021, esta cuenta representa un saldo de cero pesos,
deduciendo que durante la vigencia 2021 se amortizaron un total de $41.850.000.
Situacion que cuestiona la aplicacion de la politica contable sobre la medicion y
revelacion de los arrendamientos.

A partir de estos hechos, NO ES POSIBLE IDENTIFICAR la aplicacion de las
politicas contables adoptadas por el Municipio, como tampoco de las normas para
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el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de hechos econémicos del
marco normativo para entidades del gobierno. Ya que no se identifica las
revelaciones requeridas, ni la determinacion de la depreciacién, como tampoco la
aplicacion especifica de la evaluacion al cierre del periodo sobre los indicios de
deterioro. Lo anterior, debido a que [Después del reconocimiento, las propiedades
de inversion se mediran por el costo menos la depreciacion acumulada menos el
deterioro acumulado].

CRITERIO. Segun el numeral 14 del capitulo 1 propiedades de inversion,
contemplado en el Decreto No. 100.03.03.-124 del 28 de diciembre de 2017 [Por
medio de la cual se adopta el documento politicas contables bajo el nuevo marco
Normativo de Contabilidad Publica como entidad del Gobierno], las mismas deben
ser objeto de una medicion inicial, medicion posterior y revelaciones. Asi como de
los numerales 14.3 y 14.6 contenidos dentro de las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos
del marco normativo para Entidades del Gobierno, anexo a la Resolucion No. 533
de 2015 [Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el
marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones], modificado por la Resolucion No. 167 de 2020 [Por la cual se
modifica el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno] y actualizado por
Resolucién 211 de 2021 [Por la cual se modifican el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacién de Informacién Financiera y las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos,
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno] expedidas por la Contaduria
General de la Nacion.

También de acuerdo con los numerales 3.2.2-Herramientas de mejora continua y
sostenibilidad de la calidad de la informacion financiera, 3.2.1.4-Analisis,
verificacion y conciliacibn de informacion y 3.2.15-Depuracién contable
permanente y sostenible del anexo de la Resoluciéon 193 de 2016 [por la cual se
incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Plblica para la evaluacién del control interno contable]. Asi como de los
numerales 1.1.1, 1.2.1 y 1.2.2., del instructivo No. 001 de 2021 que contiene
[Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2021 -2022, el
reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del
proceso contable], al detallar que al cierre del periodo se deben adelantar
actividades minimas, ademas de los andlisis, verificaciones y ajustes para que la
informacion financiera goce de las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel determinadas en este marco técnico normativo.
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CAUSA. Ausencias en el seguimiento y control sobre los riesgos inherentes a las
mediciones y revelaciones sobre las propiedades de inversion, ausencia de una
correcta aplicabilidad de los debidos controles en cuanto a forma presentacion y
contenido de la informacion revelada en los estados financieros del Municipio.

EFECTO. Debilidades en la determinacion de la existencia de controles y su
efectividad para la prevencion y neutralizaciéon del riesgo asociado a la gestidon
contable, y de esta manera establecer el grado de confianza que se le puede
otorgar.

HALLAZGO No 13 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE A LA OBSERVACION
No. 17].

CONDICION. En la cuenta 1970 Activos intangibles, se revela un saldo de
$2.020.197 y en la cuenta 1975 Amortizacion acumulada de Activos Intangibles
($17.115.660), al 31 de diciembre de 2021. Este rubro representa un 0,003 % del
total de los activos del Municipio, el comportamiento durante las cuatro Ultimas
vigencias es:

Tabla N.° 40. Saldo de los Activos Intangibles, 2018 a 2021.

Cuenta Descripcion 31/12/2021 31/12/2020 31/12/2019 31/12/2018
1970 Activos Intangibles 2.020.197 2.020.197 18.020.197 18.020.197
1952 Amortizacion acumulada de Activos Intangibles (17.115.660) (17.115.660) (13.115.660) (4.664.452)

Fuente: Estados financieros, consultados en el Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP).

Al consultar las revelaciones se encuentra que:

Tabla N.° 41. Notas a los Estados Financieros sobre Activos Intangibles, 2018 a 2021.

No. Nota EE.FF. Descripcién 31/12/2021 | 31/12/2020 | 31/12/2019 | 31/12/2018
Activos intangibles 2.020.197 | 18.020.197 18.020.197 | 18.020.197
14 — —— -
?Crrr)lortlzamon acumulada de activos intangibles 17.115.660 | -13.115.660 4.664.452 | -4.664.452
Valor neto 15.095.463) 4.904.537 13.355.745 | 13.355.745
Estados financieros Comparativos, vigencia Comparativos, vigencia
consultados 2021 2019

Fuente: Estados financieros, consultados en el Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP).

A partir de estos hechos, NO ES POSIBLE IDENTIFICAR la aplicacion de las
politicas contables adoptadas por el Municipio, como tampoco de las normas para
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el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacién de hechos econdémicos del
marco normativo para entidades del gobierno. Ya que no se identifica las
revelaciones requeridas, como tampoco la aplicacién especifica de la evaluacion
al cierre del periodo sobre los indicios de deterioro. Lo anterior, debido a que [Con
posterioridad al reconocimiento, los activos intangibles se medirdn por su costo
menos la amortizacion acumulada menos el deterioro acumulado].

CRITERIO. Segun el numeral 15 del capitulo 1 Activos intangibles, contemplado
en el Decreto No. 100.03.03.-124 del 28 de diciembre de 2017 [Por medio de la
cual se adopta el documento politicas contables bajo el nuevo marco Normativo de
Contabilidad Publica como entidad del Gobierno], las mismas deben ser objeto de
una medicion inicial, medicién posterior y revelaciones. Asi como de los
numerales 15.3 y 15.5 contenidos dentro de las normas para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos del marco
normativo para Entidades del Gobierno, anexo a la Resolucién No. 533 de 2015
[Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco
normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones],
modificado por la Resolucion No. 167 de 2020 [Por la cual se modifica el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno] y actualizado por Resolucion 211
de 2021 [Por la cual se modifican el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera y las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos, del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno] expedidas por la Contaduria General de la
Nacion.

También de acuerdo con los numerales 3.2.2-Herramientas de mejora continua y
sostenibilidad de la calidad de la informacién financiera, 3.2.1.4-Andlisis,
verificacion y conciliacibon de informacion y 3.2.15-Depuracién contable
permanente y sostenible del anexo de la Resolucién 193 de 2016 [por la cual se
incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Plblica para la evaluacién del control interno contable]. Asi como de los
numerales 1.1.1, 1.2.1 y 1.2.2., del instructivo No. 001 de 2021 que contiene
[Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2021 -2022, el
reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del
proceso contable], al detallar que al cierre del periodo se deben adelantar
actividades minimas, ademas de los andlisis, verificaciones y ajustes para que la
informacion financiera goce de las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel determinadas en este marco técnico normativo.
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CAUSA. Debilidades en el seguimiento y control sobre los riesgos inherentes a las
mediciones y revelaciones sobre los activos intangibles, ausencia de una correcta
aplicabilidad de los debidos controles en cuanto a forma presentacion y contenido
de la informacién revelada en los estados financieros del Municipio.

EFECTO. Debilidades en la determinacion de la existencia de controles y su
efectividad para la prevencion y neutralizaciéon del riesgo asociado a la gestidon
contable, y de esta manera establecer el grado de confianza que se le puede
otorgar.

2.3 VERIFICACION ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO

Una vez revisada y cotejada la informacion que reposa en la contraloria General
de Boyaca, se pudo constatar que el sujeto de control auditado no cuenta con
Planes de mejoramiento abiertos para su respectiva evaluacion.

2.4 EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO
OBSERVACION No 18 CON ALCANCE ADMINISTRATIVO.

CONDICION. La evaluacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno se
obtiene como producto de cada uno de los controles evaluados, cuyo resultado
permiti6 la identificacion de deficiencias en los procesos financieros,
presupuestales y de contratacion evaluados relacionados con:

a. Ausencia de seguimientos al proceso de gestion juridica — contratacion. Y la
consecuente identificacion de riesgos asociados a la publicacion de los
procesos contractuales, asi como del cumplimiento de las funciones de la
supervision de los contratos. Ademas del deber de dejar plasmado en los
informes definitivos de supervision el resultado del ejercicio de control y
vigilancia sobre la ejecucion contractual, reduciendo y/o minimizando los
riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato. Lo cual se ve afectado
cuando en los mencionados informes se transcriben “textualmente” los
informes presentados por los contratistas.

b. En la auditoria efectuada al proceso de gestion financiera se identificé como
oportunidad de mejora el hecho de que [se hace necesario la
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sistematizacion respecto al recaudo de industria y comercio, avisos y
tableros para el control de los contribuyentes y por ende agilizar este
proceso]. Sin embargo, no se identificaron riesgos potenciales frente a la
salvaguarda de la informacion, el desarrollo del proceso y la garantia de la
operatividad de las areas involucradas: Contabilidad, Tesoreria, Control
Presupuestal, Almacén, inventarios y devolutivos, Némina, Impuesto predial
y administracion de documentos.

c. Aunque el Municipio tiene estructurado y en funcionamiento el comité
técnico de sostenibilidad financiera, no fue posible determinar su efectividad
en cuanto al uso de herramientas que propendan por buscar la mejora en la
informacion financiera. Asi como tampoco de la implementacion de
mecanismos, politicas y lineamientos gerenciales, orientados a la
depuracion, progreso y perfeccionamiento de la informacién financiera.

d. En la informacién financiera del Municipio, se presentan revelaciones sobre
los inventarios. Sin embargo, en las politicas contables no se encontraron
explicitamente los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados para este rubro de los estados financieros en particular.

e. No fueron identificadas actuaciones asociadas a la verificacion periddica de
las politicas contables, de modo que permita una representacion fiel y
relevante de la informacion financiera.

CRITERIO. Ante las deficiencias resefiadas anteriormente, se identifica una
posible vulneracion de los literales a), d), e), y f) del articulo 2 de la Ley 87 de
1993 “por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”. También, a lo
definido en los numerales 1, 3 y 41 del articulo 38 de la ley 1952 de 2019 “por
medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734
de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario”.

CAUSA. Falta de verificacién, seguimiento y control por parte de la oficina de
control interno sobre la gestion del proceso contable del Municipio.
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EFECTO. Medidas ineficaces asociadas al funcionamiento del control interno
como sistema integrado en la estructura de la entidad auditada, como se detalla a
continuacion:

a. El sistema de control interno debe contribuir para que identifiquen, valoren e
implementen acciones y/o medidas que propendan por qué en el Municipio
se brinden herramientas para que los grupos de interés puedan contar con
el derecho al acceso y conocimiento de informacion completa y veraz en la
oportunidad debida. Ademas, se beberian implementar acciones de control
como el verificar que la informacion derivada de los procesos contractuales
pueda ser consultada por los interesados y demas usuarios.

b. Frente a la gestidn del riesgo es necesario que se identifiquen y valoren los
riesgos financieros y contables con capacidad de afectar el proceso
contable y presupuestal del Municipio. Situacién que se puede notar con el
establecimiento de acciones de control como: establecer un mapa de
riesgos de indole contable junto con la divulgacién a los funcionarios de la
entidad; garantizar el seguimiento a los controles establecidos en los mapas
de riesgo; establecer la probabilidad de ocurrencia y el impacto de la
materializacion de los riesgos de indole contable; identificar y establecer
controles que permitan mitigar, prevenir o neutralizar la ocurrencia de
hechos, frente a cada riesgo de indole contable.

c. Desde la alta direccién del Municipio, se debe garantizar un desarrollo
armonico entre la operacion de los sistemas organizacionales y la
interrelacion necesaria entre los diferentes procesos que se desarrollan en
esta entidad territorial. Considerando ademas las responsabilidades y
autonomia que caracterizan el ejercicio profesional de la contadora publica
encargado del area contable del Municipio y del jefe de la oficina de control
interno del Municipio. Lo anterior, a partir de la implementacién de acciones
de control como el adoptar una politica, procedimiento, guia, lineamiento o
instrumento de depuracion contable permanente y de sostenibilidad de la
calidad de la informacion.

d. Se debe procurar por establecer medidas que conduzcan a lograr una
informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel acorde con el marco normativo para entidades del
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e.

gobierno. Lo cual se puede alcanzar mediante la implementacion de
acciones de control como el revisar que se hayan contemplado todos los
criterios necesarios para el reconocimiento, medicion, revelacion vy
presentacion de los hechos econémicos.

Derivado de las caracteristicas y rasgos distintivos asociados a la operacion
del Municipio, se deben implementar y realizar seguimiento a acciones de
control como la relacionada con el verificar que los criterios de clasificacion
de los hechos econdémicos se hayan aplicado adecuadamente, y hacer
revisiones periodicas sobre la consistencia de los saldos que revelen las
diferentes cuentas y subcuentas. También el comprobar que las notas a los
estados financieros revelen la misma informacion, de manera que se aporte
valor agregado a los estados financieros.

2.5 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

ITEM Cantidad de Hallazgos A|D|F|P| S

EVALUACION PRESUPUESTO -

EVALUACION CONTRACTUAL 08

EVALUACION CONTABLE 05

EVALUACION AL CONTROL INTERNO 01

XXX

EVALUACION PLAN DE MEJORA -

BENEFICIO DE AUDITORIA =

TOTAL HALLAZGOS 14 14

Nimero de
observacion

Descripcion A |D|P|F|S|Beneficio Cuantia

01

Se verificé que en el Formato_202114_F03_CDN, se registraron y reportaron
egresos por la suma de $14,205,023,559 y notas débito por $1,500,317,875
para un total de $15,705,341,433, del cual $3,626,935,902 corresponden a los
traslados interbancarios; asi mismo, si al valor total de egresos se les deduce
estos conceptos, se obtendria el valor de los cheques girados y no cobrados
en la vigencia 2021, por la suma de $45,943,284 mas los egresos sin Situacion
de Fondos por la suma de $6,484,675,671, conllevan a establecer egresos 3$
efectivos por la suma de $18,609,024,485; valor que al confrontarlo con pagos
reportados en el formato de ejecucién de egresos por $17,302,439,882, y de
descontar gastos bancarios por la suma de $3,132,504 se obtiene un valor
efectivamente egresado por la suma de $17,299,307,378, se evidencia que el
movimiento financiero NO ES CONSISTENTE, se presenta una diferencia por
la suma de $1,309,717,107. Diferencias que fueron explicadas por el Municipio,
de modo que se levanté la observacion.

02

Respecto del presupuesto para gastos del Concejo Municipal, segin lo
dispuesto en el articulo 10 de la ley 617 de 2000 y articulo 1° de la Ley 1368 de
2009, el valor para la vigencia 2021, debi6 corresponder a la suma méaxima de
$202,450,470, valor estimado con base en el recaudo Ingresos corrientes de $ -
libre destinacion de la vigencia 2020 por la suma de $2,031,850,000; al cual se
le aplicé el 1.5 %, resultando la suma de $30,477,750.00, como presupuesto de
gastos de funcionamiento. Adicionalmente, a este valor se sumé el valor del
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presupuesto de honorarios calculado con base en lo dispuesto en el articulo 1°
de la Ley 1368 de 2009, atendiendo la categorizacién establecida en la Ley
617 de 2000 modificado por el articulo 2 de la ley 2075 del 8 de enero de 2021,
respecto del valor de los honorarios de cada sesion para un municipio de sexta
categoria [$212.312] y con 9 concejales[En los municipios de categorias cuarta
a sexta, se pagaran anualmente setenta (70) sesiones ordinarias y hasta veinte
(20) sesiones extraordinarias al afio]; por un valor de $171.972.720. La
observacion se levanta.

03

De conformidad con los movimientos de recursos presentados por el municipio
en la vigencia auditada, asi como la informacion reportada a la Contraloria
General del Boyaca en el formato FO7_AGR, el Municipio de Jenesano reportd
obligaciones por la suma de $19,502,343,078 y giros 0 pagos por la suma de
$17,302,439,882, lo que permite concluir que las cuentas por pagar al cierre de
la vigencia fiscal 2021 ascendieron a $2,199,903,196. Valor que no
corresponde con el Decreto N.° 100.03.03-139 del 31 de diciembre de 2021, se
constituyeron las cuentas por pagar por valor de $2.108.853.582. Diferencias
que fueron explicadas por el Municipio, de modo que se levanté la observacion.

04

De conformidad con la informacion reportada en el formato FO7_AGR se
precisa que el Municipio de Jenesano en la vigencia fiscal de 2021 adquirié
compromisos por la suma de $20,760,520,799 y obligaciones por la suma de
$19,502,343,078, lo que implica que las reservas presupuestales al cierre de la
vigencia fiscal 2020 son por la suma de $1,258,177,721. Sin embargo,
mediante Decreto No. 100.03.03-138 del 31 de diciembre de 2021, el municipio
constituyo reservas presupuestales por $ 663,137,974, valor que no es
coherente. Diferencias que fueron explicadas por el Municipio, de modo que se
levanté la observacion.

05

Una vez revisada la muestra de contratos seleccionados, se evidencia que,
durante el afio 2021, el Municipio de Jenesano no ha dado pleno cumplimiento
al DEBER DE PUBLICACION de la informacién asociada a los procesos de
contrataciéon adelantados. A partir de la explicacion del Municipio, se levanta el
alcance disciplinario, pero se mantiene el alcance administrativo.

06

De conformidad con la informacién reportada en el formato F13A_AGR se
identifica que el Municipio de Jenesano como parte de su proceso contractual
suscribi6 el siguiente contrato:

Contrato No. C-MJ-SA-SIP-009-2021.

En cuanto a la supervision en la clausula décima sexta, se determiné [La
vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo de EL
CONTRATISTA sera realizada por el secretario Desarrollo Econémico Y
Social, quien ejercera todas las funciones de vigilancia y control en lo
relacionado con la ejecucién del contrato y sera responsable de aprobar el
pago y proyectar el acta de liquidacion definitiva del Contrato. Asi mismo
debera suscribir el Acta de Inicio dentro de los dos (2) dias habiles siguientes
a la aprobacién de la garantia Unica. No obstante, lo anterior, el Municipio
podra modificar unilateralmente mediante oficio suscrito por el ordenador del
gasto la designacién del supervisor]. Sin embargo, NO SE ENCONTRO
PUBLICADA comunicacién donde deje claro la designacion de la supervision,
hecho que demuestra VULNERACION del Manual de Contratacion,
supervision e interventoria del Municipio. Esta funcion fue desempefiada por
el secretario de Desarrollo Econdmico y Social del Municipio.

El informe de supervision NO FUE PUBLICADO en el SECOP 1. De acuerdo
con el informe del contratista fechado el 27/11/2021 se presenta el informe de
actividades derivado de la ejecucién del contrato. En su contenido, paginas
21 a 153, presenta una relacién de certificaciones suscritas por los
presidentes de las juntas de accion comunal de las veredas del Municipio. Se
empled una certificaciéon proforma que incluye los siguientes campos: primer
apellido, segundo apellido, primer nombre, segundo nombre, y nimero de
documento, la misma se acompafia al final de la firma autégrafa del
presidente de la junta de accién comunal. Se presentan separadas, una para
la entrega de los Souvenirs: cobija franel y almohada, y otra para vajilla y
pala. Sin embargo, NO SE PUEDE CONSTATAR LA ENTREGA EFECTIVA
a cada uno de los beneficiarios.

A partir de la explicacién del Municipio, se levanta el alcance fiscal, pero se
mantiene el alcance administrativo.
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De conformidad con la informacion reportada en el formato F13A_AGR se
identifica que el Municipio de Jenesano como parte de su proceso contractual
suscribi6 el siguiente contrato:

C-MJ-SA-SIP-002-2021.

El informe de supervision NO FUE PUBLICADO en el SECOP 1. En el
informe del supervisor de fecha 28/12/2021, NO SE PUEDE EVIDENCIAR la
verificacion realizada frente a la recepcion de los bienes y servicios que
denoten la satisfaccion del objeto del contrato, asi como el debido
seguimiento e identificacion de los bienes adquiridos, entradas y salidas del
07 area de almacén del Municipio con sus correspondientes validaciones. Lo

anterior, cuando el Municipio de Jenesano es el adquiriente de los bienes y
servicios, para todos los efectos legales (mercantiles).

En ese orden de ideas, no fue posible establecer la materializacion de
acciones tendientes a reducir y/o minimizar los riesgos asociados al ingreso,
custodia, transferencia y/o salida, y entrega de los bienes, de manera que se
reduzcan los posibles impactos derivados de la gestion de los bienes y
servicios objeto de este contrato. Situacion que incide en un inadecuado
ambiente de control que posibilite la realizacién de buenas practicas que
permitan agregar valor a los grupos de interés del Municipio.
A partir de la explicacion del Municipio, se mantiene el alcance administrativo.

De conformidad con la informacion reportada en el formato F13A_AGR se
identifica que el Municipio de Jenesano como parte de su proceso contractual
suscribi6 el siguiente contrato:

C-MJ-SA-SIP-007-2021.

Sin embargo, NO SE ENCONTRO PUBLICADA comunicacién donde deje
claro la designacién de la supervision, hecho que demuestra VULNERACION
del Manual de Contratacion, supervision e interventoria del Municipio. Esta
funcién fue desempefiada por el secretario de Desarrollo Econémico y Social
del Municipio.

08 En el informe del supervisor de fecha 25/10/2021, NO SE PUEDE

EVIDENCIAR: la verificacién realizada frente a la recepcion de los bienes y
servicios que denoten la satisfaccién del objeto del contrato, asi como el
debido seguimiento e identificacién de los bienes adquiridos, entradas y
salidas del area de almacén del Municipio con sus correspondientes
validaciones. Como tampoco la recepcién de los bienes por parte de la
[Institucién Educativa Técnico Comercial y sedes de los hogares del ICBF del
Municipio] como beneficiarios directos, segun lo contratado. Lo anterior,
cuando el Municipio de Jenesano es el adquiriente de los bienes y servicios,
para todos los efectos legales (mercantiles).

A partir de la explicacion del Municipio, se levanta el alcance fiscal, pero se
mantiene el alcance administrativo.

De conformidad con la informacion reportada en el formato F13A_AGR se
identifica que el Municipio de Jenesano como parte de su proceso contractual
suscribi6 el siguiente contrato: C-MJ-SAMC-004-2021.
El informe de supervision NO FUE PUBLICADO en el SECOP 1. En el
informe del supervisor fechado del 23/12/2021, en el parrafo 2 de la pagina
No. 4 estableci6 que [Por lo anterior, se registra que al dia 10 de junio de
2021 y con posterior re-verificacion el contratista ha realizado la ejecucion de
09 actividades contempladas en el contrato; por lo tanto, se procede a la
autorizacion del pago por el valor correspondiente a la suma de NOVENTA Y
SIETE MILLONES, NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL,
SEISCIENTOS OCHENTA PESOS ($97.959.680) MONEDA LEGAL
VIGENTE, cuyas cantidades corresponden a las contenidas en el Acta de
recibo final.]. Hecho que denota una POSIBLE MATERIALIZACION de un
hecho juridico, que pudo generar obligaciones o erogaciones que afecten los
recursos publicos, sin el pleno cumplimiento de los requisitos.
A partir de la explicacion del Municipio, se mantiene el alcance administrativo.

De conformidad con la informacion reportada en el formato F13A_AGR se
identifica que el Municipio de Jenesano como parte de su proceso contractual
suscribié el siguiente Convenio inter administrativo No. C-MJ-SA-SIP-009-
2021.

10 El informe de supervision NO FUE PUBLICADO en el SECOP 1. En el
informe del supervisor de fecha 22/12/2021, NO SE PUEDE EVIDENCIAR la
verificacion realizada frente a la recepcién de los bienes y servicios que
denoten la satisfaccion del objeto del convenio, asi como el debido
seguimiento e identificacién de los bienes adquiridos, entradas y salidas del
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area de almacén del Municipio con sus correspondientes validaciones. Lo
anterior, cuando el Municipio de Jenesano es el adquiriente de los bienes y
servicios, para todos los efectos legales (mercantiles).

En ese orden de ideas, no fue posible establecer la materializacion de
acciones tendientes a reducir y/o minimizar los riesgos asociados al ingreso,
custodia, transferencia y/o salida, y entrega de los bienes, de manera que se
reduzcan los posibles impactos derivados de la gestion de los bienes y
servicios objeto de este convenio inter administrativo. Situacion que incide en
un inadecuado ambiente de control que posibilite la realizacién de buenas
practicas que permitan agregar valor a los grupos de interés del Municipio.

A partir de la explicacion del Municipio, se levanta el alcance fiscal, pero se
mantiene el alcance administrativo.

De conformidad con la informacion reportada en el formato F13A_AGR se
identifica que el Municipio de Jenesano como parte de su proceso contractual
suscribi6 el siguiente contrato: C-MJ-SA-SIP-005-2021.

Al respecto de la supervision en la clausula [DECIMO SEXTA:
SUPERVISION: El municipio de Jenesano], sin embargo, NO SE ENCONTRO
PUBLICADA comunicacién donde deje claro la designacién de la supervision,
hecho que demuestra VULNERACION del Manual de Contratacion,
supervision e interventoria del Municipio. Esta funcién fue desempefiada por
el secretario de Desarrollo Econémico y Social del Municipio. El informe de
11 supervisién NO FUE PUBLICADO en el SECOP 1.

Aunque cuenta con acta de liquidacién del 16/12/2021 y Comprobante de
Egreso No. 2021001165 del 27/12/2021, TAMPOCO FUERON PUBLICADOS
en el SECOP 1.

En el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP |, el contrato
APARECE EN EJECUCION, aunque ya fue LIQUIDADO Y PAGADO.

A partir de la explicacién del Municipio, se levanta el alcance fiscal, pero se
mantiene el alcance administrativo.

De conformidad con la informacion reportada en el formato F13A_AGR se
identifica que el Municipio de Jenesano como parte de su proceso contractual
suscribi6 el siguiente contrato:

C-MJ-CD-026-2021.

Pese a lo anterior, y una vez revisadas las obligaciones del contratista
(consideraciones del contrato, clausulas tercera y novena), no se identificaron
condiciones contractuales orientadas a reducir y/o minimizar el riesgo por
perdida o dafio de la informacion financiera y presupuestal, tampoco medidas
de prevencién tendientes a reducir los impactos de los riesgos generados por
12 fallas en la prestacion de servicios internos y externos de la entidad que
involucren la pérdida total o parcial de informacién. Ausencia de estipulacién
alguna frente a software de respaldo y restauracion de informacion disponible
de manera periédica y su custodia por parte del lider del proceso conforme a
las politicas de seguridad y privacidad de la informacion. De modo que el
Municipio prevenga la salvaguarda de la informacion, el desarrollo del proceso
y la garantia de la operatividad de las &reas involucradas: Contabilidad,
Tesoreria, Control Presupuestal, Almacén, inventarios y devolutivos, Némina,
Impuesto predial y administracion de documentos.

A partir de la explicacién del Municipio, se mantiene el alcance administrativo.

En la verificacién de las conciliaciones bancarias al cierre de la vigencia 2021,
se considerd la informacion complementaria allegada a la CGB. Una vez
efectuados los procedimientos de auditoria se identificé que en la cuenta
corriente denominada [Agrario 001-2 FONDOS COMUNES] aparece el
cheque No. 002681 a favor Comcel S.A. $5.719.000 girado el 22-abr-2020.
Situacién que conlleva a que dicho titulo valor para efectos legales opere la
caducidad o la prescripcién como parte de las acciones cambiarias. De

13 manera que se encuentra una INOPERANCIA del comité técnico de
sostenibilidad contable, como parte de las herramientas tendientes a la
mejora continua y sostenibilidad de la informacion financiera.

También, fue identificada en la cuenta corriente denominada [Agrario 068-5
ESTAMPILLA PRO CULTURA] una consignacion en transito por $119.812
desde el 03 de marzo de 2021, la cual tampoco fue depurada. Estas
situaciones se observan y deben ser objeto de explicacion.
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A partir de la explicacién del Municipio, se mantiene el alcance administrativo.

14

En el grupo 13 Cuentas por cobrar, se revela un saldo de $304.308.812, al 31
de diciembre de 2021. Este rubro representa un 2.28 % del total de los activos
del Municipio.

A nivel global, se identifica una mejora ostensible en los saldos presentados al
alcanzar una reduccion promedio del 37 %. Sin embargo:

Los saldos del estado de situacion financiera, para el caso del impuesto
predial al representar aproximadamente el 70%, no se encuentra discriminado
al respecto de lo correspondiente a la vigencia actual, ni anteriores.

Solo se revela que se aplic6 un deterioro a las cuentas por cobrar por
concepto de impuesto predial en un monto de ($5.098.022). Pero no se
identifica la aplicacién especifica de la evaluacion al cierre del periodo sobre
los indicios de deterioro, tanto para este impuesto como para los restantes
componentes de las cuentas por cobrar.

En las politicas contables no se identifica con claridad el método que se
empleara para la estimacion de las perdidas crediticias esperadas de manera
individual o de manera colectiva.

Considerando las revelaciones efectuadas en los EE.FF., al cierre del periodo
2021, no se identifican las acciones administrativas adelantadas como parte
de la gestién de cobro.

A partir de estos hechos, NO ES POSIBLE IDENTIFICAR la aplicacion de las
politicas contables adoptadas por el Municipio, como tampoco de las normas
para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentaciéon de hechos
econémicos del marco normativo para entidades del gobierno. Ya que no se
identifica las revelaciones requeridas, ni la aplicacion especifica de la
evaluacion al cierre del periodo sobre los indicios de deterioro, como tampoco
la baja en cuentas.

A partir de la explicacién del Municipio, se mantiene el alcance administrativo.

15

En la cuenta 1605 Terrenos se revela un saldo de $9.087.641.629, al 31 de
diciembre de 2021. Este rubro representa un 12.41 % del total de los activos
del Municipio.

En virtud de lo anterior, el Municipio carece de certeza sobre la definicion de
su situacion juridica sobre su propiedad, por la suma de $721.308.328. Al
igual tampoco se identifica en las revelaciones la descripcion del valor en
libros de las propiedades, planta y equipo cuya titularidad o derecho de
dominio tiene alguna restriccion u otra condicion relevante.

A partir de la explicacion del Municipio, se mantiene el alcance administrativo.

16

En la cuenta 1951 Propiedades de inversion, se revela un saldo de
$3.011.273.970 y en la cuenta 1952 Depreciacién acumulada de propiedades
de inversiéon por ($15.132.030), al 31 de diciembre de 2021. Este rubro
representa un 4.11 % del total de los activos del Municipio.

No es posible identificar la aplicacién de las politicas contables adoptadas por
el Municipio como tampoco de las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacién y presentacion de hechos econémicos del marco normativo para
entidades del gobierno. Ya que no se identifica las revelaciones requeridas,
ni la determinacién de la depreciacién como tampoco la aplicaciéon especifica
de la evaluacion al cierre del periodo sobre los indicios de deterioro. Lo
anterior, debido a que [Después del reconocimiento, las propiedades de
inversion se mediran por el costo menos la depreciacion acumulada menos el
deterioro acumulado].

A partir de la explicacién del Municipio, se mantiene el alcance administrativo.
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En la cuenta 1970 Activos intangibles, se revela un saldo de $2.020.197 y en
la cuenta 1975 Amortizacién acumulada de Activos Intangibles ($17.115.660),
al 31 de diciembre de 2021. Este rubro representa un 0,003 % del total de los
activos del Municipio.

No es posible identificar la aplicacion de las politicas contables adoptadas por
el Municipio, como tampoco de las normas para el reconocimiento, medicion,
17 revelacion y presentacion de hechos econémicos del marco normativo para | X $ -
entidades del gobierno. Ya que no se identifica las revelaciones requeridas,
como tampoco la aplicacion especifica de la evaluacién al cierre del periodo
sobre los indicios de deterioro. Lo anterior, debido a que [Con posterioridad al
reconocimiento, los activos intangibles se mediran por su costo menos la
amortizacion acumulada menos el deterioro acumulado].

A partir de la explicacion del Municipio, se mantiene el alcance administrativo.

La evaluacién de la calidad y eficiencia del control fiscal interno se obtiene
como producto de cada uno de los controles evaluados, cuyo resultado
permiti6 la identificacion de deficiencias en los procesos financieros,
presupuestales y de contratacion evaluados relacionados con:

a. Ausencia de seguimientos al proceso de gestién juridica — contratacion. Y
la consecuente identificacion de riesgos asociados a la publicacion de los
procesos contractuales, asi como del cumplimiento de las funciones de la
supervision de los contratos. Ademas del deber de dejar plasmado en los
informes definitivos de supervision el resultado del ejercicio de control y
vigilancia sobre la ejecucién contractual, reduciendo y/o minimizando los
riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato. Lo cual se ve afectado
cuando en los mencionados informes se transcriben “textualmente” los
informes presentados por los contratistas.

b. En la auditoria efectuada al proceso de gestién financiera se identifico
como oportunidad de mejora el hecho de que [se hace necesario la
sistematizacion respecto al recaudo de industria y comercio, avisos y tableros
para el control de los contribuyentes y por ende agilizar este proceso]. Sin
embargo, no se identificaron riesgos potenciales frente a la salvaguarda de la
18 informacién, el desarrollo del proceso y la garantia de la operatividad de las X $

areas involucradas: Contabilidad, Tesoreria, Control Presupuestal, Almacén,
inventarios y devolutivos, Némina, Impuesto predial y administracion de
documentos.

c. Aunque el Municipio tiene estructurado y en funcionamiento el comité
técnico de sostenibilidad financiera, no fue posible determinar su efectividad
en cuanto al uso de herramientas que propendan por buscar la mejora en la
informacién financiera. Asi como tampoco de la implementaciéon de
mecanismos, politicas y lineamientos gerenciales, orientados a la depuracion,
progreso y perfeccionamiento de la informacion financiera.

d. En la informacién financiera del Municipio, se presentan revelaciones sobre
los inventarios. Sin embargo, en las politicas contables no se encontraron
explicitamente los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados para este rubro de los estados financieros en particular.

e. No fueron identificadas actuaciones asociadas a la verificacion periédica de
las politicas contables, de modo que permita una representacion fiel y
relevante de la informacién financiera.

A partir de la explicacién del Municipio, se mantiene el alcance administrativo.

TOTALES 14

ORIGINAL FIRMADO
RICARDO ANDRES RODRIGUEZ RODRIGUEZ

Lider de Auditoria
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