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CARTA DE PRESENTACION

Tunja, septiembre de 2022

Doctor

TOMAS RUIZ SILVA

Alcalde Municipal de El Cocuy (Boyacd)
contactenos@elcocuy-boyaca.gov.co
tesoreria@elcocuy-boyaca.gov.co

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada, Vigencia 2021
Respetado Doctor,

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas en
los Articulo 267 y 268 de la Constitucion Politica, practico Auditoria Financiera y de
Gestion Abreviada al Municipio de El Cocuy, Vigencia 2021.

Lo anterior, conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera y de Gestion
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revision y fenecimiento de
cuenta mediante la Resolucion N° 245 de 2022 de la Contraloria General de Boyacé.

Este informe de auditoria contiene: opinidn sobre el Estado de Situacién Financiera,
opinion sobre la Ejecucion Presupuestal y Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal
consolidada.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de El Cocuy,
dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para
que ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso.

El Municipio de El Cocuy es responsable de preparar y presentar tanto los estados
financieros de conformidad con la Resolucibn N° 533 de 2015 y normas
modificatorias, como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111
de 1996, ademas es responsable de establecer el control interno necesario que
permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General de Boyaca se
encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca, es obtener una seguridad
razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
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los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre
control interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable brinda un alto grado
de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones se pueden generar por fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos
estados financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
Gestion Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucién 507 de 2019, “por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial -GAT “en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
de Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacion con la independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccién material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada.
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» Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel de la informacién.

» Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria General de Boyaca se comunico con el Sujeto de Control Auditado,
el alcance y el momento de la realizacion de esta auditoria junto con los hallazgos
significativos de la misma, asi como cualquier deficiencia de Control Interno
significativa identificada por la Contraloria General de Boyacé en el transcurso de la
misma.

Cuestiones claves de Auditoria: son aquellas que, segun el juicio de la Contraloria
General de Boyac4, han sido de la mayor relevancia en la auditoria de los estados
financieros, el presupuesto y la gestion, al 31 de diciembre de 2021, y no se expresa
una opinion por separado.

l. DICTAMEN DE AUDITORIA
1 OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA

El examen de la informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2021, se
realizd con el proposito de determinar si el Estado de Situacion Financiera refleja
razonablemente los resultados del periodo contable, asi mismo, el de comprobar que
en su elaboracién y en las transacciones y operaciones que los originaron, se
observaron y cumplieron las normas prescritas por la Contaduria General de la Nacion.

Opinion Con Salvedades

En opinién de la Contraloria General de Boyaca, salvo lo detallado en el fundamento
de la opinion, el Estado Financiero auditado no presenta razonablemente todos los
aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion financiera a 31
de diciembre de 2021, con el Marco Normativo para las entidades de Gobierno
incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucion N°533 de
2015y los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General
de la Nacién, segun la matriz PTO1 disefiada para valorar el macroproceso de
gestion financiera se obtuvo:
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Con
salvedades

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 60% | 75,0% | 45,0%

GESTION 40%
FINANCIERA INDICADORES FINANCIEROS 40% | 44,4% | 8,9% Inefectivo

TOTAL MACROPROCESO GESTION

EINANCIERA 100% | 62,8% | 53,9%

1.1 Fundamento de la Opinién

Se practicé auditoria financiera al Estado de Situacion Financiera y Estado de
Resultados del Municipio de EI Cocuy, conforme a la nueva metodologia de
auditoria implementada por la Contraloria General de Boyaca, de forma integral a
través de la evaluacion de cada una de las etapas del proceso contable.

El estado de situacién financiera con corte a 31 de diciembre de 2021, la cuenta
1605 del activo, reporta un saldo por valor de $3.156.875.656, adicionalmente segun
el estado de situacion financiera desagregado, el municipio cuenta con un total de
98 predios reportados en esta cuenta.

Sin embargo, segun la manifestado por el sujeto de control cuentan con 49 terrenos
gue se encuentran legalizados y 18 sin legalizar, para un total de 67 terrenos, cifras
gue son totalmente incoherentes con las registradas en los estados financieros.

En virtud de lo anterior, se determina INCERTIDUMBRE, en razén a que la entidad
no clasifica ni revela en la cuenta 1605 - TERRENOS, el valor real, asi como
tampoco tiene legalizados la totalidad de los terrenos, situacion que no fue
registrada en las notas a los estados financieros.

1.2 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de Boyaca
ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2021 del
Municipio de El Cocuy, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segin el Decreto de liquidacién anual del
presupuesto
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» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicaciéon
del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos.

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el presupuesto el sujeto de control.

La Informacién presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinion:

Sin salvedades: En opinion de la Contraloria General de Boyac4, el presupuesto
adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con
Decreto 111 de 1996.

1.2.1. Fundamento de la opinion

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria General de Boyaca de
acuerdo con dichas normas, se describen mas adelante en la seccion
responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de los Estados Financieros
de este informe.

Este ente de control es independiente del sujeto auditado, de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos
de ética contenidos en el Cédigo de integridad y que son aplicables a esta auditoria.
Ademas, la Contraloria General de Boyaca ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. Por lo cual, se
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para emitir la opinién.

1.3. CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada y con base en el articulo 38 de la Ley 42
de 1993, la Contraloria General de Boyaca emite Concepto Favorable, de la
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gestion de la inversion y del gasto de la vigencia 2021 del Municipio de El Cocuy,
con una calificacién de 53,4%, sobre un maximo de 60%.

Sin embargo, es pertinente sefialar que la gestion contractual se emite un concepto
con observaciones, en el entendido que la mismo no se desarrollo ajustada a los
principios que rigen la contratacién publica.

1.3.1 Fundamento del Concepto

El concepto se fundamenta en la evaluacion de los siguientes procesos, realizada
mediante el papel de trabajo PT 01 adoptado para tal fin:

CALIFICACION POR CONCEPTO/
RIS PROCIESD PROCESO/MACROPROCESO OPINION

EJECUCION DE
INGRESOS T
GESTION (Ez‘fAESCT%CS'ON B 30,0%

, PRESUPUESTAL RENDICION Y
GESTION p— REVISION DE LA 9,84%
PRESUPUESTAL 0 CUENTA Con
GESTION DE LA a Observaciones
; GESTION

INVERSION Y DEL 19,1%

iers CONTRACTUAL
TOTAL MACROPROCESO GESTION 89.0%
PRESUPUESTAL L

Fuente: Auditoria PT 01-AFGA — Informacion Municipio de El Cocy

1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

La Contraloria General de Boyaca, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales establecidas en el numeral 6 del articulo 268 de la Constitucién
Politica de Colombia, asi como el contenido del articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083
de 2015, procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
implementado en el Municipio EI Cocuy.

Por lo antes sefialado la Contraloria General de Boyacda, evalu6 los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI(PT 06 AF) y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre Control Interno Financiero: “Inefectivo”, que, de
acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal
arrojo una calificacion de 2.1, como se ilustra en el siguiente cuadro:
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) CALIFICACION
VALORACION SOBRE LA
DISENO DE -
DoeRO OE RIESGO VALORACION DE CALIDAD Y BASE
MACROPROCESO COMBINADO EFECTIVIDAD DE LOS EFICIENCIADEL | 05
EFICIENCIA CONTROLES (75%) CONTROL FISCAL 0

INTERNO INTERNO
-25% (100%)

Gestion Financieray

Contable CON DEFICIENCIAS 2.1

Gestion Presupuestal, 25%

Contractual y del Gasto SO PIEFIEIENE S

INEFECTIVO

Total General CON DEFICIENCIAS

Fuente PT 06 AF- Matriz de Riesgos y Controles
Este concepto esta sustentado en que:

En el municipio de El Cocuy, cuenta con una Oficina Asesora de Control Interno
adicionalmente se contaba con una comision auditora integrada por dos (2)
profesionales, dentro de los soportes allegados como seguimiento y ejecucion de
auditorias de control interno, solo se evidenci6é que en la vigencia 2021, adelantaron
una (1) auditoria que fue realizada durante los dias 30 de noviembre y 01 de
diciembre de 2021, a los procesos que se indican:

- AT DO IS IS
PLAMEACH DISMN ESTRATEGIH ZA: PLAMN ANTICORRIUPCIHON ¥ DE ATEMCIOMN
AL ClIUDADANO

SISTEMA DE GESTION @ MANUAL DEL SISTEM A INTEGRAD S DE GESTIHON

CESTION DE LA INFRAESTRUCTURA : DESARROLLD FISICO

CESTION TALENTO HUMAMO: PLAM DE CAPACITACIOMES

CESTION TALEMNTO HUMAMO 1 EVALUACIHKSMN DEL DESEMPERC

CGESTION COMNTRACTIUAL : COMNTRATACION DIRECTA

Notese que dentro de los procesos a auditar no se compld la gestion presupuestal,
gestion financiera y en cuanto a la gestion contractual solo se determind la
contratacion directa, situacion que genera un alto riesgo por cuanto corresponde a
procesos quizd mas representativos de la administracion publica, lo que ha
implicado Deficiencia en el control.

Las pruebas realizadas por Control Interno son de control, no se hacen pruebas
sustantivas ni de detalle.

En consecuencia, se Conceptlua que el Control Fiscal Interno del Municipio de El
Cocuy es INEFECTIVO.
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1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

De acuerdo con los resultados y la calificacion de las variables: Oportunidad en la
rendicion de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos y
la Calidad de la informacién contenida en cada formato y anexos; se emite una
calificacion final de 79.4, la cual determina que el concepto es Desfavorable sobre
la Cuenta de la vigencia 2021.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0 0,1 10,00
Suficiencia  (diligenciamiento  total de
formatos y anexos) 100,0 0.4 40,00
Calidad (veracidad) 96,9 0,5 48,44
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 98,4
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: PT 26AF. Elabor6é comisién auditora

1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Como resultado de la auditoria Financiera y de Gestion Abreviada, practicada al
Municipio de El Cocuy, NO se FENECE la cuenta rendida por sujeto de control
correspondiente a la vigencia Fiscal 2021, como resultado de la Opinién Financiera
Con Salvedades, la Opinidn Presupuestal Sin Salvedades y el Concepto sobre la
gestion Desfavorable, o que arrojo una calificaciébn consolidada de 74,9 puntos;
que se obtuvo a través del papel de trabajo PT 12 AF- Matriz de Calificacion de la
Gestidon Fiscal contenido dentro del papel de trabajo PT 01, segun se detalla a
continuacion

PRINCIPIOS DE LA GESTION

FISCAL

EFICIENC
1A

CALIFICACION POR
PROCESO/MACROPROC
ESO

CONCEPTO/

MACROPROCESO OPINION

PROCESO

EFICAC
1A

ECONOMI
A

EJECUCION
DE
INGRESOS

100,0% 30,0%

GESTION

GESTION

PRESUPUES
TAL

60% | PRESUPUES

TAL

EJECUCION
DE GASTOS

100,0%

30,0%

RENDICION
Y REVISION
DE LA
CUENTA

100,0% 96,9%

9,84%

Con
Observacio
nes
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EAEST'ON DE | GESTION
INVERSION Y Sgll_\lTRACT 58,6% 69,0% 19,1%
DEL GASTO
TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL SZCICN (6 D6 o.0% B0
ESTADO DE SITUACION Con
FINANCIERA (2.0 A salvedades
GESTION
FINANCIERA | 40% g\l‘ﬁfhﬁ‘ggggg 44.4% 0,0% 8,9% Inefectivo
TOTAL MACROPROCESO
GESTION FINANCIERA L g BEHE
100 TOTALES 72,2% 58,1% 69,0% 74.9
o CONCEPTO DE GESTION INEFICAz | 'NEFICIEN | ANTIETONOMI | s
FENECIMIENTO NO SE FENECE

Fuente: PT 01 AFA Matriz de Calificacion de la Gestién Fiscal

Los parametros para que se determine el fenecimiento o no se plantean en la
siguiente tabla:

OPINION OPINION PRESUPUESTO
FIIE?&@IIDEORSOS Sin salvedades Con salvedades Negativa Abstencion
Sin salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece
Con salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece
Negativa No fenece No fenece No fenece No fenece
Abstencion No fenece No fenece No fenece No fenece

1. 7HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el informe preliminar de auditoria se establecieron veinte (20) observaciones,
cinco (5) de ellas se levantaron en el informe de controversia, en el entendido que
el sujeto de control aporto la informacion suficiente y pertinente, con pruebas
documentales necesarias que obran en la respuesta, una vez analizadas, la auditora
concluye que no hay mérito para que continten en el informe final.

Por lo anterior se confirmé lo observado en quince (15) observaciones, las cuales
se convierte en hallazgos con su respectivo alcance, segun se indica a continuacion:

OBSERVACION ESTADO EN INFORME DEFINITIVO ALCANCE VALOR
HALLAZGO

Se mantuvo lo observado, por insuficiencia Presunto alcance

Observacion N° 6 - .
de material que lo desvirtuara Disciplinario

Se mantuvo lo observado, por insuficiencia Presunto alcance fiscal

Observacion N° 7 ; , $
de material que lo desvirtuara 37.373.750.00

Se mantuvo lo observado, por insuficiencia Presunto alcance

Observacion N° 8 - ;
de material que lo desvirtuara Disciplinario

Se mantuvo lo observado, por insuficiencia

Observacion N° 9 Presunto alcance
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de material que lo desvirtuara Disciplinario

Se levant6 lo observado con alcance fiscal,
por respuesta suficiente y pertinente del
sujeto de control. Se dio alcance Disciplinario
Se mantuvo lo observado, por insuficiencia
de material que lo desvirtuara

Presunto alcance
Disciplinario

Observaciéon N° 10

Presunto alcance fiscal $4.490.465
y Disciplinario
ie mantL_Jvlo lo olbssrvac_io, por insuficiencia Presunto alcance fiscal $10.212.200

e material que lo desvirtuara y Disciplinario

Observacién N° 11

Observacién N° 12

Se mantuvo lo observado, por insuficiencia

- ; Presunto alcance
de material que lo desvirtuara

Disciplinario
g,e mantgvlo lo olbssranO, por insuficiencia Presunto alcance fiscal $10.345.000
e material que lo esvirtuara y Disciplinario

Observaciéon N° 13

Observacién N° 14

Se mantuvo lo observado, por insuficiencia

- ; Presunto alcance
de material que lo desvirtuara

Disciplinario

Observacién N° 15

Se mantuvo lo observado, por insuficiencia
de material que lo desvirtuara
Se mantuvo lo observado, por insuficiencia
de material que lo desvirtuara
Se mantuvo lo observado, por insuficiencia
de material que lo desvirtuara
Se mantuvo lo observado, por insuficiencia
de material que lo desvirtuara
Se mantuvo lo observado, por insuficiencia
de material que lo desvirtuara

Observacion N° 16 Presunto alcance Penal

Observacién N° 17 Administrativo

Observacién N° 18 Administrativo

Observacion N° 19 Administrativo

Observacién N° 20 Administrativo

1. 8 PLAN DE MEJORAMIENTO

El Municipio de EI Cocuy, elaborara Plan de Mejoramiento, el cual debe ser
presentado magnético al correo electronico controlfiscal@cgb.gov.co , dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes al radicado del informe definitivo.

El término o plazo maximo de ejecucion del Plan es de seis (6) meses, (contados a
partir de la aprobacion por parte de la CGB), el cual serd evaluado una vez se
finaliza el plazo de ejecucién con los soportes que permitan evidenciar el
cumplimiento de las acciones propuestas por el sujeto auditado.

Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloria efectuara su
evaluacion para verificar el Cumplimiento de las acciones propuestas, conforme a
la matriz de evaluacion; en caso de superar el 80% se entenderd cumplido y por
debajo de este porcentaje NO cumplido, condicidbn que dara inicio a proceso
administrativo sancionatorio, de conformidad con el Decreto 403 de 2020.

Atentamente,

JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca
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Il RESULTADOS DE AUDITORIA
2.1 GESTION PRESUPUESTAL
2.1.1. Programacion, aprobacion y Modificaciones del Presupuesto

Verificada la informacion aportada por el sujeto de control en la plataforma SIA
Contralorias e informacién complementaria es posible determinar que el Municipio
de EI Cocuy, el Concejo Municipal aprobé el presupuesto de rentas y gastos para
la vigencia fiscal 2021, mediante Acuerdo municipal No 019 de fecha 28 de
noviembre de 2020, liquidado mediante Decreto No 108 de fecha 29 de diciembre
de 2020.

Dentro de la informacién reportada por el sujeto de control como informacion
complementaria se observaron las modificaciones al presupuesto segun se indica:

Acto Modificacion TOTAL
administrativ Fecha Inicial Adiciones Reducciones Traslado Traslado
o Contracredito Credito

Acuerdo No | g/11 /7920

019 9.706.036.82 9.706.036.828

Decreto 108 29/12/2020 8

gg‘zcrem No 5/01/2021 260.069.917,50 260.069.917,50

Decreto No

11 4/02/2021 178.500.000,00 | 178.500.000,00 178.500.000,00

éggerdo No | 55/03/2021 131.656.417 131.656.417,00

AcuerdoNo | »g/03/2021 3.326.593.009 8.326.593.009.0

004 0

Resolucion

011 26/03/2021 1.000.000,00 | 1.000.000,00 1.000.000,00

Decreto No

23 5/04/2021 22.200.000,00 | 22.200.000,00 22.200.000,00

Decreto No

o3 6/05/2021 710.000.000 710.000.000,00

AcuerdoNo | 59 /05/5097 1.145.741.291 1.144.814.095,0

009 A4s.ral. 927.196 A4BLAR% 0

Resolucién

gfspmcao.l- 3/06/2021 400,000 400,000 400.000

Decreto 033 7/07/2021 14.300.000 14.300.000

Decreto 034 7/07/2021 16.250.000 16.250.000

Decreto 036 8/07/2021 110,000,000 110,000,000 110.000.000

Resolucién

No 020 12/07/2021 125.581 125.581 125.581

(?3‘37C reto o 30/07/2021 10.856.379.681 10.856.379.681

Desreto No 5/08/2021 1.173.603.907 1.173.603.907

gfgrem No 5/08/2021 128.866.966,15 128.866.966

Decreto No

041 19/08/2021 439.869.748 439.869.748 439.869.748

[_J
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'gf‘fe’do No 31/08/2021 151.656.057 151.656.057
Resolucion

No 023 81/08/2021 16.000 16.000 16.000
Decreto 050 4/10/2021 579.538.774 579.538.774 579.538.774
Resolucién

No 023 13/10/2021 2.400.000 2.400.000 2.400.000
Resolucién

ggGPMC?,o.l- 2/11/2021 11.658.472 11.658.472 11.658.472
Decreto No

038 16/11/2021 101.678.784 101.678.784 101.678.784
Resolucién

No 030 16/11/2021 9.520.444 9.520.444 9.520.444
Resolucién

gfgpmcso.l- 6/12/2021 1700.000 1700.000 1.700.000
Resolucion

gl;gPMCBO.l- 2711212021 1715.850 1715.850 1.715.850
g;freto No 30/12/2021 10.222.218.038,6 10.222.218.039

7
TOTAL 9'706'036'8;‘; 17.915.117.246 |  10.223.145.235 | 1.460.323.653 | 1.460.323.653

Fuente: Actos administrativos y Formatos F06,agr, cdn, Fo7agr y cdn y FO8 agr y cdn Informacion Complementaria

Es pertinente sefialar que el Acuerdo Municipal No 019 de fecha 28 de noviembre
de 2020, fue objeto de demanda por invalidez ante el Tribunal Administrativo de
Boyaca, interpuesta por el Departamento de Boyaca, por considerar que no se tuvo
en cuenta el contenido de los articulos 18 y 30 del Decreto 111 de 1996, asi como
el Decreto 1284 de 2017.

En fecha 15 de julio de 2021, el Tribunal Administrativo de Boyac4, sala de decision
No 03, falla tomando la decisiéon de declarar la invalidez del Acuerdo No 019 de
2020.

En consecuencia, el Municipio de El Cocuy emite Decreto No 037 de fecha 30 de
julio de 2021, por medio del cual se ordena repetir el presupuesto aprobado y
sancionado para la vigencia fiscal 2020, para ser ejecutado en la vigencia 2021.

2.1.2 Ejecucion presupuestal de ingresos
Ejecucion presupuestal de ingresos, Formatos_202114 F06_AGR y FO6_CDN

Segun la informacion reportada en SIA el formato FO6 AGR, asi como la ejecucion
de ingresos allegada en la informacién complementaria y atendiendo la novedad de
declaratoria de invalidez del Acuerdo No 019 de 2020, se observa dos registros de
ejecucion de ingresos, el antes y después del fallo del Tribunal Administrativo, por
lo cual no habia claridad en la ejecucion de ingresos para este ente de control.
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Se realiza observacion en el informe preliminar y como respuesta de controversia
se obtiene la informacién que se indica:

CONCEPTO

FORMATO
FO6A CDN

FORMATO
FO3 CDN

INGRESOS

ACUMULADOS DELA VIGENCIA

15,920,337,527

10,891,821,364

Ingresos Vigencia

15,920,337,527

8,821,787,877

Nota Crédito

0

2,070,033,487

MENOS

INGRESOS NOEFECTIVOS

(6,800,794,743)

(1,772,278,581)

Recursos sin situacion de fondos

(3,474,201,734)

0

Recursos del Balance

(3,326,593,009)

0

Traslados Interbancarios

0

(1,772,278,581)

INGRESOS

EFECTIVOS DELA VIGENCIA

9,119,542,784

9,119,542,783

A continuacion, se pormenorizan los recursos Sin Situacion de Fondos recibidos por

el sujeto de control durante la vigencia en estudio:

RELACION DE INGRESOS SIN SITUACION DE FONDOS

ARTICULO

DESCRIPCION

RECAUDO

1.1.02.06.001.01.032

Calidad Por Gratuidad

79,141,182.00

1.1.02.06.006.06.01

Régimen Subsidiado

778,137,132.00

1.1.02.06.006.06.03

Aportes Esfuerzos Propios
Departamento (ssf)

151,877,183.67

1.1.02.06.006.06.05

Recursos Adres - Cofinanciacion
Upc Régimen Subsidiado (ssf)

1,038,543,409.90

1.1.02.06.006.06.06

Coljuegos Sin Situacion De
Fondos 75%

7,441,474.00

1.1.02.06.006.06.07

Adres 4% Inspeccion Y Vigilancia
Supersalud (ssf)

7,903,996.81

Sistema General De

N.1.3.1.1.1.01 Participaciones Salud (Régimen 552,234,666.00
subsidiado)
N.1.3.1.1.1.02.1 Adres -régimen Subsidiado 692,540,935.05

N.1.3.1.1.1.02.3

Adres- 4% Inspeccion Y Vigilancia

Supersalud

5,622,140.86
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Coljuegos Sin Situacion De

N.1.3.1.1.1.03 Fondos 75% 12,098,520.00
Transferencias Régimen

N.1.3.1.1.2.01 Subsidiado Del Depto. Al 148,661,093.89
Municipio
TOTAL 3,474,201,734.18

Por lo antes descrito se concluye que la informacién registrada en el formato FO6A
CDN relacién de pagos es totalmente coherente con el registrado en el formato FO6
AGR.

Limites de Gastos: A efectos de verificar el cumplimiento en los limites de gasto
establecidos en la Ley 617 de 2000, se aplica el indicador: Total gastos de
funcionamiento / Total ICL, teniendo como soporte la informacion certificada por la
Contraloria General de la Republica, asi.

. Limite del Gasto ( -)
GASTOS Indicador Ley 617/00 .
TOTAL ICLD Indicador Ley 617/00
FUNCIONAMIENTO (GF/ICLD) N GFICLD)
987.664.000 2.478.765.000 39,85% 40,15%

Lo anterior permite identificar, que si bien es cierto el Municipio de ElI Cocuy no
supero el limite de gastos establecidos por la norma, se llegd al limite maximo
permitido, situacion que genera un riesgo en las finanzas del ente territorial que
usted representa.

Presupuesto Personeria Municipal de El Cocuy: De conformidad con lo sefialado
en el articulo 10 de la ley 617, el presupuesto para la vigencia 2021 corresponde a
la suma méaxima de $136.278.900, y segun la ejecucién de gastos el presupuesto
asignado correspondié a la suma indicada. Sin embargo, le realizan una reduccion
por valor de $67.809.368,3, finalizando con una apropiacion definitiva por valor de
$68.469.531,7. Situacion que estd totalmente ajustada a la normatividad legal
vigente.

Presupuesto Concejo Municipal de El Cocuy: De conformidad con lo sefalado
en el articulo 10 de la ley 617, el presupuesto para la vigencia 2021 debid
corresponder a la suma maxima de $136.278.900, adicionalmente, a este valor se
sumo el valor del presupuesto de honorarios calculado con base en lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 1368 de 2009 segun la ejecucion de gastos el presupuesto
asignado correspondio a la suma de $ 164.773.320. Sin embargo, le realizan una
reduccion por valor de $ 115.894.509, finalizando con una apropiacion definitiva por
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valor de $109.271.341. Situacion que evidencia que no se supero los limites legales
determinados.

Superavit o déficit: Para determinar si las operaciones fiscales durante la vigencia
fiscal 2021, dan origen a un superavit o un déficit, se tom6é como referente la
informacion consignada en la ejecucion presupuestal de ingresos respecto lo
sefalado en el formato FO7 AGR ejecucion presupuestal de gastos, compromisos
registro presupuestal, en el informe preliminar se habia determinado la existencia
de déficit.

No obstante, una vez aclarada la gestion de ingresos, asi como los gastos por parte
del sujeto de control se logra evidenciar que no se materializé la existencia de déficit
fiscal segun se indica:

INDICADOR INGRESOS | COMPROMISOS | SUPERAVIT / DEFICIT | PERIODO PRESUPUESTAL
zgm;r{'gGMﬁsEégs ) 5.945.327.658 | 8.633.636.642 -2.688.308.984 ;frfl‘if")‘;? 33‘37' (;eec;gtzol
ng;;gGMTSESSS - 9.975.009.868 | 6.211.986.900 3.763.022.968 '\E/:‘:ELI'CCI';; gi;%c:ggi%
ng;;gﬁ:égs - 15.920.337.527 | 14.845.623.542 1.074.713.985 |  Ejecucién Definitiva

2.1.3 Ejecucion Presupuestal de Gastos

Segun la informacién reportada en el formato FO7 AGR, asi como la ejecucion de
gastos allegada en la informacion complementaria y atendiendo la novedad de
declaratoria de invalidez del Acuerdo No 019 de 2020, se observa dos registros de
ejecucion de egresos, el antes y después del fallo del Tribunal Administrativo.

En los registros realizados en la ejecucién de gastos, posterior al fallo de invalidez
del acuerdo municipal que fijo el presupuesto para la vigencia fiscal 2021, no se
registré informacion en la casilla de apropiacion inicial, condicion que genera
imposibilidad para que este ente de control pueda hacer la evaluacion de la gestion
y ejecucion de gastos.

Al verificar los valores registrados en el formato FO7 AGR y la ejecucion
presupuestal de gastos aportada en la informacion complementaria, donde se
reporta un presupuesto inicial de $9.706.036.828, evidenciando coherencia en las
cifras registradas en los respectivos formatos.

Atendiendo lo observado en el informe preliminar respecto la ejecucion de gastos el
sujeto de control aclara las respectivas cifras de lo cual se obtuvo:
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

PRESUPUESTO
INICIAL

PRESUPUESTO
CREDITO
ACUMULADO

PRESUPUESTO
REDUCCION
ACUMULADO

PRESUPUESTO
ADICION
ACUMULADO

APROPIACION
DEFINITIVA

COMPROMISO
FINAL

OBLIGACIONES
FINAL

PAGOS FINAL

PERIODO
PRESUPUESTAL

o

1.148.098.072

1.178.522.955

12.310.506.611

11.131.983.656

8.633.636.642

7.178.685.235

6.654.224.554

Ejecucion del
decreto municipal

037 de 2021

9.706.036.828

Ejecucion del
Acuerdo Municipal
019 de 2020

312.225.581 9.065.481.097 5.604.610.635 6.245.166.365 6.211.986.900 4.094.491.982 | 4.094.491.982

9.706.036.828

1.460.323.653 | 10.244.004.053 | 17.915.117.246 | 17.377.150.021 | 14.845.623.542 11.273.177.216 | 10.748.716.535 | Ejecucién Definitiva

2.1.4 Constitucion de
futuras

cuentas por pagar, reserva presupuestal y vigencias

Cuentas por pagar: El sujeto de control mediante Decreto No 009 de fecha 18 de
enero de 2022, constituyo las cuentas por pagar de los compromisos adquiridos en
la vigencia 2021 y que deben cancelarse en el afio 2022, por valor de $524.460.681.

Verificado el formato de ejecucién presupuestal de gasto, la cifra es coherente con
el acto administrativo sefalado.

Reserva presupuestal: EI Municipio de ElI Cocuy, mediante Decreto No 008 de
fecha 18 de enero de 2022, constituyo de manera excepcional la reserva
presupuestal del presupuesto de gastos de funcionamiento e inversién, cuyos
compromisos adquiridos superaron la vigencia fiscal 2021, por la suma de
$1.454.951.407,60. Cifra que es coherente con lo registrado en reservas de
apropiacion del formato ejecucion presupuestal de gasto.

Vigencias futuras: Para la vigencia fiscal 2021, el Concejo Municipal del Cocuy,
autorizé al Alcalde municipal mediante Acuerdo Municipal No 012 de fecha 30 de
septiembre de 2021, para comprometer vigencias futuras excepcionales con cargo
al presupuesto vigencia fiscal 2022, por la suma de $63.295.510, con destino al
Programa de Alimentacion escolar PAE.

2.1.5 Ejecucion de cuentas por pagar y de reserva

En la ejecucion de reserva presupuestal constituida en la vigencia fiscal 2020, el
Municipio de ElI Cocuy mediante Resolucién No 278 de fecha 30 de diciembre de la
misma vigencia, constituyd reserva presupuestal por la suma de $1.698.794.184.

Verificada la informacion registrada en F10 AGR ejecucion reserva presupuestal, se
determina que al parecer estos recursos no fueron ejecutados en un 100% durante
la vigencia fiscal 2021, por cuanto se obtuvo diferencia que fue aclarado por el sujeto
de control asi:
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Analizada la respuesta del sujeto de control frente a esta observacion, se verifica la
Resolucién No 032 de fecha 31 de enero de 2022, por medio de la cual constituyeron
los pasivos exigibles de las reservas presupuestal que expiraron por el no pago de
estas obligaciones durante la ejecucion de la vigencia 2021, por valor de
$238.915.656,40.

Asi mismo, se verifica acta de liquidacion del contrato CP-O-01-2020 donde se
refleja un saldo a favor del Municipio de EI Cocuy por la suma de $831,20.

Cuentas pagar: Para la vigencia fiscal 2020, el sujeto de control mediante
Resolucién No 277 de fecha 30 de diciembre de 2020, constituy6 cuentas por pagar
de los compromisos adquiridos en vigencia 2020 y que el deber ser es cancelarse
en el afio 2021, sin embargo, verificado el formato F11 AGR ejecucion cuentas por
pagar, se determiné una diferencia por cancelar segun se indica:

V. CUENTAS POR PAGAR V. FORMATO F11 EJECUCION DIFERENCIA
RESOLUCION 277 DE 2020 CUENTAS POR PAGAR
717.140.814,40 716.046.292,00 1.094.522,40

Al respecto el sujeto de control en respuesta al informe preliminar sefialé “finalizar
la vigencia se canceld la suma de $716.046.292,00, existiendo una diferencia de
$1.094.522,40, este valor se debid a que existio contratos donde al momento del pago se

determind que existio algunos recursos a liberar, segun la siguiente relacion”.

No DEL CONCEPTO NIT TERCERO VALOR VALOR
CONTRA CANCELAD LIBERADO
TO (e}
MIN S 12 Mantenimiento  Preventivo Y 900309 INVERSIONES 9.520,00
Correctivo Parque Automotor De 497-1 Y SERVICIOS 2.034.900,00
Propiedad Del Municipio Que PANAMERICA
Presta Servicio De Transporte NA SAS

Escolar Y Llantas Para El
Vehiculo De Propiedad Del
Municipio Asignado Al Alcalde

Municipal

CP SG 01 Adquisicion De Seguros Que 860002 LA
Amparen El Patrimonio, Asi 400-2 PREVISORA 1.029.600,00 1.081.951,00
Como Los Bienes De Propiedad S.A.

Que Esten Bajo Su
Responsabilidad Y Custodia Del
Municipio De El Cocuy Boyaca,
Asi Como Toda Clase De
Polizas De Seguros Que
Requiera La Entidad En El
Desarrollo De Su A
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MIN O 02 Adicion Al Contrato Min O 02 De 900999 SERVICIOS DE 3.051,00
2020 Labores De Mantenimiento 721-4 INGENIERIA 4.998.480,00
Rutinarias De Vias Limpieza De CIVIL
Alcantarilla Limpieza De TECNOLOGIC
Cunetas En Las Vias Del A SAS
Municipio De El Cocuy

TOTAL

8.062.980,00 1.094.522,00

2.1.6 GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO

2.1.6.1 Gestidn contractual

Segun la informacion reportada al Sistema Integral de Auditorias, SIA Formato
F_13A, y la verificada en desarrollo de la auditoria de determin6 que el Municipio de
El Cocuy suscribié 341 contratos.

Segun el PT04 muestra de contratos, inmerso en el PT 01, arroja un tamafio de la
muestra optima 4 contratos, sin embargo, se verifica el universo de la contratacion,
determinando estudiar todos los contratos ejecutados con recursos destinados a
programas del adulto mayor, asi como los recursos ejecutados en el dia del
campesino y juegos campesinos, asi:

NUMERO
CONTRATO

OBIJETO

VALOR CONTRATO

CPOO1

MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO DEL
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR SAN ANTONIO DEL MUNICIPIO DE EL COCUY BOYACA

219.890.338,00

CPS005

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES
BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA CENTRO VIDA "DIVINO NINO" DEL MUNICIPIO DE EL
COCUY DEPARTAMENTO DE BOYACA

49.999.800,00

CPSO1

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES
BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA CENTRO VIDA "DIVINO NINO" DEL MUNICIPIO DE EL
COCUY DEPARTAMENTO DE BOYACA

74.132.040,00

CPS02

PRESTACION DEL SERVICIOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE BIENESTAR
DEL ADULTO MAYOR “SAN ANTONIO” CON MIRAS A GARANTIZAR LOS DERECHOS DE
LOS BENEFICIARIOS DEL MISMO, MEDIANTE LA CONSECUCION DE COMPONENTES DE
ALIMENTACION, ASEO Y CUIDADO INTEGRAL

116.819.287,00

MINPS004

PRESTACION DEL SERVICIOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE BIENESTAR
DEL ADULTO MAYOR “SAN ANTONIO” CON MIRAS A GARANTIZAR LOS DERECHOS DE
LOS BENEFICIARIOS DEL MISMO, MEDIANTE LA CONSECUCION DE COMPONENTES DE
ALIMENTACION, ASEO Y CUIDADO INTEGRAL

25.209.800,00

MINPSQ09

PRESTACION DEL SERVICIOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE BIENESTAR
DEL ADULTO MAYOR “SAN ANTONIO” CON MIRAS A GARANTIZAR LOS DERECHOS DE
LOS BENEFICIARIOS DEL MISMO, MEDIANTE LA CONSECUCION DE COMPONENTES DE
ALIMENTACION, ASEO Y CUIDADO INTEGRAL

12.106.954,00
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SUMINISTRO DE VIVERES, IMPLEMENTOS DE ASEO, VERDURAS, FRUTAS, Y GAS PARA LA
ATENCION Y SOSTENIMIENTO DEL CENTRO DEL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR EN EL

MINSO01 MUNICIPIO DE EL COCUY - BOYACA 24.756.472,00

“SUMINISTRO DE REFRIGERIOS Y ENSERES PARA ACTIVIDADES DE PARTICIPACION E

INTEGRACION COMUNITARIA ADULTO MAYOR DE EL COCUY BOYACA”
MINS029 4.490.465,00

“SUMINISTROS DE ELEMENTOS REQUERIDOS PARA LOS ADULTOS MAYORES DEL CBA

SAN ANTONIO MUNICIPIO DE EL COCUY”
MINS055 21.000.000,00

ENTREGA DE INCENTIVOS A LOS CAMPESINOS COCUYANOS EN LA CONMEMORACION

DE SU DIiA
CPSI02 115.995.000,00

SUMINISTRO DE UNIFORMES PARA LOS DEPORTISTAS QUE PERTENECEN A LA ESCUELA
DE CICLISMO Y PATINAJE DEL MUNICIPIO DE EL COCUY BOYACA

MINS026 12.740.000,00
“SUMINISTRO HIDRATACION UNIFORMES LOGISTICA TRANSPORTE JUZGAMIENTO E
INCENTIVOS DE LAS OLIMPIADAS CAMPESINAS A DESARROLLARSE EN EL MUNICIPIO DE

MINS032 | EL COCUY BOYACA” 28.039.262,00

En desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestiébn Abreviada, en la gestion
contractual se determiné los hallazgos que se indican:

HALLAZGO No 1 (Observacion No 6) con presunto alcance disciplinario

Ne VALOR
CONTRATO OBJETO SONTRAT CONTRATISTA NIT

SUMINISTRO DE VIVERES, IMPLEMENTOS DE

ASEO, VERDURAS, FRUTAS, Y GAS PARA LA $ONSTSFEJL|<A?§:8:_\I§§S
MINSO001 ATENCION Y SOSTENIMIENTO DEL CENTRO | 24.756.472 PANAMERICANA 900446925-7
DEL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR EN EL SAS
MUNICIPIO DE EL COCUY — BOYACA T

Fecha de suscripcion: 13 de enero de 2021.
Plazo de ejecucion: 2 meses

Condicion: Verificada la documental que hace parte de este proceso contractual
fue posible determinar:

v" En los estudios previos no se sefialo la descripcion de la necesidad, quienes
serian los beneficiarios y cudl fue el criterio de seleccion.

v' Dentro de la ejecucién del contrato no se evidencia soportes de ingreso y salida
al area de almacén del Municipio EI Cocuy.

v No se evidencia soporte que dé cuenta del control que se llevé en el centro de
bienestar del adulto mayor con el consumo de los productos adquiridos.
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v El registro fotografico es totalmente ilegible.
v No hay registro diario de las raciones servidas a los adultos mayores.

v' Segun el certificado de matricula mercantil del contratista dentro de las
actividades econdmicas registradas no se evidencia: el suministro de
implementos de aseo, medicamentos y gas.

v El informe de supervision no contempla el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que debe hacer para garantizar el cumplimiento
del objeto contractual.

Criterio: Principios de la contratacién publica Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
asi como el articulo 83 de la Ley 1474 de 2016, respecto la obligacion de vigilar la
correcta ejecucion del objeto contractual.

Causa: Incumplimiento a la obligacion de vigilar la correcta ejecucion del objeto
contractual, mediante seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico, asi como la inaplicabilidad de los principios que rigen la contratacion estatal,
especialmente en la etapa de planeacion.

Efecto: Riesgo de no advertir un presunto incumplimiento por alguna de las partes,
o un desequilibrio econémico, generando riesgo de pérdida de recursos publicos
por la ausencia de controles pertinentes y efectivos.

HALLAZGO No 2 (Observacion No 7) CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL

VALOR
OBJETO CONTRAT | CONTRATISTA NIT
(0]

NO
CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS
CPSO1 MAYORES BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA | 74.132.040
CENTRO VIDA "DIVINO NINO" DEL MUNICIPIO
DE EL COCUY DEPARTAMENTO DE BOYACA

CONSTRUCCIONES
Y SUMINISTROS
PANAMERICANA
S.AS

900446925-7

Fecha de suscripcién: 06 de abril de 2021.
Plazo de ejecucion: cuatro (4) meses

Condicion: Verificada la documental que hace parte de este proceso contractual se

determind:

v La no publicacion de todos los actos administrativos del proceso contractual en
la plataforma SECORP 1.

[ ]
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS rr]m

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
7422012 — 7422011

cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 25 de 52

i Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

v" Aportan dos informes, uno del mes de mayo de 2021, sin firma, la Psicéloga,
indica que atendi6 a cincuenta (50) adultos, no hay evidencia de las actividades
realizadas por Psicologia, Fisioterapeuta y el Coordinador. El registro fotografico
es totalmente ilegible.

v En el informe correspondiente a los meses de junio y julio de 2021, sin firma de
los responsables, un registro fotografico ilegible. Aportan evidencia de la toma
de signos vitales en las visitas realizadas a 80 adultos mayores, tres a cada uno.
Nuevamente sin evidencia de lo realizado por Psicologia, Fisioterapeuta y el
Coordinador.

v' Los informes y actas del supervisor no tienen la suficiencia respeto del
cumplimiento total del contrato en mencion.

v' Segun el certificado de matricula mercantil del contratista, dentro de las
actividades economicas registradas no se encuentra: la prestacion de servicios
profesionales de: Psicologia, Fisioterapeuta, Auxiliar de Enfermeria, asi como la
coordinacion en la prestacion de servicios de atencion integral al adulto mayor.

Entrega de paquete alimentario: en la documental allegada, se observa planillas
con el registro de entrega, hay cinco (5) planillas que no fueron tenidas en cuenta,
por cuanto se desconoce fecha y productos entregados, comienza en el numeral 8
y termina en el 54.

Ahora bien, segun las planillas plenamente identificadas permitio establecer la
entrega de frutas y verduras, asi como viveres, lo cual es registrado en planilla
separada, segun se indica:

CANTIDADES ENTREGADA
FECHA SECTOR FRUTAS Y VERDURAS VIVERES
30/04/2021 | RURAL 25
24/05/2021 | RURAL 54 54
24/05/2021 | RURAL 25 25
7/05/2021 | RURAL 79 0
21/06/2021 | URBANO 53 53
21/06/2021 | RURAL 27 27
4/07/2021 | URBANO 53 0
4/07/2021 | RURAL 26 0
19/07/2021 | URBANO 53 0
19/07/2021 | RURAL 26 26
2/08/2021 | URBANO 53 0
2/08/2021 | RURAL 26 0
TOTAL 500 185
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Lo anterior permite deducir que solo se entregd 185 paquetes alimentarios
completos, segun lo indicado en contrato, ante la no discriminacion de precios
unitarios de los productos lo cual no permite calcular los faltantes de entrega, se
determina un presunto detrimento a los bienes del estado segun se indica:

VALOR PRESUNTO
CANT CONTRATADA DIFERENCIA VALOR UNITARIO DETRIMENTO
320 135 169.250,00 22.848.750,00

En cuanto a las actividades del supervisor no hay evidencia del cumplimiento de las
mismas, es asi que se aporta planillas sin identificar y esto no fue evidenciado por
el coordinar y el supervisor del contrato.

Respecto, las cinco (5) planillas que no fueron tenidas en cuenta, por cuanto se
desconoce fecha y productos entregados, comienza en el numeral 8 y termina en el
54, se mantiene lo observado, asi como lo observado en cuanto a las cantidades
entregadas respecto lo adquirido, en el entendido que el Municipio de el Cocuy no
aporto evidencias suficientes y pertinentes que desvirtuaran lo observado.

Por lo antes narrado se establece la ocurrencia de un presunto menoscabo a los
bienes del estado segun se discrimina:

VALOR PRESUNTO
CANT CONTRATADA DIFERENCIA VALOR UNITARIO DETRIMENTO
320 135 169.250,00 22.848.750,00

En cuanto al valor cancelado al grupo interdisciplinario, asi como el Coordinador y
ante la ausencia de soportes de ejecucion se cuantifica asi:

PROFESIONAL PLAZO VALOR X MES V. TOTAL
PSICOLOGO 3,5 1.700.000 5.950.000
FISIOTERAPEUTA 3,5 1.700.000 5.950.000
COORDINADOR 3,5 750.000 2.625.000
TOTAL 14.525.000

Los valores cancelados a la Auxiliar de Enfermeria se entienden soportados con las
planillas de visita y seguimiento centro vida, donde se observa que hubo registro de
los adultos mayores que fueron objeto de toma de signos vitales.

Por todo lo descrito hasta este punto, se determina como presunto dafo al erario
publico por la suma de $ 37.373.750,00. En consecuencia, se determina como
Hallazgo con incidencia fiscal.
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Criterio: articulo 83 de la Ley 1474 de 2016, respecto la obligacion de vigilar la
correcta ejecucion del objeto contractual.

Causa: Incumplimiento a la obligacién de vigilar la correcta ejecucion del objeto
contractual, mediante seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico, asi como la inaplicabilidad de los principios que rigen la contratacion estatal,
especialmente en la etapa de planeacion.

Efecto: Riesgo de no advertir un presunto incumplimiento por alguna de las partes,
o un desequilibrio econdémico, generando riesgo de pérdida de recursos publicos
por la ausencia de controles pertinentes y efectivos.

HALALZGO No 3 (Observacion No 8) con presunto alcance disciplinario

NG VALOR
CONTRATO OBJETO SONTRAT CONTRATISTA NIT
PRESTACION DEL SERVICIOS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR “SAN CONSTRUCCIONES
ANTONIO” CON MIRAS A GARANTIZAR LOS Y SUMINISTROS
MINPS004 DERECHOS DE LOS BENEFICIARIOS DEL 25.209.800 PANAMERICANA 9004469257
MISMO, MEDIANTE LA CONSEQUCION DE S.AS
COMPONENTES DE ALIMENTACION, ASEO Y
CUIDADO INTEGRAL

Fecha de suscripcion: 08 de marzo de 2021.
Plazo de ejecucion: 44 dias

Condicion: Verificada la documental que hace parte de este proceso contractual
fue posible determinar:

v" En los estudios previos no se sefal6 claramente la descripcion de la necesidad,
y quienes serian los beneficiarios y cudl fue los criterios de seleccion.

v’ Dentro de los soportes de ejecucion no se evidencia claramente las obligaciones
del contratista como es “Llevar un registro diario de las raciones servidas la cual
debera ser aprobada por el supervisor del contrato”.

v" No hay actas ni evidencia de ingreso y salida al area de almacén del Municipio
El Cocuy de los productos suministrados.

v" No hay evidencia de quienes son los beneficiarios del Centro de Bienestar del
Adulto mayor.
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v" En el contrato no se indicé que elementos de aseo se requerian, en el item se
establecio: “Implementos de aseo incluye higiene personal para adultos mayores, aso
de las instalaciones y lavado de ropa)”. Adicionalmente en fecha 01 de marzo de
2021, celebran contrato de servicios No CAPS050, con la sefiora Marlén Blanco

Cardenas, por valor de $2.600.000, cuyo objeto fue: “PRESTACION DE SERVICIOS
DE TIPO OPERATIVO Y DE APOYO A LA GESTION EN LO RELACIONADO CON LA
LIMPIEZA GENERAL DE PISOS, MUROS, SANITARIOS, PUERTAS Y VENTANAS EN EL
CENTRO DEL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE EL COCUY -

BOYACA” sera responsabilidad de la administracion municipal aclarar de fondo lo
observado.

Criterio: Principios de la contratacién publica Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
asi como el articulo 83 de la Ley 1474 de 2016, respecto la obligacion de vigilar la
correcta ejecucion del objeto contractual.

Causa: Incumplimiento a la obligacién de vigilar la correcta ejecucion del objeto
contractual, mediante seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico, asi como la inaplicabilidad de los principios que rigen la contratacién estatal,
especialmente en la etapa de planeacion.

Efecto: Riesgo de no advertir un presunto incumplimiento por alguna de las partes,
o un desequilibrio econémico, generando riesgo de pérdida de recursos publicos
por la ausencia de controles pertinentes y efectivos.

HALALZGO No 4 (Observacion No 9) con presunto alcance disciplinario

VALOR
OBJETO CONTRAT | CONTRATISTA NIT
(0]

NO
CONTRATO

PRESTACION DEL SERVICIOS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE

BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR “SAN CONSTRUCCIONES
ANTONIO” CON MIRAS A GARANTIZAR LOS Y SUMINISTROS

MINPSO9 | perechos DE LOs BENEFICIARIOS DEL| 2106954 | panamERicana | 9004469257
MISMO, MEDIANTE LA CONSECUCION DE SAS

COMPONENTES DE ALIMENTACION, ASEO Y
CUIDADO INTEGRAL

Fecha de suscripcién: 20 de mayo de 2021.
Plazo de ejecucion: 21 dias

Condicion: Verificada la documental que hace parte de este proceso contractual
fue posible determinar:

v" En los estudios previos no se sefal6 claramente la descripcién de la necesidad,
quienes serian los beneficiarios y cual fue el criterio de seleccion.
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v' Dentro de los soportes de ejecucion no se evidencia una de las obligaciones del
contratista “Llevar un registro diario de las raciones servidas la cual debera ser
aprobada por el supervisor del contrato”.

v" No hay actas ni evidencia de ingreso y salida al area de almacén del Municipio
El Cocuy de los productos suministrados.

v Las cantidades sefialadas en los estudios previos no son consecuentes con el
plazo de ejecucion del contrato, especificamente la cantidad de elementos de
aseo.

v" No hay evidencia de quienes son los beneficiarios del Centro de Bienestar del
Adulto mayor.

v" No hay informe de supervision suficientes que indique las cantidades
efectivamente suministradas.

v" No hay una bitacora que permita el registro y control del uso de los elementos
de aseo.

Criterio: Principios de la contratacién publica Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
asi como el articulo 83 de la Ley 1474 de 2016, respecto la obligacion de vigilar la
correcta ejecucion del objeto contractual.

Causa: Incumplimiento a la obligacion de vigilar la correcta ejecucion del objeto
contractual, mediante seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico, asi como la inaplicabilidad de los principios que rigen la contratacion estatal,
especialmente en la etapa de planeacion.

Efecto: Riesgo de no advertir un presunto incumplimiento segun las condiciones
pactadas, o un desequilibrio econémico, generando riesgo de pérdida de recursos
publicos por la ausencia de controles pertinentes y efectivos.

HALALZGO No 5 (Observacion No 10) CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO

NP VALOR
OBJETO CONTRAT | CONTRATISTA NIT

CONTRATO

PRESTACION DEL SERVICIOS PARA EL

FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE $ONSTSF3§AC|§|'2$‘REOSS
CPS02 |BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR “SAN | 116.819.287 | oA\ AMERICANA 900446925-7
ANTONIO” CON MIRAS A GARANTIZAR LOS SAS
DERECHOS DE LOS BENEFICIARIOS DEL o
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MISMO, MEDIANTE LA CONSEQUCION DE
COMPONENTES DE ALIMENTACION, ASEO Y
CUIDADO INTEGRAL

Fecha de suscripcion: 11 de junio de 2021.
Plazo de ejecucion: 203 dias

Condicion: Verificada la documental que hace parte de este proceso contractual
fue posible determinar:

v No estan publicados todos los actos administrativos de proceso contractual en
el SECOP (pdlizas con su respectiva aprobacion e informes de supervision).

v" En los estudios previos no se sefial6é en la descripcion de la necesidad, quienes
serian los beneficiarios y cudl fue su criterio de seleccion.

v Acta de entrada almacén de fecha 29 de diciembre de 2021, carece de firma y
encargado al area de almacén del Municipio, aparece firmada por el sefior Omar
Aurelio Carvajal Lara en calidad de contratista y la sefiora Gloria Stella Colorado
quien al parecer es la coordinadora del Centro de Bienestar.

v' En acta de salida de almacén de fecha 29 de diciembre de 2021, no esta firmada
por quien ejerce funciones de almacenista, esta acta vuelve a ser firmada por el
sefior Omar Aurelio Carvajal Lara en calidad de contratista y la sefiora Gloria
Stella Colorado quien al parecer es la coordinadora del Centro de Bienestar.

v No hay registro (planillas) ni evidencia de quienes son los adultos mayores que
atiende el Centro de Bienestar y se benefician de las raciones servidas.

v" No hay actas ni evidencia de ingreso y salida al area de almacén del Municipio
El Cocuy de los productos suministrados.

Asi mismo no sefialan en los estudios previos ni en el contrato cual es la minuta a
suministrar por el contratista, generando riesgo a la administraciéon por lo anterior se
requiere aclarar de fondo lo observado.

Criterio: Principios de la contratacion publica Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
asi como el articulo 83 de la Ley 1474 de 2016, respecto la obligacién de vigilar la
correcta ejecucion del objeto contractual.

Causa: Incumplimiento a la obligacion de vigilar la correcta ejecucion del objeto
contractual, mediante seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
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juridico, asi como la inaplicabilidad de los principios que rigen la contratacion estatal,
especialmente en la etapa de planeacion.

Efecto: Riesgo de no advertir un presunto incumplimiento segun las condiciones
pactadas, o un desequilibrio econémico, generando riesgo de pérdida de recursos
publicos por la ausencia de controles pertinentes y efectivos.

HALLAZGO No 6 (Observacion No 11) CON PRESUNTO ALCANCE FISCAL Y
DISCIPLINARIO

Ne VALOR
CONTRATO OBJETO gONTRAT CONTRATISTA NIT
SUMINISTRO DE REFRIGERIOS Y ENSERES CONSTRUCCIONES
PARA ACTIVIDADES DE PARTICIPACION E Y  SUMINISTROS
MINSO029 | |\regrACION COMUNITARIA  ADULTO 4.490.465 | 5\ NAMERICANA 900446925-7
MAYOR DE EL COCUY BOYACA S.AS

Fecha de suscripcion: 01 de septiembre de 2021.
Plazo de ejecucion: 2 dias

Condicion: Verificada la documental que hace parte de este proceso contractual
fue posible determinar:

v En los estudios previos no se sefialo la descripcion de la necesidad, el nUmero
de personas a beneficiar, asi como el criterio de seleccién. No se indica las
actividades a realizar, tampoco se indica cual seria el aporte de esta actividad al
mejoramiento de la calidad de vida de los adultos mayores del Municipio.

v’ El registro fotografico es totalmente ilegible.

v" No hay soporte de quienes fueron los beneficiarios de la actividad realizada
(planillas de asistencia).

v El informe de supervision no contempla el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que debe hacer para garantizar el cumplimiento
del objeto contractual incumpliendo las funciones encargadas para este proceso
contractual

Por lo antes descrito y ante la ausencia de soportes documentales, se determina un
presunto menoscabo de los recursos publicos por la suma de $4.490.465
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Criterio: Principios de la contratacion publica Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
asi como el articulo 83 de la Ley 1474 de 2016, respecto la obligacion de vigilar la
correcta ejecucion del objeto contractual.

Causa: Incumplimiento a la obligacion de vigilar la correcta ejecucion del objeto
contractual, mediante seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico, asi como la inaplicabilidad de los principios que rigen la contratacion estatal,
especialmente en la etapa de planeacion.

Efecto: Riesgo de no advertir un presunto incumplimiento segun las condiciones
pactadas, o un desequilibrio econémico, generando riesgo de pérdida de recursos
publicos por la ausencia de controles pertinentes y efectivos.

HALLAZGO No 7 (Observacion No 12) CON PRESUNTO ALCANCE FISCAL Y
DISCIPLINARIO

VALOR
OBJETO CONTRAT | CONTRATISTA NIT
(0]

NO
CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA

ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS SONSTSFSf\ACIﬁ:gPREgS
CPS005 MAYORES BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA | 49.999.800 | 5N AMERICANA 900446925-7
CENTRO VIDA "DIVINO NINO" DEL MUNICIPIO SAS

DE EL COCUY DEPARTAMENTO DE BOYACA i

Fecha de suscripcién: 22 de octubre de 2021.
Plazo de ejecucién: dos (2) meses y 10 dias

Condicion: Verificada la documental que hace parte de este proceso contractual de
lo cual fue posible determinar:

v" En los estudios previos no se sefial6 la descripcién de la necesidad y quiénes
serian los beneficiarios y cual fue su criterio de seleccion.

v Registro fotografico de al parecer de entrega de mercados totalmente ilegible.

Se realiza verificacion de las cantidades adquiridas respecto los soportes de entrega
(planillas) de lo cual se obtuvo:

FECHA SECTOR CANT ENTREGADA
28/10/2021 | URBANO 44
28/10/2021 | RURAL 25
28/11/2021 | RURAL 21
28/11/2021 | URBANO 47
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27/12/2021 | URBANO 47
27/12/2021 | RURAL 22
TOTAL 206

Lo anterior permite evidenciar diferencia en las cantidades adquiridas.

VALOR
CANT CANT NO VALOR
DIFERENCIA PRESUNTO
CONTRATADA ENTREGADAS UNITARIO DETRIMENTO
210 4 4 169.250 677.000

De otra parte, se evidencia en la ejecucion del contrato, que solo se realiz6 toma de
signos vitales a 66 personas en los meses de noviembre y diciembre de 2021.

y no hay soportes de lo realizado por el profesional de: Psicologia, Fisioterapeuta y
el Coordinador, determinando la existencia de un presunto detrimento a los bienes
del estado por valor de:

PSICOLOGO 3.400.000
FISIOTERAPEUTA 3.400.000
COORDINADOR 2.058.200
TOTAL 8.858.200

Finalmente, es pertinente sefialar que el supervisor de contrato, no cumplié con la
obligacion de vigilar la correcta ejecucion del objeto contractual, por cuanto en el
acta de liquidacion no se reflejo saldo a favor del municipio, pese a la evidente no
entrega de algunos paquetes alimentarios.

Por lo descrito hasta este punto, se determina como presunto detrimento a los
recursos publicos por la suma de DIEZ MILLONES DOSCIENTOS DOCE MIL
DOSCIENTOS PESOS MCTE ($10.212.200).

Criterio: articulo 83 de la Ley 1474 de 2016, respecto la obligaciéon de vigilar la
correcta ejecucion del objeto contractual.

Causa: Incumplimiento a la obligacion de vigilar la correcta ejecucion del objeto
contractual, mediante seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico, asi como la inaplicabilidad de los principios que rigen la contratacion estatal,
especialmente en la etapa de planeacion.

Efecto: Riesgo de no advertir un presunto incumplimiento segun las condiciones
pactadas, o un desequilibrio econdmico, generando riesgo de pérdida de recursos
publicos por la ausencia de controles pertinentes y efectivos.
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HALALZGO No 8 (Observacion No 13) CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO

VALOR
OBJETO CONTRAT | CONTRATISTA NIT
o

NO
CONTRATO

ENTREGA DE INCENTIVOS A LOS .
CPSI02 CAMPESINOS ~ COCUYANOS EN LA | 115.995.000 gg?ggﬁéc'o'\' 826002879-2
CONMEMORACION DE SU DiA

Fecha de suscripcion: 01 de julio de 2021.
Plazo de ejecucion: 20 dias calendario

Condicion: Verificada la documental que hace parte de este proceso contractual de
lo cual fue posible determinar:

v' En los estudios previos no se sefial6 en la descripcion la necesidad, cuantas
familias se pretenden beneficiar con el incentivo. Asi como tampoco se cubre al
100% de las familias del Municipio EI Cocuy.

v Registro fotografico de al parecer de entrega de mercados totalmente ilegible.

Criterio: articulo 83 de la Ley 1474 de 2016, respecto la obligacion de vigilar la
correcta ejecucion del objeto contractual.

Causa Inaplicabilidad de los principios que rigen la contratacion estatal,
especialmente en la etapa de planeacion.

Efecto: Ejecutar procesos contractuales que no satisfacen las necesidades reales
de la comunidad, entendiéndose el contrato como una herramienta al servicio de los
fines del estado.

HALLAZGO No 9 (Observacion No 14) CON PRESUNTO ALCANCE FISCAL Y
DISCIPLINARIO

NG VALOR
CONTRATO OBJETO SONTRAT CONTRATISTA NIT
SUMINISTRO DE UNIFORMES PARA LOS
DEPORTISTAS QUE PERTENECEN A LA ANA MARIA CALVO | 1020762398
MIN8026 ESCUELA DE CICLISMO Y PATINAJE DEL 12.740.000 BARAJAS 9
MUNICIPIO DE EL COCUY BOYACA
Fecha de suscripcién: 01 de julio de 2021.
[_J
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Plazo de ejecucion: 10 dias

Condicion: Verificada la documental que hace parte de este proceso contractual de
lo cual fue posible determinar:

v' En los estudios previos no se indic6 cuantos deportistas de cada una de las
escuelas deportivas se pretendian beneficiar, asi como los criterios de seleccion
para ser beneficiado.

v' El registro fotogréafico aportado esta totalmente ilegible.

v' Dentro de la documental aportada por el sujeto de control no se evidencia
soporte de la ejecucion del objeto contractual, identificacion y firma de los
beneficiarios de los elementos adquiridos (planillas firmadas), por lo cual se
configura un presunto detrimento a los bienes del estado por la suma de
$12.740.000

Criterio: Decreto 1082 de 2015 y articulo 83 de la Ley 1474 de 2016, respecto la
obligacién de vigilar la correcta ejecucion del objeto contractual.

Causa: Incumplimiento a la obligacién de vigilar la correcta ejecucion del objeto
contractual, mediante seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico, asi como la inaplicabilidad de los principios que rigen la contratacion estatal,
especialmente en la etapa de planeacion.

Efecto: Riesgo de no advertir un presunto incumplimiento segun las condiciones
pactadas, o un desequilibrio econémico, generando riesgo de pérdida de recursos
publicos por la ausencia de controles pertinentes y efectivos.

HALLAZGO No 10 (Observacion No 15) CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO

VALOR
OBJETO CONTRAT | CONTRATISTA NIT
(0]

NO
CONTRATO

SUMINISTRO HIDRATACION  UNIFORMES
LOGISTICA TRANSPORTE JUZGAMIENTO E
MINSQ32 | INCENTIVOS DE LAS OLIMPIADAS
CAMPESINAS A DESARROLLARSE EN EL
MUNICIPIO DE EL COCUY BOYACA

CONSTRUCCIONES
28.039.26 | Y SUMINISTROS

2 | PANAMERICANA
S.AS

900446925-7

Fecha de suscripcion: 05 de octubre de 2021.
Plazo de ejecucion: 10 dias
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Condicion: Verificada la documental que hace parte de este proceso contractual de
lo cual fue posible determinar:

v" En los estudios previos no se indicé cuantos deportistas y cuantas diciplinas
deportivas participarian en las olimpiadas campesinas.

v El registro fotografico es totalmente ilegible.

v' Segun el certificado de matricula mercantil del contratista dentro de las
actividades econémicas registradas no se encuentra: el suministro de uniformes,
servicios de juzgamiento, incentivos, medallas, trofeos, bovinos y porcinos.
Siendo incoherente.

Criterio: Decreto 1082 de 2015 y articulo 83 de la Ley 1474 de 2016, respecto la
obligacion de vigilar la correcta ejecucion del objeto contractual.

Causa Inaplicabilidad de los principios que rigen la contratacion estatal,
especialmente en la etapa de planeacion.

Efecto: Ejecutar procesos contractuales que no satisfacen las necesidades reales
de la comunidad, entendiéndose el contrato como una herramienta al servicio de los
fines del estado.

HALLAZGO No 11 (Observacion No 16) CON PRESUNTA INCIDENCIA PENAL

Condicion: Verificados los procesos contractuales de ejecucion de recursos para
el funcionamiento del Centro de Bienestar del Adulto Mayor “San Antonio” del
Municipio El Cocuy, se evidencia la suscripcion de cuatro (4) contratos con el mismo
objeto contractual y para el mismo fin segun se indica:

No FECHA DE
CONTRATO OBIJETO VALOR CONTRATISTA SUSCRIPCION

SUMINISTRO DE VIVERES, IMPLEMENTOS
DE ASEOQ, VERDURAS, FRUTAS, Y GAS PARA

LA ATENCION Y SOSTENIMIENTO DEL gSANAﬁ\ITIFSQ?Fgg'SONES Y
CENTRO DEL BIENESTAR DEL ADULTO 24.756.472,00 | pANAMERICANA SAS
MAYOR EN EL MUNICIPIO DE EL COCUY - i
MINS001 BOYACA 13/01/2021

PRESTACION DEL SERVICIOS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE

“ CONSTRUCCIONES Y
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR “SAN SUMINISTROS

ANTONIO” CON MIRAS A GARANTIZARLOS | 25.209.800,00 | pANAMERICANA S.A.S
DERECHOS DE LOS BENEFICIARIOS DEL i

MINPS004 | MISMO, MEDIANTE LA CONSECUCION DE 12/03/2021
[_J
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS rr]m
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca

7422012 — 7422011
cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 37 de 52
i Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021
COMPONENTES DE ALIMENTACION, ASEO
Y CUIDADO INTEGRAL
PRESTACION DEL SERVICIOS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR “SAN
ANTONIO” CON MIRAS A GARANTIZAR LOS (S:SANA&TIS?SS'SONES Y
DERECHOS DE LOS BENEFICIARIOS DEL 12.106.954,00 | pANAMERICANA SA.S
MISMO, MEDIANTE LA CONSECUCION DE o
COMPONENTES DE ALIMENTACION, ASEO
MINPSO9 |y CUIDADO INTEGRAL 20/05/2021
PRESTACION DEL SERVICIOS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR “SAN
ANTONIO” CON MIRAS A GARANTIZAR LOS gS&‘ﬁ\E?gg'SONES Y
DERECHOS DE LOS BENEFICIARIOS DEL| 116.819.287,00 | pANAMERICANA S.A.S
MISMO, MEDIANTE LA CONSECUCION DE o
COMPONENTES DE ALIMENTACION, ASEO
CPS02 Y CUIDADO INTEGRAL 11/06/2021

Lo antes descrito permite evidenciar que, entre el 13 de enero al 11 de junio de
2021, celebran cuatro contratos cuyo objeto y fin es el mismo por un total de
$178.892.513, con el mismo contratista.

Criterio: Principios de las actuaciones contractuales, Articulo 23 Ley 80 de 1993

Causa: Desconocimiento de los principios que rigen la contratacion publica, asi
como la elusion de los procedimientos de seleccion objetiva y los demas requisitos
previstos en la normatividad aplicable a la contratacion estatal.

Efecto: La no seleccidn objetivamente los contratistas a través de los mecanismos
reglados, asi como la disminucion artificial del valor del contrato para eludir los
procedimientos reglados de seleccion objetiva.

Finalmente, se refleja el total de contratos suscritos por el sujeto de control durante
la vigencia fiscal 2021, con su respectiva valoracién en cuanto a principios de
eficiencia y economia, segun se indica:

CANT. CONTRATOS
CUSGRITOS 341 | VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS 705.179.418
CANT. CONTRATOS VALOR TOTAL AUDITADO EN
EVALUADOS =2 PESOS bl e
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 58,58% INEFICAZ
ECONOMIA 68,99% ANTIECONOMICO

Lo anterior denota como se ha venido adelantando procesos contractuales
totalmente ajenos a los principios que rigen a contratacion publica y la funcion

administrativa.
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Pélizas De Manejo

Verificado el Formato FO4_AGR, se evidencia que en la vigencia fiscal 2021, el
Municipio ElI Cocuy adquirié Pdlizas de aseguramiento, segun se indica:

ENTIDAD No VIGENCIA VIGENCIA VALOR
ASEGURADORA POLIZA INICIAL FINAL TIPO DE AMPARO BENEFICIARIO ASEGURADO
LA PREVISORA DARNOS MATERIALES MUNICIPIO DE EL
S.A 1001695 | 30/03/2020 | 14/04/2022 | COMBINADOS COCUY 3.152.110.000
LA PREVISORA COBERTURA DE MANEJO MUNICIPIO DE EL
S.A 3001954 | 30/03/2021 | 14/04/2022 | OFICIAL Ccocuy 50.000.000
LA PREVISORA ILDER ALBEIRO
S.A 1002116 | 30/03/2021 | 14/04/2022 | COBERTURA DE VIDA AVENDANO ALARCON 85.000.000
LA PREVISORA PEDRO IGNACIO
S.A 1002116 | 30/03/2021 | 14/04/2022 | COBERTURA DE VIDA BARON MORA 85.000.000
LA PREVISORA LUIS ALEJANDRO
S.A 1002116 | 30/03/2021 | 14/04/2022 | COBERTURA DE VIDA BLANCO DUARTE 85.000.000
LA PREVISORA MARIA EUGENIA
S.A 1002116 | 30/03/2021 | 14/04/2022 | COBERTURA DE VIDA BUITRAGO JAIME 85.000.000
LA PREVISORA JAIRO HUMBERTO
S.A 1002116 | 30/03/2021 | 14/04/2022 | COBERTURA DE VIDA CARRENO MORA 85.000.000
LA PREVISORA JUAN DE JESUS
S.A 1002116 | 30/03/2021 | 14/04/2022 | COBERTURA DE VIDA HERRERA PANQUEBA | 85.000.000
LA PREVISORA MYRIAM LEONOR
S.A 1002116 | 30/03/2021 | 14/04/2022 | COBERTURA DE VIDA LEAL BLANCO 85.000.000
LA PREVISORA LUIS GERMAN MORA
S.A 1002116 | 30/03/2021 | 14/04/2022 | COBERTURA DE VIDA BARENO 85.000.000
LA PREVISORA CRISTIAN FABIAN RUIZ
S.A 1002116 | 30/03/2021 | 14/04/2022 | COBERTURA DE VIDA WILCHEZ 85.000.000
LA PREVISORA PATRICIA ROBAYO
S.A 1002116 | 30/03/2021 | 14/04/2022 | COBERTURA DE VIDA NIETO 85.000.000
LA PREVISORA
S.A 1002116 | 30/03/2021 | 14/04/2022 | COBERTURA DE VIDA TOMAS RUIZ SILVA 85.000.000

Verificacion de Otros Recursos Ejecutados

En desarrollo de los objetivos especificos determinados en el memorando de
asignacion, se verificd la asignacion y ejecucion de recursos en los rubros de:
Alumbrado Publico, FONSET y sobretasa Bomberil, para lo cual se solicito
informacion al Municipio ElI Cocuy, quienes emitieron certificacion con la siguiente

informacion:

2.1.6.2 Recursos Medio Ambiente

Presupuesto asignado y ejecutado para el desarrollo de la gestion ambiental.
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VALOR
, APROP DEF VALOR VALOR NO
DESCRIPCION RECURSOS PRESUE::_I_STADO EJECUCION PTAL | EJECUTADO CERT EJECUTADO
SECTOR MEDIO AMBIENTE 212.425.699 909.268.954 29.813.755 182.611.944
2.1.6.3 Recursos FONSET
Presupuesto asignado y ejecutado de recursos FONSET.
VALOR
< APROP DEF VALOR VALOR NO
DESCRIPCION RECURSOS PRESUEEJ:_I_STADO EJECUCION PTAL | EJECUTADO CERT EJECUTADO
FONSET 325.572.503 575.815.578 98.254.060 227.318.443
2.1.6.4 Recursos Sobretasa Bomberil
Presupuesto asignado y ejecutado en el rubro de la Sobretasa Bomberil.
VALOR
; APROP DEF VALOR VALOR NO
DESCRIPCION RECURSOS PRESUE::_I_STADO EJECUCION PTAL | EJECUTADO CERT EJECUTADO
SBRETASA BOMBERIL 683.000 11.483.000 - 683.000
2.1.6.5 Recursos Alumbrado Publico
VALOR
. APROP DEF VALOR VALOR NO
DESCRIPCION RECURSOS PRESUES:_I_STADO EJECUCION PTAL | EJECUTADO CERT EJECUTADO
ALUMBRADO PUBLICO 93.589.436 66.935.826 92.007.520 1.581.916
2.1.6.5 Recursos Adulto Mayor
VALOR
. APROP DEF VALOR VALOR NO
DESCRIPCION RECURSOS PRESUES:_I_STADO EJECUCION PTAL | EJECUTADO CERT EJECUTADO
ADULTO MAYOR 1.092.210.764 1.329.490.343 644.698.779 447.511.985

HALLAZGO No 12 (Observacion No 17) CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA

VALOR
P APROP DEF VALOR VALOR NO
DESCRIPCION RECURSOS PRESU(I:;J::TADO EJECUCION PTAL | EJECUTADO CERT EJECUTADO
ALUMBRADO PUBLICO 93.589.436 66.935.826 92.007.520 1.581.916
FONSET 325.572.503 575.815.578 98.254.060 227.318.443
SBRETASA BOMBERIL 683.000 11.483.000 - 683.000
SECTOR MEDIO AMBIENTE 212.425.699 909.268.954 29.813.755 182.611.944
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| ADULTO MAYOR | 1.092.210.764|  1.329.490.343 | 644.698.779 | 447.511.985 |

Condicion: De lo antes registrado permite evidenciar una diferencia en los valores
presupuestados segun certificacion expedida y los valores indicados en la ejecucion
presupuestal de gastos.

En cuanto a la sobretasa bomberil, el sujeto de control certifica que durante la
vigencia no ejecuté recursos, incumpliendo con la obligacion de asegurar la
prestacion eficiente del servicio publico esencial bomberil a todos los habitantes de
su jurisdiccién, en forma directa a través de Cuerpos de Bomberos Oficiales.

Criterio: Principios presupuestales y Ley 1575 de 2012.

Causa: Omision en la generacion de recursos que financien la gestion integral del
riesgo contra incendio, de conformidad con el contenido del articulo 37 de la Ley
1575 de 2012.

Efecto: Destinacion de recursos provenientes de otras fuentes de financiacion para
garantizar la prestacion del servicio integral de riesgo contra incendios.

Verificacion de Estatutos, Manuales y Reglamentos

HALLAZGO No 13 (Observacién No 18) INCIDENCIA ADMINISTRATIVA
Condicion: Verificada la informacion aportada por el sujeto de control se determiné

Manual Interno de contratacion: se encuentra publicado en la pagina web segun
link aportado por el sujeto de control, esta totalmente desactualizado, por cuanto fue
elaborado en la vigencia 2014, posteriormente se ha emitido normatividad que
reglamenta el proceso contractual para mitigar el riesgo de pérdida de recursos
publicos.

Estatuto de Rentas: su Ultima actualizacion corresponde a la vigencia 2017, sin
embargo, se evidencia la no aplicacion de la Ley 1575 de 2012.

Manual de Politicas Contables: EIl municipio EI Cocuy aporta el manual de
politicas contables, sin embargo, no se allega acto administrativo de adopcion del
mismo, de igual forma en el manual no se indica el marco normativo regulatorio,
situacion que impide verificar si el manual se encuentra actualizado con las ultimas
disposiciones normativas emitidas por la Contaduria General de la Nacion en aras
de producir informacion de calidad.
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Manual de Supervision e Interventoria: Dentro del manual interno de contratacion
en el numeral 7.1 al numeral 7.11 se determina los lineamientos generales de la
supervision e interventoria.

Criterio: Decreto 1082 de 2015 y sus respectivas modificaciones, normatividad
expedida por la Contaduria General de la Nacién para la presentacion de la
informacion financiera para entidades de gobierno, Ley 1575 de 2012.

Causa: Omision por parte de el sujeto de control en la actualizacion de cada uno de
sus estatutos y manuales en concordancia con la normatividad que se vaya
expidiendo en la materia.

Efecto: Materializacion de riesgos por la aplicacion de normas derogadas o
desconocimiento de marcos legales vigentes.

2.1.7 Indicadores Presupuestales

Con el proposito de evaluar la Gestion Fiscal del Ingreso y del Gasto a continuacién
se aplican los siguientes indicadores:

GESTION PRESUPUESTAL

Resultado
TOTAL CALIFICACION de

Aplicacion

de laférmula 44 4
Programacion: [(Presupuesto Inicial + adiciones - -79% 0 0

reducciones) /Presupuesto inicial]
Ejecucion: [Total recaudado/total presupuestado] 92% 2 2
Ejecucion: [Total recaudado de recursos

0,

propios/total recaudo] 8% 0 0
Ejecucion: [Total recaudado de SGP/total 49% 0 0
recaudo]
Ejecucion: [Total recaudado de Convenios y

7% 0 0
otras fuentes/total recaudo]
Ejecucion: [Total comprometido/total 85% > 5
presupuestado]
Ejecucion: [Total obligaciones/total compromisos 76% 2 2
Ejecucion: [Total pagos /total obligaciones] 95% 2 2
autofinanciacion [Total recaudado rentas 88% 0 0

propias/total gastos de funcionamiento]

Segun el papel de trabajo PT 01 indicadores, refleja una gestién presupuestal
ineficiente e ineficaz, con una calificacion de 44,4, sin embargo, es importante
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resaltar los indicadores de total recaudado y el de ejecucion que reflejan un buen
desempefio. No obstante, el recaudo en recursos propios fue muy exiguo, asi como
la gestidon de recursos via convenio,

Resultado de evaluacién rendicién de la cuenta

De conformidad a la informacién contenida en los formatos SIA Contralorias, asi
como la informacion complementaria de cuenta correspondiente a la vigencia fiscal
de 2021, se emite concepto Favorable de la misma, tal y como se registro en el
papel de trabajo PT 26 AF RENDICION CUENTA, inmerso dentro del Papel de
trabajo Papel de Trabajo PT 01-AFGA-FC, donde se evallan los aspectos de
Oportunidad, Suficiencia y calidad de la informacion, asi:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0 0,1 10,00
Suficiencia  (diligenciamiento  total de

formatos y anexos) 100,0 0.4 40,00
Calidad (veracidad) 96,9 0,5 48,44
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 98,4

Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

2.2 GESTION FINANCIERA

El examen de la informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2021, se
realizé con el propésito de determinar si el Estado de Situacion Financiera refleja
razonablemente los resultados del periodo contable, asi mismo, el de comprobar que
en su elaboracién y en las transacciones y operaciones que los originaron, se
observaron y cumplieron las normas prescritas por la Contaduria General de la Nacion.

2.2.1 Estado Contable-Estado de Situacion financiera

En lo referente a la muestra del Estado contable Basico — Estado de Situacion
Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa de las cuentas
del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantiay por su haturaleza pueden alterar
significativamente las conclusiones del proceso auditor y sustentar la opinién y
concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para tal efecto se disefid y
selecciond estadisticamente la muestra con fundamento en la informacién
contenida en dicho estado. En tal sentido, las cuentas escogidas fueron las
siguientes:
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2.2.2 Activos

Cuenta 1110 — Depdsitos en Instituciones Financieras

Cuenta 1110 — Depdsitos en Instituciones Financieras, se reporta un saldo por valor
de $6.039.650.587,38, se realiza verificacion de saldo en libros, respecto a saldos
segun extractos bancarios, obteniendo una diferencia por la suma de $758.317.026
gue corresponde a partidas conciliatorias.

Se reviso la informacion del estado de situacion financiera, respecto los saldos del
Estado de Tesoreria y el formato FO3 CDN, determinando que guarda coherencia
en la presentacion de sus cifras.

Cuenta 1605 - TERRENOS
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 14 (Observacién No 19)

Condicién: Segun el estado de situacion financiera con corte a 31 de diciembre de
2021, esta cuenta del activo reporta un saldo por valor de $3.156.875.656,
adicionalmente segun el estado de situacion financiera desagregado, el municipio
cuenta con un total de 98 predios reportados en esta cuenta.

Se solicitd al sujeto de control para que allegara el soporte legal que dé cuenta
respecto la propiedad de los terrenos, quienes emiten certificacion en la que indican
gue 49 terrenos se encuentran legalizados y 18 sin legalizar, para un total de 67
terrenos, cifras que son totalmente incoherentes con las registradas en los estados
financieros.

En virtud de lo anterior, se determina INCERTIDUMBRE, en razén a que la entidad
no clasifica ni revela en la cuenta 1605 - TERRENOS, el valor real, asi como
tampoco tiene legalizados la totalidad de los terrenos, situacion que no fue
registrada en las notas a los estados financieros

La incertidumbre se determina como material sobre el calculo de la materialidad
puesto que en el PT 09 MATERIALIDAD PARA LOS ESTADOS FINANCIEROS,
esta quedo estimada en $1.256.199.397.

BASE SELECCIONADA Monto % Materialidad Valor Materialidad

Activos S 50.247.975.890,00 2,5% S 1.256.199.397
Fuente: PT 09 AF- Materialidad Estados Financieros
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Criterio: Resolucion 533 de 2015.

Causa: Omision en el deber presentar y revelar los estados financieros la realidad
financiera del sujeto de control.

Efecto: Falta de razonabilidad en los estados financieros por cuanto se genera
incertidumbre en el valor real de sus terrenos.

2.2.5 Indicadores Financieros

GESTION FINANCIERA
TOTAL CALIFICACION Resultado de Aplicacion de la férmula 0,0

Indicador Financiero 1 Razén corriente
formula: Activo corriente/pasivo corriente

Indicador Financiero 2 Capital de trabajo
formula (Activo Corriente-pasivo corriente)

114% 0] 0

12% 0|0

Los resultados antes sefialados se obtienen de aplicar la formula indicada con la
informacion suministrada por el sujeto de control:

Estados financieros:
Total Activos corrientes 9.314.489.503
Estados financieros:
Total pasivo corriente 8.204.764.739

Asi las cosas, se determina que la gestién financiera del Municipio de El Cocuy es
INEFICIENTE, por cuanto su liquidez no alcanzé el indice optimo de que
corresponde al 1,5, obteniendo calificacién de 1,14 de liquidez.

De igual forma el capital de trabajo solo representa el 12%

2.3 VERIFICACION DEL ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO

Verificados los archivos que reposan en la Direccion Operativa de Control Fiscal, no
se encontré documentos que den cuenta del dltimo plan de mejoramiento suscrito
con el respectivo sujeto de control, por tanto, no se cuenta con referente para la
verificacion en el cumplimiento de plan de mejoramiento.
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2.4 CONTROL FISCAL INTERNO

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 15 (Observacién No 20)

La Contraloria General de Boyacd, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales establecidas en el numeral 6 del articulo 268 de la Constitucion
Politica de Colombia asi como el contenido del articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083
de 2015, procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
implementado en el Municipio ElI Cocuy, para lo cual se tomé como referente
principal el informe de evaluacion del Sistema de Control Interno, aportado por el
sujeto de control en informe de controversia de lo cual se evidencio:

1. No se evidencia Estatuto interno de auditoria del municipio

2. No aportaron evidencias de las auditorias de control fiscal interno realizadas
durante la vigencia 2021,

Por lo antes descrito, se realiza evaluacion al control fiscal interno mediante el PT
06 AF Matriz de Riesgos y Controles, de lo cual se obtuvo:

VALORACION CALIFICACION
X SOBRE LA
DISENO DE SEeEE VALORACION DE CALIDAD Y BASE
MACROPROCESO CONTROL - SOV RN EFECTIVIDAD DE LOS EFICIENCIADEL [ 0o
EFICIENCIA CONTROLES (75%) CONTROL FISCAL 0
INTERNO INTERNO
-25% (100%)
ggngnlemnancuera y CON DEFICIENCIAS 2.1
Gestion Presupuestal, 25%
Contractual y del Gasto CON DEFICIENCIAS INEFECTIVO

Total General CON DEFICIENCIAS

Fuente PT 06 AF- Matriz de Riesgos y Controles
Este concepto esta sustentado en que:

En el municipio de El Cocuy, cuenta con una Oficina Asesora de Control Interno
adicionalmente se contaba con una comision auditora integrada por dos (2)
profesionales, dentro de los soportes allegados como seguimiento y ejecucion de
auditorias de control interno, solo se evidencio que en la vigencia 2021, adelantaron
una (1) auditoria que fue realizada durante los dias 30 de noviembre y 01 de
diciembre de 2021, a los procesos que se indican:
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e Ao i P S
PLAMEACIH DN ESTRATEGH .A: PLANMN ANTICORRIUPCIHOMN % DE ATEMCIOMN
AL ClUDADANO

SISTEMN A ODE GESTIOMN - MiANMNLDAL DEL SISTEMNM A INTEGRALDO DE GESTICMN

CESTION DE LA INFRAESTRUCTURS : DESARROLLD FISICO

CESTION TALENTO HUMANMO: PLAN DE CAPACITACIOMNES

CESTION TALEMNTO HUMANOD @ EVALUACIHON DEL DESEMPEN O

CESTION COMNTRACTUAL : COMNTRATACION DIRECT.A

Notese que dentro de los procesos a auditar no se compldé la gestion presupuestal,
gestion financiera y en cuanto a la gestion contractual solo se determind la
contratacion directa, situacion que genera un alto riesgo por cuanto corresponde a
procesos quizad mas representativos de la administracion publica, lo que ha
implicado Deficiencia en el control.

Las pruebas realizadas por Control Interno son de control, no se hacen pruebas
sustantivas ni de detalle.

En consecuencia, se Conceptlua que el Control Fiscal Interno del Municipio de El
Cocuy es INEFECTIVO.Criterio: articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015y
lineamientos emitidos por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Causa Ineficacia del control fiscal interno ejercido en el Municipio de ElI Cocuy

Efecto: Materializacién del riesgo de corrupcién porque el control interno fue
insuficiente e inefectivo.

2.5 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

TABLA DE HALLAZGOS

N N°

Segun los valores registrados en el formato FO8A —
AGR modificacion al presupuesto de ingresos, se
evidencia una diferencia respecto los actos
administrativos que modifican el presupuesto

respuesta suficiente y
pertinente del sujeto
de control, segin se
indic6 en informe de
controversia.

Observaci6n Descripcion Decision Hallazgo P|F Valor
Se levant6 lo
observado, por

los valores registrados en el formato FO6A CDN
relacion de ingresos donde se indicé la suma de
$15.920.337.527, generando una diferencia
respecto lo registrado en el formato por valor de

Se levanto lo
observado, por
respuesta suficiente y
pertinente del sujeto
de control, segin se
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$7.098.549.649,86. Lo cual debe ser aclarado y | indic6 en informe de
soportado por el sujeto de control controversia.
Se levant6 lo
Segun lo sefialado se evidencia un déficit fiscal por | observado, por
valor de $- 2.688.308.983,51, generando una | respuesta suficiente y
diferencia negativa por cuanto el valor apropiado | pertinente del sujeto
super6 el valor recaudado durante la vigencia objeto | de control, seglin se
de estudio indic6 en informe de
controversia.
Se levanto lo
Verificada la informacién registrada en F10 AGR | observado, por
ejecucion reserva presupuestal, se determina que | respuesta suficiente y
al parecer estos recursos no fueron ejecutados en | pertinente del sujeto
un 100% durante la vigencia fiscal 2021, por cuanto | de control, segin se
se obtuvo diferencia que debe estar aclarada indicé en informe de
controversia.
Se levanto lo
Verificados los valores registrados en el formato | observado, por
FO7 CND pagos con afectacién presupuestal, en la | respuesta suficiente y
casilla valor comprobante de pago se registro la | pertinente del sujeto
suma de $10.049.717.234,13, evidenciando una | de control, segin se
diferencia por la suma de $ 698.999.301,15 indic6 en informe de
controversia.
Verificada la documental que hace parte de este | Se mantuvo o
proceso contractual fue posible determinar: observado, por
En| wudi . Aal6 la descringis insuficiencia de
n los estudios previos no se sefial6 la descripcion | . iqancias que
de la necesidad, quienes serian los beneficiarios y desvirt
cudl fue el criterio de seleccion. esvirtuara
Dentro de la ejecucion del contrato no se evidencia
soportes de ingreso y salida al area de almacén del
Municipio El Cocuy.
No se evidencia soporte que dé cuenta del control
que se llevd en el centro de bienestar del adulto
mayor con el consumo de los productos adquiridos.
El registro fotografico es totalmente ilegible. .
No hay registro diario de las raciones servidas a los
adultos mayores.
Segun el certificado de matricula mercantil del
contratista dentro de las actividades econémicas
registradas no se evidencia: el suministro de
implementos de aseo, medicamentos y gas.
El informe de supervision no contempla el
seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que debe hacer para garantizar
el cumplimiento del objeto contractual.
Verificada la documental que hace parte de este
proceso contractual se determino: Se mantuvo lo
I observado, por
v" La no publicacion de todos los actos |. N
administrativos del proceso contractual en la msuﬂme_nma de 2 X|$ 37.373.750
plataforma SECOP I. evidencias que
v En los estudios previos no se sefals | desvirtuara
claramente la descripcion de la necesidad,
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quienes serian los beneficiarios y cual fue su
criterio de seleccion.

v' Aportan dos informes, uno del mes de mayo de
2021, sin firma, la Psicéloga, indica que
atendié a cincuenta (50) adultos, no hay
evidencia de las actividades realizadas por
Psicologia, Fisioterapeuta y el Coordinador. El
registro fotogréafico es totalmente ilegible.

v" En el informe correspondiente a los meses de
junio y julio de 2021, sin firma de los
responsables, un registro fotogréafico ilegible.
Aportan evidencia de la toma de signos vitales
en las visitas realizadas a 80 adultos mayores,
tres a cada uno. Nuevamente sin evidencia de
lo realizado por Psicologia, Fisioterapeuta y el
Coordinador.

v' Los informes y actas del supervisor no tienen
la suficiencia respeto del cumplimiento total del
contrato en mencion.

v' Segln el certificado de matricula mercantil del
contratista, dentro de las actividades
econdémicas registradas no se encuentra: la
prestacion de servicios profesionales de:
Psicologia, Fisioterapeuta, Auxiliar de
Enfermeria, asi como la coordinaciéon en la
prestacion de servicios de atencion integral al
adulto mayor.

Entrega de paquete alimentario: en la documental
allegada, se observa planillas con el registro de
entrega, hay cinco (5) planillas que no fueron
tenidas en cuenta, por cuanto se desconoce fecha
y productos entregados, comienza en el numeral 8
y termina en el 54.

Ahora bien, seguin las planillas plenamente
identificadas permiti6 establecer la entrega de frutas
y verduras, asi como viveres, lo cual es registrado
en planilla separada

Verificada la documental que hace parte de este
proceso contractual fue posible determinar:

v" En los estudios previos no se sefial6é
claramente la descripciéon de la necesidad, y
quienes serian los beneficiarios y cuél fue los

criterios de seleccion. Se mantuvo lo
8 v" Dentro de los soportes de ejecucion no se %Zs?{éiﬂgiapgé 3 X

evidencia claramente las obligaciones del ou .

contratista como es “Llevar un registro diario | €Videncias que

de las raciones servidas la cual debera ser | desvirtuara

aprobada por el supervisor del contrato”.

v" No hay actas ni evidencia de ingreso y salida
al area de almacén del Municipio El Cocuy de
los productos suministrados.
[ J
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v No hay evidencia de quienes son los
beneficiarios del Centro de Bienestar del
Adulto mayor.

En el contrato no se indic6 que elementos de aseo
se requerian

Verificada la documental que hace parte de este
proceso contractual fue posible determinar:

v" En los estudios previos no se sefald
claramente la descripciéon de la necesidad,
quienes serian los beneficiarios y cual fue el
criterio de seleccion.

v' Dentro de los soportes de ejecucion no se
evidencia una de las obligaciones del
contratista “Llevar un registro diario de las
raciones servidas la cual debera ser aprobada
por el supervisor del contrato”.

v" No hay actas ni evidencia de ingreso y salida
al area de almacén del Municipio EI Cocuy de
los productos suministrados.

v' Las cantidades sefialadas en los estudios
previos no son consecuentes con el plazo de
ejecucion del contrato, especificamente la
cantidad de elementos de aseo.

v" No hay evidencia de quienes son los
beneficiarios del Centro de Bienestar del
Adulto mayor.

v" No hay informe de supervision suficientes que
indique las cantidades efectivamente
suministradas.

v" No hay una bitacora que permita el registro y
control del uso de los elementos de aseo.

Se mantuvo lo

observado, por
insuficiencia de
evidencias que
desvirtuara

10

: Verificada la documental que hace parte de este
proceso contractual fue posible determinar:

v No estdn publicados todos los actos
administrativos de proceso contractual en el
SECOP (pdlizas con su respectiva aprobacion
e informes de supervision).

v En los estudios previos no se sefialé en la
descripcion de la necesidad, quienes serian
los beneficiarios y cual fue su criterio de
seleccion.

v Acta de entrada almacén de fecha 29 de
diciembre de 2021, carece de firma y
encargado al area de almacén del Municipio,
aparece firmada por el sefior Omar Aurelio
Carvajal Lara en calidad de contratista y la
sefiora Gloria Stella Colorado quien al parecer
es la coordinadora del Centro de Bienestar.

v' En acta de salida de almacén de fecha 29 de
diciembre de 2021, no esta firmada por quien

Se mantuvo lo

observado, por
insuficiencia de
evidencias que
desvirtuara
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ejerce funciones de almacenista, esta acta
vuelve a ser firmada por el sefior Omar Aurelio
Carvajal Lara en calidad de contratista y la
sefiora Gloria Stella Colorado quien al parecer
es la coordinadora del Centro de Bienestar.
v" No hay registro (planillas) ni evidencia de
quienes son los adultos mayores que atiende
el Centro de Bienestar y se benefician de las
raciones servidas.
v" No hay actas ni evidencia de ingreso y salida
al area de almacén del Municipio EI Cocuy de
los productos suministrados.
Asi mismo no sefialan en los estudios previos ni en
el contrato cual es la minuta a suministrar por el
contratista, generando riesgo a la administracion
por lo anterior se requiere aclarar de fondo lo
observado
: Verificada la documental que hace parte de este
proceso contractual fue posible determinar:
v' En los estudios previos no se sefiald la
descripcion de la necesidad, el nimero de
personas a beneficiar, asi como el criterio de
seleccion. No se indica las actividades a
realizar, tampoco se indica cual seria el aporte
de esta actividad al mejoramiento de la calidad
de vida de los adultos mayores del Municipio. | e mantuvo lo
. i . observado, por
v 4 . _ !
11 El registro fotografico es totalmente ilegible. insuficiencia de 6 x| $4.490.465
v No hay soporte de quienes fueron los | €videncias que
beneficiarios de la actividad realizada (planillas | desvirtuara
de asistencia).
v' El informe de supervision no contempla el
seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que debe hacer para
garantizar el cumplimiento del objeto
contractual incumpliendo las funciones
encargadas para este proceso contractual
Verificada la documental que hace parte
de este proceso contractual de lo cual fue
posible determinar:
v" En los estudios previos no se sefald
la .descripcién de la nec.e.sid_ad Y | Se mantuvo lo
quiénes serian los beneficiarios Y | observado, por
12 cual fue su criterio de seleccion. insuficiencia de 7 x| $10.212.200
evidencias que
v Registro fotogréafico de al parecer de | desvirtuara
entrega de mercados totalmente
ilegible.
Se realiza verificacion de las cantidades
adquiridas respecto los soportes de
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entrega (planillas) de lo cual se obtuvo
diferencia

13

Verificada la documental que hace parte de este
proceso contractual de lo cual fue posible
determinar:

v En los estudios previos no se sefialé en la
descripcion la necesidad, cuantas familias se
pretenden beneficiar con el incentivo. Asi
como tampoco se cubre al 100% de las
familias del Municipio El Cocuy.

v" Registro fotografico de al parecer de entrega
de mercados totalmente ilegible.

Se mantuvo lo

observado, por
insuficiencia de
evidencias que
desvirtuara

14

Verificada la documental que hace parte de este
proceso contractual de lo cual fue posible
determinar:

v" En los estudios previos no se indic6 cuantos
deportistas de cada una de las escuelas
deportivas se pretendian beneficiar, asi como
los criterios de seleccion para ser beneficiado.

v' Elregistro fotogréafico aportado esta totalmente
ilegible.

Dentro de la documental aportada por el sujeto de
control no se evidencia soporte de la ejecucién del
objeto contractual, identificacién y firma de los
beneficiarios de los elementos adquiridos (planillas
firmadas)

Se mantuvo lo

observado, por
insuficiencia de
evidencias que
desvirtuara

X | $12.740.000

15

Verificada la documental que hace parte de este
proceso contractual de lo cual fue posible
determinar:

v" En los estudios previos no se indicé cuantos
deportistas y cuantas diciplinas deportivas
participarian en las olimpiadas campesinas.

v' El registro fotografico es totalmente ilegible.

v' Segln el certificado de matricula mercantil del
contratista dentro de las actividades
econdmicas registradas no se encuentra: el
suministro de uniformes, servicios de
juzgamiento, incentivos, medallas, trofeos,
bovinos y porcinos. Siendo incoherente.

Se mantuvo lo

observado, por
insuficiencia de
evidencias que
desvirtuara

10

16

Verificados los procesos contractuales de ejecucién
de recursos para el funcionamiento del Centro de
Bienestar del Adulto Mayor “San Antonio” del
Municipio El Cocuy, se evidencia la suscripcion de
cuatro (4) contratos con el mismo objeto contractual
y para el mismo fin

Se mantuvo lo

observado, por
insuficiencia de
evidencias que
desvirtuara

11

17

En cuanto a la sobretasa bomberil, el sujeto de
control certifica que durante la vigencia no ejecuto
recursos, incumpliendo con la obligacion de
asegurar la prestacion eficiente del servicio publico
esencial bomberil a todos los habitantes de su

Se mantuvo lo

observado, por
insuficiencia de
evidencias que
desvirtuara

12 X
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jurisdiccién, en forma directa a través de Cuerpos
de Bomberos Oficiales
- Se mantuvo lo
Los man_uales .que se indican se encuentran observado, por
18 desactualizados: Manual Interno de contratacion, insuficiencia de 13 X
Estatuto de Rentas, Manual de Politicas Contables, . .
Manual de Supervisién e Interventoria evidencias que
desvirtuara
Se determina INCERTIDUMBRE, en razén a que la | ge mantuvo lo
entidad no clasifica ni revela en la cuenta 1605 -
19 TERRENOS, el valor real, asi como tampoco tiene ?nbssuefir(\:/izﬂ?:i’apgé 14 X
legalizados la totalidad de los terrenos, situacion . .
que no fue registrada en las notas a los estados eVIde.nCIas que
financieros deSV|rtUara
3. No se evidencia Estatuto interno de
auditorfa del municipio Se mantuvo lo
observado, por
20 4. No aportaron evidencias de las auditorias | insuficiencia de 15 X
de control fiscal interno realizadas | evidencias que
durante la vigencia 2021, desvirtuara
20 TOTALES 15
ITEM Cantidad de Hallazgos A |D P| S
EVALUACION PRESUPUESTO
EVALUACION CONTRACTUAL 13 X X X
EVALUACION CONTABLE 1 X
EVALUACION AL CONTROL INTERNO 1 X
EVALUACION PLAN DE MEJORA 0
BENEFICIO DE AUDITORIA 0
TOTAL HALLAZGOS 15

ORIGINAL FIRMADO POR

CONSUELO PIRABAGUE BENITEZ
Profesional Universitario - Auditora
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