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CARTA DE PRESENTACION

Tunja, diciembre de 2022

Doctor

SEGUNDO ALDEMAR TOCA SUAREZ
Alcalde

Municipio de Cuitiva - Boyaca
alcaldia@cuitiva-boyaca.gov.co

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion abreviada al municipio de
Cuitiva, vigencia 2021.

Respetado Doctor Sanchez Bernal

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas en
los Articulo 267 y 268 de la Constitucion Politica, practico Auditoria Financiera y de
Gestion Abreviada al Municipio de Cuitiva, Vigencia 2021.

Lo anterior, conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera y de Gestion
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revision y fenecimiento de
cuenta mediante la Resolucion N° 245 de 2022 de la Contraloria General de Boyaca.
Este informe de auditoria contiene: opinidn sobre el Estado de Situacion Financiera,
opinion sobre la Ejecucion Presupuestal y Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal
consolidada.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Cuitiva,
dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para
que ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso.

El Municipio de Cuitiva es responsable de preparar y presentar tanto los estados
financieros de conformidad con la Resolucion N° 533 de 2015 y normas
modificatorias, como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111
de 1996, ademas es responsable de establecer el control interno necesario que
permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General de Boyaca se
encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.
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La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca, es obtener una seguridad
razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre
control interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable brinda un alto grado
de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
Gestion Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucién 507 de 2019, “por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial -GAT “en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
de Boyacé aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacion con la independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erroneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.
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» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada.

» Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel de la informacion.

» Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria General de Boyaca se comunicé con el Sujeto de Control Auditado,
el alcance y el momento de la realizacion de esta auditoria junto con los hallazgos
significativos de la misma, asi como cualquier deficiencia de Control Interno
significativa identificada por la Contraloria General de Boyacé en el transcurso de la
misma.

Cuestiones claves de Auditoria: son aquellas que, segun el juicio de la Contraloria
General de Boyacd, han sido de la mayor relevancia en la auditoria de los estados
financieros, el presupuesto y la gestion, al 31 de diciembre de 2020, y no se expresa
una opinion por separado.

l. DICTAMEN DE AUDITORIA
1. OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA

El Municipio de Cuitiva como Entidad Territorial de conformidad con el articulo 311
de la Constitucion Politica de Colombia, tiene como misién desarrollar acciones que
permitan cumplir con las competencias otorgadas dentro del contexto de autonomia
y descentralizacion, en procura del bienestar general de la poblacion y cumpliendo
con los fines esenciales del Estado. Ubicado en el Departamento de Boyaca
Colombia, encargado de la administracion y manejo de los recursos publicos del
Sistema General de Participaciones, Sistema General de Regalias, convenios del
nivel nacional, Departamental, recursos de capital y otros ingresos tributarios y no
tributarios. De acuerdo a la clasificacion ley 617 de 2000 se categoriza en sexta
Categoria.

""CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS™ @
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 - 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA pagina Pagina 8 de 52

Macroproceso MISIONAL Codigo GC-F-IA-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Versién 01
Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/21

La Contraloria General de Boyac4, ha auditado el Estado de Situacién Financiera,
a 31 de diciembre de 2020, asi como las notas explicativas de los Estados
Financieros, que incluyen un resumen de las Politicas Contables significativas

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion

CON ABSTENCION: La contraloria General de Boyaca no expresa una opinion
sobre el Estado de Situacidén Financiera, debido a la significatividad de la cuestion
o cuestiones descritas en “fundamento de la abstencion de opinion”, La Contraloria
no ha podido obtener evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y
adecuada para expresar la opinion de auditoria sobre los estados financieros.

1.1. Fundamento de la opinion

Las incorrecciones e imposibilidades en el activo, establecidas en el desarrollo del
proceso auditor del municipio de Cuitiva, que en el 2021 ascienden a
$3.679'6310.851, determinandose en Cuentas por cobrar; propiedad planta y
equipo, Bienes de beneficio y uso publico y otros activos; las cuales sobrepasan la
materialidad en un 8.15%.

1. 2 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de Boyaca
ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2020 del
MUNICIPIO DE CUITIVA, que comprende:

» Estados que muestran en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto.

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del cédmputo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal.

» Estados que muestran la ejecucién de los egresos, detallados segun el decreto
de liquidacion anual del presupuesto, presentado en forma comparativa la
cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total resultante, el
monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el
ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos.

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma que se refleje el superavit o
déficit resultante.
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> Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

La informacion presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinion:

Esta opinidn resultdé SIN SALVEDADES: En concepto de la Contraloria General de
Boyaca, el presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con el Decreto 111 de 1996.

1.2.1 Fundamento de la Opinion

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria General de Boyaca de
acuerdo con dichas normas, se describen mas adelante en la seccion
responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de los Estados Financieros
de este informe.

La Contraloria General de Boyaca, es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en el Codigo de integridad y que son aplicables
a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General de Boyaca ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La Contraloria
General de Boyaca considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

1.3 CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL
Como resultado de la auditoria adelantada y con base en el articulo 38 de la Ley 42
de 1993, la Contraloria General de Boyaca emite Concepto Favorable, de la
gestiéon de la inversion y del gasto de la vigencia 2021 del Municipio de Cuitiva,
con una calificacion de 44.8%, sobre un maximo de 60%.

1.3.1 Fundamento del Concepto

El concepto se fundamenta en la evaluacién de los siguientes procesos:

CALIFICACION DE LA GESTION PRESUPUESTAL INTEGRAL
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CALIFICACION
MACROPROCES SROEEEE PONDE NCIPIOS DE LA GESTION FIS POR CON((D:/EPT
o} RACION PROCESO/MACRO
OPINION
EFICACIA FICIENCECONOMI PROCESO
EJECUCION
DE 30% | 100.0% 30.0%
INGRESOS
GESTION  |EJECUCION
PRESUPUEST |pg GASTOS 30% 75.0% 22.5%
GESTIO AL RENDICION
N Y REVISION
0,
prESUp| 80% S 10% | 90.0% | 65.6% 7.78% Con
UESTAL _ CLIENTA Observacio
GESTIONDE [GESTION nes
LA INVERSION [CONTRACT | 30% 48.8% 467% | 14.3%
Y DEL GASTO |UAL
TOTAL MACROPROCESO
. 0, 0, 0, 0, 0, 0,
GESTION PRESUPUESTAL | 100% | 76.1% | 656% | 46.7% | 74.6% | 448%

Fuente: Auditoria PT 01-AFGA-FC MUNICIPIO DE CUITIVA VIGENCIA 2020

1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO
FISCAL

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar
sobre la calidad y eficiencia del Control Interno Fiscal y como parte de éste, la
Contraloria General de Boyaca, evalud los riesgos y controles establecidos por el
sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI[PT 06 AF]
y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre Control Interno
Financiero: “Con deficiencias”, que, de acuerdo a los criterios establecidos, la
eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacion de 1.8, como se
ilustra en el siguiente cuadro:

CALIFICACION SOBRE
LA CALIDAD Y
EFICIENCIA DEL
MACROPROCESO CONTROL FISCAL
INTERNO INTERNO
(100%)
Gestion Financiera y EFICIENTE MEDIO CON DEFICIENCIAS 18
Contable
Gestion Presupuestal, PARCIALMENTE
Contractual y del Gasto ADECUADO CON DEFICIENCIAS
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" ®
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PARCIALMENTE
Total General ADECUADO - CON DEFICIENCIAS

Fundamento del concepto

Segun las observaciones y hallazgos resultantes de la presenta Auditoria se nota la
ausencia de procesos y procedimientos de control fiscal interno. Pues, aunque se
manifiesta la realizacion del plan de auditorias y del desarrollo de las mismas, no se
presento informe pormenorizado de las auditorias indicando su aplicacion a cada
una de las dependencias del Municipio, ni los planes de mejora resultantes de los
procesos desarrollados. Igualmente indican el haber hecho seguimiento a la
actualizacion de los canales de la pagina web del municipio sobre el indice de
Trasparencia y Acceso a la informacién ITA de la Procuraduria General de la
Nacion; y del Seguimiento a las actividades del Plan Anticorrupcion de lo cual no se
demuestran resultados de mejora para el Municipio. Igualmente, no se demuestra
el desarrollo de funciones inherentes al desarrollo de mecanismos de evaluacion,
acompafiamiento y asesoria a cada uno los procesos llevados a cabo en el
Municipio.

En consecuencia, se Conceptia que el Control Fiscal Interno del Municipio de
CUITIVA es CON DEFICIENCIAS.

1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

De acuerdo con los resultados y la calificacion de las variables: Oportunidad en la
rendicion de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos y
la Calidad de la informacién contenida en cada formato y anexos; se emite una
calificacion final de 77.8, la cual determina que el concepto es Desfavorable sobre
la Cuenta de la vigencia 2021.

Tabla N° 2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 0.1 10.00

Suficiencia  (diligenciamiento  total  de|

formatos y anexos) 87.5 0.4 35.00

Calidad (veracidad) 65.6 0.5 32.81

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 77.8

Concepto rendicion de cuenta a emitir Desfavorable
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS™ ®
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 — 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA pagina Pagina 12 de 52

Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-1A-27
: Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Versién 01
Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/21

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: PT 26AF. Elaboré comision auditora

1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria General de Boyaca, como resultado de la auditoria adelantada NO
FENECE la cuenta rendida por el Municipio de Cuitiva de la vigencia Fiscal 2021,
como resultado de la Opinion Financiera Con Abstencién, la Opinién Presupuestal
Sin Salvedades y el Concepto sobre la gestion Ineficiente, lo que arrojé una
calificacion consolidada de 58.5 puntos; que se obtuvo a través del papel de trabajo
PT 12 AF- Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal contenido dentro del papel de
trabajo PT 01 —AFGA- FC MUNICIPIO DE CUITIVA VIGENCIA 2021, y se detalla a
continuacion:

Tabla N°3 CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

CALIFICACION
MACROPROCES SRR PONDE NCIPIOS DE LA GESTION FIS POR CONglEPT
o) RACION PROCESOMACRO | o 1 o
EFICACIA FICIENCECONOMI PROCESO
EJECUCION
DE 30% | 100.0% 30.0%
INGRESOS
GESTION s
PRESUPUEST E‘IJEEgAL\JSC'II'g’; 30% 100.0% 30.0%
GESTIO AL RENDICION
N -
prESup| 80% EEELX'S'ON 10% | 90.0% | 65.6% 7.78% Con
UESTAL _ CLIENTA Observacio
GESTIONDE |GESTION -
LA INVERSION |CONTRACT | 30% 48.8% 46.7% | 14.3%
YDEL GASTO |UAL
TOTAL MACROPROCESO | 3000, | 3.9, | s | 46730 | o219 | 40:3%
ESTADODESTUACION | g5 | 0096 0%
GESTION
F'NQ’XC'E 40% |INDICADORES FINANCIEROS 40% 71.4% | 100.0% 34.3%
TOTAL MACROPROCESO
A 100% 28.6% | 100.0% 34.3% 13.7%
TOTALES 50.4% |L77:2%0| 46.7%
- INEFICIE[ANTIECO 63.0%
0,
100% |CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ | oMioA
FENECIMIENTO NO SE FENECE
Fuente: PT 12 AF Matriz de Calificacién de la Gestién Fiscal.
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Los parametros para que se determine el fenecimiento o no se plantean en la

siguiente tabla:

OPINION OPINION PRESUPUESTO
ESTADOS
FINANCIEROS Sin salvedades Con salvedades Negativa Abstencion
Sin salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece
Con salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece
Negativa No fenece No fenece No fenece No fenece
Abstencion No fenece No fenece No fenece No fenece

1. 7 HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el informe preliminar de auditoria se establecieron veintiocho (28) observaciones,
tres (3) de ellas se levantaron en el informe de controversia las cuales corresponde
anumeros 1, 4y 8, ya que el Municipio de CUITIVA, aporto la informacion suficiente
y pertinente, con pruebas documentales necesarias que obran en la respuesta, una
vez analizadas, la auditora concluye que no hay mérito para que continien en el

informe final.

Por lo anterior, se confirmaron veinticinco (25) observaciones que corresponden los
nameros: 2,3,5,6,7,9,10,11,12,13,15,16,17,18,19,20,21,22,23,25,26,27 y 28, las
cuales se convierten en veinticinco (25) hallazgos, en el informe final.

Se levanto las observaciones en el informe de controversia porque la Entidad aporto
la suficiente informacion y explicacion, Asi:

RESULTADO OBSERVACIONES
No. de OBSERVACION ESTADO EN INFORME DEFINITIVO CLASE DE HALLAZGO
1 Se levanta lo observado N/A
2 Confirmado Administrativo .1
3 Confirmado Administrativo .2
4 Se levanta lo observado N/A
5 Confirmado Administrativo .3
6 Confirmado Administrativo. 4
7 Confirmado Administrativo. 5
8 Se levanta lo observado N/A
9 Confirmado Administrativo 6
10 Confirmado Administrativo 7
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11 Confirmado Administrativo 8

12 Confirmado Administrativo. 9

13 Confirmado Administrativo 10
14 Confirmado Administrativo 11.
15 Confirmado Administrativo 12.
16 Confirmado Administrativo. 13
17 Confirmado Administrativo. 14
18 Confirmado Administrativo.15
19 Confirmado Administrativo. 16
20 Confirmado Administrativo. 17
21 Confirmado Administrativo. 18
22 Confirmado Administrativo. 19
23 Confirmado Administrativo.20
24 Confirmado Administrativo.21
25 Confirmado Administrativo.22
26 Confirmado Administrativo. 23
27 Confirmado Administrativo.24
28 Confirmado Administrativo.25

TOTAL OBSERVACIONES 28 TOTAL HALLAZGOS 25

1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, el Municipio de Cuitiva, elaborara Plan de
Mejoramiento el cual debe ser presentado en medio magnético al correo electrénico
planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
radicado del informe definitivo.

El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el anexo
No. 1. Donde se registraran las acciones a implementar por parte del Municipio, las
cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas
por el equipo auditor como hallazgos administrativos, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su ejecucion.

El plazo méaximo de ejecuciéon del Plan de Mejoramiento sera de seis (6) meses, una
vez concluida su ejecucion se verificardn las acciones ejecutadas por el sujeto de
control.

Atentamente,
JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" ®
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 - 7422011
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IIl. RESULTADOS DE AUDITORIA- OBSERVACIONES

2.1 GESTION PRESUPUESTAL
2.1.1 Programacion, aprobacion y modificaciones del presupuesto

El municipio de desarrollo la programaciéon, elaboraciéon y aprobacion del
presupuesto del proyecto de presupuesto de ingresos y gastos, con base en el
marco fiscal de mediano plazo, el plan plurianual de inversiones, el historico de los
ingresos y gastos, elaborando proyecto de acuerdo el cual estd conformado por
ingresos, gastos y disposiciones generales; con sus respectivos anexos como lo
son: Marco Fiscal de Mediano Plazo, Plan Operativo Anual de Inversiones, y
Justificacion del proyecto. Y segun constancia firmada por la presidenta del Concejo
Municipal de fecha 30 noviembre de 2020, El proyecto de presupuesto No. 016 de
30 de noviembre de 2020 por medio del cual se adopta el presupuesto general de
ingresos y gastos para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31
de diciembre de 2021, fue presentado ante el concejo Municipal, el 01 de noviembre
de 2020, aprobado en primer debate el 19 de noviembre de 2020 por la comision de
presupuesto y hacienda publica y aprobado en segundo debate el 30 de noviembre
de 2020, encontrando que este proyecto se aprobo6 solamente en dos debates.

De conformidad con la documentacién entregada a la Comisién de Auditoria en
desarrollo del proceso y la allegada como constitutiva de la cuenta a este Organismo
de Control a través de la Plataforma del Sistema Integral de Auditoria, se determiné
que el valor del presupuesto inicial aprobado para la vigencia fiscal de 2021
ascendio a $5,180,261,654; las modificaciones por adiciones durante la vigencia
son de $4,309,472,267,24 y las reducciones por valor de $117,102,582,57, con lo
cual se obtuvo un presupuesto definitvo de NUEVE MIL MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA 'Y DOS MILLLONES SEISCIENTOS TREINTA'Y UN MIL
TRESCIENTOS TREINTA'Y OCHO PESOS CON SESENTA'Y SIETE CENTAVOS
$9,372,631,338,67.

2.1.2 Ejecucién presupuestal de ingresos

Los ingresos del municipio de Cuitiva de la vigencia 2021, se conformaron como se
observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 1
‘ EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS ‘
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RUBRO NOMBRE RUBRO DEFINITIVO RECAUDOS % DE < % .
EJECUCION | PARTIICIPACION

1 INGRESOS 9,372,631,339 | 9,466,646,136 101%

1.1 Ingresos Corrientes 6,750,993,962 | 6,875,526,438 102% 73%
1.1.01 Ingresos tributarios 416,383,070 541,889,113 130% 8%
1.1.01.01 Impuestos directos 190,583,070 216,499,428 114% 40%
1.1.01.02 Impuestos indirectos 225,800,000 325,389,685 144% 60%
1.1.02 Ingresos no tributarios 6,334,610,892 | 6,333,637,325 100% 92%
1.1.02.01 Contribuciones 38,368,287 44,134,070 115% 1%

Multas, sanciones e intereses de

1.1.02.03 mora ! 19,842,534 58,634,372 295% 1%
1.1.02.05 Venta de bienes y servicios 27,689,683 31,184,753 113% 0%
1.1.02.06 Transferencias corrientes 6,239,543,524 | 6,190,254,498 99% 98%
1.1.02.06.001 | Transferencias corrientes SGP 4,274,492,674 | 4,274,492,674 100% 69%
1.1.02.06.003 | Participaciones distintas SGP 800,000 1,066,390 133% 0%
1.1.02.06.006 | otras transferencias 1,155,588,073 | 1,106,032,657 96% 18%
1.1.02.06.009 | Recursos de Sistema SSI 808,662,777 808,662,777 100% 13%
110207 | monoalls 1 9166864 9429633 103% 0%

1.2 Recursos de capital 2,227,737,934 | 2,228,938,978 100% 24%
1.2.05 Rendimientos Financieros 9,820,000 11,021,044 112% 0%
1.2.10 Recursos de Balance 2,205,198,570 | 2,205,198,570 100% 99%
1.2.12 Retiros FONPET 12,719,364 12,719,364 100% 1%

31 Reservas Presupuestales 129,500,200 129,500,200 100% 1%

RI-1 SGR - Regalias 264,399,244 | 232,680,520 88% 2%

Fuente: Informacion municipio de Cuitiva 2021.

Del total presupuestado de ingresos de la vigencia 2021 por valor de
$9,372,631,339, se ejecutd la suma de $9,466,649,136, siendo recaudados
efectivamente en la vigencia, la suma de $6,750,993,962 que corresponde a
ingresos corrientes, en un porcentaje de ejecuciéon del 102%, valor determinado una
vez descontados los valores que no representan ingreso de la vigencia como tal,
sino que son valores de registro en cumplimiento a la norma presupuestal, como el
caso de los Recursos de capital que se recaudo la suma de $2,228,938,978 y de
regalias 232,680.520.

El total de ingresos corrientes ejecutados en un 102%, participan con el 73% del
total ingresos, los cuales estan conformados por ingresos tributarios con el 8% de
participacion, ejecutados el 130%, compuestos a su vez por los impuestos directos
y los impuestos indirectos, los directos representan el 40% de participacion en los
ingresos tributarios. Del grupo de los ingresos No tributarios, las transferencias
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corrientes participan con el 98%; dentro de las cuales estan los ingresos del Sistema
general de participaciones que representan el 69% de las mismas y el 41% restante
lo conforman otras transferencias y los recursos del sistema SSI.

Es de mencionar que las reservas presupuestales representan el 1% y las regalias
son el 2% del presupuesto de la vigencia 2021.

2.1.3 Ejecucion presupuestal de gastos

De conformidad con la informacién suministrada a la Comision de Auditoria, la
administracion Municipal del Municipio de Cuitiva, con un presupuesto definitivo
para la vigencia 2021 por valor de $9,372,631,337, adquiri6 compromisos por valor
de $6,351,108,772, obligaciones por un valor de $5,586,926,603 y efectud pagos
por la suma de $5,564,821,397, En lo cual, se determin6 un porcentaje de ejecucién
de gastos del 68%. Segun se puede ver en el cuadro siguiente:

CUADRO No. 2

NOMBRE DEL RUBRO

PRESUPUESTO DEFINITIVO

COMPROMISOS

PORCENTAJE
DE
EJECUCION

PARTIICIPACION

%

GASTOS 9,372,631,338 6,351,108,771 68%

Funcionamiento 982,078,117 904,716,042 92% 14%
Gastos de personal 597,337,214 573,261,641 96% 63%
Adquisicion de bienes 296,047,978 266,160,459 90% 29%
Transferencias corrientes 88,692,926 65,293,942 74% 7%

INVERSION

7,996,653,778

5,094,712,011

64%

80%

INGRESOS CORRIENTES DE
RECURSOS PROPIOS

946,959,607

641,185,196

68%

13%

ICLIBRE DESTINACION

840,209,762

672,396,985

80%

13%

SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES

3,609,262,053

2,182,981,310

60%

43%

FONDO LOCAL DE SALUD

1,393,393,342

1,392,393,341

100%

27%

SUPERHAVIT FONDO LOCAL

DE SALUD 156,898 22,992 15%
INVIAS 790,000,000 - 0%
CONVENIOS 379,339,300 175,127,715 46% 3%
SSF GRATUIDAD 30,604,472 30,604,472 100% 5%
SECTOR ELECTRICO 6,728,344 - 0%
RESERVA 129,500,199 119,000,199 92% 2%
REGALIAS 264,399,244 232,680,520 88% 4%

Fuente: Informacién municipio de Cuitiva 2021.

Encontrando que se manejé una estructura presupuestal ejecutada en Gastos de
funcionamiento el 14%, inversion el 80%, con reserva el 2% y con regalias el 4%.
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De esta forma, se evidencia que el total gastado alcanzé el 68% de lo
presupuestado, direccionado a funcionamiento ejecutado el 92%, inversion
solamente el 64%.

La inversion se efectud especialmente con recursos propios el 13%, con recursos
de libre destinacion el 13%, con recursos del sistema General de participaciones el
43%, para el fondo local de salud el 27%. Y con recursos de reserva se ejecuto el
2%, mientras que de regalias se invirtio el 4%.

2.1.4 Constitucién de cuentas por pagar y de reserva

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1. “Diferencia en los registros de reserva
presupuestal” Corresponde a OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 2

Con Decreto No. 090 del 31 de diciembre de 2021 se constituyé cuentas por pagar
por valor de $22.105.206, valor que se compard con el resultado de restar las
obligaciones $5.586.926.603 menos los pagos $5.564.821.397 reportados en el
formato FO7-AGR, resulta la suma de $22,105,206; de donde resulta coherencia en
los valores correspondientes.

CONDICION: Igualmente, con decreto No. 089 de 31 de diciembre de 2021 se
constituy6 reserva presupuesta por valor de $699.834.290 y con decreto 091 del 31
de diciembre por valor de $60.000.000, totalizando $759,834,290, valor
inconsistente con el resultado de restar los compromisos $6.351.108.772 menos las
obligaciones $5.586.926.603 reportadas en el formato FO7-AGR del programa SIA,
resultando un valor de $764,182,169, Por lo tanto, se genera diferencia de
$4,347,879, la cual corresponde a Resolucion No, de fecha por el cual se constituye
reserva presupuestal del Concejo Municipal por la suma de $4.347.879, la cual no
fue presentada a la Contraloria General de Boyaca ni a la Auditoria en el momento
que fue solicitada. Y a la respuesta anexan la resolucion No. 060 de 31 de diciembre
de 2021, para corregir lo cuestionado. Por lo tanto, se advierte a los responsables,
la obligacion de presentar a la Contraloria General de Boyaca, la informacion
completa, como rendicién de la cuenta anual y en el momento que sea solicitada.
Por lo tanto, se confirma lo observado y se configura un hallazgo administrativo.

CRITERIO: Incumplimiento de la resolucion 494 de julio de 2017.

CAUSA: Ausencia de controles en el envio de informacion a la Contraloria General
de Boyaca, respecto de los recursos de cuentas por pagatr.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS™

@
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 - 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA pagina Pagina 19 de 52

Macroproceso MISIONAL Codigo GC-F-IA-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Versién 01
Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/21

EFECTO: Riesgo de desvio de los tributos, generando mengua en los ingresos del
Ente Territorial.  Acciones que afectan la transparencia de la actuacion
administrativa.

2.1.5 Ejecucion de cuentas por pagar y de reserva

Con decreto No. 099 de 31 de diciembre de 2020 se constituyé cuentas por pagar
por valor de $134.235.317 y segun formato F11-AGR, se constituy0 cuentas por
pagar por valor de $134.235.317 y segun formato F11-AGR se cancelé la suma de
$134.235.317.

Y con decreto No. 100 de 31 de diciembre de 2020 por medio de la cual se
constituy6 reserva presupuestal de la vigencia 2020 para ser cancelada en el afio
2021, por valor de $276,801,052. Y verificado el formato F10_AG de la plataforma
Sistema Integral de auditoria SIA se encuentra que se constituyé reserva
presupuestal por valor de $129,500,200 y se efectu6 pagos por valor de
$58,999,900, quedando por cancelar $70,500,300.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2 “Diferencia en los registros de reserva
presupuestal” corresponde a OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 3

CONDICION: Segun decreto No, 100 de 31 de diciembre de 2020 se establece la
reserva presupuestal de la vigencia 2020 por valor de $276.801.052.07 y resolucion
N0.010 de 21 de febrero por la suma de $11.000.000 para un total de $287.801.052
y segun formato F10_AGR se efectu6 pagos por $58.999.899.82 la diferencia
corresponde a pagos por la suma de $136,990,894.00 por compromisos de recursos
del sistema general de regalias para un total de pagos por $195.990.793 y la suma
de $81.809.958 pertenece a pagos no efectuados asi: $10.500.000 contrato de
Ejecucion politicas publicas, Contrato para actualizacion y ajuste EOT por
$50.000.000 y $21.309.958.25 saldo por recursos sistema general de regalias.
Responden que por error involuntario al diligenciar el formato F10_AGR se relaciono
Gnicamente la suma de $129.500.300 faltando por incluir la suma de $158,300,852
correspondiente a compromisos por regalias para un total de $287.801.052. Por lo
tanto, se advierte a los responsables, la obligacion de presentar la informacion
correcta a la Contraloria General de Boyac4, en todos los documentos que sean
solicitados. Ademas, quedan obligaciones no canceladas. Por lo tanto, se confirma
lo observado y se configura un hallazgo administrativo.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS™

@
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 - 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA pagina Pagina 20 de 52

Macroproceso MISIONAL Codigo GC-F-IA-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Versién 01
Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/21

CRITERIO: incumpliendo lo sefialado en el Decreto 4836 de 2011 en su articulo 7
“Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a
31 de diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion”.

CAUSA: Ausencia de controles en el envio de informacion a la Contraloria General
de Boyaca, respecto de los recursos de cuentas por pagatr.

EFECTO: Riesgo de desvi6 de los tributos, generando mengua en los ingresos del
Ente Territorial.  Acciones que afectan la transparencia de la actuacion
administrativa.

Resultados de evaluacion de rendicidon de la cuenta

En cumplimiento del objeto de la auditoria y revisada la Informacion del Municipio
de Cuitiva, vigencia 2021, y la cuenta reportada para la misma vigencia, la cual fue
presentada por el Sistema Integral de Auditorias SIA, en cumplimiento de la
resolucion N°494 del 24 de Julio de 2017, y auditada de conformidad a la
Resolucion N°507 del 18 de Noviembre de 2020 de la Contraloria General de
Boyaca mediante la cual se reglamenta la metodologia para el proceso auditor de
la Contraloria General de Boyaca acorde con la Guia de Auditoria.

La informacién de la cuenta del MUNICIPIO DE CUITIVA, fue rendida a través del
Sistema Integral de Auditorias — SIA e informacion complementaria allegada en
medio magnético, de la cual se emite pronunciamiento que consta de una opinion
sobre las variables de oportunidad, suficiencia y calidad. Al respecto de la
Oportunidad, Se constata que la rendicion electronica y la informacién
complementaria de la cuenta, fue presentada plenamente, dentro de los términos
establecidos en la Resolucion N° 494 del 24 de julio de 2017. Y respecto de la
suficienciay calidad, se encuentra lo siguiente:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3 “Diferencia en los formatos de ingresos
del SIA” OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 5

CONDICION: En la columna recaudos del formato FO6_AGR se reportan ingresos
por valor de $9,466,646,136, menos recursos del balance por valor de
$2,334,698,769, resultando $7,131,947,367, al descontar los recursos sin situacion
de fondos por valor de $1,573,681,046, se obtiene el valor de los ingresos
efectivamente recibidos durante la vigencia de estudio, por la suma de
$5,558,266,321.
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Al respecto en el Formato FO6_CDN, relacionan ingresos por la suma de
$5,632,295,746 valor que NO guarda correlacion con el valor total de los recaudos
del Formato FO6_AGR.

En lo relativo, en el formato FO3_ CDN- Movimiento de bancos, en la columna
ingresos reportaron un valor de $531,265,146 y en la columna Notas Crédito un
valor de $6,161,974,315, para unos ingresos totales de $6,693,239,461, de los
cuales $1,043,348,840, corresponden a traslados interbancarios, que al
descontarlos se obtendria el valor real ingresado a bancos, por la suma de
$5,649,890,621, valor NO razonable, pues segun la ejecucion presupuestal de
ingresos, el valor de ingresos sumo $5,558,266,321, generando diferencia de
$91,624,300. Encontrando que a la sustentacion de la respuesta no anexan los
documentos que soporten lo enunciado, segun se menciona en el andlisis de la
controversia. Por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo.

El resumen del movimiento de los ingresos en los diferentes formatos se evidencia
en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 4
FORMATO FORMATO

CONCEPTO FORMATO F06_AGR F06_CDN FO3_CDN
INGRESOS ACUMULADOS DE LA
VIGENCIA 9,466,646,136 | 5,632,295,746 | 531,265,146
MAS NOTAS CREDITO 6,161,974,315
MENOS RECURSOS DEL BALANCE 2,334,698,769 | 2,334,698,769
Menos recursos sin situacion de fondos 1,573,681,046 | 1,573,681,046
MENOS TRASLADOS INTERBANCARIOS 1,043,348,840
INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 5,558,266,321 | 1,723,915,931 | 5,649,890,621
DIFERENCIAS FORMATO F06_AGR Y
FO6A CDN 3,834,350,390
DIFERENCIAS FORMATO F06_AGR Y
FO3 CDN -91,624,300

Fuente: Informacion municipio de Cuitiva 2021.
CRITERIO: En esto se nota incumplimiento de la Resoluciéon 494 de 2017.
Configurando una observacién administrativa.

CAUSA: Ausencia de controles en la presentacion de la informacion (rendicién de
la cuenta 2021) a la Contraloria General de Boyaca.
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EFECTO: Indicando la existencia de acciones que afectan la transparencia en la
presentacion de informacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4 “Diferencia en los formatos de egresos
del SIA” OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 6

El municipio de Cuitiva dentro de la estructura del presupuesto de Egresos, en la
columna presupuesto inicial, registra el cobmputo de estos clasificados por fuentes
de financiacion y por programas y sectores desagregados al maximo nivel auxiliar;
donde aparece un valor de $5,180,261,654, el documento fuente de esta
informacion es el decreto de liquidacion de presupuesto No. 092 de 15 de diciembre
de 2020. Igualmente se evidencia que en la columna relacionada con las adiciones
al presupuesto registra informacion por valor de $4,309,472,267; y en la columna
reducciones registra $117,102,583, valores coherentes con el total resultante de los
actos administrativos de adicion y reduccidn presupuestal y con lo reportado en el
formato FO8b_AGR, donde se presenta el mismo valor.

CONDICION: Teniendo en cuenta la informacion contenida en el Formato
FO7_AGR- ejecucion presupuestal de gastos, el municipio de Cuitiva adquirié
compromisos por la suma de $6,351,108,772, obligaciones por $5,586,926,603 y
efectu6 pagos por la suma de $5,564,821,397 menos $1,573,681,046
correspondientes a recursos sin situacion de fondos, resultando egresos efectivos
de $3,991,140,351. Y con respecto en el Formato FO7_CDN que reportan pagos por
$4,125,375,668, se genera una diferencia de $1,439,445,729, por lo tanto, los
valores de egresos no guardan correlacién entre si.

Asi mismo, se constatdé que en el Formato FO3_CDN, registraron y reportaron
egresos por la suma de $4,331,224,696 mas notas débito de $855,094,687 para un
total de $5,186,319,383, de lo cual se descuenta $1,043,348,840 corresponde a los
traslados interbancarios y $193,235,217 de reserva y cuentas por pagar de la
vigencia 2020, canceladas en el 2021; obteniendo egresos efectivos de la vigencia
2021 por la suma de $3,991,140,351, valor confrontado con pagos reportados en el
formato de ejecucion de egresos formato FO7_agr por $2,551,694,622 y con los
pagos del formato FO03-cdn; resultando diferencias de $1,439,445,729 y de
$41,405,025, las cuales no fue posible identificar.

Como respuesta Informan que los recursos sin situacion de fondos se deben
registrar solamente en el formato FO7_AGR — Ejecucion de Egresos, pero no se
encuentran incluidos en el Formato_202005_FO07_CDN, pues en los dos formatos
se debe registrar el mismo valor de egresos; teniendo en cuenta que los recursos
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sin situacion de fondos no salen de bancos, es decir no afecta el formato FO3_CDN,
sino solamente se registran en los formatos de ejecucidn presupuestal.

Ademas, mencionan que de acuerdo a las aclaraciones presentadas entre el
Formato FO7_AGR — Ejecucion de Ingresos, el Formato FO7_CDN — Relacion de
Ingresos y FO3_CDN movimiento de bancos. De esto se aclara, que se esta
requiriendo egresos mas no los ingresos.

Por lo tanto, se confirma lo observado en este punto y se configura un hallazgo
administrativo.

El resumen de los egresos se refleja en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 5
FORMATO FORMATO FORMATO

CONCEPTO FO7 AGR FO7 CDN FO3_CDN
PAGOS ACUMULADOS DE LA VIGENCIA 5.564,821,397 4,125,375,668 4,331,224,696
MAS NOTAS DEBITO 855,094,687
Menos recursos sin situacion de fondos 1,573,681,046 1,573,681,046
MENOS TRASLADOS INTERBANCARIOS 1,043,348,840
MENOS VALOR PAGADO DE CUENTAS POR PAGAR Y 193.235.217
DE RESERVA PRESUPUESTAL DEL ANO ANTERIOR ’ ’
INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 3,991,140,351 2,551,694,622 3,949,735,326
DIFERENCIAS FORMATO F07_AGR con el FORMATO 1.439,445.729
FO7_CDN
DIFERENCIAS FORMATO FO7_AGR con el FORMATO FO3_CDN 41,405,025

CRIETERIO: Por lo expuesto se considera inconsistencia en el diligenciamiento de
los formatos de egresos, e incumplimiento de la Resolucién No.494 de 2017.

CAUSA: Ausencia de controles en la presentacion de la informacion (rendicién de
la cuenta 2020) a la Contraloria General de Boyaca.

EFECTO: Indicando la existencia de acciones que afectan la transparencia en la
presentacion de informacion.

Estado de situacion de tesoreria:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 5 “Diferencia en la conciliacion de
recursos”. Corresponde a la OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 7
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CONDICION: Teniendo en cuenta que es responsabilidad del representante legal y
tesorero del contenido de la informacion suministrada por la Administracion
Municipal de Cuitiva a este Organismo de control, en el formato FO3 CDN
movimiento de bancos, las conciliaciones bancarias, los extractos bancarios, los
valores reportados en el formato FO1_AGR balance general, el valor de los ingresos
reportado en el formato FO6_AGR; el valor total de los pagos con afectacion
presupuestal reportado en el formato FO7_AGR, la relacion de pagos, se determino
el proceso conciliatorio de los recursos manejados por los responsables de la
administracion y manejo de los mismos, en los siguientes términos:

CUADRO No.6
CONCILIACION DE RECURSOS

CONCILIACION DE RECURSOS VALOR TOTALES

Saldo a 31/12/2020 formato FO3_CDN 2,998,980,086

Mas: Ingresos Efectivos de la Vigencia FO6_AGR 5,558,266,321

TOTAL DISPONIBLE 8,557,246,407
Menos: Pagos de la vigencia FO7_AGR 3,991,140,351

(-) TOTAL EGRESOS 3,991,140,351
Saldo exigible 4,566,106,056
Saldo Disponible saldo en libros 4,505,900,164
DIFERENCIA 60,205,892

Fuente: Informacion del municipio de Cuitiva vigencia 2021.

De la informacion del cuadro precedente, se advierte una diferencia por la suma de
$60,205,892, que no fue posible identificar.

Teniendo en cuenta que el resultado de la conciliacion de recursos depende del
manejo financiero de los ingresos y de los egresos registrados en los diferentes
formatos, y debido a que no fue posible identificar el valor real de los mismos (segun
se observa en los puntos anteriores), no se puede definir la conciliacion real de
recursos. Por lo tanto, se confirma lo observado y se configura un hallazgo
administrativo.

CRIETERIO: Por lo expuesto se considera inconsistencia en el diligenciamiento de
los formatos de egresos, e incumplimiento de la Resoluciéon No.494 de 2017.

CAUSA: Ausencia de controles en la presentacion de la informaciéon (rendicion de
la cuenta 2020) a la Contraloria General de Boyaca.

EFECTO: Indicando la existencia de acciones que afectan la transparencia en la
presentacion de informacion.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 6 “Inconsistencia en el manejo de cuentas
bancarias”. Corresponde a la OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 9

CONDICION: Segun el formato FO3_CDN movimiento de bancos reportado en el
programa SIA, se observa que manejan sesenta y un (61) cuentas bancarias,
algunas con saldos ceros, minimos y sin movimiento permanente, de las cuales se
requiere que la Administracion Municipal debe efectuar un estudio técnico y
financiero de la necesidad de su manejo y asi proceder con su respectiva
cancelacién, ya que se esta contribuyendo al incremento de las labores del area
financiera y a dificultar las actividades de control interno y de los organismos de
control.

CRITERIO: Incumpliendo con los principios de la administracion publica, de las
normas de contabilidad de la contaduria General de la nacién y de con lo cual se
observa incumplimiento de la Resolucion No. 494 de julio de 2017.

CAUSA: Ausencia de controles en la presentacion de la informacion (rendicién de
la cuenta 2020) a la Contraloria General de Boyaca.

EFECTO: Indicando la existencia de acciones que afectan la transparencia en la
presentacion de informacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 7 “Inconsistencia en elaboracién de
conciliaciones bancarias”. Corresponde a la OBSERVACION
ADMINISTRATIVA No. 10

CONDICION: segun los soportes allegados en medio magnético como parte de la
rendicion de la cuenta de la vigencia 2021, las conciliaciones bancarias no registran
el saldo libro, y si aparece: Saldo en contabilidad, Mas transacciones pagadas y
registradas con fecha posterior, mas cheques sin cobrar, menos consignaciones en
transito mas o menos notas bancarias; en un cuadro aparece: Un valor saldo a
conciliar (no se puede identificar de donde resulta esta cifra), un valor saldo extracto
y la diferencia por conciliar. Pues en una conciliacion bancaria no tiene por qué
aparecer saldo contabilidad antes de efectuar la conciliacion, sino el valor del saldo
libros de bancos, igualmente después del saldo contabilidad no debe aparecer la
denominacion: Mas transacciones pagadas y registradas con fecha posterior.
Ademas, nunca el saldo contabilidad se registra al inicio de la conciliacion y saldo
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contabilidad es diferente al saldo libros de bancos. Por lo tanto, se configura un
hallazgo administrativo.

CRITERIO: Por lo cual se encuentra que no se efectud el procedimiento de las
conciliaciones bancarias como lo indican las disposiciones de la Contaduria General
de la Nacion, igualmente se incumple con las disposiciones de la Contraloria general
de Boyaca sefialadas en la Resolucion No. 494 de 2017.

2.1.6 Gestién de la inversion y del gasto

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 8 “Recursos del S.G.P. sin ejecutar en la
vigencia fiscal pertinente”. Corresponde a la OBSERVACION OBSERVACION
ADMINISTRATIVA No.11

CONDICION: Al verificar la inversion y gasto de los recursos del municipio de
Cuitiva se procede a analizar el manejo de recursos teniendo en cuente el Total
compromisos respecto del total de recaudos:

$6,351,108,772 / $9,466,646,136 = 67%

Del total del presupuesto recaudado del municipio de Cuitiva durante la vigencia
fiscal 2021, se comprometio el 67% quedando por ejecutar recursos que equivalen
al 31%.

Respecto del recaudo y destinacion de los recursos del Sistema General de
Participaciones en la vigencia 2021 en los programas y subprogramas se muestran
a en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 7
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- - N SALDO POR
RUBRO DESCRIPCION APROPIACION INGRESADO ANO (COMPROMISO EJECUTAR
11124 Slstemg General de Participaciones o
Propésito general
1.1.02.06.001.03.04 Propésito General Libres Destinacion 1 383 948 226,00 1 383 948 226,00 1183 254 442,06 200 693 783,94
1122 Transferencias SGP
1.1.02.06.001.01 Calidad Educativa por Matricula 18 609 986,00 18 609 986,00 18 609 963,00 23,00
1.1.02.06.001.01.03.02 |Calidad Educativa por Gratuidad 30 604 472,00 30 604 472,00 30 604 472,00 0,00
1.1.02.06.001.04 Alimentacién Escolar 10 446 127,00 10 446 127,00 10 446 127,00 0,00
1.1.02.06.001 Propésito General Forzosa Inversién
1.1.02.06.001.05 Agua Potable 475 394 127,00 475 394 127,00 295 884 290,28 179 509 836,72
1.1.02.06.001.03.01 Deporte 103 663 976,00 103 663 976,00 103 663 400,00 576,00
1.1.02.06.001.03.02 Cultura 77 747 983,00 77 747 983,00 59 264 594,00 18 483 389,00
1.1.02.06.001.03.03 Otros Sectores Ley 715/2001 1598 514 076,00 1 598 514 076,00 1230 187 288,77 368 326 787,23
Sistema General de Participaciones
- - L 494 566 414,00 494 566 414,00 494 566 414,00 0,00
1.1.02.06.001.02.01 Continuidad-Régimen subsidiado
Sistema General de Participaciones-Salud 80 997 287,00 80 997 287,00 80 997 286,90 0,10
1.1.02.06.001.02.02 publica
TOTAL 4 274 492 674,00 4 274 492 674,00 3507 478 278,01 767 014 395,99

Fuente: Informacion municipio de Cuitiva 2021

Analizados el manejo de los recursos de Sistema General de participaciones, con
ingresos de $4,274,492,674 se efectud inversion de $3,507,478,278, se evidencia
una inversion del 82% de lo recaudado, quedando por ejecutar recursos que
equivalen al 18% de lo recaudado. En la respuesta manifiestan haber incorporado
los recursos al presupuesto de rentas y gastos de la vigencia 2021, como superavit,
para su correspondiente ejecucion. Sin presentar acto administrativo mediante el
cual fueron incorporados dichos recursos. Por lo tanto, se confirma lo requerido
procediendo a configurando un hallazgo administrativo.

CRITERIO: Articulo N° 2, 356 y 357 de la Constitucién politica de Colombia, articulo
85 de la Ley 715 de 2007, Ley 1176 de 2007; Guia para la administracion de los
recursos financieros del sector educativo No. 8; Decreto 028 de 2008, reglamentado
parcialmente por el Decreto 2911 de 2008.

CAUSA: La omision en el accionar administrativo, asi como en el cumplimiento de
los fines esenciales del estado consagrados en el articulo 2 y 209 de la CP.

EFECTO: No permitir que la poblacién del Municipio de Cuitiva, tenga acceso a los
bienes y servicios que debe prestar el Municipio, por ende, se vulneran los derechos
a una mejor calidad de vida en condiciones dignas.

2.1.6.1 Gestién contractual
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Se tuvo en cuenta la informacion reportada en el aplicativo plataforma Sistema
Integral de auditoria Contraloria SIA a través del Formato F13_AGR_Contrataciéon
vigencia 2021. encontrando lo siguiente:

En el afio 2021 el municipio de Cuitiva report6 un total de ciento noventa y tres (193)
contratos, por valor de $3,878,050,119 mas adiciones de $62,191,001 para un total
de $3,940,241,120. Conformados por ciento trece (113) contratos de prestacion de
servicios por valor de $1,313,965,166 mas adiciones de $11,623,650 =
$1,325,588,816; de Suministro, cuarenta y siete (47) contratos por $967,615,449
mas adiciones de $26,760,000 para un total de $994,375,449; de Obra, quince (15)
por $810,177,521 mas adiciones de $13,359,099 = $823,536,620. Y de Otra clase
de contratos, veintitn (21) contratos por valor de $786,291,982 mas adiciones de
$10,448,252 = $796,740,234; segun se puede ver en el siguiente cuadro:

CUADRO No: 8
CUADRO CONTRATOS MUNICIPIO DE CUITIVA- SEGUN INFORMACION SUMINISTRADA EN EL
PROCESO AUDITOR
No. VALOR VALOR
CLASE DE CONTRATO CONTRATO CONTRATO ADICION TOTAL

PRESTACION DE SERVICIOS 113 1,313,965,166 11,623,650 1,325,588,816
SUMINISTRO 47 967,615,449 26,760,000 994,375,449
OBRA 15 810,177,521 13,359,099 823,536,620
OTRA CLASE DE CONRATOS 21 786,291,982 10,448,252 796,740,234
TOTAL 193 3,878,050,119 62,191,001 3,940,241,120

Fuente: Informacion municipio de Cuitiva 2021

Criterios de seleccién de la muestra:

La muestra se toma segun el aplicativo de muestra para poblaciones infinitas, como
lo indica el memorando de asignacion. El primer criterio es la clase de contratos y
el segundo el nivel de materialidad seleccionando los contratos de acuerdo al valor
(Tomando los de mayor valor); quedando: Cinco (5) de suministro por $149,988,906
mas adiciones de $840,000 = $150,828,906; de obra cuatro (4) contratos por valor
de $147,047, 620 més adiciones de $13,359,099 = $153,855,596 y cuatro (4) de
otra clase de contratos por valor de $182,147,212; segun se puede ver en el
siguiente cuadro:

CUADRO No. 9

CUADRO CONTRATOS MUNICIPIO DE CUITIVA- SEGUN INFORMACION SUMINISTRADA EN EL
PROCESO AUDITOR
No. VALOR VALOR
CLASE DE CONTRATO CONTRATO CONTRATO ADICION TOTAL
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PRESTACION DE SERVICIOS 113 1,325,588,816 150.828.906
SUMINISTRO 47 994,375,449
OBRA 15 823,536,620 160,406,719
OTRA CLASE DE CONRATOS 21 796,740,234 364,294,424
TOTAL 193 3,940,241,120 675,530,049

Fuente: Informacion del municipio de Cuitiva

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 9 “Inconsistencia en manual de
contratacion”. Corresponde a la OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 12

CONDICION: En el Manual de Contratacion del Municipio de Cuitiva, no se incluye
el Decreto 1068 de 2015 2.8.1.7.2 y 2.8.1.7.3 referente al certificado de
disponibilidad y registro de apropiacién presupuestal, igualmente en el aparte
Proceso de seleccion no se menciona el articulo 88 de la ley 1474 de 2011 por
medio del cual se modificé el numeral 2 del articulo 5 de la ley 1150 de 2007.
Responden que se ha expedido el certificado de disponibilidad para todos los
contratos, mas se esta cuestionando es que el manual de contratacién no tiene
inmersos estos articulos. Por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo.

CRITERIO: Decreto 1068 de 2015 y Ley 1474 de 2011, por medio del cual se
modificé el numeral 2 del articulo 5 de La ley 1150 de 2007

CAUSA: Ausencia de controles que permita verificar que el manual de contratacion
esté actualizado con la normatividad vigente que le aplique, en materia contractual.

EFECTO: Aplicacion de manuales que carecen a la normatividad vigente en materia
contractual.

En la revision de los contratos de forma individual se encontré lo siguiente:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 10. Corresponde a la OBSERVACION
ADMINISTRATIVA CON ALCANCE DISCIPLINARIO Y FISCAL No. 13.

CONDICION: Contrato MIN-013-2021, de 28 de junio de 2021, contratista:
SOLUCIONES AGROPECUARIAS Y AMBIENTALES DE COLOMBIA SAS con Nit
No. 900935869-0, representante legal ANSELMO RINCON ABRIL identificado con
la cédula de ciudadania No. 1116041470, valor $13,795,550 mas adicion de
$840,000 = $14,635,550, Objeto: SUMINISTRO PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA AGRICULTURA FAMILIAR ATRAVEZ DEL
USO EFICIENTE DEL RECURSO HIDRICO EN LAS COMUNIDADES
VULNERABLES DEL MUNICIPIO DE CUITIVA. Supervisor: CAMILO ANDRES
MARTINEZ BARINAS, secretaria de planeacion del municipio de Cuitiva.
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Analizando el contrato se encuentra que en los estudios previos no se anexa un
listado de las personas en condicion vulnerable que seran participes del beneficio
del objeto a contratar y que forman parte del mencionado Programa de Seguridad
Alimentaria. No hay constancia de ingreso ni de salida de almacén. Por otra parte,
no se evidencia el cumplimiento de las funciones del supervisor que prueben el
cumplimiento la ejecucion y del fin dltimo del objeto del contrato. Por lo tanto, se
configura un hallazgo administrativo.

CRITERIO: Incumpliendo: Articulo 2.2.1.1.2.1.1. y el articulo 2.2.1.2.1.5.1. del
Decreto 1082 de 2015, Estudios y documentos previos. Articulo 83 de la Ley 1474
de 2011. Asi como los manuales internos que rigen los procesos contractuales.

CAUSA: Ausencia de mecanismos de control que permitan evidenciar la omision
en la aplicacion de procesos y procedimientos establecidos para garantizar el
cumplimiento del objeto del contrato.

EFECTO: Carencia en la estandarizaciéon de procesos y procedimientos en la
gestion administrativa del Municipio de Cuitiva.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 11. OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
ALCANCE DISCIPLINARIO Y FISCAL No. 14.

CONDICION: Contrato: MC-063-2021; fecha: 14 de diciembre de 2021. Objeto:
SUMINISTRO DE INSUMOS COMO APOYO AL SECTOR AGROPECUARIO CON
EL FIN DE MITIGAR EL IMPACTO ECONOMICO PRODUCTO DEL COVID 19 Y
LAS CONDICIONES CLIMATICAS; valor contrato: $15,914,300 Contratista:
AGROEXITO SUGAMUXI EMPRESA UNIPERSONAL, nit: 900194698-7,
representante legal GABRIELINA FLORES CARDENAS, Identificada con cédula de
ciudadania No 46.366.468. SUPERVISOR: Supervisor: CAMILO ANDRES
MARTINEZ BARINAS, secretaria de planeacion del municipio de Cuitiva.

Analizando el contrato se encuentra que en los estudios previos no se anexa un
listado de las personas que seran participes del beneficio del objeto a contratar.
Anexan un informe de contratista entregado al Secretario de Planeacion. No hay
constancia de ingreso ni de salida de almacén. Por otra parte, no se evidencia el
cumplimiento de las funciones del supervisor que prueben el cumplimiento la
ejecucion y del fin ultimo del objeto del contrato. Es de mencionar que en el manual
de procesos y procedimientos no se trata el tema referente al AREA DE ALMACEN,
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ni de las funciones del almacenista. Por lo tanto, se configura un hallazgo
administrativo.

CRITERIO: Incumpliendo: Articulo 2.2.1.1.2.1.1. y el articulo 2.2.1.2.1.5.1. del
Decreto 1082 de 2015. Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. Asi como los manuales
internos que rigen los procesos contractuales.

CAUSA: Ausencia de mecanismos de control que permitan evidenciar la omision
en la aplicacidon de procesos y procedimientos establecidos para garantizar el
cumplimiento del objeto del contrato.

EFECTO: Carencia en la estandarizacion de procesos y procedimientos en la
gestion administrativa del Municipio de Cuitiva.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 12. Corresponde a la OBSERVACION
ADMINISTRATIVA CON ALCANCE DISCIPLINARIO Y FISCAL No 15.

CONDICION: Contrato: SASI-004-2021; fecha: 23 de agosto de 2021 Obijeto:
COMPRAVENTA TUBERIA PVC Y ACCESORIOS PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LOS DISTRITOS DE RIEGO DEL MUNICIPIO DE CUITIVA; valor contrato:
$47,589,528. Contratista: LUIS FERNANDO CHAPARRO PEREZ identificado con
la cédula de ciudadania No. 9.532.677. supervisor: CAMILO ANDRES MARTINEZ
BARINAS, secretario de Planeacién del municipio de Cuitiva.

En la revision de los documentos del contrato se encuentra: Los estudios previos de
conveniencia y necesidad no especifican a cuales distritos de riego seran
entregados los elementos a contratar. No adjuntan factura de compra y/o cuenta de
cobro de los almacenes que suministraron los elementos contratados ni del
contratista. No anexan constancia de ingreso y salida de almacén. No adjuntan
constancia de entrega debidamente firmada por los cada uno de los beneficiarios
representantes de los distritos de riego. Por otra parte, no se evidencia el
cumplimiento de las funciones del supervisor. Considerandose que no se demuestra
el cumplimiento del fin dltimo del contrato. Es de mencionar que en el manual de
procesos y procedimientos no se trata el tema referente al AREA DE ALMACEN, ni
de las funciones del almacenista. Por lo tanto, se configura un hallazgo
administrativo.

CRITERIO: Incumpliendo: Articulo 2.2.1.1.2.1.1. y el articulo 2.2.1.2.1.5.1. del
Decreto 1082 de 2015, Estudios y documentos previos. Articulo 83 de la Ley 1474
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de 2011. y el Articulo 26 de la Ley 80 de 1993; Articulo 8 del Decreto 103 de 2015.
Asi como los manuales internos que rigen los procesos contractuales.

CAUSA: Ausencia de mecanismos de control que permitan evidenciar la omision
en la aplicaciéon de procesos y procedimientos establecidos para garantizar el
cumplimiento del objeto del contrato.

EFECTO: Carencia en la estandarizacion de procesos y procedimientos en la
gestion administrativa del Municipio de Cuitiva.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 13. Correspondiente a la OBSERVACION
ADMINSITRATIVA CON ALCANCE DISCIPLINARIO Y FISCAL No 16.

CONDICION: Contrato: MIN-032-2021; fecha: 02 de julio de 2021 Objeto:
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LAS UNIDADES SANITARIAS Y
OTROS EQUIPAMIENTOS DE LAS ESCUELAS CORDONCILOS Y LLANO DE
ALARCON, MUNICIPIO DE CUITIVA; valor contrato: $18,845,784, adicion
$6,551,099 = $25,396,883. Contratista: GEOCIVILES INGENIERIA SAS. NIT:
826003926-5, representante legal: LUIS ALEJANDRO BERNALROMERO C.C.
7.229.007. supervisor: CAMILO ANDRES MARTINEZ BARIANAS, secretario de
Planeacion del municipio de Cuitiva.

No adjuntan informe del mantenimiento efectuado, por parte del contratista. No se
anexa. No presentan constancia de recibi a satisfaccion de parte de los rectores de
las escuelas Cordoncillo y Llano de Alarcén, sino que presentan un acta firmada por
una docente de cada una de las instituciones educativas (sede el Cordoncillo y sede
Llano de Alarcén) con un cuadro describiendo las actividades realizadas, sin indicar
cantidad ejecutada ni valor de cada una de las mismas. Lo cual no permite verificar
el cumplimiento del valor contratado. No adjuntan informe del supervisor explicito,
claro, cuantificable, preciso y concreto. Por lo tanto, se configura un hallazgo
administrativo.

CRITERIO: Incumpliendo: Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. y el Articulo 26 de la
Ley 80 de 1993; Articulo 8 del Decreto 103 de 2015. Asi como los manuales internos
gue rigen los procesos contractuales.

CAUSA: Ausencia de mecanismos de control que permitan evidenciar la omision
en la aplicaciébn de procesos y procedimientos establecidos para garantizar el
cumplimiento del objeto del contrato.
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EFECTO: Carencia en la estandarizacion de procesos y procedimientos en la
gestion administrativa del Municipio de Cuitva.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 14. Correspondiente a la OBSERVACION
ADMINISTRATIVA CON ALCANCE DISCIPLINARIO Y FISCAL No 17.

CONDICION: Contrato: MIN-034-2021; fecha: 02 de julio de 2021 Objeto:
REFORESTACION, ROCERIA, TRAZADO, PLATEO, AHOYADO, RESPOSICION
Y LIMPIAS CON ESPECIES NATIVAS EN LAS AREAS DE RECARGA HIDRICA,
DANDO CUMPLIMIENTO DE COMPENSACION Y PRESERVACION DEL
RECURSO HIDRICO. valor contrato: $11,797,000. Contratista: CARLOS
ANSELMO PENA, C.C.. 2.829.719-3, C.C. 2.829.719. Supervisor: CAMILO
ANDRES MARTINEZ BARIANAS, secretario de Planeacion del municipio de
Cuitiva.

En los estudios previos no se indica el lugar especifico donde se ubicara la
reforestacion objeto a contratar. No adjuntan factura de compra y/o cuenta de cobro
de las plantulas contratadas por parte de los proveedores de los elementos objeto
del contrato ni del contratista; igualmente no anexan cuenta de cobro de las
personas que prestaron el servicio de roceria, trazado, plateo y ahoyado. No
adjuntan contrato de prestacion de servicios, constancias de afiliacion al sistema de
seguridad social de las personas que prestaron los servicios a fin de que en
determinado momento se pueda evitar consecuencias de indole juridica que puedan
afectar negativamente al Municipio. No anexan constancia de ingreso y salida de
almacén. No se evidencia el cumplimiento de las funciones del supervisor.
Considerandose presunto detrimento por valor de $97,239,691. Es de mencionar
qgue en el manual de procesos y procedimientos no se trata el tema referente al
AREA DE ALMACEN, ni de las funciones del almacenista. Por lo tanto se configura
un hallazgo administrativo.

CRITERIO: Incumpliendo: Articulo 2.2.1.1.2.1.1. y el articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto
1082 de 2015, Estudios y documentos previos. Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. y el
Articulo 26 de la Ley 80 de 1993; Articulo 8 del Decreto 103 de 2015. Asi como los
manuales internos que rigen los procesos contractuales.

CRITERIO: Incumpliendo: Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. y el Articulo 26 de la
Ley 80 de 1993; Articulo 8 del Decreto 103 de 2015. Asi como los manuales internos
gue rigen los procesos contractuales.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS™

@
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 - 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA pagina Pagina 34 de 52

Macroproceso MISIONAL Codigo GC-F-IA-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Versién 01
Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/21

CAUSA: Ausencia de mecanismos de control que permitan evidenciar la omision
en la aplicacion de procesos y procedimientos establecidos para garantizar el
cumplimiento del objeto del contrato.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 15. Corresponde a la OBSERVACION
ADMINISTRATIVA CON ALCANCE DISCIPLINARIO Y FISCAL No 18.

CONDICION: Contrato: MC-052-2021; fecha: 10 de noviembre de 2021, Objeto:
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA CONSTRUCCION CANAL
PERIMETRAL Y MANTENIMIENTO SALON DEPORTIVO LLANO DE ALARCON
CUITIVA. valor contrato: $24,798,000. Contratista: LEYDY CAROLINA AGUIRRE
AGUIRRE, C.C. 74.325.482. supervisor: CAMILO ANDRES MARTINEZ BARINAS.

No adjuntan contrato de prestacion de servicios, constancias de afiliacion al sistema
de seguridad social de las personas que efectuaron el mantenimiento del salén
deportivo Llano de Alarcon. Y por el principio de transparencia para demostrar que
se proporciond el beneficio a la comunidad, es importante presentar constancia
debidamente firmada por el presidente de accion comunal de la vereda llano de
Alarcon, donde se demuestre la ejecucion de la obra en el salon deportivo. No
adjuntan factura y/o cuenta de cobro por los servicios prestados del contratista ni
las constancias de afiliacion a seguridad social en salud de estas personas, a fin de
gue en determinado momento se pueda evitar consecuencias de indole juridica que
puedan afectar negativamente al Municipio. No adjuntan factura y/o cuenta de cobro
por los servicios prestados de cada una de las personas que efectuaron el
mantenimiento. No se evidencia el cumplimiento de las funciones del supervisor.
Por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo

CRITERIO: Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. y el Articulo 26 de la Ley 80 de
1993; Articulo 8 del Decreto 103 de 2015. Asi como los manuales internos que rigen
los procesos contractuales.

CAUSA: Ausencia de mecanismos de control que permitan evidenciar la omision
en la aplicaciébn de procesos y procedimientos establecidos para garantizar el
cumplimiento del objeto del contrato.

EFECTO: Carencia en la estandarizacion de procesos y procedimientos en la
gestion administrativa del Municipio de Cuitiva.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 16. Corresponde a la OBSERVACION
ADMINISTRATIVA CON ALCANCE DISCIPLINARIO Y FISCAL No 19.

CONDICION: Contrato: SAMC-01-2021; fecha: 19 de mayo de 2021 Objeto:
ADECUACION Y MEJORAMIENTO CENTRO DEPORTIVO I. E. COLEGIO SANTO
DOMINGO SAVIO, CON LA CONSTRUCCION MURO DE CONTENCION,
MUNICIPIO DE CUITIVA. valor contrato: $85,055,714. Mas adicion de $6,808,000
= $91,863,714; Contratista. ANDERSON GIOVANI DIAZ DUQUINO, C.C. 9.636.617.
supervisor: CAMILO ANDRES MARTINEZ BARINAS.

No adjuntan contrato de prestacion de servicios, constancias de afiliacion al sistema
de seguridad social de las personas que efectuaron el mantenimiento del salén
deportivo Llano de Alarcén. No adjuntan constancia debidamente firmada por el
rector de la institucion Educativa Colegio Santo domingo Sabio, donde se demuestre
la ejecucion de la obra. No adjuntan factura y/o cuenta de cobro por los servicios
prestados del contratista. No adjuntan factura y/o cuenta de cobro por los servicios
prestados de cada una de las personas que efectuaron la adecuacion y
mejoramiento. No se evidencia el cumplimiento de las funciones del supervisor. Por
lo tanto, se configura un hallazgo administrativo

CRITERIO: Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. y el Articulo 26 de la Ley 80 de
1993; Articulo 8 del Decreto 103 de 2015. Asi como los manuales internos que rigen
los procesos contractuales.

CAUSA: Ausencia de mecanismos de control que permitan evidenciar la omisiéon
en la aplicacion de procesos y procedimientos establecidos para garantizar el
cumplimiento del objeto del contrato.

EFECTO: Carencia en la estandarizacidbn de procesos y procedimientos en la
gestion administrativa del Municipio de Cuitiva.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 17. Corresponde a la OBSERVACION
ADMINISTRATIVA CON ALCANCE DISCIPLINARIO Y FISCAL No. 20.

CONDICION: Contrato MIN-033-2021, de 01 de julio de 2021, Objeto: DOTACION
DE UNIFORMES E IMPLEMENTOS DEPORTIVOS PARA LAS DIFERENTES
ACTIVIDADES DEPORTIVAS A REALIZARSE EN EL MUNICIPIO DE CUITIVA
BOYACA; contratista: DARIO ERNESTO GALINDO MENDOZA, identificado con It.
1049626374-6 y cédula de ciudadania No. 1049626374, valor $ 14,005,586.
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Analizando el contrato se encuentra que en los estudios previos no se anexa un
listado de las personas que seran participes del beneficio del objeto a contratar. No
adjuntan factura de compra y/o cuenta de cobro de los elementos contratados por
parte del contratista y de la empresa que efectud el suministro. No hay constancia
de ingreso ni de salida de almacén. No adjuntan constancias de recibi a satisfaccion
de los elementos contratados firmada por cada uno de los beneficiarios de los
uniformes y de los implementos deportivos. Por otra parte, no se evidencia el
cumplimiento de las funciones del supervisor que prueben la ejecucion del contrato
ni el cumplimiento del fin Gltimo del objeto contratado. Es de mencionar que en el
manual de procesos y procedimientos no se trata el tema referente al AREA DE
ALMACEN, ni de las funciones del almacenista. Por lo tanto, se configura un
hallazgo administrativo

CRITERIO: Incumpliendo: Articulo 2.2.1.1.2.1.1. y el articulo 2.2.1.2.1.5.1. del
Decreto 1082 de 2015. Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. y el Articulo 26 de la Ley
80 de 1993, Articulo 8 del Decreto 103 de 2015. Asi como los manuales internos
gue rigen los procesos contractuales.

CAUSA: Ausencia de mecanismos de control que permitan evidenciar la omision
en la aplicacion de procesos y procedimientos establecidos para garantizar el
cumplimiento del objeto del contrato.

EFECTO: Carencia en la estandarizacion de procesos y procedimientos en la
gestion administrativa del Municipio de Citiva.

2.1.6.2 Recursos Medio Ambiente Vigencia 2021

CUADRO N° 10

INGRESOS MEDIO AMBIENTE
VALOR
RECAUDO/
RUBRO DESCRIPCION GASTO
Sobretasa ambiental - Corporaciones Autbnomas
1.1.01.01.014.01 Regionales - Urbano / Ing Ctes Dest Esp Recursos Propi 994,753
Sobretasa ambiental - Corporaciones Autonomas
1.1.01.01.014.02 Regionales - Rural / Ing Ctes Dest Esp Recursos Propi 50,588,317
TOTAL RECAUDADO VIGENCIA 2021 51,583,070
GASTOS MEDIO AMBIENTE
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VALOR
RUBRO DESCRIPCION GASTADO
Transferencia Sobretasa Ambiental Corporacion
2.1.3.05.04.001.13.01 | Auténomas Regionales 994,753
Transferencia Sobretasa Ambiental Corporacion
2.1.3.05.04.001.13.01 | Autbnomas Regionales 50,588,317
TOTAL EJECUTADO VIGENCIA 2021 51,583,070

Fuente: Informacion municipio de CUITIVA 2021.

El Municipio de Cuitiva en la vigencia 2021, ejecut6 el 100% de los recaudos por
concepto de Sobre tasa Ambiental.

2.1.6.3 Recursos de FONSET
CUADRO N° 11

RECURSOS FONSET VIGENCIA 2021
VALOR
RUBRO DESCRIPCION RECAUDO/GASTO
Contribucion especial sobre contratos de obras publicas / Ing
1.1.02.01.005.59 Ctes Dest Esp Recursos Propi / Adminis 33,368,287
TOTAL RECADADO VIGENCIA 2021 33,368,287
GASTOS FONSET VIGENCIA 2021
Fondo de Vigilancia y seguridad ciudadana FONSET /
2.3.2.02.02.009.002 Contribucion Sobre Cont Obra Pub / JUSTICIA Y DEL 32,378,861
TOTAL EJECUTADO VIGENCIA 2021 32,378,861

El Municipio de Cuitiva en la vigencia 2021, de FOSET recaudd $33,368,287 y
efectud gastos por la suma de $32,378,861, equivalente al 97% de los recursos
recaudados.

2.1.6.4 Recursos de Sobretasa Bomberil

CUADRO N° 12

RECAUDO SOBRETASA BOMBERIL VIGENCIA 2021
RECAUDO/GAST
RUBRO DESCRIPCION ©)
Sobretasa bomberil / Ing Ctes Dest Esp
1.1.01.02.212 Recursos Propi / Administracion central 4,510,917
TOTAL RECADADO VIGENCIA 2021 4,510,917
GASTO SOBRETASA BOMBERIL VIGENCIA 2021
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Cuerpo de Bomberos / Ing Ctes Dest Esp
Recursos Propi / GOBIERNO TERRITORIAL /
2.3.2.02.02.009.067 Gestion del riesgo de 3,999,333

TOTAL EJECUTADO VIGENCIA 2021 3,999,333

El Municipio de Cuitiva en la vigencia 2021, de SOBRETASA BOMBERIL recaudé
$4,510,917 y efectud gastos por la suma de $3,999,333, equivalente al 89% de los
recaudos.

2.1.6.5 Recursos de Alumbrado Publico

CUADRO N° 13

INGRESOS DE RECURSOS ALUMBRADO PUBLICO VIGENCIA 2021
VALOR
RUBRO DESCRIPCION RECAUDO/GASTO
Sobretasa por el alumbrado publico / Recursos Propios /
1.1.01.01.203 Administracién central NO SE RECAUDA
Sobretasa por el alumbrado publico / Recursos Propios /
1.1.01.01.203 Otros
VALOR RECAUDADO VIGENCIA 2021 NO SE RECAUDA
GASTOS DE RECURSOS ALUMBRADO PUBLICO VIGENCIA 2021
Servicio y operacion de alumbrado publico municipal / Ing
2.3.2.01.01.001.03.13.01 Ctes Dest Esp Recursos Propi / VIVIENDA, C
VALOR EJECUTADO VIGENCIA 2021
2.1.6.6 Recursos de Adulto Mayor
CUADRO N° 14
RUBRO DESCRIPCION RECAUDO /GASTO
Estampilla para el bienestar del
1.1.01.02.300.01.685 adulto mayor 119,734,903.00
TOTAL RECAUDADO VIGENCIA 2021 119,734,903.00

GASTOS ADLTO MAYOR 2021
Otros servicios sociales con
2.3.2.02.02.009.4104007.93491 alojamiento para personas mayores

Otros servicios sociales sin
2.3.2.02.02.009.4104008.93491.685 | alojamiento para personas mayores | 41,545,059.00
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TOTAL EJECUTADO VIGENCIA 2021 41,545,059.00

2.1.6.7 Indicadores Presupuestales

Con el objeto de evaluar la Gestion Fiscal de Ingresos a continuacion se aplican los
siguientes indicadores:

Total recaudos / Total presupuestado
$ 9,466,646,136 / $9,372,631,339 = 101%

Lo anterior permite inferir que del total de lo presupuestado se hubo recaudos totales
equivalentes al 101%; lo cual se traduce en que el recaudo fue eficiente durante la
vigencia 2021.

Con el propdsito de evaluar la Gestidon Fiscal del Gasto a continuacion se aplican
los siguientes indicadores, segun informacién de la ejecucién presupuestal de
egresos:

Total compromisos / Total Presupuesto definitivo
$6,351,108,772 / $9,372,631,339 = 67%

Del total del presupuesto definitivo del municipio de Cuitiva se comprometié el 67%.
Considerandose una aceptable gestion del gasto.

2.2. GESTION FINANCIERA
2.2.1 Estado Contable- Estado de Situacion Financiera

En la verificacion de los registros o saldos del Estado de situacion financiera
respecto de los documentos fuente (soportes), se evidencié coherencia en la
ecuacion contable ya que cumple con la definicibn legal de los elementos o
variables, reglamentada en la Resolucion 533 de 2015, con sus respectivas
modificaciones, relacionada con la representacion en los estados financieros del
activo, pasivo y patrimonio. Segun se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 15

ACTIVO 16,772,560,949
PASIVO 1,878,246,508
PATRIMONIO 148,943,144
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Fuente: Estado de Situacién Financiera 2021 del municipio de Cuitiva.

Para el estudio del Estado de Situacion Financiera, se procede a la seleccién de la
muestra, donde se tuvo en cuenta la importancia relativa de las cuentas del activo,
pasivo y patrimonio que, de acuerdo a su naturaleza y su cuantia pueden incidir
notoriamente el resultado final del proceso auditor en la opinién y concepto que se
emita sobre el andlisis del Estado Contable estudiado, En tal sentido, se encuentra
lo siguiente:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 18"‘Comité Técnico de sostenibilidad
financiera” corresponde a OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 21

CONDICION: No se evidencia el cumplimiento de las funciones del Comité técnico
de sostenibilidad Contable, ya que no presentaron acto administrativo de
conformaciéon del comité. No presentaron constancia de reuniones de comité de
sostenibilidad contable. Responden que se constituyé el comité técnico de
Sostenibilidad Financiera mediante Resolucién Nro. 018 del 16 de febrero del afio
2022; sin demostrar su aplicacion. Por lo que se hace necesario emitir acto
administrativo de implementacion y de adopcién, efectuando su debida aplicacién
en los ajustes y actualizaciones en el proceso financiero y contable que se lleva a
cabo en el Municipio. Por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo.

CRITERIO: Articulos 209, 269 y 353 de la Constitucién Politica de Colombia, Ley
87 de 1993, Ley 298 de 1996, Ley 716 de 2001.

CAUSA: Incumplimiento al deber funcional por parte de los integrantes del Comité
de Sostenibilidad Contable del Municipio de Cuitiva, definidos mediante Decreto No
019 de 01 de febrero de 2015.

EFECTO: Inexactitud en la Preparacion y presentacion de informacion financiera; y
no aplicacion de las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos; los procedimientos contables del
Municipio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 19 “Manual de politicas contables”
corresponde a OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 22

CONDICION: EI municipio de Cuitiva presenté un manual de Politicas Contables
Bajo el Marco Normativo para Entidades de Gobierno adoptado mediante
Resolucion No. 024 de 26 de febrero de 2020; sin que exista un acto administrativo
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de implementacion; ademas no se demostré el haber efectuado su socializacion, a
las diferentes dependencias inmersas en el proceso contable. Igualmente, no
anexan informe que demuestre que durante la vigencia 2021 se efectuaron ajustes
contables... de acuerdo a las politicas contables del Municipio. De otra parte, no se
demuestra la aplicacion de un proceso de saneamiento contable, pues no
presentaron actas al respecto. Por lo cual se puede sefalar que no se le ha dado
aplicacion al manual de politicas contables con que cuenta el Municipio. Responden
que el municipio de Cuitiva ha manejado cada uno de los procesos contables,
financieros y presupuestales de acuerdo a las politicas Contables establecidas
mediante Resolucion Nro. 024 de febrero de 2020. Siendo asi, las politicas ameritan
sus debidas correcciones, ya que los resultados del proceso contable presentan
inconsistencias, segun se puede observar en el presente Informé de auditoria, por
lo cual le corresponde al Municipio analizar, si se debe ajustar las politicas de
acuerdo a normatividad aplicable y a las necesidades del Municipio, o darle la
aplicacién a cada uno de los procesos, segun corresponda; a fin de presentar un
Estado de situacion Financiera real y razonable. Por lo tanto, se configura un
hallazgo administrativo.

CRITERIO: Incumplimiento de lo exigido en la Resolucion No. Resolucion 53
3 de 2015 y sus modificaciones.

CAUSA: La no aplicacion del contenido de la Resolucion 533 de 2015, lo cual afecta
la preparacién y presentacion de informacion financiera e Incumplimiento al deber
funcional por parte de los integrantes del Comité de Sostenibilidad financiera del
Municipio de Cuitiva.

EFECTO: Riesgo de no establecer y aplicar las politicas, estrategias y
procedimientos requeridos para que los procesos proveedores de informacion al
proceso contable, garanticen la calidad y oportunidad de la informacion.

Activo

El Estado de Situacion Financiera de municipio de Cuitiva, con corte a 31 de
diciembre de 2021, registra un ACTIVO por valor de $16,772,560,949, del cual se
procedi6 a la verificacion de los registros efectuados en la vigencia 2021.

Para lo cual se seleccion6 la muestra con fundamento en la informacién contenida
en dicho estado, efectuando estudio de las siguientes cuentas:
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 20. “Cuentas por cobrar - Impuesto predial”
corresponde a OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 23

CONDICION: 2.2.1.1.1 Grupo 13, CUENTAS POR COBRAR, tiene un valor de
$903,276,158, representada en el 5% del total del activo. Se verifica la cuenta
130507 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO... que tiene un valor de $324,071,616.

Encontrando que, en el Estado de situacion Financiera, cuenta 130507 Impuesto
predial unificado, registra un valor de $324,071,616; mientras en los documentos
(certificacion expedida por la Secretaria de Hacienda del municipio de Cuitiva se
indica Cartera de impuesto predial por la suma de $601,932,357, generando
diferencia de $616,932,357 por_incorreccion.

Se aclara que no puede ser responsabilidad de software, sino que a la
Administracion Municipal la corresponde tomar las acciones correctivas a fin de
obtener un resultado real y razonable en la informacion de impuesto predial

Las inconsistencias se registran en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 16

TOTAL
SALDO ESTADO CARTERA
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA DE SITUACION documentos de INCORRECCION
FINANCIERA la oficina de
HACIENDA
IMPUESTO PREDIAL
13.05.07 UNIFICADO 324,071,616 926,003,973 616,932,357

Fuente: Estado de Situacion Financiera 2021 y documentos soportes del municipio de Cuitiva.

CRITERIO: La Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora,
como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno y el Manual de Politicas Contables adoptado por el
Municipio.

CAUSA: La no aplicacion del contenido de la Resolucion 533 de 2015, lo cual afecta
la preparacion y presentacion de informacion financiera y el Manual de Politicas
Contables adoptado por el Municipio.

EFECTO: Los estados financieros no reflejan la realidad de la situacion financiera
del Municipio, por cuanto la informacion no es preparada y presentada de forma
razonable.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 21 “Propiedad planta y equipo”
corresponde a OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 24

2.2.1.2 CONDICION: De la cuenta 16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO Por valor
de $8,228,673,753, no presentaron documentos que soporten los registros del
Estado de situacién Financiera e indican que son saldos de arrastre, por lo tanto,
hay una imposibilidad de $1,298,111,208.

Cuadro N° 17

SALDO ESTADO
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA DE SITUACION Dgggg’g#‘gg S IMPOSIBILIDAD
FINANCIERA
PROPIEDADES, PLANTA'Y
1.6 EQUIPO 8,228,673,753 8,228,673,753
1.6.05 TERRENOS 202,007,886 202,007,886
1.6.40 EDIFICACIONES 4,946,006,662 4,946,006,662
1.6.45 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 1,307,294,978 1,307,294,978
1.6.50 REDES, LINEAS Y CABLES 687,076,967 687,076,967
1.6.55 MAQUINARIA Y EQUIPO 66,896,840 66,896,840
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO
1.6.65 DE OFICINA 45,770,000 45,770,000
EQUIPOS DE COMUNICACION Y
1.6.70 COMPUTACION 48,749,798 48,749,798
EQUIPOS DE COMEDOR,
1.6.80 COCINA, DESPENSA Y 16,199,190 16,199,190
HOTELERIA
DEPRECIACION ACUMULADA
1.6.85 DE PROPIEDADES, PLANTA Y (252,633,865) (252,633,865)
EQUIPO (CR)

Fuente: Estado de Situacién Financiera 2021 y documentos soportes del municipio de Cuitiva.

CRITERIO: La Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora,
como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno y el Manual de Politicas Contables adoptado por el
Municipio. Responden que la Administracién Municipal se encuentra adelantando el
proceso para realizar la actualizacion. Por lo tanto, se configura un hallazgo
administrativo.
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CAUSA: La no aplicacion del contenido de la Resolucion 533 de 2015, lo cual afecta
la preparacion y presentacion de informacion financiera y el Manual de Politicas
Contables adoptado por el Municipio.

EFECTO: Los estados financieros no reflejan la realidad de la situacion financiera
del Municipio, por cuanto la informacion no es preparada y presentada de forma
razonable.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 22 “Bienes de Uso Publico Histdricos y
culturales” corresponde a OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 25

2.2.1.3. Grupo 17, BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES,
esta cuenta con un valor de $1,727,928,064 que es el 10% del total de activos, de
los cuales no se tiene soporte documental de donde se tomaron los valores
reflejados en el Estado de Situacién Financiera e indican que son saldos de arrastre
de vigencias anteriores. Considerandose una imposibilidad de $1,727,928,064.

CUADRO N° 18

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA SALDO ESTADO DE SITUACION FINANCIERA | DOCUMENTOS SOPORTES | IMPOSIBILIDAD
BIENES DE USO
PUBLICO E

HISTORICOS Y 1.727.928.064 1.727.928.064
CULTURALES

BIENES DE USO
PUBLICO EN SERVICIO 1.944.375.253 1.944.375.253
BIENES HISTORICOS Y

L7.15 | cULTURALES 48.000.000 48.000.000

DEPRECIACION
ACUMULADA DE
1.7.85 | BIENES DE USO (264.447.189)
PUBLICO EN SERVICIO
(CR)

Fuente: Estado de Situacion Financiera 2021 y documentos soportes del municipio de Cuitiva.

1.7

1.7.10

(264.447.189)

CRITERIO: La Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora,
como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno y el Manual de Politicas Contables adoptado por el
Municipio. Responden que la Administracién Municipal se encuentra adelantando el
proceso para realizar la actualizacion. Por lo tanto, se configura un hallazgo
administrativo.
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CAUSA: La no aplicacion del contenido de la Resolucion 533 de 2015, lo cual afecta
la preparacion y presentacion de informacion financiera y el Manual de Politicas
Contables adoptado por el Municipio.

EFECTO: Los estados financieros no reflejan la realidad de la situacion financiera
del Municipio, por cuanto la informacion no es preparada y presentada de forma
razonable.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 23 “Otros activos” corresponde a
OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 26.

2.2.1.4. 2.2.1.3. Grupo 19, OTROS ACTIVOS, esta cuenta con un valor de
$1,405,791,705 que es el 10% del total de activos. Encontrando que de las cuentas
gue se registran en el siguiente cuadro, no se tiene soporte documental de donde
se tomaron los valores reflejados en el Estado de Situacion Financiera e indican que
son saldos de arrastre de vigencias anteriores. Considerandose una imposibilidad
de $36,660,222.

CUADRO N° 19

CODIG| NOMBRE DE LA SALDO ESTADO DE SITUACION DOCUMENTOS | IMPOSIBILID
0 CUENTA FINANCIERA SOPORTES AD

1.9 OTROS ACTIVOS 36.66.0222 36.660.222
RECURSOS

1.9.08 | ENTREGADOS EN 5.046.918
ADMINISTRACION ©.946.918

19.09.0 | DEPOSITOS

3 oL oe 12357304 12357304
ACTIVOS

19.70 | \NTANGIBLES 18.356.000 18.356.000
AMORTIZACION
ACUMULADA DE

1975 | hao oS -18356000 -18356000
INTANGIBLES (CR)

(1)’79'75' LICENCIAS -18356000 -18356000

Fuente: Estado de Situacion Financiera 2021 y documentos soportes del municipio de Cuitiva.

CRITERIO: La Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora,
como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno y el Manual de Politicas Contables adoptado por el
Municipio. Responden que la Administracion Municipal se encuentra adelantando el
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proceso para realizar la actualizacion. Por lo tanto, se configura un hallazgo
administrativo.

CAUSA: La no aplicacion del contenido de la Resolucion 533 de 2015, lo cual afecta
la preparacion y presentacion de informacion financiera y el Manual de Politicas
Contables adoptado por el Municipio.

EFECTO: Los estados financieros no reflejan la realidad de la situacion financiera

del Municipio, por cuanto la informacion no es preparada y presentada de forma
razonable.

2.2.1.2 Indicadores Financieros

1. Indicador 2. Liquidez

Activo Corriente _ 5,451,341,356 _ 530%
Pasivo Corriente 1,027,953,113

El Municipio de Cuitiva tiene un indice de liquidez del 331%, es decir que cuenta con buena
capacidad de pago en el corto plazo, situacion positiva para las finanzas del Municipio, ya
que le permite cumplir sin complicaciones con sus obligaciones.

2. Indicador 3 Solvencia

Activo Total = 16,772,560,949 = 893%
Pasivo Total 1,878,246,508

En efecto El Municipio de Cuitiva es solvente con indice de solvencia del 530%, ya que, a
diciembre de 2021, por cada peso que adeudaba contaba con 530% pesos que respaldaban
esa obligacion.

2.2.3 Evaluacién de Control Interno Contable

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 24. “Evaluacion de Control Interno
Contable” corresponde a OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 27

CONDICION: En el proceso de evaluacién de Control Interno Contable vigencia
2020, se tuvo en cuenta la encuesta que se encuentra reportada a través del CHIP
de la Contaduria General de la Nacién, en la cual se observa una calificacion de
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4.23. procediendo con la verificacion de parte de lo cuestionado, se encuentra lo
siguiente:

En el punto No. 1. Se indica que el municipio de Cuitiva, si tienen definidas algunas
politicas institucionales del proceso contable, pero verificada la informacion en el
proceso auditor, se encuentra que hay un manual de politicas contables sin
demostrar el haberlas socializado. Igualmente, se informa que durante la vigencia
2021 no se presentaron ajustes contables. Es asi que no se ha procedido con las
indexaciones y demas ajustes contables; no se ha dado aplicacion a las politicas
para realizar las conciliaciones de las partidas relevantes ni para identificar los
bienes fisicos de forma individualizada.

Al respecto de los planes de mejoramiento de auditorias internas Segun el informe
de Control interno contable presentado para el desarrollo de la presente Auditoria,
No se evidencia ni hay constancia de seguimiento a dichos planes, no hay
procedimientos, ni manuales tendientes a facilitar el flujo de informacién de los
hechos econdmicos que se originan en las diferentes dependencias del Municipio.
No existe procedimientos para dar aplicacién a las politicas contables.

El Municipio no cuenta con una directriz o procedimiento alguno que conlleve a
efectuar las conciliaciones de las partidas mas relevantes, a fin de lograr una
adecuada identificacion, medicion y revelacion. Igualmente, no se cuenta con
directrices, procedimientos o instructivo para analisis, depuracion y ajustes de
cuentas para el mejoramiento y sostenibilidad de la calidad de la informacién.

para llevar a cabo el cierre integral de la informacion producida en las areas que
generan los hechos econémicos o se demostré haber aplicado los procedimientos
normativos. igualmente, no se tiene procedimientos definidos para realizar
periédicamente los inventarios y cruces de informacion.

No se tienen establecidos procedimientos, sobre analisis, depuracion y seguimiento
de cuentas para el mejoramiento y sostenibilidad de la informacion contable,
demostrando inoperancia del Comité de sostenibilidad financiera.

En el Municipio de Cuitiva no existen plenamente establecidos los criterios de
medicién posterior para cada uno de los elementos de los estados financieros, no
se tiene un sistema de indicadores para analizar la realidad financiera del Municipio
y lainformacion financiera no esta lo suficientemente ilustrada para ser comprendida
por los diferentes tipos de usuarios, segun el marco normativo. Y no se demuestra
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la realizacion de autoevaluaciones periddicas para determinar la eficacia de los
controles implementados en cada una de las actividades del proceso contable.

Por lo anteriormente expuesto, el informe de control interno contable reportado en
la plataforma del CHIP con calificacion de 4.23; no es objetiva respecto de lo
encontrado en el Municipio durante la visita de esta Auditoria, pues, se concluye la
falta de aplicacion de politicas para efectos de registro de las operaciones, hechos
y transacciones realizados en cada una de sus dependencias, No se realizan
controles fisicos de los bienes, derechos y obligaciones de forma periddica ni se
confronta con los registros contables (ejemplo: Cuentas por cobrar, propiedad,
planta y equipo, bienes de beneficio y uso p[publico), con el fin de efectuar los
ajustes pertinentes, y el comité de sostenibilidad financiera no opera teniendo en
cuenta el fin para el cual ha sido creado, no se cuenta con un sistema de control
interno que garantice la supervision, asesoria y acompafamiento en los diferentes
procesos de contabilidad. No se ejecutan periddicamente conciliaciones de saldos
reciprocos con otras entidades publicas, Los soportes documentales de los registros
contables no se encuentran debidamente organizados y archivados de conformidad
con las normas que regulan la materia, entre otros temas mencionados
anteriormente. Con la respuesta aceptan lo observado e informan que el municipio
viene realizando los respectivos ajustes contables en aplicacion a las politicas
Contables y se compromete a mejorar la aplicacion de manera rigurosa de cada una
de las politicas Contables, elaborando los procedimientos necesarios para generar
una correcta aplicacion de las mismas a fin de generar una informacién real,
confiable y fidedigna para los entes de control y demas aspectos contables. Por lo
cual se procede a configurar un hallazgo administrativo.

CRITERIO: Por lo cual se incumple con lo preceptuado en la Resolucién 119 de 27
de abril de 2006 y la Resolucion No. 193 de 5 de mayo de 2016.

CAUSA: Ausencia del deber funcional de quien recae la obligacion de adelantar el
control interno contable.

EFECTO: No advertencia de riesgos y alertas tempranas en las evaluaciones,
autoevaluaciones y seguimientos, documento y demas informacion que respalda la
gestion contable y sus resultados.

2.3 VERIFICACION DEL ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO
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Revisada la informacién que reposa en los archivos de la Contraloria General de
Boyaca se evidencia que la Alcaldia Municipal de CUIIVA cuenta con un Plan de
Mejoramiento suscrito, de la vigencia 2019 el cual fue presentado a esta Contraloria
el 18 de noviembre de 2020, del cual existe documentos que soportes con los cuales
se demuestra el cumplimiento a las acciones de mejora descritas dentro del mismo.

2.4 EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 25. “Inconsistencia en el proceso de
control fiscal interno”. OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 28

Segun informacién de la Administracién Municipal, en la vigencia 2020 cont6 con un
responsable de Control Interno para desempefar las funciones de control fiscal
interno, las cuales se encuentran inmersas en el Manual de Funciones del municipio
de Cuitiva.

CONDICION: Encontrado que informan que se tiene definido los niveles de
autoridad y responsabilidad asumidas en los secretarios de despacho y el alcalde
municipal, por dimensiones: De talento humano; de direccidn estratégica y
planeacion; Dimension Gestion con valores para el resultado. Dimension evaluacion
de resultados; Dimension informacién y comunicacion; Dimensién gestion del
conocimiento y la innovacion; Dimensién de Control Interno.

Y verificar las actividades de control interno que se llevaron a cabo durante esta
vigencia 2021, se encuentra que se presenta la elaboracion de un informe que
contiene una serie de procesos que desarrollara el Municipio en el transcurso de la
vigencia. Y que en la dimensién de evaluacion de resultados se menciona el tema
de auditoria interna, indicando que se realizé una explicacion acerca de los efectos
de la evaluacion de los resultados del FURAG, considerandose la base fundamental
en la programacion del plan anual de auditorias vigencia 2021, donde la planeacién
define: Evaluacion y seguimiento integrado por auditorias internas de gestion,
seguimiento a los planes de mejoramiento, auditorias internas MIPG, seguimiento
auditorias MIPG, seguimiento a no conformidades y auditorias especiales, liderazgo
estratégico, entre otros. Disefiando:

Estatuto de Auditoria Interna

Cadigo del auditor

Plan Anual de Auditoras

Seguimiento a los planes de mejoramiento
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Es asi que se concluye que el informe de control fiscal interno contiene solamente
un estudio de actividades que se pueden realizar en el Municipio. Sin resultados de
aplicacion de lo que proceso de Control fiscal Interno. Y teniendo en cuenta las
observaciones resultantes de la presenta Auditoria se nota la ausencia de procesos
y procedimientos del mismo.

Igualmente, no se demuestra el desarrollo de funciones inherentes a los
mecanismos de evaluacion, acompafiamiento y asesoria a cada uno los procesos
llevados a cabo en el Municipio. Igualmente, y no se demuestran actividades y
procesos desarrollados de los Ejes transversales de informacion y comunicacion y
la realizacion de auditorias por procesos, dejando y cumpliendo los planes de
mejora a que haya lugar.

Y segun las observaciones resultantes en la presente auditoria, no se verifica los
procedimientos de rendicion de la cuenta de la vigencia 2020; del proceso de
contratacion; del manejo que se le da en el Municipio al recaudo de los ingresos
propios en especial el impuesto predial. Con la respuesta aceptan lo observado y
mencionan que, el Municipio de Cuitiva se compromete a mejorar y reforzar los
procesos de Control Interno, implementar los respectivos procesos Yy
procedimientos que conlleven a mejorar el desarrollo de la entidad, aplicando cada
uno de los mecanismos de evaluacidbn y acompafiamiento. Por lo tanto, se
configuras un hallazgo administrativo.

CRITERIO: Esto, en cumplimiento de las disposiciones legales y normativas que le
son aplicables, especialmente de los lineamientos de la Ley 87 de 1993 y el literal
a), articulo 8 del Decreto 2145 de 1999. el literal a) y del articulo 8 del Decreto 2145
de 1999, Decreto 943 del 21 de mayo de 2014 y demas normatividad al respecto;
igualmente se incumple con lo sefalado en la resolucion 404 de julio de 2017
emanada de la Contraloria General de Boyaca.

CAUSA: Omision del Jefe de Control Interno en el deber funcional de realizar
verificacion y evaluacion, con el fin de procurar que todas las actividades,
operaciones y actuaciones se realicen conforme al mandato legal.

EFECTO: Riesgo de no detectar y corregir las desviaciones que se presenten en el
ente territorial y que puedan afectar el logro de sus objetivos, generando que sus
proceso y procedimientos no se adelanten bajo los principios de la administracion
publica.
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2.5 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

CUADRO DE HALLAZGOS

Hallazgos CRITERIO A|D|F|P|S|$

1 | HALLAZGO No. 1 (observacién No.2) | CONDICION: Diferencia en los registros de reserva | X
presupuestal.

2 | HALLAZGO No. 2 (observacion No.3) | CONDICION: Valores de Resera presupuestal.

3 | HALLAZGO No. 3 (observacion No.5) | CONDICION: Diferencia en los registros de| X
informacion de ingresos
4 | HALLAZGO No. 4 (observacién No.6) | CONDICION: Diferencia en los registros de | X
informacién de Gastos.
5 | HALLAZGO No. 5 (observacion No. 7) | CONDICION:  Diferencia en  conciliaciones | X
bancarias.
6 | HALLAZGO No. 6 (Observacién No. 9) CONDICION: Inconsistencia en el manejo de | X
cuentas bancarias.

7 | HALLAZGO No. 7(Observacién No.10) CONDICION Inconsistencia en conciliaciones | X
bancarias.

8 | HALLAZGO No. 8 (Observacién No. 11) CONDICION: Recursos del S.G.P. sin ejecutar. X

9 | HALLAZGO No. 9 (Observacién No. 12) CONDICION: Inconsistencia en manual de|X

contratacion.
10 | HALLAZGO No. 10 (Observacién No. 13) CONDICION: Inconsistencia en el Contrato MIN- | X
013-2021, de 28 de junio de 2021.
11 | HALLAZGO No. 11 (Observacién No. 14) CONDICION: Inconsistencia en el Contrato MC-SG- | X
049-2020; fecha: 22 de diciembre de 2020.
12 | HALLAZGO No. 12 (Observacién No. 15) CONDICION: Inconsistencia en el Contrato: MC- | X
063-2021; fecha: 14 de diciembre de 2021.
13 | HALLAZGO No. 13 (Observacién No. 16) CONDICION: Inconsistencia en el Contrato: SASI- | X
004-2021; fecha: 23 de agosto de 2021.
14 | HALLAZGO No. 14 (Observacién No. 17) CONDICION: Inconsistencia en el Contrato: MIN- | X
032-2021; fecha: 02 de julio de 202.
15 | HALLAZGO No. 15 (Observacién No. 18) CONDICION: Inconsistencia en el Contrato: MC- | X
052-2021; fecha: 10 de noviembre de 2021.

16 | HALLAZGO No. 16 (Observacién No. 19) CONDICION: Inconsistencia en el Contrato: SAMC-
01-2021, fecha: 19 de mayo de 2021.

17 | HALLAZGO No. 17 (Observacién No. 20) CONDICION: Inconsistencia en el Contrato: MIN-
033-2021, de 01 de julio de 2021.

18 | HALLAZGO No. 18 (Observacién No. 21) CONDICION: No se evidencia el cumplimiento | X
de las funciones del Comité técnico de
sostenibilidad Contable,

19 | HALLAZGO No. 19 (Observacién No. 21) CONDICION: Inconsistencia en el manual de | X
politicas contables.
20 | HALLAZGO No.20 (observacion No. | CONDICION: Incorreccion en el grupo Cuentas por | X

23) cobrar.
21 | HALLAZGO No. 21 (observacion | CONDICION: imposibilidad en propiedad planta y | X
No.24) equipo.
22 | HALLAZGO No.22 (Observacién 25) CONDICION: Imposibilidad en bienes de uso
publico histéricos y culturales.
23 | HALLAZGO No.23 (Observacion 26) CONDICION : Imposibilidad en Otros activos.
24 | HALLAZGO No.24 (Observacion 27) CONDICION: Se evidencia que el informe de | X

control interno contable reportado en la
plataforma del CHIP de la Contaduria General

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS™ @

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 - 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA pagina Pagina 52 de 52

i 3 Macroproceso MISIONAL Cédigo GC-F-1A-27
* Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/21

de la Nacion; no es objetivo respecto de lo
encontrado en el Municipio durante el proceso
de esta Auditoria, pues, se concluye que el
resultado del Informe de la presente auditoria
presenta inconsistencias que no demuestran la
presencia activa del control Interno contable.

25 | ALLAZGO No. 21 (Observacion No. 26) CONDICION: No se demuestra el desarrollo de | X
funciones inherentes a los mecanismos de evaluacion,
acompafiamiento y asesoria a cada uno los procesos
llevados a cabo en el Municipio. Igualmente, y no se
demuestran actividades y procesos desarrollados de
los Ejes transversales de informacién y comunicacién
y la realizacion de auditorias por procesos.

TOTAL 250 [o]ofo o

AZUCENA FORERO FORERO
Profesional Universitaria.
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