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Tunja, diciembre de 2022 
 
 
 
Doctor 
WILSON ISAY MORENO VEGA 
Alcalde  
Municipio de Covarachia 
wilmove27@hotmail.com 
alcaldia@covarachia-boyaca.gov.co 
hacienda@covarachia-boyaca.gov.co 
 

 
Asunto: Dictamen Integral de Auditoria Financiera y de Gestión Abreviada 
 
La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades otorgadas por 
el artículo 272 de la Constitución Política, modificado por el artículo 4 del acto 
Legislativo 04 del 2019, practicó auditoría Financiera y de Gestión Abreviada al 
Municipio de Covarachia, de la vigencia 2021.  
 
Lo anterior, conforme lo establece la Guía de Auditoría Financiera y de Gestión 
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revisión y fenecimiento de 
cuenta mediante la Resolución N° 245 de 2022 de la Contraloría General de 
Boyacá. 
 
Este informe de auditoría contiene: opinión sobre el Estado de Situación 
Financiera, opinión sobre la Ejecución Presupuestal y Fenecimiento sobre la 
Cuenta Fiscal consolidada. 
 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Villa de 
Leyva, dentro del desarrollo de la auditoría, otorgando el plazo legalmente 
establecido para que ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso. 
 
Es responsabilidad del Municipio de Covarachia de preparar y presentar los 
estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con el Marco Normativo 
para las entidades de Gobierno incorporado al Régimen de Contabilidad Pública 
mediante la Resolución N°533 de 2015, además es responsable de establecer el 
control interno necesario que permita que toda la información reportada a la 
Contraloría General de Boyacá se encuentre libre de incorrección material debida a 
fraude o error. 
La responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá, es obtener una seguridad 
razonable de que el estado de Situación Financiera y el presupuesto están libres 
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de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga la 
opinión sobre si está preparado, en todos los aspectos significativos, de 
conformidad con el Marco Normativo citado y a las disposiciones legales en 
materia presupuestal. Además, un concepto sobre control interno fiscal. De igual 
manera, la seguridad razonable brinda un alto grado de seguridad, pero no 
garantiza que una auditoría realizada de conformidad con las ISSAI siempre 
detecte una incorrección material cuando existe. 
 
La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría financiera y de 
Gestión Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las 
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organización 
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), según lo 
establecido en la Resolución 507 de 2019, “por la cual se adopta la Guía de 
Auditoría Territorial -GAT “en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria 
ISSAI. 
 
Como parte de una auditoría de conformidad con las ISSAI, la Contraloría General 
de Boyacá aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo 
profesional durante toda la auditoría y cumple con los requerimientos de ética en 
relación con la independencia. Así mismo: 
 

 Identifica y valora los riesgos de incorrección material en los estados 
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, diseña y aplica 
procedimientos de auditoría para responder a dichos riesgos y obtiene 
evidencia de auditoría suficiente y adecuada para proporcionar una base para la 
opinión. El riesgo de no detectar una incorrección material debida a fraude es 
más elevado que en el caso de una incorrección material debida a error, ya que 
el fraude puede implicar colusión, falsificación, omisiones deliberadas, 
manifestaciones intencionadamente erróneas o la elusión del control interno. 
 
 Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el fin 
de diseñar procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las 
Circunstancias y con la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del 
control interno de la entidad. 
 
 Evalúa la adecuación de las políticas contables aplicadas y la razonabilidad 
de las estimaciones contables y la correspondiente información revelada. 
 
 Evalúa la presentación global, la estructura y el contenido de los estados 
financieros, incluida la información revelada, y si los estados financieros 
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representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la 
presentación fiel de la información. 

 
 Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento 
de realización de la auditoría planificada y los hallazgos significativos de la 
auditoría, así como cualquier deficiencia significativa del control interno que 
identificamos en el transcurso de la auditoría. 

 
La Contraloría General de Boyacá se comunicó con el Sujeto de Control Auditado, 
el alcance y el momento de la realización de esta auditoría junto con los hallazgos 
significativos de la misma, así como cualquier deficiencia de Control Interno 
significativa identificada por la Contraloría General de Boyacá en el transcurso de 
la misma. 
 
Cuestiones claves de Auditoria: son aquellas que, según el juicio de la 
Contraloría General de Boyacá, han sido de la mayor relevancia en la auditoría de 
los estados financieros, el presupuesto y la gestión, al 31 de diciembre de 2021, y 
no se expresa una opinión por separado. 
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I.  DICTAMEN DE AUDITORIA 
 
1.1. OPINIÓN DE LA INFORMACIÓN FINANCIERA  

 
La Contraloría General de Boyacá ha auditado el Estado de Situación Financiera 
del Municipio de Covarachia, con corte a 31 de diciembre de 2021, así como las 
notas explicativas que incluyen un resumen de las políticas contables significativas.  
 
 Opinión sin salvedades 
 
En opinión de la Contraloría General de Boyacá, salvo lo detallado en el 
fundamento de la opinión, el Estado Financiero auditado presenta razonablemente 
en todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situación 
financiera a 31 de diciembre de 2021, con el Marco Normativo para las entidades 
de Gobierno incorporado al Régimen de Contabilidad Pública mediante la 
Resolución N°533 de 2015 y los principios y normas de contabilidad prescritos por 
la Contaduría General de la Nación y la calificación asignada al proceso Financiero 
correspondió al 38,00% del 40% que tiene este macro proceso, tal como se 
observa en el cuadro. 
 
 

MACROPROCESO PROCESO PONDERACIÓN 
PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN FISCAL CALIFICACIÓN POR 

PROCESO/MACROPROCESO 
CONCEPTO/ 

OPINION 

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA 

GESTIÓN 
FINANCIERA 

40% 

ESTADO DE 
SITUACIÓN 
FINANCIERA 

40% 100.0% 

    

40.0% 

38.0% 

Sin 
salvedades 

INDICADORES 
FINANCIEROS 

60% 83.3% 100.0% 
  

55.0% Efectivo 

TOTAL 
MACROPROCESO 
GESTIÓN 
FINANCIERA 

100% 90.0% 100.0% 

  

95.0% 38.0%   

 
 
1.1.1  Fundamento de la opinión.  
 
Se practicó auditoría financiera al Estado de Situación Financiera del Municipio de 
Covarachia, conforme a la nueva metodología para auditoria abreviada 
implementada por la Contraloría General de Boyacá, de forma integral a través de 
la evaluación de cada una de las etapas del proceso contable.  
 
Con base en las pruebas de control y sustantivas aplicadas, el equipo auditor 
evidenció los saldos de las cuentas contables reflejadas en el Estado financiero, 
asociadas a los procesos enunciados anteriormente, que los registros contables se 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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efectuaron de acuerdo con el Marco Normativo para las entidades de Gobierno 
incorporado al Régimen de Contabilidad Pública mediante la Resolución N°533 de 
2015, su presentación en las revelaciones está de acuerdo con el manual de 
Políticas contables y de información financiera.  
 
En este sentido, en opinión de este Ente de control, el Estado de Situación 
Financiera presenta razonablemente en todos los aspectos materiales y los 
resultados de sus operaciones la situación financiera a 31 de diciembre de 2021, 
de conformidad con el marco normativo aplicable a las entidades de Gobierno 
incorporado al Régimen de Contabilidad Pública mediante la Resolución N°533 de 
2015 y los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduría General 
de la Nación.  

Para tal efecto, el Equipo auditor en primer lugar verificó los saldos iniciales 
reportados en los informes contables por parte del Ente Territorial a través de la 
plataforma del SIA y de la información complementaria y de este ejercicio se 
corroboró que estos corresponden a los saldos de cierre del período anterior.  

En segundo lugar, se cotejaron los saldos registrados en el estado contable frente 
a los soportes de contabilidad existentes que fueron el sustento para efectuar el 
reconocimiento contable de conformidad con las normas y principios de 
contabilidad generalmente aceptados, así como con los procedimientos y técnicas 
de control y el resultado fue el siguiente: 
 
1. 2  OPINIÓN SOBRE LA GESTIÓN PRESUPUESTAL  
 
La Contraloría General de Boyacá auditó el presupuesto de la vigencia 2021, del 
Municipio de Covarachia, en las fases presupuestales de planeación, aprobación, 
ejecución y cierre presupuestal, de conformidad con lo establecido en el Decreto 
111 de 1996, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, Decreto 4836 de 2011, y demás 
normas vigentes aplicables a la naturaleza jurídica del sujeto de control y el manejo 
presupuestal; así como lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,  
Decreto 1510 de 2013 compilado en el Decreto 1082 de 2015 y demás, aplicables 
en los procedimientos de gestión contractual realizados en el periodo evaluado y 
emitir una opinión sobre la gestión presupuestal. 
 
A este tenor, en opinión de la Contraloría General de Boyacá,  es “Sin Salvedades”, 
concluyéndose que el presupuesto presenta fielmente, en todos los aspectos 
materiales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996. El 
resultado de la calificación del macro proceso Gestión Presupuestal, correspondió 
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a 58.70%, del 60% que representa el mencionado macro proceso, y corresponde a 
las calificaciones parciales que se muestran en el cuadro. 
 

MACROPROCESO PROCESO PONDERACIÓN 
PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN FISCAL CALIFICACIÓN POR 

PROCESO/MACROPROCESO 
CONCEPTO/ 

OPINION 

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

60% 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

EJECUCIÓN DE 
INGRESOS 

30% 100.0% 

    

30.0% 

35.2% 
Sin 

salvedades 
EJECUCIÓN DE 
GASTOS 

30% 100.0% 

    

30.0% 

RENDICIÓN Y 
REVISIÓN DE 
LA CUENTA 

10% 94.4% 90.6% 

  

9.25% 

23.5% Favorable 

GESTIÓN DE LA 
INVERSIÓN Y 
DEL GASTO 

GESTIÓN 
CONTRACTUAL 

30% 94.9% 

  

95.1% 28.5% 

TOTAL MACROPROCESO 
GESTIÓN PRESUPUESTAL 

100% 97.9% 90.6% 95.1% 97.8% 58.7%   

 
1.2.1 Fundamento de la Opinión Sin Salvedades  
 
 El presupuesto examinado correspondió al año fiscal comprendido entre 1° de 
enero y el 31 de diciembre 2021, el cual contenía la totalidad de los gastos públicos 
que se esperó realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Con el recaudo de 
todas las rentas y recursos de capital se atendieron los pagos de las apropiaciones 
autorizadas en el presupuesto. 
 
En el caso de las adiciones estas fueron justificadas en la suscripción de convenios 
del Orden nacional y departamental, en la adición de las reservas presupuestales y 
del superávit que por Ley le correspondía efectuar. 
  
1.3 CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN PRESUPUESTAL 
 
El artículo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es  a función 
pública de fiscalización de la gestión fiscal de la administración y de los particulares 
o entidades que manejen fondos o bienes públicos, que ejercen los órganos de 
control fiscal de manera autónoma e independiente de cualquier otra forma de 
inspección y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestión fiscal y 
sus resultados se ajustan a los principios, políticas, planes, programas, proyectos, 
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la 
consecución de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de 
carácter valorativo sobre la gestión examinada (…)”. 
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Es así que la Contraloría General de Boyacá, emite concepto sobre sobre la 
gestión de inversión y del gasto, de acuerdo a lo establecido en la Guía de 
Auditoría Financiera y de Gestión Abreviada, en el marco de las normas 
internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: gestión financiera, Gestión de inversión 
y del gasto. 
 
Concepto con observaciones 
 
La Contraloría General de Boyacá como resultado de la Auditoría realizada, 
conceptúa que la Gestión, es “Con observaciones” producto de la evaluación de la 
gestión presupuestal y gestión contractual y gestión financiera, dado que la opinión 
del Estado de situación Financiera con corte a 31 de diciembre de 2021 fue  sin 
salvedades con una calificación de 38.0% con referencia al 40%, del peso 
porcentual del Macro proceso Gestión Financiera; En tanto que la opinión de la 
evaluación presupuestal fue favorable con una calificación de 58,7% respecto del 
60% del peso porcentual del Macro proceso Gestión presupuestal; para una 
calificación acumulada del 96.7%.  
 
1.3.1 Fundamento del concepto 
 
El Estado de Situación Financiera reveló información adecuada que permitió, 
entender el efecto de las transacciones y los hechos que resultaron inmateriales,  
tal como se describe en el capítulo “Resultados de Auditoria”, por lo que la opinión 
fue Limpia. 
 
Así mismo, teniendo que cuenta que el control fiscal ejercido a la ejecución 
presupuestal de la vigencia fiscal 2021, además de incluir la verificación del 
cumplimiento por parte del sujeto de control auditado de lo señalado en el Decreto 
111 de 1996 y Decreto 4836 de 2011, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, y 
demás normas vigentes aplicables el manejo presupuestal a las entidades de 
gobierno, se verificó la adecuada utilización del presupuesto, el seguimiento a las 
transacciones y operaciones realizadas con tales recursos para determinar que los 
bienes y servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron y pagaron según lo 
pactado, concluyendo que el concepto es favorable. 
  
1.4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL 
INTERNO  
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CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 12 de 80 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL    Versión 01 

Formato INFORME AUDITORÍA FINANCIERA Vigencia  23/11/2021 

 

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 

7422012 – 7422011  

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

En cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política de 
Colombia1, Contraloría General de Boyacá evaluó los riesgos y controles 
establecidos por el sujeto de control conforme a los parámetros mencionados en la 
Guía de Auditoría en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI. 
 
Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluación al diseño del 
control se determinó un Ineficiente; y que la evaluación a la efectividad de los 
controles arrojó un resultado con deficiencias; la Contraloría General de Boyacá 
teniendo en cuenta la escala de valoración establecida en la Guía de Auditoria que 
a continuación se muestra, emite concepto con deficiencias dado que de acuerdo a 
los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojó una 
calificación de 1,8 en el cuadro: 
 

Rangos de ponderación CFI 

 De 1.0 a 1.5 Efectivo 

De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias  

 De > 2.0 a 3.0 Inefectivo 

 

MACROPROCESO 

VALORACIÓN 
DISEÑO DE 
CONTROL - 
EFICIENCIA 

(25%)  

 

VALORACIÓN DE 
EFECTIVIDAD DE LOS 

CONTROLES  (75%) 
 

CALIFICACION 
SOBRE LA CALIDAD 
Y EFICIENCIA DEL 
CONTROL FISCAL 
INTERNO  (100%) 

Gestión Financiera y 
Contable 

PARCIALMENTE 
ADECUADO  

CON DEFICIENCIAS 

 

1.8 

Gestión 
Presupuestal, 
Contractual y del 
Gasto 

PARCIALMENTE 
ADECUADO  

CON DEFICIENCIAS 

CON DEFICIENCIAS 

Total General 
PARCIALMENTE 

ADECUADO  
CON DEFICIENCIAS 

 
1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICIÓN DE LA CUENTA 
 
El Municipio de Covarachia, rindió la cuenta de la vigencia 2021, dentro de los 
términos establecidos por la Contraloría General de Boyacá, a través de la 
Resolución N° 494 de 2017, “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y 
procedimientos para la rendición electrónica de la cuenta e información 
complementaria, que se presentan a la Contraloría General de Boyacá”. 
 
                                                 
1 Sobre la atribución del Contralor General de la República, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control interno 

fiscal, y como parte de éste, la Contraloría General de Boyacá.  
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Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y 
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, 
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto favorable de acuerdo, con 
una calificación de 92.5 sobre 100 puntos, observándose que el Municipio cumplió 
con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendición de la cuenta, como se 
observa en el siguiente cuadro: 
 

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

VARIABLES  
CALIFICACIÓN 

PARCIAL 
PONDERADO 

PUNTAJE 
ATRIBUIDO 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  97.1 0.1 9.71  

Suficiencia (diligenciamiento total de 
formatos y anexos) 

93.8 0.4 37.50  

Calidad (veracidad) 90.6 0.5 45.31  

CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 92.5 

Concepto rendición de cuenta a emitir Favorable 

 
Respecto a la información Financiera y Presupuestal, la entidad de manera 
oportuna, dio cumplimiento a los términos establecidos. Ahora bien, con respecto a 
la calidad de la información se evidenció que el Municipio, rindió los formatos 
conforme al instructivo de diligenciamiento del SIA, pero en cuanto a la información 
complementaria remitida a través del correo electrónico se evidencio que no todos 
los actos administrativos fueron adjuntos situación que fue aclarada con ocasión de 
la controversia. 
 
1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA  
 
La Contraloría General de Boyacá como resultado de la Auditoría adelantada, 
Fenece la cuenta rendida por el Municipio de Covarachia correspondiente a la 
vigencia fiscal 2021, como resultado de la Opinión Financiera sin salvedades  y la 
Opinión Presupuestal sin salvedades  lo que arrojó una calificación consolidada de 
96.7 puntos; como se observa en la siguiente tabla: 
 

MACROPROCESO PROCESO PONDERACIÓN 

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN FISCAL 
CALIFICACIÓN POR 

PROCESO/MACROPROCESO 
CONCEPTO/ 

OPINION 

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

60% 
GESTIÓN 

PRESUPUESTAL 

EJECUCIÓN DE 
INGRESOS 

30% 100.0% 

    

30.0% 

35.2% 
Sin 

salvedades 
EJECUCIÓN DE 
GASTOS 

30% 100.0% 

    

30.0% 
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RENDICIÓN Y 
REVISIÓN DE 
LA CUENTA 

10% 94.4% 90.6% 

  

9.25% 

23.5% Favorable 

GESTIÓN DE LA 
INVERSIÓN Y 
DEL GASTO 

GESTIÓN 
CONTRACTUAL 

30% 94.9% 

  

95.1% 28.5% 

TOTAL MACROPROCESO 
GESTIÓN PRESUPUESTAL 

100% 97.9% 90.6% 95.1% 97.8% 58.7%   

GESTIÓN 
FINANCIERA 

40% 

ESTADO DE SITUACIÓN 
FINANCIERA 

40% 100.0% 

    

40.0% 
38.0% 

Sin 
salvedades 

INDICADORES FINANCIEROS 60% 83.3% 100.0% 
  

55.0% Efectivo 

TOTAL MACROPROCESO 
GESTIÓN FINANCIERA 

100% 90.0% 100.0% 
  

95.0% 38.0%   

  100% 

TOTALES 84.8% 85.0% 95.1% 

  96.7% 
 

CONCEPTO DE GESTIÓN EFICAZ EFICIENTE ECONOMICA 

 
FENECIMIENTO    SE FENECE  

 
 
1.7. HALLAZGOS DE AUDITORÍA 
 
En el desarrollo de la presente auditoría se establecieron 3 hallazgos 
administrativos. 
 
1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
Como resultado de la presente auditoría, el Municipio de Covarachia, debe diseñar 
y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias 
comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los diez (10) días siguientes al 
recibo del informe. 
 
El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se 
implementarán por parte del Municipio de Covarachia, las cuales deberán 
responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo 
auditor como Hallazgos administrativos, el cronograma para su implementación y 
los responsables de su desarrollo. Una vez adoptadas las acciones preventivas y/o 
correctivas, propuestas para subsanar las causas de los hallazgos se considerarán 
como beneficios de control fiscal.  
 
Atentamente, 
 
 
 
JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ  
Contralor General de Boyacá                          
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II. RESULTADOS DE AUDITORIA 

 
2.1  GESTIÓN PRESUPUESTAL 
   
2.1.1   Programación, aprobación y modificaciones     
  
Verificados los actos administrativos de aprobación y  modificación del 
presupuesto, presentados en la información complementaria de la cuenta anual 
correspondiente a la vigencia 2021, se establece  que el municipio de Covarachia, 
contó con un presupuesto inicial de $8,801,586,365.00 aprobado con Decreto 
N°083  del 16 de diciembre de 2021, y durante el transcurso de la vigencia se 
presentaron adiciones por la suma de $6,426,171,862.09 incluido SGR por 
$950,070,447.20  y reducciones por $17,376,275.00 para un presupuesto definitivo 
de $15,210,381,952.13 como se muestra, en el cuadro N°1. Cabe señalar que 
verificada esta información con la reportada en los diferentes formatos constitutivos 
de la cuenta son coherentes con los actos administrativos como se describirá en el 
acápite de revisión de cuentas. 
  Cuadro N°1 

Resumen Actos Administrativos Información Complementaria 

ACTO 
ADMINISTRATIVO  

 FECHA   INICIAL   ADICIONES  REDUCCIONES   TRASLADOS  

 D 083   16-12-2020  8,801,586,365.00       

 A.003   29-03-2021    72,412,541.00     

 A.005   31-05-2021    455,348,577.00     

A.007 06-07-2021   4,348,647.52     

 D.015   25-11-2021    303,788,809.00     

 D. 002   06-01-2021    106,823,988.00     

 D. 004   12-01-2021    1006546878     

 D. 014  14-02-2021    2,725,904,805.96     

 D.024  20-04-2021    710,000,000.00     

 D.028  25-05-2021    13,546,845.00     

 D. 029  08-06-2021    558,734,609.40     

 D.033  29-06-2021    391,335,837.84     

 D.037  02-08-2021    77,380,323.15     

 A.003   29-03-2021      17,376,275.00   

 A.006   05-07-2021        70,382,143.00 
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A.007 15-01-2021       131,140,204.00 

D.019 10-03-2021       328,500,000.00 

D.025 20-04-2021       296,685,432.00 

 D.027   14-05-2021    

 

  367,327,394.00 

 D.030   15-06-2021        262,587,531.00 

 D.035   21-07-2021        163,997,965.00 

 D.039   06-09-2021        560,511,497.00 

 D.052   05-11-2021        200,313,810.00 

 D.010   08-04-2021        6,000,000.00 

 R.015  01-07-2021        1,670,000.00 

 R.021   19-08-2021        8,472,800.00 

 R.026   23-09-2021        2,089,000.00 

 R.029   13-10-2021        2,000,000.00 

 R.044  23-12-2021        1,069,000.00 

 R.092  19-11-2021        820,000.00 

 R.102  27-12-2021        40,000.00 

 TOTALES    8,801,586,365.00 6,426,171,862.13 17,376,275.00 2,403,606,776.00 

Fuente: Actos administrativos Información complementaria  

 
Teniendo como soporte el Decreto N°083 del 16 de diciembre de 2021 mediante el 
cual se fijó el presupuesto de ingresos y gastos del Municipio para la vigencia 2021 
y la Ejecución Presupuestal de gastos, se verificó el límite de gastos que según lo 
reportado, éstos correspondieron a $119,185,998.00 presupuesto inicial, más 
traslados y adiciones durante la vigencia por valor de $43,912,226.00  y 
$12,200,000.00 respectivamente; menos contra créditos por $860,000.00 dando 
una apropiación definitiva de $174,438,224.00 de la cual ejecutó un total de 
$150,579,459.30 que corresponde a $120,380,904.00 por concepto de 
honorarios de los Concejales y $30,198,555.30 por concepto de gastos de 
funcionamiento. Según lo calculado para el caso del Concejo Municipal, en 
observancia de la Ley 2075 del 8 de enero  2021, que modifico el artículo 66 de la 
ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1368 de 2009, quedando establecido  que 
atendiendo la categorización establecida en la 617 de 2000, para municipios de 
sexta categoría el valor de los honorarios para los Concejales que asistan a las 
sesiones del Concejo municipal se fijó en $212,312.00; así mismo estableció que 
para municipios de tercera a sexta, se pagaran 70 sesiones ordinarias y 20 
extraordinarias al año, así las cosas y teniendo en cuenta que el Concejo  
municipal  del Covarachia, está integrado por 7 Concejales,resultan gastos 
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máximos por concepto de Honorarios concejales por la suma de $133,756,560 
y teniendo en cuenta lo indicado en el artículo 10 de la Ley 617 del año 2000, se 
debe sumar los gastos de funcionamiento que  se calcularon con base en el 
recaudo Ingresos corrientes de libre destinación de la vigencia 2021 por la suma de 
$2.067,861,000.00; al cual se le aplicó el 1.5%, resultando la suma de 
$31,017,915.00 para un total de $ 164,774,475.00 cifra que comparada con los 
$150,579,459.30 reportados en la ejecución de gastos, que corresponde a 
$120,380,904.00 por concepto de honorarios de los Concejales y 
$30,198,555.30 por concepto de gastos de funcionamiento se observa que no 
supera el límite de gastos. 
 
Para el caso de la Personería Municipal, según lo indicado en el Artículo 10 de la 
Ley 617 de 2000, los Gastos no podrán superar 150 SMML (en la vigencia 2021 
correspondió a ($908,526.00) estableciendo entonces que el límite gastos 
correspondía a $136,278,900.00, y según lo reportado los gastos ascendieron a 
$135,736,911.13  lo cual no supera el límite fijado, evidenciando el cumplimiento 
del Artículo 10 de la Ley 617 de 2000. 
  
Revisado el Decreto N°083 de 2021, por medio del cual se adoptó el presupuesto 
de ingresos y gastos del Municipio para la vigencia 2021, se verifica que incluye las 
3 partes indicadas en Artículo 11 del Decreto 111 de 1996, es decir Presupuesto de 
Rentas, Gastos y las disposiciones generales.  
 
En cuanto a la liquidación del Presupuesto, el alcalde municipal allego certificación 
de fecha 11 de febrero de 2022, en la que indica que no hubo lugar a la liquidación 
del presupuesto en razón a que el presupuesto fue adoptado por Decreto municipal 
y éste se encontraba detallando al máximo nivel conforme a la naturaleza del 
Municipio, cumpliendo con lo dispuesto en el artículo 67 del decreto 111 de 1996.  
Precisando que se incluyó el detalle del presupuesto para el Concejo y para la 
Personería municipal. 
 
En cuanto a los recursos del Sistema General de Regalías, se revisó que éstos se 
encontraron en Capítulo aparte, sin registro de recursos iniciales pero con 
adiciones durante la vigencia mediante actos administrativos que sumaron 
$950,070,447.20, cumpliendo con lo establecido en el Artículo 43 de la Ley 2056 
de 2021. 
 
En lo que respecta a la programación del Presupuesto, se observa ineficacia, en 
razón a que las modificaciones presupuestales efectuadas durante la vigencia 
superaron el 73% del presupuesto inicialmente programado, pero se encuentran 
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justificadas en razón a que corresponden a la adición de la Reserva presupuestal, 
Superávit, y Convenios. 
 
2.1.2 Ejecución presupuestal de ingresos  
 
Analizada la información contenida en los diferentes formatos, se establece que el 
presupuesto total de Ingresos para la vigencia 2021, Ascendió a un total de 
$15,210,381,952.09 de los cuales se recaudó un total de $13,990,435,685.95.  Sin 
embargo se precisa que  para el análisis por parte de ésta Contraloría, se 
descuentan los recursos del SGR por no ser de competencia, así las cosas  se 
tiene que el  presupuesto inicial es por la suma de $8,801,586,365.00, adiciones 
por la suma de $5,476,101,414.89 (sin incluir SGR); y reducciones por la suma de 
$17,376,275.00 para un total presupuestado de $14,260,311,504.89, de lo cual se 
recaudó un total de $13,990,435,685.95, obteniendo entonces  un porcentaje de 
ejecución del 98%, porcentaje que permite conceptuar que la gestión en cuanto al 
recaudo es eficiente, conforme a los parámetros establecidos en la guía de 
Auditoria financiera y de Gestión abreviada expedida por la Contraloría General de 
Boyacá. 
 
Con respecto al total recaudado, se analiza lo siguiente: El recaudo de los recursos 
propios corresponde a un 1%; los recursos del SGP al 38% y el 61% correspondió 
a Convenios y otras fuentes de financiación. 
 

Ejecución:[Total recaudado/total presupuestado] 98% 

Ejecución: [Total recaudado de recursos propios/total recaudo] 1% 

Ejecución: [Total recaudado de SGP/total recaudo] 38% 

Ejecución: [Total recaudado de Convenios y otras fuentes/total 
recaudo] 

61% 

Fuente: Formato F06_AGR y F06_CDN 

  
2.1.3 Ejecución presupuestal de Egresos      
 
El municipio de Covarachia reporta como presupuesto de Gastos un total de 
$15,210,381,952.09; adquiriendo compromisos por valor de $12,346,023,307.19, 
(no incluye SGR) que corresponde a un 87% del Presupuesto, significando 
eficiencia en ejecución del presupuesto. 
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El total de los compromisos adquiridos fue por la suma de $12,346,023,307.19, las 
obligaciones que fueron por un total de $11,024,639,329.74, significando que los 
bienes y servicios comprometidos se recibieron a satisfacción en un 89% y del total 
de las obligaciones se efectuaron pagos por $10,998,992,283.74 correspondiendo 
a un 100%, significando eficiencia en el pago de los bienes y servicios recibidos. 
 
De otra se establece que el municipio de Covarachia, no alcanza a financiar sus 
gastos de funcionamiento, con los recursos propios recaudados, en razón el 
recaudo de recursos propios tan sólo financian el 9% de los gastos de 
funcionamiento.   
 

Ejecución:[Total comprometido/total presupuestado] 87% 

Ejecución:[Total obligaciones/total compromisos 89% 

Ejecución:[Total pagos /total obligaciones] 100% 

autofinanciación [Total recaudado rentas propias/total gastos de 
funcionamiento] 

9% 

 
 
Conforme a la certificación de Ley 617 de 2000, expedida por la Contraloría 
General de la República, se revisó el cumplimiento de los límites de gastos de la 
siguiente manera: 
 
Gastos de Funcionamiento Netos/Total Ingresos Libre destinación  
 
$648,848/$2,067,861 =31,38% teniendo en cuenta que el Municipio de Covarachia 
es de sexta Categoría, según la norma el Máximo rango de gastos es del 80% se 
tiene entonces, que le quedo un rango del 48,62%, permitiendo establecer que no 
superó el Límite de Gastos indicado en la Ley 617 de 2000. 
 
2.1.4 Constitución de cuentas por pagar y de reserva 
 
Según la información complementaria allegada con la rendición de la cuenta anual, 
se observa que mediante decreto N°012 del 14 de enero de 2022, se constituye 
reserva presupuestal por valor de $2,270,660,401.50; así mismo mediante decreto 
N° 011 del 14 de enero de 2022, se constituyen cuentas por pagar por valor de 
$25,647,046.00; en aplicación del artículo 6 del decreto 4836 de 2011, que indica 
que las reservas corresponden a la diferencia entre compromisos y obligaciones; 

mailto:cgb@cgb.gov.co


  

  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 20 de 80 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL    Versión 01 

Formato INFORME AUDITORÍA FINANCIERA Vigencia  23/11/2021 

 

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 

7422012 – 7422011  

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

las cuentas por pagar a la diferencia entre obligaciones y pagos,  al respecto se 
procede a comparar con lo reportado en el Formato F07_AGR que registra 
compromisos por valor de $13,295,299,731.19, obligaciones por 
$11,024,639,329.74  y pagos por $10,998,992,283.74  de lo cual se establecen 
reservas por valor de $2,270,660,401.45  y  cuentas por  pagar por valor de 
$25,647,046.00  cifras que presentan coherencia con los actos administrativos 
señalados, lo que permite establecer el cumplimiento del  artículo 6 del decreto 
4836 de 2011. 
  

2.1.5 Ejecución de cuentas por pagar y de reserva  
    
Se Verifico que mediante Resolución N°001 del 07 de enero de 2021, se 
constituyeron cuentas por pagar de la vigencia 2020 por valor de $33,048,714.00 y 
mediante resolución N°002 del 07 de enero de 2021, se constituyeron reservas 
presupuestales por valor de $1,006,546,878.26, estableciendo que según lo 
reportado en el formato F10_AGR, durante la vigencia 2021, se ejecutaron un total 
de $952,249,760.31 quedando por ejecutar un total de $54,297,117.95 por 
concepto de reservas presupuestales; y según lo reportado en el formato F11_AGR 
el municipio pago la totalidad de las cuentas por pagar de 2020, en el transcurso de 
la vigencia 2021. 
 
De otra parte, se verifico que el Municipio de Covarachia, mediante Decreto N°004 
del 12 de enero de 2021, adiciono las reservas presupuestales de la vigencia 2020, 
constituidas mediante Resolución N°002 del 07 de enero de 2020, por valor de 
$1,006,546,878.26 
  
2.1.6 Gestión de la Inversión y del Gasto 
 
2.1.6.1 Gestión Contractual  
 
Se verificó la existencia y actualización del Plan Anual de Adquisiciones, Bienes y 
Servicios correspondiente a la vigencia 2021, se verificó que con fecha 30 de enero 
de 2021, se encuentra publicado en la página de la Alcaldía y en el  SECOP, el 
Plan de adquisiciones por valor de $7,846,104,304.00; observando que cumple con 
el deber de la publicación conforme al artículo 2.2.1.1.1.4.3 del decreto 1582 de 
2015. 
 
Verificado el formato F013_AGR, se establece que el municipio de Covarachia, 
suscribió 191 Procesos contractuales por un valor inicial de $6,624,506,438.00 y 
adiciones por $431,113,578.6 para un total contratado de $7,055,620,016.42. 
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Analizada la contratación por clases, modalidades y fuentes de financiación se 
obtuvo lo siguiente: 
 
Clases de Contratación 
 
Se determinó que conforme a la clase de contratación y teniendo en cuenta la 
cantidad de contratos suscritos la mayoría se realizaron por prestación de servicios 
con 126 contratos por valor de $1,862,784,766.00, seguido de contratos de 
suministro con 36 por valor de $1,383,079,302.00, contratos de obra pública con 16 
por valor de $2,700,100,766.60 como se muestra en el siguiente cuadro: 
  Cuadro N°4 

Clase de contratos 

concepto Nombre  Cantidad  valor inicial  valor adición Valor total Pagos 

C1 
Prestación 
Servicios 

126 1,681,073,007 181,711,759 1,862,784,766.00 1,846,003,470.00 

C2 Consultoría 4 448,879,350.00 8,350,000.00 457,229,350.00 296,129,350.00 

C4 Obra publica 16 2,562,283,818.00 137,816,948.60 2,700,100,766.60 725,022,263.90 

C5 Suministro 36 1,300,480,387.00 82,598,915.00 1,383,079,302.00 1,282,236,924.60 

C3 Mantenimiento 1 24,872,242.00 0.00 24,872,242.00 
24,872,242.00 

C10 Otros 8 606,917,634.00 20,635,956.00 627,553,590.00 574,545,694.00 

TOTAL   191 6,624,506,438.00 431,113,578.60 7,055,620,016.60 4,748,809,944.60 
 Fuente: F013_AGR 

 
Contratación según Modalidad 
 
Conforme a lo reportado en el formato F013_agr se estableció que la mayoría de 
los contratos suscritos fueron por contratación directa con un total de 120 por valor 
de $1,706,133,881, seguido de la selección Abreviada menor cuantía con 55 
procesos por valor de $1,003,332,210, siendo los más representativos como se 
muestra a continuación: 

Cuadro N°5 
Modalidad de contratación 

Concepto Cantidad Valor inicial Adición  Total Pagos 

F1 Selección 
Abreviada –
Menor cuantía 

7 1,311,310,069 147,947,923 1,459,257,992 765,501,330.20 
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F2 Selección 
abreviada-
características 
uniformes 

6 1,049,394,677 176,168,815 1,225,563,492 1,157,641,267.00 

F3 Selección 
Abreviada 
menor cuantía 

55 947,176,384 56,155,826 1,003,332,210 892,535,070.20 

F4 
Contratación 
Directa 

120 1,655,292,866 50,841,015 1,706,133,881 1,687,032,277.00 

F5                
Licitación 
/concurso 

3 1,661,332,442 0 1,661,332,442 246,100,000.00 

TOTAL 191 6,624,506,438 431,113,579 7,055,620,016 4,748,809,944.60 
 Fuente: F013_AGR 
 
Contratación según fuentes de financiación 
 
Se observa que la mayoría de la contratación fue financiada con recursos SGP con 
186 procesos por valor de $5,358,342,731, seguida por regalías con 4 contratos 
por valor de $949,376,424 y el Municipio tan solo financió un contrato con recursos 
propios por valor de $749,900,862 como se muestra en el siguiente cuadro: 
 

CuadroN°6 
Contratación según Fuentes de Financiación 

 
          

FUENTE CANTIDAD VALOR INICIAL  ADICION TOTAL PAGOS 

REGALIAS 4 949,376,424  0 949,376,424 0.00 

SGP 186 4,927,229,152  431,113,579 5,358,342,731 4,748,809,944.60 

RENTAS 
PROPIAS 

1 749,900,862 
 

0 749,900,862 
0.00 

TOTAL 191 6,626,506,438  431,113,579 7,057,620,017 4,748,809,944.60 
Fuente: F013_AGR 

 
Resultados evaluación muestra contractual 
 
Para la verificación  la Auditoria  priorizo 8 contratos,  teniendo en cuenta la cuantía 
y el objeto, resultando seleccionados 6 contratos de obra Pública que fueron 
suscritos en la vigencia 2021, y 2 más relacionados con la celebración del día del 
campesino y con los avalúos de unos automotores; los cuales fueron evaluados por 
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la dirección de Obras de la Contraloría General de Boyacá y  conforme al PT 01-
AFGA “Gestión Contractual”, obteniendo los siguientes resultados: 
 
SA-SI-CV N° 001 DE 2021 
$422,900,500.00  
 
ADQUISICIÓN DE PRODUCTOS DE LA CANASTA FAMILIAR E INCENTIVOS 
PARA LA CELEBRACIÓN DEL DÍA DEL CAMPESINO DEL MUNICIPIO DE 
COVARACHÍA, BOYACÁ 
 
Revisada la Plataforma Secop se evidencio que el referido convenio se encuentra 
publicado cumpliendo el artículo 2.2.1.1.1.7.1.  del Decreto 1582 de 20215, el cual 
indica que “La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los 
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación, 
dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición…”  
 
Revisados los documentos previos, se determinó que la entidad identificó 
correctamente la modalidad de selección del contratista, amparados en el Artículo 
2 de la Ley 1150 de 2007, que indica entre otras las causales para adelantar 
procesos de selección abreviada, en los que se encausa el referido contrato,    así 
mismo los estudios previos identificaron la necesidad a satisfacer, y ésta es 
coherente con el Plan Anual de Adquisiciones y los proyectos de inversión y/o 
funcionamiento, y a su vez elaboró el respectivo estudio de sector. Dentro de los 
estudios previos se evidenció que el presupuesto estimado para el contrato. 
 
Se verificó que mediante comunicación del 24 de noviembre de 2021, se efectuó la 
designación del supervisor del Convenio, cumpliendo con lo indicado en el artículo 
83 de la Ley 1474 de 2011, y en lo referente a las labores de supervisión se 
observó que, suscribió el acta de inicio, y en la única acta de recibo parcial, certificó 
el cumplimiento de las obligaciones del  convenio por parte del contratista.  
 
Se elaboro el documento de entrada almacén, y mediante actas de entrega 
individual, en la que se indica Vereda, sector, nombre de la persona que recibe y 
su identificación debidamente firmada, se hizo entrega de los elementos de 
canasta familiar y obsequio, documentos que dan cuenta del cumplimiento del 
objeto contractual y de  la entrega a los usuarios finales. 
 
Se verifico la existencia del acta de liquidación de fecha 28 de diciembre de 2021, 
suscrita por el supervisor, alcalde y contratista. Cumpliendo con la obligación 
indicada en el artículo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 217 del 
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decreto 019 de 2012, actividad que se cumplió dentro del terminó previsto en el 
artículo 11 de la Ley 1150 de 2007. 
 
MC-PS-002-2021 
 
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA REALIZACION DE 
AVALUOS COMERCIALES DE BIENES INMUEBLES, MAQUINARIA Y 
VEHICULOS EN EL MUNICIPIO DE COVARACHIA, BOYACA 
 
Valor Inicial $17,504,900.00 
Adición        $  1,582,700.00 
TOTAL        $19,087,600.00 
Plazo: Un mes contado desde el acra de inicio 
 
Revisados los estudios previos se observa que en la descripción de la necesidad el 
Municipio indica que “ en la actualidad la información que existe respecto a los 
inventarios  de vehículos y maquinaria de propiedad del municipio,  no está 
depurada y actualizada.” Así mismo indica “que la actualización y avalúo del 
parque automotor, permitirá que estos sean incorporados a la contabilidad general 
del Municipio y por ende al sistema contable en forma actualizada y detallada con 
las exigencias de las normas contables vigentes. Así mismo, el municipio de 
Convarachia requiere conocer con precisión y actualidad el valor comercial del 
parque automotor con el fin de determinar su uso, y en aras de la eficiencia 
administrativa y actualizar su valor asegurado.” 
 
Los vehículos a evaluar fueron: 
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Dentro de los estudios previos también se indicó que el municipio contempla la 
construcción del centro Geriátrico, y que haciendo una análisis de la ubicación más 
adecuada encuentra que el predio con mayor factibilidad es el identificado con 
cédula catastral  01-00-0007-0013-0000.  Y que también existen 6 predios de 
importancia estratégica, 3 ubicados en el casco urbano y 3 en el sector rural, para 
la realización de proyectos de interés general para realizar metas establecidas en 
el Plan de desarrollo, y que por lo anterior se requieren los avalúo 
correspondientes. 
 
Al tenor de lo indicado en el numeral 8 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082, la 
comunicación de la aceptación junto con la oferta constituyen el contrato, al 
respecto la Auditoria observa que la aceptación de la oferta fue comunicada el 13 
de abril de 2021, y se suscribió el acta de inicio el 10 de mayo de 2021 pero hubo 
una solicitud de suspensión por parte del contratista con fecha 14 de mayo de 2021 
y se reinicio el 17 de junio. 
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La auditoría observo que al tenor del artículo 2.2.1.2.3.1.19 del decreto 1082 de 
2015, el municipio dio aprobación a las pólizas, y con ocasión de la adición fueron 
ampliadas y aprobadas por el municipio. 
 
El cumplimiento del objeto contractual se verifica mediante los informes del 
contratista y del supervisor con fecha 5 de octubre d 2021, en los que describen las 
actividades realizadas y los documentos soportes. 
 
Se suscribió acta de recibo final con fecha 09 de julio de 2021, por parte del 
contratista y el supervisor, en la que indica que suscriben el acta de acuerdo con el 
informe de actividades presentado, y que el contratista ha entregado a satisfacción 
los servicios objeto del contrato, situación que la auditoria observa como 
incoherente toda vez que los informes del supervisor y del contratista fueron 
suscritos con fecha posterior (5 de octubre de 2021), conforme a las aclaraciones 
de los gestores fiscales y  aplicando el principio de buena fe, la auditoria observa 
que sí bien es cierto como lo manifiestan los gestores fiscales el acta de recibo final 
se suscribió cuando el contratista entrego los avalúos, sigue siendo incoherente 
que en el acta de recibo final indiquen que se suscribe el acta de acuerdo con el 
informe de actividades presentado, cuando el informe del supervisor y del 
contratista fueron fechados el 5 de octubre de 2021, así las cosas la auditoria 
observa que los gestores fiscales no tuvieron el suficiente cuidado en la 
elaboración de los documentos contractuales. 
 
La Auditoria reviso el documento entregado por el contratista, correspondiente a los 
avalúos de los vehículos y los avalúos de los predios, encontrando que conforme a 
la necesidad descrita en los estudios previos, no se ha cumplido el fin para el cual 
se realizaron éstos avalúos, en razón a que el valor de los vehículos no se 
encuentra registrado en el Estado de situación Financiera y el municipio tampoco a 
determinado que uso darles, con ocasión de la controversia los gestores fiscales 
explican que el valor de los avalúos de los vehículos se incluirá con el fin de 
actualizar el valor en los estados financieros, y en cuanto al uso indican que  no se 
ha podido materializar, toda vez que, en cada intento por adelantar el proceso de 
remate (propósito o necesidad) aparecen figuras legales que entorpecen o impiden 
que el mismo se lleve a cabo y que sin embargo,  la administración continua 
intentando con insistencia adelantar el mencionado proceso, que es fundamental 
para la obtención de recursos y paralelamente, generar espacio y evitar el 
almacenamiento de bacterias insalubres por acumulación de chatarra desde hace 
bastante tiempo, situación que entiende la auditoria como una acción de mejora en 
procura de cumplir la necesidad  descrita en los estudios previos“…determinar su 
uso” 
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En cuanto al avalúo de los predios los gestores fiscales manifiestan que se cumplió 

con la necesidad descrita en los estudios previos, toda vez que se efectuó la 

compra del predio con Matricula inmobiliaria 152180100000000070013000000000, 

que hizo parte de los predios avaluados y que  el señor Dulcey Estupiñán Juan 

Bautista junto con otros, era (para el momento del avalúo) el propietario del predio 

cuya matricula se mencionó anteriormente; al respecto la auditoria revisa el avalúo 

allegado con la controversia y precisa que éste no se encontraba dentro del 

documento de los avalúos que le fue entregado a la auditoria, pero aún así es 

necesario precisar que el avalúo del referido predio corresponde al que en los 

estudios previos se indicó como el más factible para la construcción del centro 

geriátrico, es decir independiente de  los otros 6 predios, así las cosas el fin del 

avalúo del referido predio se ha cumplido, y con respecto a los otros 6 avalúos, los 

gestores fiscales aclaran que  dos se usaran para determinar el más viable para el 

desarrollo de la meta del plan de desarrollo donde se requiere la adquisición de un 

predio urbano para el desarrollo de un programa de vivienda urbana. 

 
FUENTE: Plan de desarrollo Municipal 2020- 2023. 

Para el caso de los cuatro predios rurales, se utilizará el avalúo de estos para la 

identificación del predio más viable, para la formulación de un proyecto para la 

construcción de un trapiche panelero en el área rural del Municipio de Covarachía, 

se identificaron predios en la Vereda Nogontova y Peñaliza por su potencial en la 

siembra de caña. 
 
Por Lo anterior, y teniendo en cuenta la manifestación de los gestores fiscales, 
respecto al uso que le darán a los avalúos de los vehículos y de los 6 predios 
restantes, se Configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°2 
 
De otra parte, en cuanto a la Publicación de los Procesos contractuales del 
Municipio de Covarachía, se observó que los casos que se muestran el cuadro 
siguiente se incumplió el principio de publicidad consagrado en el artículo 3° 
numeral 9 de la Ley 1437 de 2011 y lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.1.7.1. del 
Decreto 1082 de 2015, que establece la obligatoriedad de publicar en el SECOP 
los documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de 
Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición. Por lo cual se 
configura HALLAZGO  ADMINISTRATIVO N°3 
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Número 
de 
Contrato 

Item Fecha de elaboración 
Fecha de 
publicación 

MC-PS-
002-2021 

Aceptación de oferta 13 de abril de 2021 
19 de mayo de 
2021 

Contrato 23 de abril de 2021 
19 de mayo de 
2021 

acta de inicio 10 de mayo de 2021 
23 de agosto 
de 2021 

acta de suspensión 18 junio de 2021 
30 de junio de 
2021 

acta de reinicio 17 de junio de 2021 
30 de junio de 
2021 

Adición 24 de junio de 2021 
23 agosto de 
2021 

Aprobación póliza de adición  15 de julio de 2021 
02 de 
noviembre de 
2021 

informe de supervisor y contratista 05 de octubre de 2021 
02 de 
noviembre de 
2021 

Acta de recibo final   09 de julio de 2021 
02 de 
noviembre de 
2021 

Acta de liquidación 05 de octubre de 2021 
02 de 
noviembre de 
2021 

SA-SI-CV 
N°. 001 DE 

2021 

Contrato 24 noviembre de 2021 
 02 de 
diciembre de 
2021 

registro presupuestal 24 de noviembre de 2021 
31 de 
diciembre de 
2021 

Aprobación pólizas 02 de diciembre de 2021 
31 de 
diciembre de 
2021 

Acta de inicio  02 de diciembre de 2021 
31 de 
diciembre de 
2021 

ingreso Almacén 03 de diciembre de 2021 
31 de 
diciembre de 
2021 

 
Con respecto a los contratos de obra pública seleccionados  en la muestra, 
mediante oficio AFGA -001 de fecha 3 de diciembre de 2022, la auditoria solicito 
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apoyo a la Dirección de obras y Valoración de costos ambientales, en cuanto al 
estudio y visita de obra, si la calidad de la obra se ajusta a las previsiones 
contractuales pactadas y si las obras prestan servicio para el cual fueron 
destinadas; la referida dependencia mediante oficio DCOCI N°064 del 12 de 
diciembre de 2021, rindió el respectivo  informe que contiene el análisis de los 
estudios de previos, en el cual se analiza la necesidad del proceso contractual y 
verificación de precios de mercado, considerando que a la fecha no se ha 
autorizado la realización de Control físico de los contratos estudiados, el cual forma 
parte integral del presente informe así: 
 

1. CONTRATO  DE OBRA SA-MC-MC-OP No. 001 DE 2021 

CONTRATANTE MUNICIPIO DE COVARACHIA 

CONTRATISTA WILDER GUILLERMO MUÑOZ SOTO 

OBJETO CONSTRUCCIÓN DE UNIDADES SANITARIAS 
DOMICILIARIAS EN LA ZONA RURAL DEL 
MUNICIPIO DE COVARACHÍA – DEPARTAMENTO 
DE BOYACÁ. 

VALOR DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES, 
QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS 
DIECINUEVE PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS 
M/CTE ($250.572.919,50) 

PLAZO DE EJECUCIÓN TRES (3) MESES, A PARTIR DE LA FIRMA DEL 
ACTA DE INICIO  

FECHA DE 
SUSCRIPCIÓN 

14 DE MAYO DE 2021 

ACTA DE INICIO 02 DE JUNIO DE 2021 

ACTA DE RECIBO 
FINAL DE OBRA 

25 DE OCTUBRE DE 2021 

ACTA DE LIQUIDACIÓN 10 DE NOVIEMBRE DE 2021 

 
1.1. OBSERVACIONES EN CUANTO A LA NECESIDAD DEL CONTRATO: 
 
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Covarachía, Boyacá, entre 
otros establece lo siguiente: 
“Al municipio de Covarachía como entidad fundamental de la división político 
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que 
determine la ley, Construir las obras que demande el progreso local, ordenar el 
desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento 
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asigne la 
Constitución y las Leyes”. 
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Que la Ley 1551 de 2012, en su regla 6° dispone: “Funciones de los municipios. 
Corresponde al municipio: 
(…) 
Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el 
progreso municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los 
planes de vida de los pueblos y comunidades indígenas y los planes de desarrollo 
comunal que tengan los respectivos organismos de acción comunal. 
(…) 
7. Procurar la solución de las necesidades básicas insatisfechas de los habitantes 
del municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los niños, 
las niñas, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la 
tercera edad, las personas en condición de discapacidad y los demás sujetos de 
especial protección constitucional. 
(…) 
22. Las demás que señalen la Constitución y la ley. 
Por otro lado, respecto del déficit cualitativo de vivienda, se puede observar que es 
alto para la entidad, puesto que se registró que cerca del 81.4% de las viviendas 
presentan algún tipo de carencia en sus pisos, paredes, techos y sistemas de 
saneamiento básico adecuados. 
 
Según el Artículo 76 de la Ley 715 de 2001, respecto de las competencias del 
municipio en otros sectores, establece que; Además de las establecidas en la 
Constitución y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o 
indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u 
otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal. 
 
Por su parte el Decreto 1077 de 2015 en los artículos 2.3.7.2.1 y 2.3.7.1-3.3. 
Reglamentó específicamente:  
 
“ARTÍCULO 2.3.7.1.2.1. Adopción de infraestructura básica de agua potable y 
saneamiento básico en zonas rurales. Es responsabilidad de los municipios y 
distritos asegurar que los centros poblados rurales cuenten con la infraestructura 
de servicios públicos de acueducto, alcantarillado y aseo. En caso de que el 
municipio o distrito identifique razones técnicas operativas o socioeconómicas que 
impidan la prestación mediante sistemas de acueducto, alcantarillado o el servicio 
de aseo en los centros poblados rurales, se podrá implementar lo en la sección 3 
del presente capítulo. 
ARTÍCULO 2.3.7.1-3.3. Soluciones alternativas para el manejo de aguas 
residuales domésticas. Las soluciones para el manejo de aguas residuales 
domésticas en zonas rurales incluirán las instalaciones sanitarias. Las soluciones 
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individuales de saneamiento básico para viviendas dispersas localizadas en áreas 
rurales se regularán por lo dispuesto en el artículo 99 de la Ley 1753 de 2015.” 
 
En el Plan de Desarrollo Territorial 2020-2023 “COVARACHIA PIENSA EN 
GRANDE”, se encuentra el Eje Estratégico 1 “Covarachía Piensa en Grande el 
Bienestar Social, el cual contiene el Componente “Hábitat Humano” en el cual se 
encuentra el Programa “Agua Potable y Saneamiento Básico”, el cual se plantea 
como meta de producto en el cuatrienio; Construir sesenta (60) Unidades 
Sanitarias Domiciliarias en el área rural. De las cuales ya se han construido veinte 
(20) Unidades Sanitarias.  
 
Por último, este proyecto se encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones de 
Bienes y Servicios del Municipio de Covarachía para el año 2021 
 
1.2. ANÁLISIS DE COSTOS  
 
Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato, tomando 
como parámetro de referencia la Resolución 053 del 20 de noviembre de 2020, 
mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para 
contratos de obra pública en el Departamento, vigentes a la fecha de suscripción 
del contrato, encontrándolos ajustados de acuerdo con el resultado se muestra en 
el siguiente cuadro: 
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2. CONTRATO  DE OBRA SA-MC-MC-OP No. 002 DE 2021 

CONTRATANTE MUNICIPIO DE COVARACHIA  

CONTRATISTA WILDER GUILLERMO MUÑOZ SOTO  

OBJETO ADECUACION DE LAS INSTALACIONES DE LA 
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE COVARACHIA - 
DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 

VALOR TOTAL  SETENTA Y SIETE MILLONES CIENTO TRECE MIL 
OCHOCIENTOS TREINTA PESOS TREINTA Y 
CINCO CENTAVOS M/CTE ($77,113,830.35) 

PLAZO DE EJECUCIÓN DOS (2) MESES A PARTIR DE LA FIRMA DEL ACTA 
DE INICIO  

ACTA DE INICIO 15 DE OCTUBRE DE 2021 

ACTA DE RECIBO 
FINAL DE OBRA 

23 DE MARZO DE 2022 

ACTA DE LIQUIDACIÓN 11 DE MAYO DE 2022 

 
2.1. OBSERVACIONES EN CUANTO A LA NECESIDAD DEL CONTRATO: 
 
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Covarachía, Boyacá, entre 
otros establece lo siguiente: 
 
“Al municipio de Covarachía como entidad fundamental de la división político 
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que 
determine la ley, Construir las obras que demande el progreso local, ordenar 
el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento 
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asigne la 
Constitución y las Leyes”.  
 
Teniendo en cuenta lo señalado en el artículo 315 de la Constitución Política de 
Colombia de 1991, corresponde al alcalde dirigir la acción administrativa del 
municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de los 
servicios a su cargo. Que la Constitución Política entendida como norma suprema y 
fundamental de la que se desprende toda normatividad jurídica aplicable en todo el 
territorio nacional, además ha establecido en su artículo 2 como fin esencial del 
estado “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, deberes y derechos”.  
 
Que respecto a los referentes legales la Ley 136 de 1994, adicionada por la Ley 
1551 de 2012  debe concretizar tal precepto constitucional a través de la adopción 
de planes y programas que garanticen el mandato superior, el bienestar general y 

mailto:cgb@cgb.gov.co


  

  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 37 de 80 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL    Versión 01 

Formato INFORME AUDITORÍA FINANCIERA Vigencia  23/11/2021 

 

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 

7422012 – 7422011  

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la población en su respectivo 
territorio. La citada Ley, así como el conjunto de la legislación nacional impone a 
los entes territoriales obligaciones propias del Estado Social de Derecho y servir a 
la comunidad. 
 
En la misma dirección el artículo 3 de la Ley 80 de 1993, establece los fines de la 
Contratación Estatal al decir: los servidores públicos tendrán en consideración que 
al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el 
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los 
servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados 
que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines (…). 
 
Las instalaciones que conforman el Palacio Municipal, se han construido y 
adecuado a través del tiempo, con el fin de dar funcionalidad a las actividades que 
adelanta la administración municipal. La modernización constante del 
funcionamiento administrativo de los entes territoriales, hace que su infraestructura 
física deba responder a requerimientos puntuales. Actualmente el Palacio 
Municipal adolece de espacios físicos adecuados para el funcionamiento del 
Archivo y el Almacén Municipal. Por un parte, la constante producción documental 
hace que sea necesario contar con espacios cada vez más amplios en donde se 
pueda almacenar de forma adecuada toda la documentación histórica y de gestión 
del municipio. En la actualidad el espacio destinado para tal fin se encuentra 
localizado en el segundo piso y ya no tiene capacidad para seguir recibiendo 
documentación, por otro lado el peso de los archivadores, están generando 
problemas estructurales a la placa de entrepiso que los soporta, razón por la cual 
se hace necesario su traslado. Por otro lado, el Almacén Municipal no cuenta con 
el espacio adecuado para su funcionamiento, en la actualidad funcional en una 
reducida oficina en el segundo piso, que no suple las necesidades espaciales y de 
accesibilidad, por lo que se hace necesario su reubicación en el primer piso. 
 
Es por esto, que de acuerdo a la decisión tomada por la administración, se va a 
intervenir las instalaciones que se encuentran en la parte de atrás del palacio 
municipal, la cual a través de los años siempre estuvo inutilizada por el deterioro 
que presenta por filtraciones de agua en su cubierta, paredes, pisos y carpinterías. 
 
En el Plan de Desarrollo Territorial 2020-2023 “COVARACHIA PIENSA EN 
GRANDE”, se encuentra el Eje Estratégico 2 “Covarachía Piensa en Grande la 
Gobernanza, la Seguridad y el Buen Gobierno, el cual contiene el Componente 
“Gobierno Territorial” en el cual se encuentra el Programa “Fortalecimiento 
Institucional”, el cual se plantea como meta de producto en el cuatrienio; Ejecutar 
un (01) plan de optimización del equipamiento urbano.  
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Por último, este proyecto se encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones de 
Bienes y Servicios del Municipio de Covarachía para el año 2021. 
 
2.2. ANÁLISIS DE COSTOS  

 
Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato, tomando 
como parámetro de referencia la Resolución 053 del 20 de noviembre de 2020, 
mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para 
contratos de obra pública en el Departamento, vigentes a la fecha de suscripción 
del contrato, encontrándolos ajustados de acuerdo con el resultado se muestra en 
el siguiente cuadro: 
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3. CONTRATO  DE OBRA Nº SA-MC-MC-003-2021 

CONTRATANTE MUNICIPIO DE COVARACHIA  

CONTRATISTA CONSORCIO EL CARMEN 

OBJETO OPTIMIZACION DEL ACUEDUCTO SECTOR EL 
CARMEN, VEREDA SATOVA ABAJO DEL 
MUNICIPIO DE COVARACHIA - DEPARTAMENTO 
DE BOYACÁ 

VALOR CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES, 
SETECIENTOS SESENTA Y DOS MIL, SEICIENTOS 
SIETE PESOS CON 2 CENTAVOS M/CTE 
($175.762,607.2) 

PLAZO DE EJECUCIÓN DOS (2) MESES, A PARTIR DE LA FORMA DEL 
ACTA DE INICIO 
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FECHA DE 
SUSCRIPCIÓN 

13 DE OCTUBRE DE 2021 

ACTA DE INICIO 22 DE NOVIEMBRE DE 2021 
 

3.1. OBSERVACIONES EN CUANTO A LA NECESIDAD DEL CONTRATO: 
 
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Jericó, Boyacá, entre otros 
establece lo siguiente: 
 
“Al municipio de Covarachía como entidad fundamental de la división político 
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que 
determine la ley, Construir las obras que demande el progreso local, ordenar 
el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento 
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asigne la 
Constitución y las Leyes”. (Cursiva, subrayado y negrita fuera de texto original). 
 
El artículo 333 de la Carta Política establece lo siguiente: 
“La actividad económica y la iniciativa privada son libres, dentro de los límites del 
bien común. Para su ejercicio, nadie podrá exigir permisos previos ni requisitos, sin 
autorización de la ley. 
 
Al referirse a los servicios públicos, el artículo 365 de nuestra Constitución Política 
también plasmó esa regla del artículo 333, al permitir que los mismos puedan ser 
prestados por el Estado, por las comunidades organizadas o por los particulares. 
Según dicho artículo:  
 
“Los servicios públicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del 
Estado asegurar su prestación eficiente a todos los habitantes del territorio 
nacional.  
 
Los servicios públicos estarán sometidos al régimen jurídico que fije la ley, 
podrán ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por 
comunidades organizadas, o por particulares. (...) (Subrayas y negrillas fuera 
de texto)  
 
La Ley 142 en su Artículo 15 establece que: Personas que prestan servicios 
públicos. Pueden prestar los servicios públicos:  
 
15.1. Las empresas de servicios públicos.  
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15.2. Las personas naturales o jurídicas que produzcan para ellas mismas, o como 
consecuencia o complemento de su actividad principal, los bienes y servicios 
propios del objeto de las empresas de servicios públicos.  
 
15.3. Los municipios cuando asuman en forma directa, a través de su 
administración central, la prestación de los servicios públicos, conforme a lo 
dispuesto en esta Ley.  
 
15.4. Las organizaciones autorizadas conforme a esta Ley para prestar servicios 
públicos en municipios menores, en zonas rurales y en áreas o zonas urbanas 
específicas.  
 
15.5. Las entidades autorizadas para prestar servicios públicos durante los 
períodos de transición previstos en esta Ley.  
 
15.6. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional que al 
momento de expedirse esta Ley estén prestando cualquiera de los servicios 
públicos y se ajusten a lo establecido en el parágrafo del Artículo 17.  
 
Del mismo modo, la citada Ley en su Artículo 2º, establece que: Intervención 
del Estado en los servicios públicos. El Estado intervendrá en los servicios 
públicos, conforme a las reglas de competencia de que trata esta Ley, en el marco 
de lo dispuesto en los artículos 334, 336, y 365 a 370 de la Constitución Política, 
para los siguientes fines:  
 
2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio público y su disposición final 
para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios.  
 
2.2. Ampliación permanente de la cobertura mediante sistemas que compensen la 
insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios. 
 
2.3. Atención prioritaria de las necesidades básicas insatisfechas en materia de 
agua potable y saneamiento básico.  
 
2.4. Prestación continua e ininterrumpida, sin excepción alguna, salvo cuando 
existan razones de fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o económico 
que así lo exijan.  
 
2.5. Prestación eficiente.  
 
2.6. Libertad de competencia y no utilización abusiva de la posición dominante.  
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2.7. Obtención de economías de escala comprobables.  
 
2.8. Mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso a los servicios y su 
participación en la gestión y fiscalización de su prestación.  
 
2.9. Establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos 
ingresos de acuerdo con los preceptos de equidad y solidaridad.  
 
Que la Ley 1551 de 2012, en su regla 6° dispone: “Funciones de los municipios. 
Corresponde al municipio:  
(…)  
Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el 
progreso municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los 
planes de vida de los pueblos y comunidades indígenas y los planes de desarrollo 
comunal que tengan los respectivos organismos de acción comunal.  
(…)  
7. Procurar la solución de las necesidades básicas insatisfechas de los 
habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis 
en los niños, las niñas, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las 
personas de la tercera edad, las personas en condición de discapacidad y los 
demás sujetos de especial protección constitucional.  
(…)  
22. Las demás que señalen la Constitución y la ley.  
(…)” (Cursiva, subrayado y negrita fuera de texto original). 
 
Por otro lado, respecto del déficit cualitativo de vivienda, se puede observar que es 
alto para la entidad, puesto que se registró que cerca del 81.4% de las viviendas 
presentan algún tipo de carencia en sus pisos, paredes, techos y sistemas de 
saneamiento básico adecuados.  
 
Según el Artículo 76 de la Ley 715 de 2001, respecto de las competencias del 
municipio en otros sectores, establece que; Además de las establecidas en la 
Constitución y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o 
indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u 
otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal.  
Por su parte el Decreto 1077 de 2015 en los artículos 2.3.7.2.1 y 2.3.7.1-3.3. 
reglamentó específicamente:  
 
“ARTÍCULO 2.3.7.1.2.1. Adopción de infraestructura básica de agua potable y 
saneamiento básico en zonas rurales. Es responsabilidad de los municipios y 
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distritos asegurar que los centros poblados rurales cuenten con la infraestructura 
de servicios públicos de acueducto, alcantarillado y aseo. En caso de que el 
municipio o distrito identifique razones técnicas, operativas o socioeconómicas que 
impidan la prestación mediante sistemas de acueducto, alcantarillado o el servicio 
de aseo en los centros poblados rurales, se podrá implementar lo dispuesto en la 
sección 3 del presente capítulo.  
 
Actualmente el Acueducto del Sector del Carmen, de la Vereda Satova Abajo, 
presenta ciertas deficiencias, especialmente en su red distribución y conexiones 
domiciliarias, así como en su planta de tratamiento. El sistema de tratamiento debe 
ser mejorado en su sistema de floculación, incorporando un pre filtro que ayude en 
el proceso. En la red de distribución se hace necesario el cambio de redes debido a 
su avanzado estado de deterioro. Por otro lado, no existe sistema de macro 
medición en la PTAP, así como tampoco existen componentes en la red de 
distribución, fundamentales para su operación como lo son válvulas de purga y 
ventosas. Por último no existe un sistema de micro medición en las instalaciones 
domiciliarias, lo que hace que la red no se presurice y no se controlen los 
consumos, ocasionando que el servicio no esté disponible las 24 horas del día.  
 
En el Plan de Desarrollo Territorial 2020-2023 “COVARACHIA PIENSA EN 
GRANDE”, se encuentra el Eje Estratégico 1 “Covarachía Piensa en Grande el 
Bienestar Social, el cual contiene el Componente “Hábitat Humano” en el cual se 
encuentra el Programa “Agua Potable y Saneamiento Básico”, el cual se plantea 
como meta de producto en el cuatrienio; Realizar la Construcción y/o Optimización 
de cuatro (04) Acueductos Veredales.  
 
Por último, este proyecto se encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones de 
Bienes y Servicios del Municipio de Covarachía para el año 2021. 
 
3.2. ANÁLISIS DE COSTOS  

 
Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato, tomando 
como parámetro de referencia la Resolución 053 del 20 de noviembre de 2020, 
mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para 
contratos de obra pública en el Departamento, vigentes a la fecha de suscripción 
del contrato, encontrándolos ajustados de acuerdo con el resultado se muestra en 
el siguiente cuadro: 
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ITEM
ITEM PRECIO 

S.G.B.
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD  VR. UNITARIO  VR. TOTAL  VR. UNITARIO  VR. TOTAL  DIFERENCIA 

1

1,1 MUN

SUMINSITRO E INSTALACION DE FILTRO 

SEDIMENTADOR EN PLANCHA O LAMINA DE 

ACERO AL CARBON CAL 3/16 DIAMETRO 42" 

ALTURA 1,8 M CON LECHO MIXTO GRAVAS DE 

SOPORTE Y ARENAS DE SILICE

UND 1  $        14.650.000,00 20%  $                   17.580.000,00  $         14.650.000,00  $                17.580.000,00  $                                  -   

1,2 2.01.22
SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA  PVC 

PRESIÓN D = 2"  RDE 21 E.L
ML 18  $               24.083,36 20%  $                        520.200,58  $                24.083,36  $                     520.200,58  $                                  -   

1,3 MUN
SUMINISTRO E INSTALACION DE VALVULAS DE 

OPERACIÓN Y LAVADO TIPO MARIPOSA 2"
UND 4  $             241.000,00 20%  $                     1.156.800,00  $              241.000,00  $                  1.156.800,00  $                                  -   

1,4 MUN

CONSTRUCCION DE CANAL DE CLORACION, 

MEDICION DE CAUDAL Y VERIFICACION DE 

AGUA DE SALIDA, TANQUE EN LADRILLO 

TOLETE COMUN, PAÑETE IMPERMEABILIZADO, 

ENCHAPE INTERNO Y TAPA EN ALUMINIO, DIM: 

2.00 X 0.70 X 0.60 MTS

GL 1  $          2.640.000,00 20%  $                     3.168.000,00  $           2.640.000,00  $                  3.168.000,00  $                                  -   

PRELIMINARES

PRECIOS CONTRATO PRECIOS GOBERNACION 

 

INCREMEN

TO POR 

DISTANCI

OA 
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ITEM
ITEM PRECIO 

S.G.B.
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD  VR. UNITARIO  VR. TOTAL  VR. UNITARIO  VR. TOTAL  DIFERENCIA 

1

2

2,1 2.01.05
LOCALIZACION Y REPLANTEO PARA RED DE 

ACUEDUCTO (INCLUYE CARTERAS Y PLANOS)
ML 2116  $                    800,60 0%  $                     1.694.069,60  $                     800,60  $                  1.694.069,60  $                                  -   

2,2 3.03.10 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN M3 112  $               48.843,35 0%  $                     5.470.455,20  $                48.843,35  $                  5.470.455,20  $                                  -   

2,3 3.03.11
EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL 

CONGLOMERADO
M3 239  $               69.401,45 0%  $                   16.586.946,55  $                69.401,45  $                16.586.946,55  $                                  -   

2,4 2.02.04
SUMINISTRO E INSTALACIÓN TUBERÍA PN 10 

DIAMETRO 63 mm
ML 2116  $               19.364,14 20%  $                   49.169.424,29  $                19.364,14  $                49.169.424,29  $                                  -   

2,5 2.01.09

RELLENO CON MATERIAL SELECCIONADO 

PROVENIENTE DE EXCAVACIÓN COMPACTADO 

CON PLANCHA VIBRADORA

M3 269,6  $               27.067,35 0%  $                     7.297.357,56  $                27.067,35  $                  7.297.357,56  $                                  -   

2,6 MUN
SUMINISTRO E INSTALACIÓN COLLARIN D=2" 

VENTOSA DE DOBLE ACCIÓN D= 3/4" PVC
UND 2  $             187.400,00 20%  $                        449.760,00  $              187.400,00  $                     449.760,00  $                                  -   

2,7 MUN
SUMINISTRO E INSTALACIÓN PURGA (TEE 

POLIETILENO D=1" CON VALVULA EXTREMO JR 
UND 2  $             214.200,00 20%  $                        514.080,00  $              214.200,00  $                     514.080,00  $                                  -   

2,8 1.02.04
CAJAS DE INSPECCION DE 60x60x60 cm  

LADRILLO
UND 2  $             342.016,00 20%  $                        820.838,40  $              342.016,05  $                     820.838,52  $                               0,12 

2,9 MUN

SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE TAPA EN 

LAMINA ALFAJOR, CON MARCO Y 

CONTRAMARCO METÁLICO LAMINA CAL 18, 

BISAGRA Y SEGURIDAD INCLUYE 

ANTICORROSIVO

M2 0,92  $             303.419,00 20%  $                        334.974,58  $              303.419,00  $                     334.974,58  $                                  -   

3

3,1 MUN
SUMINISTRO E INSTALACIÓN MACROMEDIDOR 

D =2" BRIDADO CONEXIÓN A BRIDA PVC 2"
UND 2  $          1.742.000,00 20%  $                     4.180.800,00  $           1.742.000,00  $                  4.180.800,00  $                                  -   

3,2 MUN
SUMINISTRO E INSTALACIÓN UNION DRESSER 

HIERRO DUCTOR 2"
UND 2  $             147.000,00 20%  $                        352.800,00  $              147.000,00  $                     352.800,00  $                                  -   

3,3 MUN

CONSTRUCCION CAJA DE PROTECCION 

DIMENSIONES LARGO 1M, ANCHO 0.8M, ALTO 

0.8M LADRILLO

UND 2  $             492.495,89 20%  $                     1.181.990,14  $              492.495,89  $                  1.181.990,14  $                                  -   

4

4,1 3.03.10 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN M3 4,22  $               48.843,35 0%  $                        206.118,94  $                48.843,35  $                     206.118,94  $                                  -   

4,2 MUN 

CONEXIONES DOMICILIARIAS PVC 1/2", 

SUMINISTRO E INSTALACION DE CONJUNTO 

MEDIDOR VELOCIDAD CHORRO UNICO DE 1/2" 

VALVULA ANTIFRAUDE Y CAJA DE 

PROTECCION EN POLIETILENO DE ALTA 

RESISTENCIA TAPA CON MIRILLA

UND 66  $             309.563,00 20%  $                   24.517.389,60  $              309.563,00  $                24.517.389,60  $                                  -   

 $                 135.202.005,42 VALOR TOTAL  $              135.202.005,54 0,12$                               

DIFERENCIA 

135.202.005,42$                 0,12$                               

31.096.461,25$                   0,03$                               

2.704.040,11$                     0,00$                               

6.760.100,27$                     0,01$                               

40.560.601,63$                   0,04$                               

175.762.607,05$                 0,16$                               VALOR TOTAL OBRAS INCLUIDO AIU 175.762.607,21$                                                     

LINEA DE CONDUCCION 

MACROMEDICION 

MICROMEDICION 

Imprevistos 2% 2.704.040,11$                                                         

Utilidades 5% 6.760.100,28$                                                         

PRECIOS CONTRATO PRECIOS GOBERNACION 

PRECIOS CONTRATO PRECIOS GOBERNACION 

Administracion 23% 31.096.461,27$                                                       

SUMATORIA AIU 40.560.601,66$                                                       

VALOR TOTAL 

VALOR TOTAL OBRAS SIN AIU 135.202.005,54$                                                     

 

INCREMEN

TO POR 

PRELIMINARES
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4. CONTRATO  LP-MC-OP No. 002 DE 202  

CONTRATANTE MUNICIPIO DE COVARACHIA BOYACA 

CONTRATISTA CONSORCIO VIAL COVARACHÍA 2021 

R/L WOLBERT VARGAS RINCON 

OBJETO  “CONSTRUCCIÓN PLACA HUELLA CORREDOR 
VIAL COVARACHIA LAS TAPIAS SEGÚN CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 1983 DE 2020, PARA 
AUNAR ESFUERZOS PARA EL MANTENIMIENTO Y 
MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES EN EL 
MUNICIPIO DE COVARACHIA, DEPARTAMENTO DE 
BOYACA DEL PROGRAMA “COLOMBIA RURAL 

VALOR $747,900,862.00 

PLAZO DE EJECUCIÓN CUATRO (04) MESES 

FECHA DE 
SUSCRIPCIÓN 

26 DE NOVIEMBRE DE 2021 

ACTA DE INICIO 07 DE FEBRERO DE 2022 

 
4.1. OBSERVACIONES EN CUANTO A LA NECESIDAD DEL CONTRATO: 
 
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Covarachía, Boyacá, entre 
otros establece lo siguiente: 
 
“Al municipio de Covarachía como entidad fundamental de la división político 
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que 
determine la ley, Construir las obras que demande el progreso local, ordenar el 
desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento 
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asigne la 
Constitución y las Leyes”. (Cursiva, subrayado y negrita fuera de texto original). 
Teniendo en cuenta lo señalado en el artículo 315 de la Constitución Política de 
Colombia de 1991, corresponde al alcalde dirigir la acción administrativa del 
municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de los 
servicios a su cargo. Que la Constitución Política entendida como norma suprema y 
fundamental de la que se desprende toda normatividad jurídica aplicable en todo el 
territorio nacional, además ha establecido en su artículo 2 como fin esencial del 
estado “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, deberes y derechos”. 
Que respecto a los referentes legales la Ley 136 de 1994, adicionada por la Ley 
1551 de 2012 debe concretizar tal precepto constitucional a través de la adopción 
de planes y programas que garanticen el mandato superior, el bienestar general y 
el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la población en su respectivo 
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territorio. La citada Ley, así como el conjunto de la legislación nacional impone a 
los entes territoriales obligaciones propias del Estado Social de Derecho y servir a 
la comunidad. 
Que al tenor de lo establecido en el numeral 5 del artículo 3 de la ley 136 de 1994 
al municipio le corresponde entre otras la función de solucionar las necesidades 
insatisfechas de salud, educación, saneamiento ambiental, agua potable, servicios 
públicos, domiciliarios, vivienda, recreación y deporte. 
En la misma dirección el artículo 3 de la Ley 80 de 1993, establece los fines de la 
Contratación Estatal al decir: los servidores públicos tendrán en consideración que 
al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el 
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los 
servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados 
que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines (…). 
Que Consagra el Articulo 2 de la Constitución Política de Colombia, que son fines 
Esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 
garantizar los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución...… 
Las autoridades de la república esta instituidas para proteger a todas las personas 
residentes en Colombia. 
Que la Ley 715 de 2001 en su artículo 76 establece que es responsabilidad de los 
municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de 
Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de 
interés municipal y en especial construir y conservar la infraestructura municipal de 
transporte, (…) 
Que las Ley 105 de 1993 En su artículo 17 establece que hace parte de la 
infraestructura distrital municipal de transporte, las vías urbanas, suburbanas y 
aquellas que sean propiedad del Municipio. Que las Ley 105 de 1993 En su artículo 
20 establece que corresponde al Ministerio de Transporte, a las entidades del 
orden nacional con responsabilidad en la infraestructura de transporte y a las 
Entidades Territoriales, la planeación de su respectiva infraestructura de transporte, 
determinando las prioridades para su conservación y construcción. 
 
Que las Ley 336 de 1996 busca velar por la construcción, conservación y 
protección de las vías urbanas y suburbanas de su jurisdicción”. 
 
Por anterior, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte y el 
Instituto Nacional de Vías –INVIAS estructuró el programa "Colombia Rural" que 
tiene como objetivo mantener y mejorar la transitabilidad y accesibilidad a la red 
vial rural del país, priorizando corredores viales estratégicos que incrementen la 
productividad del campo en las regiones, ejecutando obras en los mismos, 
mediante actividades de mantenimiento y mejoramiento, las cuales se 
desarrollarán bajo diferentes esquemas de ejecución y financiación. 
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4.2. ANÁLISIS DE COSTOS  

 
Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato, tomando 
como parámetro de referencia la Resolución 053 del 20 de noviembre de 2020, 
mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para 
contratos de obra pública en el Departamento, vigentes a la fecha de suscripción 
del contrato, encontrándolos ajustados de acuerdo con el resultado se muestra en 
el siguiente cuadro: 
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CONTRATOSA-MC-MC-OP No. 003 DE 2021

VALOR $ 747.900.862

ITEM ITEM/PAGO DESCRIPCION
UNIDA

D

CANTID

AD
 VR. UNITARIO  VR. TOTAL  VR. UNITARIO  VR. TOTAL  DIFERENCIA 

1

600.1.1 EXCAVACIONES  

VARIAS SIN 

CLASIFICAR

M3 176.00

 $      15,830.00 

2,786,080.00$      

15,830.00$       

2,786,080.00$      -$                    

661.1 TUBERIA DE  

CONCRETO 

REFORZADA 21 MPA 

DE  900MM DE  

DIAMETRO 

INTERIOR

M. 30.00

 $    724,078.00 21,722,340.00$    724,078.00$     21,722,340.00$    -$                    

630.4P CONCRETO 

RESISTENCIA 21 

MPA FABRICADO 

INSITU

M3 41.60

 $    622,031.00 

25,876,489.60$    622,031.00$     25,876,489.60$    -$                    

640.1 ACERO DE  

REFUERZO FY 4200 

MPA

KG 4120.00

 $        7,343.00 

30,253,160.00$    

 $        7,343.00 

30,253,160.00$    -$                    

610.1 RELLENOS PARA 

ESTRUCTURAS CON 

SUELO

M3 84.00

 $      52,913.00 

4,444,692.00$      

 $      52,913.00 

4,444,692.00$      -$                    

 SUB TOTAL 
85,082,761.60$    

 SUB TOTAL 
85,082,761.60$    -$                    

CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA 636 ML

CONSTRUCCIÓN PLACA HUELLA CORREDOR VIAL COVARACHIA LAS TAPIAS SEGÚN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1983 

DE 2020, PARA AUNAR ESFUERZOS PARA EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE 

PRECIOS CONTRATO PRECIOS GOBERNACION 

COSNTRUCCION DE ALCANTARILLAS DE  36 PULGADAS
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2.0 320.3 SUBBASE 

GRANULAR CLASE C

M3 438.84

 $    150,318.73 

65,965,871.47$    

 $    150,318.73 

65,965,871.47$    -$                    

600.1.1P EXCAVACION 

MANUAL

M3 69.96

 $      72,023.00 
5,038,729.08$      

 $      72,023.00 
5,038,729.08$      -$                    

630.4P CONCRETO 

RESISTENCIA 14 

MPA (G) ( 

CICLOPEO)

M3 171.72

 $    487,644.00 

83,738,227.68$    

 $    487,644.00 

83,738,227.68$    -$                    

640.1 CONCRETO 

RESISTENCIA 21  

MPA (D) (CICLOPEO)

M3 440.11

 $    617,931.00 

271,957,612.41$  

 $    617,931.00 

271,957,612.41$  -$                    

640-13 ACERO DE 

REFUERZO FY 4200 

MPA

KG 24371.52

 $        7,343.00 

178,960,071.36$  

 $        7,343.00 

178,960,071.36$  -$                    

 SUB TOTAL 
605,660,512.00$  

 SUB TOTAL 
605,660,512.00$  -$                    

3.0
310.1 CONFORMACION DE 

LA CALZADA 

EXISTENTE

M2 3050.00

 $        1,218.00 

3,714,900.00$      

 $        1,218.00 

3,714,900.00$      -$                    

311.1 AFIRMADO M3 340.50  $      82,785.00 28,188,292.50$     $      82,785.00 28,188,292.50$    -$                    

 SUB TOTAL 
31,903,192.50$    

 SUB TOTAL 
31,903,192.50$    -$                    

4.0

MANTENIMIENTO PERIODICO

MANTENIMIENTO  RUTINARIO
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3P LIMPIEZA DE 

ALCANTARILLAS 

DIAMETRO MENOS 

O IGUAL A 36" 

INCLUYE 

RECTICACION DE  

SALIDA Y 

DESCOLES

UND 5.00

 $    195,864.00 

979,320.00$         

 $    195,864.00 

979,320.00$         -$                    

4P LIMPIZA DE 

CUNETAS EN 

TIERRA CON 

RECTIFICACION DE 

DESCOLES

ML 453.00

 $        1,257.00 

569,421.00$         

 $        1,257.00 

569,421.00$         -$                    

5P ROCERIA A CADA 

LADO DE LA VIA Y/o  

ZONAS NECESARIAS 

PARA BUENA 

VISIBILIDAD

HA 1.00

 $    456,034.00 

456,034.00$         

 $    456,034.00 

456,034.00$         -$                    

 SUB TOTAL 
2,004,775.00$      

 SUB TOTAL 
2,004,775.00$      -$                    

5.0

102.1P IMPLEMENTACION 

DEL PROTOCOLO 

DE BIOSEGURIDAD 

POR  COVID-19

GL 1.00

 $ 1,512,644.00 

1,512,644.00$      

 $ 1,512,644.00 

1,512,644.00$      -$                    

 SUB TOTAL 
1,512,644.00$      

 SUB TOTAL 
1,512,644.00$      -$                    

6.0

1P CARACTERIZACION 

DEL  CORREDOR  

VIAL POSTULADO

KM 13.01

 $    347,750.00 

4,524,227.50$      

 $    347,750.00 

4,524,227.50$      -$                    

2P REVISION y/o  

AJUSTE DE 

ESTUDIOS Y 

DISEÑOS PREVIOS

GL 1.00

 $ 7,734,302.00 

7,734,302.00$      

 $ 7,734,302.00 

7,734,302.00$      -$                    

 SUB TOTAL 
12,258,529.50$    

 SUB TOTAL 
12,258,529.50$    -$                    

PROTOCOLO DE  BIOSEGURIDAD

ACTIVIDADES DE  CONSULTORIA
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725,767,786.00$  738,422,414.60$  12,654,628.60$  

7,545,425.00$      12,258,529.50$    

VALOR  BASICO A+B =C 733,313,211.00$  750,680,944.10$  

VALOR  BASICO ACTIVIDADES DE CONSULTORIA-SECCION 4=D12,258,529.50$    12,258,529.50$    

VALOR IVA ACTIVIDADES DE  CONSULTORIA (19%*D= E)) 2,329,120.61$      2,329,120.61$      

AIU (30%) -$                    

747,900,861.11$  765,268,594.21$  17,367,733.10$  VALOR TOTAL

OBRAS DE COMPENSACION AMBIENTAL Y/O COMPLEMENTARIAS =(B)

SUBTOTAL BASICO DE OBRAS =(A)

 
 

5. CONTRATO  SA-MC-MC-OP No. 004 DE 2021 

CONTRATANTE MUNICIPIO DE COVARACHIA BOYACA 

CONTRATISTA INGENIEROS CONTRATISTAS Y CONSULTORES 
DE BOYACÁ ICB LTDA 

R/L CESAR AUGUSTO VELANDIA BRICEÑO 

OBJETO MANTENIMIENTO PREVENTIVO DEL PUENTE 
COLGANTE DE LA VEREDA LAS TAPIAS, EN EL 
MUNICIPIO DE COVARACHÍA, DEPARTAMENTO DE 
BOYACÁ 

VALOR $49,813,439.00 

VALOR ADICIONAL $ 7.116.326.45,00 

VALOR TOTAL $ 56.166.326,00 

PLAZO DE EJECUCIÓN UN (01) Meses 

FECHA DE 
SUSCRIPCIÓN 

08 de noviembre de 2021 

ACTA DE INICIO 29 de noviembre de 2021 

ACTA DE RECIBO 
FINAL DE OBRA 

28 de diciembre de 2021 

ACTA DE LIQUIDACIÓN 29 de diciembre de 2021 

 
5.1 OBSERVACIONES EN CUANTO A LA NECESIDAD DEL CONTRATO: 
 
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Covarachía, Boyacá, entre 
otros establece lo siguiente: 

 
“Al municipio de Covarachía como entidad fundamental de la división político 
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que 
determine la ley, Construir las obras que demande el progreso local, ordenar el 
desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento 
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social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asigne la 
Constitución y las Leyes”. (Cursiva, subrayado y negrita fuera de texto original). 
 
Teniendo en cuenta lo señalado en el artículo 315 de la Constitución Política de 
Colombia de 1991, corresponde al alcalde dirigir la acción administrativa del 
municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de los 
servicios a su cargo. Que la Constitución Política entendida como norma suprema y 
fundamental de la que se desprende toda normatividad jurídica aplicable en todo el 
territorio nacional, además ha establecido en su artículo 2 como fin esencial del 
estado “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, deberes y derechos”. Que respecto a los referentes 
legales la Ley 136 de 1994, adicionada por la Ley 1551 de 2012 debe concretizar 
tal precepto constitucional a través de la adopción de planes y programas que 
garanticen el mandato superior, el bienestar general y el mejoramiento continuo de 
la calidad de vida de la población en su respectivo territorio. La citada Ley, así 
como el conjunto de la legislación nacional impone a los entes territoriales 
obligaciones propias del Estado Social de Derecho y servir a la comunidad. 
 
En la misma dirección el artículo 3 de la Ley 80 de 1993, establece los fines de la 
Contratación Estatal al decir: los servidores públicos tendrán en consideración que 
al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el 
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los 
servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados 
que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines (…). 
 
El estado actual de la estructura es aceptable, desde su construcción y entrega en 
el año 2011 no se le ha realizado mantenimiento alguno de tipo preventivo, que 
proteja la estructura de las condiciones climáticas del lugar. Se hace necesario 
adelantar actividades de protección de la estructura metálica, de la estructura en 
concreto, remoción de lodo de la cimentación de los cables o torones principales. 
Al encontrarse ubicada la estructura sobre la carretera central del norte o Ruta 
Nacional 55, otorga ventajas de tipo operativo, para la realización de las 
actividades contractuales, garantizando un adecuado acceso tanto del personal, 
como de materiales y equipos necesario. En el Plan de Desarrollo Territorial 2020-
2023 “COVARACHIA PIENSA EN GRANDE”, se encuentra el Eje Estratégico 2 
“Covarachía Piensa en el Desarrollo Endógeno” el cual contiene el Componente 
“Infraestructura Vial y Transporte” en el cual se encuentra el Programa “Vías para 
la competitividad”, el cual se plantea como meta de producto en el cuatrienio; 
Construcción y/o Mantenimiento y/o Adecuación de dos (02) infraestructuras 
asociadas al transporte vehicular. 
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Por último, este proyecto se encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones de 
Bienes y Servicios del Municipio de Covarachía para el año 2021. 
 
5.2. ANÁLISIS DE COSTOS  

 
Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato, tomando 
como parámetro de referencia la Resolución 053 del 20 de noviembre de 2020, 
mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para 
contratos de obra pública en el Departamento, vigentes a la fecha de suscripción 
del contrato, encontrándolos ajustados de acuerdo con el resultado se muestra en 
el siguiente cuadro, es de aclarar, que la diferencia presentada se asume en la 
inflación del año 2020 a 2021.  
 

ITEM DESCRIPCION UN CAN  VR. UNITARIO  VR. TOTAL  VR. UNITARIO  VR. TOTAL 

1 PRELIMINARES

1,1

DESCAPOTE MANUAL (HASTA 20 CM) DISTANCIA DE  1 A 

5 KM M2 32 10.306,56$        329.809,92$                   9.663,28$          309.224,83$                

1,2 DEMOLICION PAÑETES (INCLUYE RETIRO) M2 8,5 5.899,56$          50.146,26$                     5.530,84$          47.012,11$                   

SUBTOTAL 379.956,18$                  SUBTOTAL 356.236,94$                

2

2,1 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL  COMUN M3 32 62.519,49$        2.000.623,68$               48.843,35$        1.562.987,20$             

2,2

SUMINISTRO, EXTENDIDA Y EXTENDIDA Y 

COMPACTACION  DE MATERIALPARA BASE GRANULAR 

(INCLUYE ACARREO LIBRE DE  5 KM) M3 4,8 142.940,30$      686.113,44$                   118.328,06$      567.974,71$                

SUBTOTAL 2.686.737,12$               SUBTOTAL 2.130.961,91$             

3

3,1 PAÑETE USO MUROS 1:4 M2 8,5 25.840,27$        219.642,30$                   24.225,25$        205.914,64$                

SUBTOTAL 219.642,30$                  SUBTOTAL 205.914,64$                

4

4,1 ESMALTE LAMINA LINEAL  3 MANOS ML 842,4 7.097,68$          5.979.085,63$               6.654,07$          5.605.390,25$             

4,2

PINTURA DE LA ESTRUCTURA METALICA (INCLUYE 

REPARACION DE SOLDADURAS, ANTICORROSIVO Y 

ESMALTE) KG 11045,01 3.148,40$          34.774.109,48$             3.148,40$          34.774.109,48$           

4,3 PINTURA FACHADA EN  VINILO PARA EXTERIORES M2 168,5 17.000,00$        2.864.500,00$               16.854,35$        2.839.957,64$             

SUBTOTAL 43.617.695,12$             SUBTOTAL 43.219.457,37$           

5

5,1

SUMINISTRO E INSTALACION PERFIL METALICO TIPO 

CAJON ELABORADO EN PERFIL NEGRO P-10-12N 

(INCLUYE 4 ANCLAJES A CONCRETO) ML 5,4 189.101,76$      1.021.149,50$               189.101,76$      1.021.149,50$             

SUBTOTAL 1.021.149,50$               SUBTOTAL 1.021.149,50$             

6

6,1

SUMINISTRO E INSTALACION SEÑAL VIAL INFORMATIVA, 

TAMAÑO 2m x 50 cm con soporte en H SEGÚN NORMA 

INVIAS UND 3 629.419,65$      1.888.258,95$               587.148,42$      1.761.445,26$             

SUBTOTAL 1.888.258,95$               SUBTOTAL 1.761.445,26$             

49.813.439,17$        48.695.165,63$       

49.813.439,17$        48.695.165,63$           VALOR TOTAL  
6. CONTRATO  SA-MC-MC-OP No. 005 DE 2021 

CONTRATANTE MUNICIPIO DE COVARACHIA BOYACA 

CONTRATISTA UNION TEMPORAL NOGONTOVA 2021 

R/L GERMAN DARIO BUITRAGO PUENTES 
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OBJETO RECONSTRUCCION Y OPTIMIZACION DE LAS 
REDES DE DISTRIBUCION DEL ACUEDUCTO DE 
LA VEREDA NOGONTOVA DEL MUNICIPIO DE 
COVARACHIA - DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 

VALOR $220,787,129.18 

PLAZO DE EJECUCIÓN DOS (O2) MESES 

FECHA DE 
SUSCRIPCIÓN 

19 de noviembre de 2021 

ACTA DE INICIO 29 de noviembre de 2021 

 
6.1 OBSERVACIONES EN CUANTO A LA NECESIDAD DEL CONTRATO: 
 
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Covarachía, Boyacá, entre 
otros establece lo siguiente: 
 
“Actualmente el Acueducto de la Vereda Nogontova se ha venido interviniendo 
para optimizar las captaciones y la red de aducción, así como la implementación 
del sistema de macro medición y micro medición. Por otro lado, a través del tiempo 
al sistema se le han realizado intervenciones que han ocasionado que el sistema 
opere de manera adecuada. La red de distribución ha sido perforada en diversos 
sectores, lo que ocasiona pérdidas al sistema. Además de esto, como 
consecuencia de la escasez en tiempos de verano, se construyeron de manera 
inadecuada tanquillas de captación lo cual generó la sectorización del 
abastecimiento del líquido, a esto se suma la conexión indiscriminada de 
acometidas domiciliarias desde estas tanquillas lo que hace que se presenten 
pérdidas de presión en el sistema”. 
 
6.2 ANÁLISIS DE COSTOS  
 
 Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato, tomando 
como parámetro de referencia la Resolución 053 del 20 de noviembre de 2020, 
mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para 
contratos de obra pública en el Departamento, vigentes a la fecha de suscripción 
del contrato, encontrándolos ajustados de acuerdo con el resultado se muestra en 
el siguiente cuadro: 
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CONTRATOSA-MC-MC-OP No. 005 DE 2021

VALOR $ 220,787,129.18

ITEM ITEM/PAGO DESCRIPCION
UNIDA

D

CAN

TID

AD

FND  VR. UNITARIO  VR. TOTAL  VR. UNITARIO  VR. TOTAL  DIFERENCIA 

1

1.1 2.01.05

LOCALIZACION Y  REPLANTEO PARA RED DE  

ACUEDUCTO (INCLUYE  CARTERAS Y  PLANOS) ML 5459 0% 800.60$             4,370,475.40$           800.60$             4,370,475.40$           -$                     

1.2 3.03.10 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN M3 833 0% 48,843.35$        40,671,857.55$        48,843.35$        40,671,857.55$        -$                     

SUBTOTAL 45,042,332.95$        SUBTOTAL 45,042,332.95$        -$                     

2.1 2.02.04

SUMINISTRO E INSTALACION RUBERIA PN 10 

DIAMETRO 63 MM ML 184 20% 19,364.14$        4,275,602.11$           19,364.14$        4,275,602.11$           -$                     

2.2 APU MUNICIPIO

SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA PN 10 

DIAMETRO 50 MM ML 1431 20% 17,064.00$        29,302,300.80$        17,064.00$        29,302,300.80$        -$                     

2.3 APU MUNICIPIO

SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA PN 10 

DIAMETRO 40 MM ML 2896 20% 10,580.00$        36,767,616.00$        10,580.00$        36,767,616.00$        -$                     

2.4 APU MUNICIPIO

SUMINISTRO E  INSTALACION  TUBERIA PN 10 

DIAMETRO 20 MM ML 948 20% 3,939.00$          4,481,006.40$           3,939.00$          4,481,006.40$           -$                     

2.5 APU MUNICIPIO COLLAR  PVC DE RERIVACION D=1" 1/2"*1/2 UND 36 20% 12,227.82$        528,241.82$              12,227.82$        528,241.82$              -$                     

2.6 APU MUNICIPIO COLLAR PVCDERIVACION D=1"*1/2" UND 42 20% 9,727.82$          490,282.13$              9,727.82$          490,282.13$              -$                     

2.7 APU MUNICIPIO

SUMINISTRO E  INSTALACION ADAPTADOR 

MACHO TUBERIA POLIETIRENO D=2" UND 8 20% 20,727.82$        198,987.07$              20,727.82$        198,987.07$              -$                     

2.8 APU MUNICIPIO

SUMINISTRO E  INSTALACION ADAPTADOR 

MACHO TUBERIA POLIETIRENO D=1" 1/2 UND 14 20% 18,127.82$        304,547.38$              18,127.82$        304,547.38$              -$                     

2.9 APU MUNICIPIO

SUMINISTRO E  INSTALACION ADAPTADOR 

MACHO TUBERIA POLIETIRENO D= 1/2" UND 14 20% 3,050.00$          51,240.00$                3,050.00$          51,240.00$                -$                     

2.1 APU MUNICIPIO

RELLENO CON MATERIALSELECCIONADO 

PROVENIENTE DE  EXCAVACION  COMPACTADO 

MANUALMENTE M3 604 0% 18,720.00$        11,305,008.00$        18,720.00$        11,305,008.00$        -$                     

2.11 2.08.32

SUMINISTRO E  INSTALACION COLLARIN D=2" 

VENTOSA DOBLE ACCION D 3/4" UND 12 20% 126,300.00$      1,818,720.00$           126,300.00$      1,818,720.00$           -$                     

2.12 1.02.04

CAJA DE INSPECCION DE  0.6 X  0.6 X 0.6 MTS 

LADRILLO (PROTECCION COLLARIN D=2 VENTOSA 

DOBLE ACCION D= 3/4") UND 12 20% 322,101.00$      4,638,254.40$           322,101.00$      4,638,254.40$           -$                     

SUBTOTAL 94,161,806.11$        SUBTOTAL 94,161,806.11$        -$                     

RECONSTRUCCION Y OPTIMIZACION DE LAS REDES DE DISTRIBUCION DEL ACUEDUCTO DE LA VEREDA NOGONTOVA DEL MUNICIPIO DE 

COVARACHIA - DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 

PRECIOS CONTRATO PRECIOS GOBERNACION 

PRELIMINARES

ESTACIONES  REGULADORAS DE PRESION  Y CAUDAL 2" (3 unidades)

LINEA DE  CONDUCCION
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3.1 APU MUNICIPIO

SUMINISTRO  E INSTALACION DE  FILTRO YEE 2" 

CANASTILLA ACERO INOX 1MM, EXTGREMO 

BRIDA, SALIDA  LAVADO D=1" EN  AC UND 3 20% 294,000.00$      1,058,400.00$           294,000.00$      1,058,400.00$           -$                     

3.2 APU MUNICIPIO

SUMINISTRO E INSTALACION DE  VALCULA  

REGULADORA  DE PRESION VRP D=2" 8X8 

PILOTEADA RANGO DE  CONTROL 200 PSI A 40 

PSI HIERRO DUCTIL UND 3 20% 2,360,400.00$  8,497,440.00$           2,360,400.00$  8,497,440.00$           -$                     

3.3 APU MUNICIPIO

SUMISTRO E INSTALACION DE VALVULAS TIPO 

MARIPOSA PVC PARA BY PASS EN ESTACION 

REGULADORA D=2" UND 9 20% 242,000.00$      2,613,600.00$           242,000.00$      2,613,600.00$           -$                     

3.4 APU MUNICIPIO

SUMINISTRO E  INSTALACION  DE UNION  

DRESSER D=2" H.D UND 3 20% 112,000.00$      403,200.00$              112,000.00$      403,200.00$              -$                     

3.5 APU MUNICIPIO

SUMINISTRO E INSTALACION  DE TUBERIA PVC 

SCH 40 D=2" INCLUYE UN ACCESORIOS POR 

METRO ML 6 20% 22,600.00$        162,720.00$              22,600.00$        162,720.00$              -$                     

3.6 APU MUNICIPIO

SUMINISTRO E  INSTALACION DE  FLANCHE  PVC 

SCH 80 3" INCLUYE EMPAQUE  Y  CONJUNTO DE  

TORNILLOS,  TUERCA Y ARANDELA UND 12 20% 32,600.00$        469,440.00$              32,600.00$        469,440.00$              -$                     

3.7 APU MUNICIPIO

SUMINISTRO E  INSTALACION DE VENTOSA 

DOBLE ACCION D=1" UND 3 20% 291,378.04$      1,048,960.94$           291,378.04$      1,048,960.94$           -$                     

3.8 APU MUNICIPIO

CAJA  DE  INSPECCION LADRILLO TOLETE COMUN 

1.7*0.8*0.7 MTS TAPA EN LAMINA (PROTECCION 

ESTACION  REGULADORA DE  PRESION Y  

CAUDAL) UND 3 20% 772,000.00$      2,779,200.00$           772,000.00$      2,779,200.00$           -$                     

3.9 APU MUNICIPIO

SUMINISTRO E  INSTALACION  TAPA EN LAMINA 

ALFAJOR, CON MARCO Y CONTRAMARCO  

METALICO, BISAGRA Y SEGURIDAD INCLUYE 

ANTICORROSIVO M2 3.84 20% 272,949.00$      1,257,748.99$           272,949.00$      1,257,748.99$           -$                     

SUBTOTAL 18,290,709.94$        SUBTOTAL 18,290,709.94$        -$                     

4

4.1 APU MUNICIPIO

SUMINISTRO  E INSTALACION DE  FILTRO YEE 2" 

CANASTILLA ACERO INOX 1MM, EXTGREMO 

BRIDA, SALIDA  LAVADO D=1" EN  AC UND 2 20% 294,000.00$      705,600.00$              294,000.00$      705,600.00$              -$                     

4.2 APU MUNICIPIO

SUMINISTRO  E  INSTALACION DE 

MACROMEDIDOR VELOCIDAD ROSCADO D=1" 

1/2 UND 2 20% 964,000.00$      2,313,600.00$           964,000.00$      2,313,600.00$           -$                     

4.3 APU MUNICIPIO

SUMINISTRO E  INSTALACION  DE VALVULAS 

BOLA TIPO LIVIANO D=1! 1/2 UND 6 20% 80,388.00$        578,793.60$              80,388.00$        578,793.60$              -$                     

4.4 APU MUNICIPIO

SUMINISTRO E  INSTALACIO UNION  PASANTE 

PVC D=1" UND 2 20% 58,700.00$        140,880.00$              58,700.00$        140,880.00$              -$                     

4.5 APU MUNICIPIO

SUMINISTRO E  INSTALACION  VENTOSA  DE  

DOBLE  ACCION  D=1" UND 2 20% 291,378.04$      699,307.30$              291,378.04$      699,307.30$              -$                     

4.6 APU MUNICIPIO

CAJA DE  INSPECCION LADRILLO TOLETE COMUN 

1.7*0.8*0.7 MTS TAPA EN LAMINA (PROTECCION 

ESTACION MACRO MEDICION) UND 2 20% 772,000.00$      1,852,800.00$           772,000.00$      1,852,800.00$           -$                     

4.7 APU MUNICIPIO

SUMINISTRO E INSTALACION TAPA EN LAMINA 

ALFAJOR, CON MARCO Y CONTRAMARCO 

METALICO, BISAGRA INCLUYE ANTICORROSIVO M2 2.56 20% 272,949.00$      838,499.33$              272,949.00$      838,499.33$              -$                     

5.1 APU MUNICIPIO

SUMINISTRO E  INSTALACION  VALVULA PURGA 

(TEE POLIETILENO D=1" CON VALCULA EXTREMO 

JR D=1") UND 10 20% 112,200.00$      1,346,400.00$           112,200.00$      1,346,400.00$           -$                     

5.2 1.02.04

CAJA DE  INSPECCION  DE  0.6X0.6X0.6 MTS 

LADRILLO (PROTECCION VALVULA PURGA) UND 10 20% 322,101.00$      3,865,212.00$           342,016.05$      3,865,212.00$           -$                     

SUBTOTAL 12,341,092.22$        SUBTOTAL 12,341,092.22$        -$                     

169,835,941.22$  169,835,941.22$  -$                     

39,062,266.48$    39,062,266.48$    -$                     

3,396,718.82$      3,396,718.82$      -$                     

8,491,797.06$      8,491,797.06$      -$                     

220,786,723.58$  220,786,723.58$      -$                     

ESTACIONES  MACRO MEDICION 2* (2 UNIDADES)

VALOR TOTAL

VALOR COSTO DIRECTO

ADMINISTRACION  (23%)

IMPREVISTOS  (25)

UTILIDADES  (5%)
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CONCLUSIONES 
 
De acuerdo con el resultado del estudio practicado, los proyectos presentan 
estudio de necesidad que soportan técnicamente, las contrataciones realizadas el 
municipio de Covarachía, Boyacá, en la vigencia 2021. 
 
Del estudio realizado se concluye, que el municipio de Covarachía, soporta sus 
procesos contractuales realizados en la vigencia 2020 en la Resolución 019 del 06 
de febrero de 2017 y Resolución 053 del 20 de noviembre de 2020, mediante las 
cuales la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para contratos 
de obra pública en el Departamento, resoluciones tomadas por esta Contraloría 
como parámetros de comparación de precios de mercado. 
 
2.1.6.2  Recursos Medio Ambiental 
 
Verificada la ejecución presupuestal de Gastos se determinó que el municipio de 
Covarachia, efectúo algunas apropiaciones para inversión Ambiental de las cuales 
no ejecuto la adquisición de áreas de interés hídrico, como se muestra a 
continuación: 
 

RUBRO DESCRIPCION 
APROPIACION 

VIGENTE 
COMPROMISOS OBLIGACIONES 

PAGOS 
ACUMULADOS 

2224308 

SECTOR MEDIO 
AMBIENTE Y 
DESARROLLO 
SOSTENIBLE 

78,502,632.00 34,968,032.00 34,968,032.00 34,968,032.00 

222430801 
Adquisición Áreas 
de Interés Hídrico 

35,000,000.00 0 0 0 

222430803 

Conservación 
Microcuencas 
Abastecen el 
Acueducto, 
Protección 
Fuentes y 
Reforestación de 
Dichas Cuencas 

7,001,316.00 7,001,316.00 7,001,316.00 7,001,316.00 

222430804 
Reforestación y 
Productividad 
Forestal 

15,001,316.00 15,001,316.00 15,001,316.00 15,001,316.00 
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22310101 

Proyectos de 
Inversión en 
Saneamiento 
Básico y 
Mejoramiento 
Ambiental. 

21,500,000.00 12,965,400.00 12,965,400.00 12,965,400.00 

 Fuente: Ejecución Presupuestal de Gastos 
 
 

2.1.6.3   Recursos del FONSET 
 

Revisada la Ejecución presupuestal se determina que se apropiaron recursos 
definitivos por la suma de $396,706,405.00 sólo se ejecutaron recursos por valor 
de $9,464,519.60, y principalmente correspondieron a los pagos por concepto de 
suministro de combustible para los vehículos de la policía y del ejército, conforme a 
lo reportado en el formato F07_CDN. 
 
Del cuadro siguiente la Auditoria observa, que el municipio de Covarachia solo 
ejecutó un 2,38% de los recursos apropiados, con lo cual se observa una gestión 
ineficaz, de lo cual el señor tesorero explicó que no se ejecutaron los recursos 
debido a que se estaba amparando el proyecto de construcción de la estación de 
policía en el municipio de Covarachia, cofinanciado con el Ministerio del Interior; 
proyecto que no fue aprobado ni viabilizado a 31 de diciembre de 2021.   
       
El comportamiento de la ejecución presupuestal se muestran en el cuadro 
siguiente: 
   

RUBRO DESCRIPCION APROPIACION  COMPROMISOS OBLIGACIONES 
PAGOS 

ACUMULADOS 

  

TOTAL - 
FONDO 
TERRITORIAL 
DE 
SEGURIDAD Y 
CONVIVENCIA 
CIUDADANA 
FONSET 

396,706,405.00 9,464,519.60 9,464,519.60 9,464,519.60 

2244 

FONDO 
TERRITORIAL 
DE 
SEGURIDAD Y 
CONVIVENCIA 
CIUDADANA 
FONSET 

75,500,000.00 7,954,698.60 7,954,698.60 7,954,698.60 
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224401 

Apoyo, 
acciones, 
programas en 
Seguridad y 
Convivencia 
Ciudadana 
FONSET 

66,500,000.00 7,954,698.60 7,954,698.60 7,954,698.60 

224402 

Cultura 
Ciudadana. 
Pedagogía y 
Prevención en 
Materia de 
Seguridad 
(45%) 

4,050,000.00 0 0 0 

224403 

Administración. 
Funcionamiento 
e 
Infraestructura 
del Registro 
Nacional de 
Medidas 
Correctivas 
(15%) 

1,350,000.00 0 0 0 

224404 

Materialización 
de las Medidas 
Correctivas 
(40%) 

3,600,000.00 0 0 0 

243113 

FONDO DE 
VIGILANCIA Y 
SEGURIDAD 
CIUDADANA. 
SUPERAVIT 

321,206,405.00 1,509,821.00 1,509,821.00 1,509,821.00 

2431131 

Programas, 
Proyectos De 
Inversión 
Fondo de 
Vigilancia y 
Seguridad 
Ciudadana. 

304,873,063.00 0 0 0 

2431132 
MULTAS 
CODIGO DE 
POLICIA 

16,249,806.00 1,509,821.00 1,509,821.00 1,509,821.00 

243113201 

Programas, 
Proyectos De 
Inversión En 
Actividades De 
Cultura 
Ciudadana. 
45% Equivale 
53% 

7,812,192.00 0 0 0 
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243113202 

Programas Y 
Actividades 
Para 
Materialización 
De Las 
Medidas 
Correctivas. 
40%, Equivale 
47% 

6,927,793.00 0 0 0 

243113203 

Registro 
Nacional de 
Medidas 
Correctivas 

1,509,821.00 1,509,821.00 1,509,821.00 1,509,821.00 

 
La auditoria verificó los pagos correspondientes al rubro 224401 y encontró que 
según el formato F07_AGR se pagó un total de $7,954,698.60 y confrontado con lo 
reportado en el formato F013_AGR se estableció que se pagó un total de 
$8,000,000.00, situación que fue aclarada por el señor Secretario de Hacienda 
Municipal   por error involuntario en la casilla de pago de este formato no se 
descontó el valor liberado en el acta de liquidación del citado contrato el cual 
corresponde al valor de ($45,301), como está contemplado en el acta de 
liquidación Para ello anexamos copia de la citada acta de liquidación, para su 
verificación y justificación, dado como se mencionó no se descontó dicho valor en 
la casilla de pagos del formato F13a_agr, como si se encuentra efectuado el 
descuento en la ejecución de gastos, es decir que el valor real del total de pago del 
contrato número MC-S-006-2021, es por valor de $7,954,698.60. Situación que 
permite establecer que el valor pagado del rubro 224401 correspondió a 
$7,954,698.60 y según el acta de liquidación donde indica que quedo un saldo sin 
ejecutar por valor de $45,301.00 concluyendo que el formato F013_AGR fue mal 
diligenciado, incumpliendo la resolución 494 de 2017 proferida por la Contraloría 
General de Boyacá, debido a la falta de cuidado en el reporte de la información en 
forma veraz y confiable, lo cual afecto el análisis de la contratación; Por lo cual se 
configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°1. 
 
2.1.6.4 Recursos Sobretasa Bomberil 
 

Conforme a la ejecución presupuestal de Gastos se determinó que la sobre tasa 
bomberil apropiada fue por la suma de $5,000,000.00 y ejecutada en su totalidad a 
través del contrato N° CPS-MC-022-2021, suscrito con el cuerpo de Bomberos de 
capitanejo. 
 

RUBRO  
 

DESCRIPCION  
APROPIACION 

INICIAL 
APROPIACION  COMPROMISOS 

COMPROMISOS 
POR PAGAR 

PAGOS 
ACUMULADOS 
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 22108  

 SECTOR 
PREVENCION 
DE 
DESASTRES-
FONDO 
MUNICIPAL 
DE GESTION 
DE RIESGO 
DE 
DESASTRES  

5,000,000.00 5,000,000.00 5,000,000.00 5,000,000.00 0.00 

  
 Recursos  
Sobretasa 
Bomberil  

500,000.00 500,000.00 500,000.00 500,000.00 0.00 

 2210801  
 Cuerpo de 
Bomberos   

500,000.00 500,000.00 500,000.00 500,000.00 0.00 

  
 Recursos SGP 
Propósito 
General   

4,500,000.00 4,500,000.00 4,500,000.00 4,500,000.00 0.00 

 2210801  
 Cuerpo de 
Bomberos   

4,500,000.00 4,500,000.00 4,500,000.00 4,500,000.00 0.00 

Fuente: Ejecución Presupuestal de Gastos 
 
De los recursos apropiados para el rubro de cuerpo de bomberos, su fuente de 
financiación fueron SGP libre destinación el valor de $4500000; y de la sobretasa 
bomberil el valor de $500.000, para un total de $5.000.000 
 
La apropiación de la sobretasa bomberil está establecida mediante  acuerdo 023 
de 2020, para la vigencia 2021 se apropio inicialmente  $500,000.00 y  el valor total 
recaudado según ejecución de ingresos fue de $3,584,420,00, valor que no fue 
ejecutado en la vigencia fiscal del año 2021, sino fueron recursos que pasaron para 
la siguiente vigencia fiscal, mediante recursos del balance, superávit fiscal, según 
Acuerdo N° 007 del 31 de mayo de 2022 
 

2.1.6.5 Presupuesto Alumbrado Público 
 
Con respecto al presupuesto de Alumbrado público, verificada la ejecución 
presupuestal se determinó que reportó una apropiación definitiva de 
$38,008,391.00 ejecutando el mismo valor, como se muestra en el siguiente 
cuadro: 
 

RUBRO DESCRIPCION APROPIACION  COMPROMISOS OBLIGACIONES 
PAGOS 

ACUMULADOS 
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2224305 
SECTOR 
SERVICIOS 
PUBLICOS 

38,008,391.00 38,008,391.00 38,008,391.00 38,008,391.00 

222430501 

Mantenimiento 
del Servicio de 
Alumbrado 
Público 

18,977,061.00 18,977,061.00 18,977,061.00 18,977,061.00 

222430502 

Pago de 
Servicio de 
Alumbrado 
Público 

19,031,330.00 19,031,330.00 19,031,330.00 19,031,330.00 

Fuente: Ejecución presupuestal de Gastos 

 
De otra parte, se verificó que inicialmente se presupuestaron $10,000,000 para 
ampliación de redes, pero en el transcurso de la vigencia se trasladaron esos 
recursos.   con respecto a la ejecución de los recursos mediante el rubro 
222430501 “mantenimiento del servicio de Alumbrado Público”, se reporta un total 
comprometido y pagado por valor de $18,977,061.00 lo cual confrontado con lo 
reportado en el formato F013_AGR, se observó que corresponde a una parte de la 
imputación del contrato MC-PS-011-2021 cuyo objeto fue mantenimiento del 
alumbrado público y suministro e instalación de iluminación navideña. 
 

Pagos           
 

Revisados los documentos soporte del pago de los contratos de la muestra 
seleccionada se evidencio que contaron el certificado de Disponibilidad 
presupuestal previo al compromiso; así mismo se evidencia el Registro 
presupuestal posterior al compromiso, tal como lo indica el artículo 71 del decreto 
111 de 1996. 
 
Verificados los Comprobante de egreso,  se evidencia que se efectuaron los 
descuentos correspondientes según estatuto tributario y estatuto de rentas del 
Municipio adoptado mediante acuerdo municipal N°023 del 28 de diciembre de 
2020, tales como, estampilla pro cultura 2%; estampilla pro adulto mayor 4%; tasa 
pro deporte 1,5%, Ica 8 x 1000, sobretasa bomberil 8% del ica contribución del 5% 
sobre contratos de obra, retención por servicios no declarantes 6%; retención por 
servicios declarantes 4%; retención compras declarantes 2.5%; retención por 
compras no declarantes 3.5%, Retención honorarios persona Jurídica 11%; Rete 
iva por servicios 15%; según el caso;   se adjuntaron las órdenes de pago, se 
verifico que los pagos se efectuaron una vez se recibieron los servicios, suministros 
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y obras a satisfacción como consta en las respectivas actas, así mismo se verificó 
que los contratos fueron liquidados y que se adjuntaron las certificaciones de 
aportes al sistema de seguridad social y parafiscales, concluyendo que los pagos 
se efectuaron con los soportes suficientes que evidencian el cumplimiento del 
objeto contractual y con todos los requisitos necesarios para el desembolso. 
 
Resultado de evaluación rendición de la cuenta 
            
Revisada la información reportada en los Formatos, a través de la Plataforma SIA, 
y la información complementaria allegada mediante correo electrónico 
informacioncomplementaria@cgb.gov.co, conforme a lo indicado en las 
resoluciones 494 de 2017 y 062 de 2022, se evidencio lo siguiente: 
 
Presupuesto Inicial, modificaciones y Definitivo 
 
Verificada la información reportada en el formato F06_AGR, se observa que el 
presupuesto inicial reportado por la suma de $8,801,586,365.00; las adiciones por  
$6,426,171,862.09 y las reducciones por $17,376,275.00 son coherentes con los 
actos administrativos allegados en la información complementaria, los cuales 
suman $8,801,586,365.00 en presupuesto inicial; $6,426,171,862.13 en  adiciones 
y $17,376,275.00 en reducciones. Verificados los formatos F08_AGR y F08B_AGR 
se observa que presenta adiciones por valor de $6,426,171,862.09 y reducciones 
por $17,376,675.00 lo cual también presenta coherencia respecto a los actos 
administrativos. En cuanto a los traslados presupuestales, los Actos administrativos 
dan un total de $2,403,606,776.00 y los formatos: F08B_AGR y F07_AGR, 
reportan $2,403,606,776.00 presentando coherencia. Por lo anterior se observa 
cumplimiento de la Resoluciones N°494 de 2017 y 062 de 2022, proferidas por esta 
Contraloría. 
 
Ejecución de ingresos- Formato F06_AGR,  F06_AGR y F03_CDN           
 
Verificada la información reportada en los formatos F06_AGR; F06_AGR; se 
establece que reportan ingresos acumulados por la suma de $13,990,431,685.95; a 
los cuales se les resta: la incorporación de reservas presupuestales 
correspondientes a la vigencia 2020 por la suma de $1,006,546,878.00; superávit 
por valor de $2,725,904,805.96 y los recursos sin situación de fondos por valor de 
$3,201,196,026.27, conceptos y cifras que coinciden con lo reportado en la 
información complementaria, resultan ingresos efectivos por la suma de 
$7,056,783,975.72.  
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De otra parte, el formato F03_AGR  registra ingresos por $7,011,950,720.52  más 
notas crédito por $1,403,591,594.26, dan un total de $8,415,542,314.78, de lo cual 
se restan   sin afectación presupuestal que suman $55,292,600.54 y los traslados 
interbancarios por $1,358,758,338.69, reportados en la información 
complementaria, resultando ingresos efectivos por la suma de $7,056,783,976.09, 
cifra que presenta coherencia con respecto a los formatos anteriores, como se 
muestra en el cuadro siguiente: 
 
  Cuadro N°2 

Ejecución de ingresos y estado de tesorería 

CONCEPTO FORMATO F06_AGR FORMATO F06_CDN  
FORMATO F03_CDN 
Ingresos más Notas 

Bancarias Débito 

INGRESOS 
ACUMULADOS DE LA 
VIGENCIA 

13,990,431,685.95 13,990,431,685.95        8,415,542,314.78  

Menos Recursos del 
Superávit 

2,725,904,805.96 2,725,904,805.96   

Menos reservas 
presupuestales 2020 

1,006,546,878.00 1,006,546,878.00   

Menos Recursos "Sin 
situación de Fondos" 

3,201,196,026.27 3,201,196,026.27   

Menos Traslados 
interbancarios  

    1,358,758,338.69 

INGRESOS 
EFECTIVOS 

7,056,783,975.72 7,056,783,975.72 7,056,783,976.09 

 Fuente: Formatos F06_AGR, F06_CDN, F03_CDN - información complementaria 
 
 

INGRESOS SIN SITUACION DE FONDOS 

CUENTA  NOMBRE  Recaudos Acumulados 

1124  EDUCACION    

112410102 Gratuidad en la educación 40,781,646.00 

120101 RÉGIMEN SUBSIDIADO DE SALUD   

12010101 Sistema General de Participaciones 989,751,026.00 

12010102 Esfuerzo Propio  - COLJUEGOS  14,817,435.99 

12010103 ADRES Régimen Subsidiado  1,922,978,786.59 

12010104 ADRES Población Pobre no Asegurada 0.00 

12010105 Cofinanciación Departamental 220,268,607.69 

12010106 Inspección, vigilancia y control 12,598,524.00 
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12010107 SGP Desahorro FONPET Régimen subsidiado 0.00 

 
 TOTALES  3,201,196,026.27 

 
 
Ejecución de egresos – Formato_F07_AGR y F07_CDN 
 
Efectuada la conciliación de los gastos conforme a lo reportado en los formatos 
F07_AGR, F07_CDN, F03_CDN, Teniendo en cuenta la información 
complementaria reportada por concepto de:  egresos de las cuentas por pagar; 
pagos  sin situación de fondos,  traslados interbancarios, pagos sin afectación 
presupuestal, se observa coherencia entre lo reportado en el formato F07_AGR, 
F07_CDN y el Formato F03_CDN, que presentan pagos efectivos por valor de 
$7,797,796,257.47, como se muestra en el siguiente cuadro.  
 Cuadro N°3 

Ejecución de egresos y estado de tesorería 

CONCEPTO  
 FORMATO 

F07_AGR_AGR  
 FORMATO F07B_CDN   

 FORMATO F03_CDN 
Egresos más notas 

crédito  

 EGRESOS 
ACUMULADOS DE LA 

VIGENCIA  
        10,998,992,283.74               10,998,992,283.30            9,230,492,310.16  

 EGRESOS SSF  3,201,196,026.27 3,201,196,026.27   

 MENOS TRASLADOS 
INTERBANCARIOS  

    1,358,758,338.69 

 PAGOS SIN 
AFECTACION 

PRESUPUESTAL  
    73,937,714.00 

 EGRESOS 
EFECTIVOS DE LA 

VIGENCIA  
7,797,796,257.47 7,797,796,257.03 7,797,796,257.47 

 DIFERENCIAS 
FORMATO F07_AGR Y 

F03_CDN  
                                       -    

Fuente: Formatos F07_AGR, F07_CDN, F03_CDN - información complementaria 
 
 

PAGOS SIN AFECTACION PRESUPUESTAL 

CUENTA  NOMBRE  Pagos  Acumulados 

3  RECURSOS CUENTAS POR PAGAR AÑO 2020.  
CANCELADAS EN EL  AÑO 2021  

33,048,714.00 

ND  PAGO CANCELADO DE LA   RETENCION EN LA 
FUENTE E IVA MES DE DICIEMBRE DE 2020, QUE 
SE CANCELO EN LA VIGENCIA FISCAL DEL AÑO 
2021.  

40,889,000.00 
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   TOTAL  73,937,714.00 
 
 

Constitución de cuentas por pagar              
 

Los actos administrativos allegados en la información complementaria de la 
rendición de la cuenta anual, decreto N°012 del 14 de enero de 2022, mediante el 
cual constituye reserva presupuestal por valor de $2,270,660,401.50  y decreto N° 
011 del 14 de enero de 2022, mediante el cual constituye cuentas por pagar por 
valor de $25,647,046.00;  son coherentes con lo reportado en el Formato F07_AGR 
y la información fue rendida con la suficiencia y calidad requerida en la resolución 
N°494 de 2017 expedida por la Contraloría General de Boyacá. 
 

Formato F13_AGR – contratación 
Verificado el formato F013_AGR, se establece que el municipio de Covarachia, 
reporto en forma oportuna, suficiente y con calidad, la información correspondiente 
a 191 Procesos contractuales por un valor inicial de $$6,624,506,438.00 y 
adiciones por $431,113,578.6 para un total contratado de $7,055,620,016.42 el 
valor de los registros presupuestales es coherente con el valor total de la 
contratación. 
 

Estado de Situación de Tesorería – Formato_F03_CDN 
           

Revisada la conciliación bancaria con los soportes allegados en la información 
complementaria, se evidencia que la información fue rendida con la oportunidad, 
suficiencia y calidad requerida; presentando coherencia con la información 
reportada en el formato F03_CDN. 
 
Teniendo en cuenta los ingresos y egresos efectivos determinados conforme a la 
información rendida en los formatos, y con la información complementaria 
reportada por los responsables fiscales, se emite el siguiente estado de tesorería: 
 
  

ESTADO DE SITUACIÓN DE TESORERÍA  

 CONCILIACIÓN DE RECURSOS   VALOR   TOTALES  

 Saldo anterior (31/12/2020)         3,898,664,801.63  

 Ingresos Efectivos de la vigencia  7,056,783,975.72   

 Total Ingresos    7,056,783,976 

TOTAL DISPONIBLE    10,955,448,777.35 

  pagos efectivos de la vigencia   7,797,796,257.47   

 Más: Movimientos bancarios sin presupuesto  73,937,714.00   

TOTAL EGRESOS     7,871,733,971.47 
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 Saldo Exigible    3,083,714,805.88 

 Saldo Disponible    3,083,714,807.25 

DIFERENCIA    -1.37 

Fuente: F06AGR, F07_AGR, F03_CDN- Conciliación Bancaria 

 
Como se evidencia en el cuadro anterior se presenta coherencia entre el saldo 
exigible y el saldo disponible. 
 
2.2  GESTION FINANCIERA   
         
El municipio COVARACHÍA aprobó su manual de Política Contable, con la 
Resolución N°244 de fecha 29 de diciembre de 2017; igualmente presento el 
diagnostico de impactos en el proceso de convergencia hacia normas 
internacionales contabilidad para el sector público. 
 
A través de la plataforma CHIP.GOV.CO el Municipio Covarachía, rindió la 
información financiera y contable a la Contaduría General de la Nación dentro de 
los términos establecidos, igualmente se rindió la misma información a la 
Contraloría General de Boyacá en cumplimiento de las Resoluciones 494 del 24 de 
julio de 2017 y 02 del 6 de enero de 2021. 
 
Los estados financieros del municipio de Covarachía se enmarcan en lo señalado 
en la Resolución N° 533 de 2015 expedida por la Contaduría General de la Nación. 
 
La Comisión Auditora realizó la revisión y verificación en forma selectiva de las 
transacciones financieras, documentos, comprobantes, registros y libros de 
Contabilidad. 
       
2.2.1  Estado contable – Estado de situación financiera 
            
El municipio de COVARACHÍA registra a 31 de diciembre de 2021, un Activo por 
valor de $ 18,227,034,291; un Pasivo por valor de $ 2,925,677,404 y un Patrimonio 
por valor de $ 15,301,356,887 
 

Análisis Vertical 
 
Del estado de situación Financiera se efectúa análisis vertical y se establece el 
peso porcentual por cuenta, grupo y clase como se muestra a continuación: 
 

CuadroN°7 
Análisis Vertical Estados Financieros Municipio de Covarachía corte 31 dic 2021 
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CUENTA DESCRIPCION 
 SALDO A 31 DICI-
2021  PONCENTAJE 

% 
GENERAL 

1 ACTIVOS          18,227,034,291.08  100% 

100% 

1.1 

EFECTIVO Y 
EQUIVALENTES AL 
EFECTIVO            3,083,714,807.19  17% 

1.3 
CUENTAS POR 
COBRAR            1,645,188,435.99  9% 

1.4  DEUDORES                                  -      

1.6 
PROPIEDADES, 
PLANTA Y EQUIPO            7,944,496,466.82  44% 

1.7 

 BIENES DE USO 
PÚBLICO E 
HISTÓRICOS Y 
CULTURALES           2,374,840,883.68  13% 

1.9 OTROS ACTIVOS           3,178,793,697.40  17% 

2 PASIVOS           2,925,677,404.26  100% 

16% 

2.2  

OPERACIONES DE 
CRÉDITO PÚBLICO 
Y FINANCIAMIENTO 
CON BANCA 
CENTRAL                                  -    0 

2.3 
PRÉSTAMOS POR 
PAGAR              440,000,000.00  15% 

2.4 
CUENTAS POR 
PAGAR               66,380,684.06  2% 

2.5 
BENEFICIOS A LOS 
EMPLEADOS           1,083,802,623.20  37% 

2.7 PROVISIONES              615,494,097.00  21% 

2.9  OTROS PASIVOS               720,000,000.00  25% 

3 PATRIMONIO         15,301,356,886.82  100% 

84% 

3.1 

PATRIMONIO DE 
LAS ENTIDADES DE 
GOBIERNO         15,301,356,886.82  100% 

 
Dentro de la Cuenta Activo se determina que la Propiedad Planta y equipo  es la 
más representativa con un 44%. Dentro de la cuenta Pasivo se observa que la 
cuenta Beneficios a Empleados con un 37% es la más representativa  y de la 
cuenta patrimonio la más representativa corresponde al patrimonio de las 
entidades de gobierno que corresponde al 100% 
 
Cuenta Activo 
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De la cuenta Activo que registra un saldo de $18,227,034,291.08; se determina que 
la cuenta Propiedad Planta y equipo  es la más representativa con un 44% por tal 
razón a continuación se presentan cada una de las cuentas y subcuentas que la 
integran con sus correspondientes valores y representación porcentual: 
 
 Cuenta 16 Propiedad, Planta y equipo por $7,944,496,466.82 
 

 Cuadro N° 8 
CUENTAS PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 

1.6 
PROPIEDADES, PLANTA Y 
EQUIPO      7,944,496,466.82  100% 

1.6.05 TERRENOS      1,117,476,481.00  14% 

1.6.15 
 CONSTRUCCIONES EN 
CURSO                                   -    0% 

1.6.40  EDIFICACIONES     5,032,320,726.74  63% 

1.6.45 
PLANTAS, DUCTOS Y 
TÚNELES          631,151,000.00  8% 

1.6.50 REDES, LÍNEAS Y CABLES          198,585,000.00  2% 

1.6.55 MAQUINARIA Y EQUIPO          773,998,700.00  10% 

1.6.60 
 EQUIPO MÉDICO Y 
CIENTÍFICO                                   -    0% 

1.6.65 
MUEBLES, ENSERES Y 
EQUIPO DE OFICINA          133,353,510.00  2% 

1.6.70 

EQUIPOS DE 
COMUNICACIÓN Y 
COMPUTACIÓN            41,744,790.00  1% 

1.6.75 

EQUIPOS DE 
TRANSPORTE, TRACCIÓN Y 
ELEVACIÓN      1,364,830,000.00  17% 

1.6.80 
EQUIPOS DE COMEDOR, 
DESPENSA Y HOTELERÍA              2,230,000.00  0% 

1.6.85 

 DEPRECIACIÓN 
ACUMULADA DE 
PROPIEDADES, PLANTA Y 
EQUIPO (CR)   (1,351,193,740.92) -17% 

 
Dentro de la cuenta Propiedad, Planta y Equipo, se observa que las subcuentas 
más representativas corresponden a Edificaciones y esta representa el 63% 
equivalente a valor de $5,032,320,726.74, así como equipos de transporte, tracción 
y elevación con el 17% con $1,364,830,000.00 y Terrenos con el 14% con 
$1,117,476,481.00 
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conforme a la muestra seleccionada se revisa aleatoriamente las siguientes 
subcuentas de edificaciones: 
 
Cuenta 1605 Terrenos Por $1,117,476,481.00 
 
De esta cuenta se analizan las siguientes: 
 

1605 TERRENOS 
            

1,117,476,481.00  

160501 Urbanos 
                

508,370,000.00  

160501001 URBANOS 
                

383,370,000.00  

160501002 Predio Cra 2 No 1-46/48  Covarachía 
                

125,000,000.00  

160502 Rurales 
                  

15,117,749.00  

160502001 RURALES 
                  

15,117,749.00  

160503 Terrenos con destinación ambiental 
                

100,692,000.00  

160504 Terrenos pendientes de legalizar 
                

493,296,732.00  

16050401 
Terrenos pendientes por legalizar 
Urbanos 

                
469,395,000.00  

16050402 
Terrenos pendientes por legalizar 
Rurales 

                  
21,661,732.00  

16050403 
Terrenos pendientes por legalizar con 
destinación ambiental 

                     
2,240,000.00  

 
La Auditoria  observa que en el libro auxiliar, reportan terrenos pendientes de 
legalizar en el área urbana, rural y de destinación ambiental, de los cuales el 
Municipio no tiene los títulos que lo acrediten como dueño,  sin embargo se 
evidencio que estos se encuentran incluidos en la contabilidad del municipio y se 
refleja en el Balance General, en las cuentas que se describen en el siguiente 
cuadro 
 

16050401 Terrenos pendientes por legalizar Urbanos 469,395,000.00 

  Terreno Ancianato 34,581,000.00 

  
Terreno Cra 2 Cl 1 (Destino Estación de 
Policia) 11,700,000.00 
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  Terreno Cra 2 # 1-24 (Destinación Garaje) 43,800,000.00 

  Terreno Palacio Municipal Cra 1 # 2-22 76,674,000.00 

  Terreno Parque Principal Cra 1 Cl 2 302,640,000.00 

16050402 Terrenos pendientes por legalizar Rurales 21,661,732.00 

  Lote Casa Comunal Vda Centro Afuera 32,400.00 

  
Lote Escuela Antonio Nariño Vda Satova 
Arriba 630,000.00 

  Lote Escuela Chivascoque Vda Potrerito 630,000.00 

  Lote Escuela San Ignacio Vda Centro Afuera 425,606.00 

  Lote Escuela Pizarral Vda Peñalisa 84,200.00 

  Lote Escuela el Topón Vda Potrerito 177,008.00 

  Lote Escuela Jasmines Vda Nogontova 409500 

  
Lote Escuela San Luis-Lagunitas Vda 
Nogontova 327,965.00 

  Lote Escuela las Pavas Vda Nogontova 219,076.00 

  Lote Escuela los Naranjos Vda Las Tapias 216,030.00 

  Lote Escuela Moralito Vda Potrerito 218719 

  Lote Escuela Peñalisa Vda Peñalisa 381548 

  Lote Escuela Puerto Rico Vda Satova Abajo 3,460,800.00 

  
Lote Escuela Simón Bolivar Vda Satova 
Arriba 347,130.00 

  Lote Estadio Deportivo Vda Centro Afuera 13,300,000.00 

  
Lote Planta de tratamiento de agua potable 
Vda Centro Afuera 165,600.00 

  
Lote Puesto de Salud La Capilla Vda 
Nogontova 41,800.00 

  
Lote Salón Comunal Chivascoque Vda 
Potrerito 25,200.00 

  Lote Trapiche Alberto Salazar Vda Potrerito 500,750.00 

  Lote Trapiche Vda Potrerito 68400 

   

  
Institución Educativa San Luis Beltran Sede 
Secundaria 414,792,000.00 

  Escuela el Limoncito Vda Nogontova  87,200,000.00 

  Escuela la Capilla Vda Nogontova 119,088,400.00 

  Escuela Limon Dulce Vda Limón Dulce 194,476,750.00 

  Escuela San José Vda Los Siotes 62,778,100.00 

  Escuela Santa Cecilia Vda Los Siotes 60,043,200.00 
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  Escuela de Tapias Vda Potrerito 85,122,450.00 

  Centro Desarrollo Infantil Covarachia  774,580,599.83 

 
 
Con ocasión de la controversia los gestores fiscales aclaran que la gran mayoría de 
los terrenos pendientes de legalizar, su destinación es de uso público cumpliendo 
funciones sociales, educativas, comunales, deportivas y administrativas, bienes 
inmuebles con un historial de más de 70 años con el dominio y administración en 
cabeza de la administración municipal de Covarachía. 
 
En el entendido de lo dispuesto en numeral 6.1.1.  Activos, de la resolución 533 de 
2015, que indica “los activos son recursos controlados por la entidad que resultan 
de un evento pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o 
generar beneficios económicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que 
otorga, entre otros, un derecho a: a) usar un bien para prestar servicios, b) ceder el 
uso para que un tercero preste un servicio, c) convertir el recurso en efectivo a 
través de su disposición, d) beneficiarse de la revalorización de los recursos, o e) 
recibir una corriente de flujos de efectivo 
 
El control y administración implica la capacidad de la entidad para usar un recurso 
o definir el uso que un tercero debe darle, para obtener potencial de servicio o para 
generar beneficios económicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un 
recurso, una entidad debe tener en cuenta, entre otros aspectos: la titularidad legal, 
el acceso al recurso o la capacidad de un tercero para negar o restringir su uso, la 
forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de 
un derecho exigible sobre el potencial de servicio o sobre la capacidad de generar 
beneficios económicos derivados del recurso. En algunas circunstancias, el control 
del activo es concomitante con la titularidad jurídica del recurso; no obstante, esta 
última no es esencial a efecto de determinar la existencia del activo y el control 
sobre este. La titularidad jurídica sobre el activo no necesariamente es suficiente 
para que se cumplan las condiciones de control” 
Por lo anterior la auditoria observa que el control sobre los referidos terrenos, lo ha 
tenido el municipio de Covarachia durante más de 70 años, y que efectivamente la 
titularidad jurídica no ha sido esencial para determinar la existencia de los referidos 
terrenos, los cuales además los tiene reportados en los estados financieros, y 
teniendo en cuenta la relación beneficio costo expresada por los gestores fiscales  
que indican: “ el proceso de titularización de los bienes  inmuebles es un proceso 
largo, dispendioso, oneroso, complicado y muy costos para el actual presupuesto 
que el municipio tiene el cual en cada vigencia fiscal es menor, y que en estos 
momento el municipio de Covarachía posee su dominio, control y administración, 
ya que por ser bienes de uso público tener o no tener la titularidad del bien no 
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afecta el registro contable ni mucho menos perder su control y administración, dada 
la protección Constitucional que el Estado posee cuando tiene el dominio de los 
bienes inmuebles de uso público”, así mismo y teniendo en cuenta que los gestores 
fiscales manifiestan que la alcaldía municipal, realizara todas las gestiones 
administrativas, jurídicas y presupuestales que están dentro de su ámbito legal 
para realizar la titularización de los bienes que en el balance general de la 
contabilidad municipal se encuentran sin la certificación de poseedor, tenedor o 
dueño de los diferentes terrenos que el municipio tiene su dominio, control y 
administración, al respecto la auditoria queda atenta a las gestiones que adelante 
la administración municipal al respecto. 
 
De otra parte se evidencia que el predio adquirido en el transcurso de la vigencia 
2021, ubicado en la kra. 2 N°1-46/48 por valor de $125,000,000.00 se encuentra 
debidamente registrado en el estado financiero del Municipio. 
 
Cuenta 1640 Edificaciones por $5,032,320,726.74 
 
Según los libros auxiliares se observa que esta cuenta está compuesta por: 
 
1.6.40  EDIFICACIONES  5,032,320,726.74 

1.6.40.09  COLEGIOS Y ESCUELAS  1,798,081,499.83 

1.6.40.15  CASETAS Y CAMPAMENTOS  34,281,093.00 

1.6.40.19  INSTALACIONES DEPORTIVAS Y 
RECREACIONALES  

530,674,589.00 

1.6.40.24  TANQUES DE ALMACENAMIENTO  800,000.00 

1.6.40.27  EDIFICACIONES PENDIENTES DE 
LEGALIZAR  

2,668,483,544.91 

De la cuenta 164009 colegios y escuelas por $1,798,081,499.83 se observa que 
corresponde a 8 escuelas que están debidamente legalizadas y el valor reportado 
corresponde a los avalúos oficiales efectuados en la vigencia 2018, menos la 
depreciación acumulada a la fecha. 
 
De la cuenta 16.40.27 Edificaciones pendientes de legalizar, por 
$2,668,483,544.91, la auditoria observa que el municipio de Covarachía  no tiene 
los títulos que lo acreditan como dueño de  las edificaciones que se muestran a 
continuación: 
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16402701 Edificios y casas 702,959,262.76 

  Edificación Ancianato 122,599,704.00 

  Edificación Casa Comunal Vda Centro Afuera 12,000,000.00 

  Edificación Cra 2 Calle 1 (Destino Estación de Policia) 107,120,000.00 

  Edificación Palacio Municipal Cra 1 # 2-22 448,039,558.76 

  Salón Comunal Chivascoque Vda Potrerito 13,200,000.00 

   16402702 Colegios y Escuelas 886,662,370.00 

  
Escuela Antonio Nariño Vda Satova Arriba 
(Const.Antigua) 9,206,550.00 

  Escuela Antonio Nariño Vda Satova Arriba (Const.Nueva) 121,945,800.00 

  Escuela Chivascoque Vda Potrerito 112,548,000.00 

  Escuela San Ignacio Vda Centro Afuera 47,696,000.00 

  Escuela Pizarral Vda Peñalisa 18,491,000.00 

  Escuela el Topón Vda Potrerito 96,972,200.00 

  Escuela Jasmines Vda Nogontova 42,345,000.00 

  Escuela San Luis-Lagunitas Vda Nogontova 82,203,000.00 

  Escuela las Pavas Vda Nogontova 61,516,000.00 

  Escuela los Naranjos Vda Las Tapias 41860500 

  Escuela Moralito Vda Potrerito 32,053,760.00 

  Escuela Peñalisa Vda Peñalisa 90,524,200.00 

  Escuela Puerto Rico Vda Satova Abajo 88,740,000.00 

  Escuela Simón Bolivar Vda Satova Arriba 40,560,360.00 

   16402703 Instalaciones Deportivas y Recreacionales 1,065,861,912.15 

  Coliseo Parque Principal Cra 1 Cl 2  1,065,861,912.15 

   16402704 Centro de Salud 13,000,000.00 

1640270401 Pueso de Salud La Capilla Vda Nogontova 13,000,000.00 

 

 
En lo que tiene que ver con la titularización de las edificaciones, tal como se indicó 
en la cuenta terrenos, la Auditoria queda atenta de las gestiones que adelante la 
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administración municipal para lograr la titularización de las edificaciones pendientes 
por legalizar. 
 

Indicadores Financieros: 
 
Con base en la información reportada en el Estado de situación Financiera con 
corte al 31 de diciembre de 2021, allegado a la Auditoria se efectúa el cálculo de 
los siguientes indicadores financieros: 
 
- Índice de liquidez 
 

 

 

 

 

De lo anterior se interpreta que por cada peso que el Municipio de Covarachia tiene 
de deuda en el corto plazo, dispone de $1,87 para pagarla, concluyendo que la 
entidad tiene buena capacidad para pagar oportunamente las deudas a corto plazo. 
 

- Capital de Trabajo 
 

  Activo Corriente – Pasivo Corriente =  
 

4,654,077,577,18 

 

- 2,485,677,404.26    = 2,168,400,172.92 

 
Este indicador interpreta que la Entidad dispone de $2,168,400,172.92 después de 
haber pagado sus pasivos a corto plazo.  Es decir, a 31 de diciembre de 2021 el 
municipio de Covarachia dispone de recursos suficientes para pagar sus 
obligaciones a corto plazo ya que los Activos Corrientes superan a sus pasivos a 
corto plazo. 
 
- Solvencia económica 
 

Patrimonio TOTAL 

= 

15,301,356,886.82 

=0.83 
 Activo Total 18,227,034,291.08   

 

 
Se interpreta como el número de unidades monetarias de activos que se han 
conseguido por cada unidad monetaria de patrimonio.  
 

Activo Corriente 
= 

4,654,077,577,18      

1,87 
       Pasivo corriente 

          
2,485,677,404.26   
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2.3. VERIFICACION ÚLTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
Una vez revisada y cotejada la información que reposa en la Contraloría General 
de Boyacá se pudo evidenciar que el Municipio de Covarachia no tiene planes de 
mejoramiento abiertos para su evaluación, el último plan de mejoramiento suscrito 
correspondió a la vigencia 2020  y fue liquidado acta 039 del  2022 
   
2.4 EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO     
           
La Contraloría General de Boyacá, en cumplimiento de sus atribuciones 
constitucionales establecidas en el numeral 6 del artículo 268 y legales, en 
particular las concedidas en el artículo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015, 
procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno 
implementado en el Municipio de Covarachia, para lo cual tomó como referente 
principal el informe de evaluación del Sistema de Control Interno, elaborado y 
presentado a la Contraloría General de Boyacá en la información complementaria 
de la rendición de la cuenta anual y los informes solicitados por la  Auditora en 
desarrollo del proceso auditor. Así como lo observado en el desarrollo del proceso 
auditor. 
 
Revisado el informe  anual de evaluación del Sistema de Control interno, tomo 
como base el modelo Integrado de Planeación y Gestión MIPG, y siguiendo cada 
una de las 7 dimensiones y en cada define el componente e indica las  actividades 
realizadas, de lo cual la auditoria Observa lo siguiente: Dimensión 1. Talento 
Humano: Cita que formulo y realizó seguimiento al Plan Institucional pero no 
describe cuales fueron las capacitaciones ni cuales sus resultados. Dimensión 2. 
Direccionamiento estratégico y Planeación: Define lo que es el Plan de Desarrollo y 
además relaciona los planes institucionales con que cuenta el municipio, pero 
tampoco indica cual fue la evaluación y el resultado. Dimensión 3. Gestión con 
valores para resultados: define las políticas en gestión presupuestal, fortalecimiento 
institucional, seguridad digita, defensa jurídica, racionalización de tramites y 
servicio al ciudadano. Dimensión 4. Evaluación de Resultados.  Indica que el 
seguimiento y evaluación del desempeño institucional lo realiza mediante el 
seguimiento a los Planes Institucionales: archivos, adquisiciones, anual de 
vacantes, estratégicos de talento humano, capacitación, incentivos, seguridad en el 
trabajo, estratégico de tecnologías de la información, de información y plan de 
seguridad y privacidad de información, de los cuales no se conocen el resultado de 
las evaluaciones y solicitados los informes por parte de la Auditoria no le fueron 
allegados. Dimensión 5. Información y Comunicación. En esta parte del informe 
definen que es el Plan Institucional de Archivo (PINAR) y su objetivo, citan los 
diferentes medios de divulgación, comunicación y acceso a la información.  En la 
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Dimensión 6. Gestión del conocimiento y la Innovación. Expresan que cuentan con 
Planes de mejoramiento que permiten evidenciar acciones a tener en cuenta con el 
fin de fortalecer los procesos, pero tampoco citan concretamente cuales son. Y Por 
último en la Dimensión 7. Control Interno define lo que es el control interno en la 
entidad pero no hace referencia a ningún resultado obtenido. 
 
Conforme el resultado obtenido en el PT 06-AF en la Matriz Riesgos_ Controles, se 
establece que la calificación del control fiscal interno del Municipio de Covarachia 
es con deficiencias como se muestra a continuación: 

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL 
CONTROL FISCAL INTERNO (100%) 

BASE 100% 

1.8 

50% 

CON DEFICIENCIAS 

 
Dentro de las falencias que se determinaron durante la vigencia 2021, están la falta 
de publicación de la totalidad de los documentos de los procesos contractuales, 
deficiencias en el diligenciamiento del formato F013_AGR la falta de controles en el 
proceso Contable de tal forma que se reporte a contabilidad la totalidad de los 
hechos que deben ser reflejados en los estados financieros con sus respectivos 
soportes. 
 
2.5  CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS 

 
CONCEPTO A D P S F 

La auditoría verificó los pagos correspondientes al rubro 224401 y encontró que según el 
formato F07_AGR se pagó un total de $7,954,698.60 y confrontado con lo reportado en el 
formato F013_AGR se estableció que se pagó un total de $8,000,000.00, en la casilla de 
pago de este formato no se descontó el valor liberado en el acta de liquidación del citado 
contrato el cual corresponde al valor de ($45,301), como está contemplado en el acta de 
liquidación.  concluyendo que el formato F013_AGR fue mal diligenciado, incumpliendo la 
resolución 494 de 2017 proferida por la Contraloría General de Boyacá, debido a la falta de 
cuidado en el reporte de la información en forma veraz y confiable, lo cual afecto el análisis 
de la contratación; Por lo cual se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°1. 

X         
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reviso el documento entregado por el contratista, correspondiente a los avalúos de los 
vehículos y los avalúos de los predios, encontrando que conforme a la necesidad descrita 
en los estudios previos, no se ha cumplido el fin para el cual se realizaron éstos avalúos, 
en razón a que el valor de los vehículos no se encuentra registrado en el Estado de 
situación Financiera y el municipio tampoco a determinado que uso darles, con ocasión de 
la controversia los gestores fiscales explican que el valor de los avalúos de los vehículos 
se incluirá con el fin de actualizar el valor en los estados financieros, y en cuanto al uso 
indican que  no se ha podido materializar, y con respecto a los otros 6 avalúos, los 
gestores fiscales aclaran que  dos se usaran para determinar el más viable para el 
desarrollo de la meta del plan de desarrollo donde se requiere la adquisición de un predio 
urbano para el desarrollo de un programa de vivienda urbana. Para el caso de los cuatro 
predios rurales, se utilizará el avalúo de estos para la identificación del predio más viable, 
para la formulación de un proyecto para la construcción de un trapiche panelero en el área 
rural del Municipio de Covarachía, se identificaron predios en la Vereda Nogontova y 
Peñaliza por su potencial en la siembra de caña. 
Por Lo anterior, y teniendo en cuenta la manifestación de los gestores fiscales, respecto al 
uso que le darán a los avalúos de los vehículos y de los 6 predios restantes, se Configura 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°2 

X         

en cuanto a la Publicación de los Procesos contractuales del Municipio de Covarachía, se 
observó que los casos que se muestran en el texto del informe, se incumplió el principio de 
publicidad consagrado en el artículo 3° numeral 9 de la Ley 1437 de 2011 y lo establecido 
en el Artículo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, que establece la obligatoriedad de 
publicar en el SECOP los documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso 
de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición. Por lo cual se 
configura HALLAZGO   ADMINISTRATIVO N°3 

X         

TOTAL 3         
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