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Tunja, diciembre de 2022

Doctor

WILSON ISAY MORENO VEGA
Alcalde

Municipio de Covarachia
wilmove27@hotmail.com
alcaldia@covarachia-boyaca.gov.co
hacienda@covarachia-boyaca.gov.co

Asunto: Dictamen Integral de Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 4 del acto
Legislativo 04 del 2019, practicé auditoria Financiera y de Gestién Abreviada al
Municipio de Covarachia, de la vigencia 2021.

Lo anterior, conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera y de Gestion
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revision y fenecimiento de
cuenta mediante la Resolucion N° 245 de 2022 de la Contraloria General de
Boyaca.

Este informe de auditoria contiene: opinibn sobre el Estado de Situacion
Financiera, opiniébn sobre la Ejecucién Presupuestal y Fenecimiento sobre la
Cuenta Fiscal consolidada.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Villa de
Leyva, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente
establecido para que ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso.

Es responsabilidad del Municipio de Covarachia de preparar y presentar los
estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con el Marco Normativo
para las entidades de Gobierno incorporado al Régimen de Contabilidad Publica
mediante la Resolucién N°533 de 2015, ademas es responsable de establecer el
control interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la
Contraloria General de Boyaca se encuentre libre de incorreccion material debida a
fraude o error.

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca, es obtener una seguridad
razonable de que el estado de Situacion Financiera y el presupuesto estan libres
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de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga la
opinion sobre si esta preparado, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el Marco Normativo citado y a las disposiciones legales en
materia presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. De igual
manera, la seguridad razonable brinda un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre
detecte una incorreccién material cuando existe.

La Contraloria General de Boyac4, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
Gestidon Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAl, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resoluciéon 507 de 2019, “por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial -GAT “en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
de Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacion con la independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la
opinion. El riesgo de no detectar una incorreccibn material debida a fraude es
mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya que
el fraude puede implicar colusién, falsificacion, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erroneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin
de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
Circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada.

» Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
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representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel de la informacion.

» Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento
de realizacién de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que

identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria General de Boyaca se comunicé con el Sujeto de Control Auditado,
el alcance y el momento de la realizacion de esta auditoria junto con los hallazgos
significativos de la misma, asi como cualquier deficiencia de Control Interno
significativa identificada por la Contraloria General de Boyaca en el transcurso de

la misma.

Cuestiones claves de Auditoria: son aquellas que, segun el juicio de la
Contraloria General de Boyaca, han sido de la mayor relevancia en la auditoria de
los estados financieros, el presupuesto y la gestion, al 31 de diciembre de 2021, y
Nno se expresa una opinién por separado.
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I. DICTAMEN DE AUDITORIA
1.1. OPINION DE LA INFORMACION FINANCIERA

La Contraloria General de Boyaca ha auditado el Estado de Situacién Financiera
del Municipio de Covarachia, con corte a 31 de diciembre de 2021, asi como las
notas explicativas que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Opinidn sin salvedades

En opinion de la Contraloria General de Boyaca, salvo lo detallado en el
fundamento de la opinién, el Estado Financiero auditado presenta razonablemente
en todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2021, con el Marco Normativo para las entidades
de Gobierno incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante la
Resolucién N°533 de 2015 y los principios y hormas de contabilidad prescritos por
la Contaduria General de la Nacion y la calificacion asignada al proceso Financiero
correspondio al 38,00% del 40% que tiene este macro proceso, tal como se
observa en el cuadro.

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

CALIFICACION POR
PROCESO/MACROPROCESO

CONCEPTO/

PONDERACION OPINION

MACROPROCESO PROCESO

EFICACIA EFICIENCIA | ECONOMIA

ESTADO DE
SITUACION
FINANCIERA

INDICADORES

40% 100.0% 40.0%

GESTION
FINANCIERA

40%

FINANCIEROS

60%

83.3%

100.0%

55.0%

TOTAL
MACROPROCESO
GESTION

100%

90.0%

100.0%

95.0% 38.0%

FINANCIERA

1.1.1 Fundamento de la opinion.

Se practic6 auditoria financiera al Estado de Situacién Financiera del Municipio de
Covarachia, conforme a la nueva metodologia para auditoria abreviada
implementada por la Contraloria General de Boyaca, de forma integral a través de
la evaluacion de cada una de las etapas del proceso contable.

Con base en las pruebas de control y sustantivas aplicadas, el equipo auditor
evidencio los saldos de las cuentas contables reflejadas en el Estado financiero,
asociadas a los procesos enunciados anteriormente, que los registros contables se
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efectuaron de acuerdo con el Marco Normativo para las entidades de Gobierno
incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resoluciéon N°533 de
2015, su presentacion en las revelaciones esta de acuerdo con el manual de
Politicas contables y de informacion financiera.

En este sentido, en opinibn de este Ente de control, el Estado de Situacion
Financiera presenta razonablemente en todos los aspectos materiales y los
resultados de sus operaciones la situacion financiera a 31 de diciembre de 2021,
de conformidad con el marco normativo aplicable a las entidades de Gobierno
incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resoluciéon N°533 de
2015 y los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General
de la Nacion.

Para tal efecto, el Equipo auditor en primer lugar verificé los saldos iniciales
reportados en los informes contables por parte del Ente Territorial a través de la
plataforma del SIA y de la informacidbn complementaria y de este ejercicio se
corrobor6 que estos corresponden a los saldos de cierre del periodo anterior.

En segundo lugar, se cotejaron los saldos registrados en el estado contable frente
a los soportes de contabilidad existentes que fueron el sustento para efectuar el
reconocimiento contable de conformidad con las normas y principios de
contabilidad generalmente aceptados, asi como con los procedimientos y técnicas
de control y el resultado fue el siguiente:

1.2 OPINION SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

La Contraloria General de Boyaca audito el presupuesto de la vigencia 2021, del
Municipio de Covarachia, en las fases presupuestales de planeacién, aprobacion,
ejecucion y cierre presupuestal, de conformidad con lo establecido en el Decreto
111 de 1996, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, Decreto 4836 de 2011, y demas
normas vigentes aplicables a la naturaleza juridica del sujeto de control y el manejo
presupuestal; asi como lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto 1510 de 2013 compilado en el Decreto 1082 de 2015 y demas, aplicables
en los procedimientos de gestion contractual realizados en el periodo evaluado y
emitir una opinion sobre la gestion presupuestal.

A este tenor, en opinién de la Contraloria General de Boyac4, es “Sin Salvedades”,
concluyéndose que el presupuesto presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996. El
resultado de la calificacion del macro proceso Gestion Presupuestal, correspondio
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a 58.70%, del 60% que representa el mencionado macro proceso, y corresponde a
las calificaciones parciales que se muestran en el cuadro.

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR
PROCESO/MACROPROCESO

CONCEPTO/
OPINION

MACROPROCESO PROCESO PONDERACION

EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA

EJECUCION DE

INGRESOS 30% 100.0% 30.0%

EJECUCION DE

GESTION 30% 100.0% 30.0%
PRESUPUESTAL GASTOS
. RENDICION Y
GESTION 60% REVISION DE 10% 94.4% 90.6% 9.25%
PRESUPUESTAL LA CUENTA

GESTION DE LA
INVERSION Y
DEL GASTO

GESTION

CONTRACTUAL 30% 94.9% 95.1% 28.5%

TOTAL MACROPROCESO

GESTION PRESUPUESTAL 100% 97.9% 90.6% 95.1% 97.8%

58.7%

1.2.1 Fundamento de la Opinion Sin Salvedades

El presupuesto examinado correspondio al afio fiscal comprendido entre 1° de
enero y el 31 de diciembre 2021, el cual contenia la totalidad de los gastos publicos
que se esperd realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Con el recaudo de
todas las rentas y recursos de capital se atendieron los pagos de las apropiaciones
autorizadas en el presupuesto.

En el caso de las adiciones estas fueron justificadas en la suscripcion de convenios
del Orden nacional y departamental, en la adicion de las reservas presupuestales y
del superavit que por Ley le correspondia efectuar.

1.3 CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es a funcién
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de
control fiscal de manera autbnoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada (...)".
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Es asi que la Contraloria General de Boyaca, emite concepto sobre sobre la
gestion de inversion y del gasto, de acuerdo a lo establecido en la Guia de
Auditoria Financiera y de Gestibn Abreviada, en el marco de las normas
internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: gestion financiera, Gestion de inversion
y del gasto.

Concepto con observaciones

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria realizada,
conceptua que la Gestion, es “Con observaciones” producto de la evaluacion de la
gestidon presupuestal y gestién contractual y gestién financiera, dado que la opinion
del Estado de situacion Financiera con corte a 31 de diciembre de 2021 fue sin
salvedades con una calificacion de 38.0% con referencia al 40%, del peso
porcentual del Macro proceso Gestion Financiera; En tanto que la opinién de la
evaluacion presupuestal fue favorable con una calificacion de 58,7% respecto del
60% del peso porcentual del Macro proceso Gestion presupuestal; para una
calificacion acumulada del 96.7%.

1.3.1 Fundamento del concepto

El Estado de Situacion Financiera revel6 informacion adecuada que permitio,
entender el efecto de las transacciones y los hechos que resultaron inmateriales,
tal como se describe en el capitulo “Resultados de Auditoria”, por lo que la opinion
fue Limpia.

Asi mismo, teniendo que cuenta que el control fiscal ejercido a la ejecucién
presupuestal de la vigencia fiscal 2021, ademas de incluir la verificacion del
cumplimiento por parte del sujeto de control auditado de lo sefialado en el Decreto
111 de 1996 y Decreto 4836 de 2011, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, y
demas normas vigentes aplicables el manejo presupuestal a las entidades de
gobierno, se verificd la adecuada utilizacion del presupuesto, el seguimiento a las
transacciones y operaciones realizadas con tales recursos para determinar que los
bienes y servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron y pagaron segun lo
pactado, concluyendo que el concepto es favorable.

1.4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO
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En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia®, Contraloria General de Boyacad evalu6 los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determind un Ineficiente; y que la evaluacion a la efectividad de los
controles arrojo un resultado con deficiencias; la Contraloria General de Boyaca
teniendo en cuenta la escala de valoracién establecida en la Guia de Auditoria que
a continuacidon se muestra, emite concepto con deficiencias dado que de acuerdo a
los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una
calificacion de 1,8 en el cuadro:

Rangos de ponderacion CFI
Del0alb Efectivo
De>15a2.0 Con deficiencias
De>2.0a3.0 Inefectivo

CALIFICACION
SOBRE LA CALIDAD
Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL
INTERNO (100%)

MACROPROCESO

Gestion Financieray | PARCIALMENTE
Contable ADECUADO CON DEFICIENCIAS 1.8
Gestion
Presupuestal, PARCIALMENTE
Contractual y del ADECUADO CON DIEAIGIENE A
Gasto CON DEFICIENCIAS
PARCIALMENTE
Total General ADECUADO CON DEFICIENCIAS

1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

El Municipio de Covarachia, rindio la cuenta de la vigencia 2021, dentro de los
términos establecidos por la Contraloria General de Boyacd, a través de la
Resolucién N° 494 de 2017, “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y
procedimientos para la rendicibn electronica de la cuenta e informacion
complementaria, que se presentan a la Contraloria General de Boyaca”.

1 Sobre la atribucién del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control interno
fiscal, y como parte de éste, la Contraloria General de Boyaca.
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Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto favorable de acuerdo, con
una calificacion de 92.5 sobre 100 puntos, observandose que el Municipio cumplié
con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicién de la cuenta, como se
observa en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 97.1 0.1 9.71
Suficiencia (diligenciamiento total de 03.8 0.4 37.50
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 90.6 0.5 45.31
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 92.5
Concepto rendicién de cuenta a emitir Favorable

Respecto a la informacién Financiera y Presupuestal, la entidad de manera
oportuna, dio cumplimiento a los términos establecidos. Ahora bien, con respecto a
la calidad de la informacién se evidencié que el Municipio, rindié los formatos
conforme al instructivo de diligenciamiento del SIA, pero en cuanto a la informacion
complementaria remitida a través del correo electrénico se evidencio que no todos
los actos administrativos fueron adjuntos situacion que fue aclarada con ocasién de
la controversia.

1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria adelantada,
Fenece la cuenta rendida por el Municipio de Covarachia correspondiente a la
vigencia fiscal 2021, como resultado de la Opinion Financiera sin salvedades y la
Opinién Presupuestal sin salvedades lo que arrojo una calificacion consolidada de
96.7 puntos; como se observa en la siguiente tabla:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL ) y
< CALIFICACION POR CONCEPTO
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION PROCESO/MACROPROCESO OPINION

EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA

EJECUCION DE

) ) INGRESOS 30% 100.0% 30.0%
GESTION 60% GESTION
PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL

EJECUCION DE

GASTOS 30% 100.0% 30.0%
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RENDICION Y
REVISION DE 10% 94.4% 90.6% 9.25%
LA CUENTA
GESTION DE LA "
INVERSIONY | SESTION 30% 94.9% 95.1% 28.5%
DEL GASTO
TOTAL MACROPROCESO
TN PR ESAL 100% 97.9% 90.6% 95.1% 97.8%
ESTADO DE SITUACION
NS 40% 100.0% 40.0%
GESTION %
FINANCIERA % | INDICADORES FINANCIEROS 60% 83.3% 100.0% 55.0%
o R R 100% 90.0% 100.0% 95.0% 38.0%
TOTALES
100% | cONCEPTO DE GESTION
FENECIMIENTO

1.7. HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el desarrollo de
administrativos.

la presente auditoria se establecieron 3 hallazgos

1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, el Municipio de Covarachia, debe disefar
y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los diez (10) dias siguientes al
recibo del informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte del Municipio de Covarachia, las cuales deberan
responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo
auditor como Hallazgos administrativos, el cronograma para su implementacion y
los responsables de su desarrollo. Una vez adoptadas las acciones preventivas y/o
correctivas, propuestas para subsanar las causas de los hallazgos se consideraran
como beneficios de control fiscal.

Atentamente,

JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca
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Il. RESULTADOS DE AUDITORIA
2.1 GESTION PRESUPUESTAL
2.1.1 Programacion, aprobacion y modificaciones

Verificados los actos administrativos de aprobacion vy modificacion del
presupuesto, presentados en la informacion complementaria de la cuenta anual
correspondiente a la vigencia 2021, se establece que el municipio de Covarachia,
conté con un presupuesto inicial de $8,801,586,365.00 aprobado con Decreto
N°083 del 16 de diciembre de 2021, y durante el transcurso de la vigencia se
presentaron adiciones por la suma de $6,426,171,862.09 incluido SGR por
$950,070,447.20 y reducciones por $17,376,275.00 para un presupuesto definitivo
de $15,210,381,952.13 como se muestra, en el cuadro N°1. Cabe sefialar que
verificada esta informacion con la reportada en los diferentes formatos constitutivos
de la cuenta son coherentes con los actos administrativos como se describira en el
acapite de revision de cuentas.

Cuadro N°1
Resumen Actos Administrativos Informaciéon Complementaria
ACTO FECHA INICIAL ADICIONES REDUCCIONES TRASLADOS
ADMINISTRATIVO
D 083 16-12-2020 8,801,586,365.00
A.003 29-03-2021 72,412,541.00
A.005 31-05-2021 455,348,577.00
A.007 06-07-2021 4,348,647.52
D.015 25-11-2021 303,788,809.00
D. 002 06-01-2021 106,823,988.00
D. 004 12-01-2021 1006546878
D. 014 14-02-2021 2,725,904,805.96
D.024 20-04-2021 710,000,000.00
D.028 25-05-2021 13,546,845.00
D. 029 08-06-2021 558,734,609.40
D.033 29-06-2021 391,335,837.84
D.037 02-08-2021 77,380,323.15
A.003 29-03-2021 17,376,275.00
A.006 05-07-2021 70,382,143.00
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A.007 15-01-2021 131,140,204.00
D.019 10-03-2021 328,500,000.00
D.025 20-04-2021 296,685,432.00
D.027 14-05-2021 367,327,394.00
D.030 15-06-2021 262,587,531.00
D.035 21-07-2021 163,997,965.00
D.039 06-09-2021 560,511,497.00
D.052 05-11-2021 200,313,810.00
D.010 08-04-2021 6,000,000.00
R.015 01-07-2021 1,670,000.00
R.021 19-08-2021 8,472,800.00
R.026 23-09-2021 2,089,000.00
R.029 13-10-2021 2,000,000.00
R.044 23-12-2021 1,069,000.00
R.092 19-11-2021 820,000.00
R.102 27-12-2021 40,000.00
TOTALES 8,801,586,365.00 | 6,426,171,862.13 17,376,275.00 | 2,403,606,776.00

Fuente: Actos administrativos Informacion complementaria

Teniendo como soporte el Decreto N°083 del 16 de diciembre de 2021 mediante el
cual se fijo el presupuesto de ingresos y gastos del Municipio para la vigencia 2021
y la Ejecucion Presupuestal de gastos, se verific el limite de gastos que segun lo
reportado, éstos correspondieron a $119,185,998.00 presupuesto inicial, mas
traslados y adiciones durante la vigencia por valor de $43,912,226.00 vy
$12,200,000.00 respectivamente; menos contra créditos por $860,000.00 dando
una apropiacion definitiva de $174,438,224.00 de la cual ejecuté un total de
$150,579,459.30 que corresponde a $120,380,904.00 por concepto de
honorarios de los Concejales y $30,198,555.30 por concepto de gastos de
funcionamiento. Segun lo calculado para el caso del Concejo Municipal, en
observancia de la Ley 2075 del 8 de enero 2021, que modifico el articulo 66 de la
ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1368 de 2009, quedando establecido que
atendiendo la categorizacion establecida en la 617 de 2000, para municipios de
sexta categoria el valor de los honorarios para los Concejales que asistan a las
sesiones del Concejo municipal se fij6 en $212,312.00; asi mismo establecié que
para municipios de tercera a sexta, se pagaran 70 sesiones ordinarias y 20
extraordinarias al afio, asi las cosas y teniendo en cuenta que el Concejo
municipal del Covarachia, esta integrado por 7 Concejales,resultan gastos
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maximos por concepto de Honorarios concejales por la suma de $133,756,560
y teniendo en cuenta lo indicado en el articulo 10 de la Ley 617 del afio 2000, se
debe sumar los gastos de funcionamiento que se calcularon con base en el
recaudo Ingresos corrientes de libre destinacion de la vigencia 2021 por la suma de
$2.067,861,000.00; al cual se le aplico el 1.5%, resultando la suma de
$31,017,915.00 para un total de $ 164,774,475.00 cifra que comparada con los
$150,579,459.30 reportados en la ejecucion de gastos, que corresponde a
$120,380,904.00 por concepto de honorarios de los Concejales vy
$30,198,555.30 por concepto de gastos de funcionamiento se observa que no
supera el limite de gastos.

Para el caso de la Personeria Municipal, segun lo indicado en el Articulo 10 de la
Ley 617 de 2000, los Gastos no podran superar 150 SMML (en la vigencia 2021
correspondio a ($908,526.00) estableciendo entonces que el limite gastos
correspondia a $136,278,900.00, y segun lo reportado los gastos ascendieron a
$135,736,911.13 lo cual no supera el limite fijado, evidenciando el cumplimiento
del Articulo 10 de la Ley 617 de 2000.

Revisado el Decreto N°083 de 2021, por medio del cual se adopt6 el presupuesto
de ingresos y gastos del Municipio para la vigencia 2021, se verifica que incluye las
3 partes indicadas en Articulo 11 del Decreto 111 de 1996, es decir Presupuesto de
Rentas, Gastos y las disposiciones generales.

En cuanto a la liquidacién del Presupuesto, el alcalde municipal allego certificacion
de fecha 11 de febrero de 2022, en la que indica que no hubo lugar a la liquidacion
del presupuesto en razon a que el presupuesto fue adoptado por Decreto municipal
y éste se encontraba detallando al maximo nivel conforme a la naturaleza del
Municipio, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 67 del decreto 111 de 1996.
Precisando que se incluyé el detalle del presupuesto para el Concejo y para la
Personeria municipal.

En cuanto a los recursos del Sistema General de Regalias, se revisé que éstos se
encontraron en Capitulo aparte, sin registro de recursos iniciales pero con
adiciones durante la vigencia mediante actos administrativos que sumaron
$950,070,447.20, cumpliendo con lo establecido en el Articulo 43 de la Ley 2056
de 2021.

En lo que respecta a la programacion del Presupuesto, se observa ineficacia, en

razon a que las modificaciones presupuestales efectuadas durante la vigencia
superaron el 73% del presupuesto inicialmente programado, pero se encuentran
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justificadas en razon a que corresponden a la adicién de la Reserva presupuestal,
Superavit, y Convenios.

2.1.2 Ejecucion presupuestal de ingresos

Analizada la informacion contenida en los diferentes formatos, se establece que el
presupuesto total de Ingresos para la vigencia 2021, Ascendié a un total de
$15,210,381,952.09 de los cuales se recaudo un total de $13,990,435,685.95. Sin
embargo se precisa que para el analisis por parte de ésta Contraloria, se
descuentan los recursos del SGR por no ser de competencia, asi las cosas se
tiene que el presupuesto inicial es por la suma de $8,801,586,365.00, adiciones
por la suma de $5,476,101,414.89 (sin incluir SGR); y reducciones por la suma de
$17,376,275.00 para un total presupuestado de $14,260,311,504.89, de lo cual se
recaudd un total de $13,990,435,685.95, obteniendo entonces un porcentaje de
ejecucion del 98%, porcentaje que permite conceptuar que la gestién en cuanto al
recaudo es eficiente, conforme a los pardmetros establecidos en la guia de
Auditoria financiera y de Gestion abreviada expedida por la Contraloria General de
Boyaca.

Con respecto al total recaudado, se analiza lo siguiente: El recaudo de los recursos
propios corresponde a un 1%; los recursos del SGP al 38% y el 61% correspondid
a Convenios y otras fuentes de financiacion.

Ejecucion:[Total recaudado/total presupuestado] 98%
Ejecucion: [Total recaudado de recursos propios/total recaudo] 1%
Ejecucion: [Total recaudado de SGP/total recaudo] 38%

Ejecucion: [Total recaudado de Convenios y otras fuentes/total

0,
recaudo] S

Fuente: Formato FO6_AGR y FO6_CDN
2.1.3 Ejecucion presupuestal de Egresos

El municipio de Covarachia reporta como presupuesto de Gastos un total de
$15,210,381,952.09; adquiriendo compromisos por valor de $12,346,023,307.19,
(no incluye SGR) que corresponde a un 87% del Presupuesto, significando
eficiencia en ejecucién del presupuesto.
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El total de los compromisos adquiridos fue por la suma de $12,346,023,307.19, las
obligaciones que fueron por un total de $11,024,639,329.74, significando que los
bienes y servicios comprometidos se recibieron a satisfaccion en un 89% y del total
de las obligaciones se efectuaron pagos por $10,998,992,283.74 correspondiendo
a un 100%, significando eficiencia en el pago de los bienes y servicios recibidos.

De otra se establece que el municipio de Covarachia, no alcanza a financiar sus
gastos de funcionamiento, con los recursos propios recaudados, en razon el
recaudo de recursos propios tan soélo financian el 9% de los gastos de
funcionamiento.

Ejecucion:[Total comprometido/total presupuestado] 87%
Ejecucion:[Total obligaciones/total compromisos 89%
Ejecucion:[Total pagos /total obligaciones] 100%

autofinanciacion [Total recaudado rentas propias/total gastos de

. . 9%
funcionamiento]

Conforme a la certificaciéon de Ley 617 de 2000, expedida por la Contraloria
General de la Republica, se revisé el cumplimiento de los limites de gastos de la
siguiente manera:

Gastos de Funcionamiento Netos/Total Ingresos Libre destinacion

$648,848/$2,067,861 =31,38% teniendo en cuenta que el Municipio de Covarachia
es de sexta Categoria, segun la norma el Maximo rango de gastos es del 80% se
tiene entonces, que le quedo un rango del 48,62%, permitiendo establecer que no
superé el Limite de Gastos indicado en la Ley 617 de 2000.

2.1.4 Constitucion de cuentas por pagar y de reserva

Segun la informacion complementaria allegada con la rendicion de la cuenta anual,
se observa que mediante decreto N°012 del 14 de enero de 2022, se constituye
reserva presupuestal por valor de $2,270,660,401.50; asi mismo mediante decreto
N° 011 del 14 de enero de 2022, se constituyen cuentas por pagar por valor de
$25,647,046.00; en aplicacion del articulo 6 del decreto 4836 de 2011, que indica
que las reservas corresponden a la diferencia entre compromisos y obligaciones;
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las cuentas por pagar a la diferencia entre obligaciones y pagos, al respecto se
procede a comparar con lo reportado en el Formato FO7_AGR que registra
compromisos  por valor de  $13,295,299,731.19, obligaciones  por
$11,024,639,329.74 y pagos por $10,998,992,283.74 de lo cual se establecen
reservas por valor de $2,270,660,401.45 y cuentas por pagar por valor de
$25,647,046.00 cifras que presentan coherencia con los actos administrativos
sefialados, lo que permite establecer el cumplimiento del articulo 6 del decreto
4836 de 2011.

2.1.5 Ejecucion de cuentas por pagar y de reserva

Se Verifico que mediante Resolucion N°001 del 07 de enero de 2021, se
constituyeron cuentas por pagar de la vigencia 2020 por valor de $33,048,714.00 y
mediante resolucion N°002 del 07 de enero de 2021, se constituyeron reservas
presupuestales por valor de $1,006,546,878.26, estableciendo que segun lo
reportado en el formato F10_AGR, durante la vigencia 2021, se ejecutaron un total
de $952,249,760.31 quedando por ejecutar un total de $54,297,117.95 por
concepto de reservas presupuestales; y segun lo reportado en el formato F11_AGR
el municipio pago la totalidad de las cuentas por pagar de 2020, en el transcurso de
la vigencia 2021.

De otra parte, se verifico que el Municipio de Covarachia, mediante Decreto N°004
del 12 de enero de 2021, adiciono las reservas presupuestales de la vigencia 2020,
constituidas mediante Resolucién N°002 del 07 de enero de 2020, por valor de
$1,006,546,878.26

2.1.6 Gestion de la Inversiéon y del Gasto
2.1.6.1 Gestion Contractual

Se verifico la existencia y actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones, Bienes y
Servicios correspondiente a la vigencia 2021, se verifico que con fecha 30 de enero
de 2021, se encuentra publicado en la pagina de la Alcaldia y en el SECOP, el
Plan de adquisiciones por valor de $7,846,104,304.00; observando que cumple con
el deber de la publicacion conforme al articulo 2.2.1.1.1.4.3 del decreto 1582 de
2015.

Verificado el formato FO13_AGR, se establece que el municipio de Covarachia,

suscribié 191 Procesos contractuales por un valor inicial de $6,624,506,438.00 y
adiciones por $431,113,578.6 para un total contratado de $7,055,620,016.42.
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Analizada la contratacion por clases, modalidades y fuentes de financiacion se
obtuvo lo siguiente:

Clases de Contratacion

Se determiné que conforme a la clase de contratacién y teniendo en cuenta la
cantidad de contratos suscritos la mayoria se realizaron por prestacion de servicios
con 126 contratos por valor de $1,862,784,766.00, seguido de contratos de
suministro con 36 por valor de $1,383,079,302.00, contratos de obra publica con 16

por valor de $2,700,100,766.60 como se muestra en el siguiente cuadro:
Cuadro N°4
Clase de contratos

concepto | Nombre Cantidad | valor inicial valor adiciéon | Valor total Pagos
c1 gfﬂsntgg'g” 126| 1,681,073,007| 181,711,759 | 1,862,784,766.00 | 1,846,003,470.00
Cc2 Consultoria 4| 448,879,350.00 8,350,000.00 457,229,350.00 296,129,350.00
ca Obra publica 16 | 2,562,283,818.00 | 137,816,948.60 | 2,700,100,766.60 | 725 022.263.90
cs5 Suministro 36|1,300,480,387.00| 82,598,915.00 | 1,383,079,302.00 | 1 282 236 924.60
C3 Mantenimiento 1 24,872,242.00 0.00 24,872,242.00

24,872,242.00
C10 Otros 8| 606,917,634.00| 20,635956.00| 627,553,590.00 | 574545 694.00
TOTAL 191 | 6,624,506,438.00 | 431,113,578.60 | 7,055,620,016.60 | 4 748 809.944.60

Fuente: FO13_AGR

Contratacién segun Modalidad

Conforme a lo reportado en el formato FO13_agr se establecié que la mayoria de
los contratos suscritos fueron por contratacion directa con un total de 120 por valor
de $1,706,133,881, seguido de la seleccidon Abreviada menor cuantia con 55
procesos por valor de $1,003,332,210, siendo los mas representativos como se
muestra a continuacion:

Cuadro N°5
Modalidad de contrataciéon
Concepto Cantidad |Valor inicial |Adicion Total Pagos
F1 Seleccion
Abreviada - 711,311,310,069 147,947,923 | 1,459,257,992| 765,501,330.20

Menor cuantia
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F2 Seleccion
abreviada-
caracteristicas
uniformes

6] 1,049,394,677 176,168,815| 1,225,563,492(1,157,641,267.00

F3 Seleccion
Abreviada 55| 947,176,384 56,155,826 | 1,003,332,210| 892,535,070.20
menor cuantia

F4
Contratacion 120 1,655,292,866 50,841,015| 1,706,133,881|1,687,032,277.00
Directa

F5
Licitacion 311,661,332,442 0| 1,661,332,442| 246,100,000.00
/concurso
TOTAL 1911 6,624,506,438 431,113,579 | 7,055,620,016 | 4,748,809,944.60
Fuente: FO13_AGR

Contratacion segun fuentes de financiacion

Se observa que la mayoria de la contratacion fue financiada con recursos SGP con
186 procesos por valor de $5,358,342,731, seguida por regalias con 4 contratos
por valor de $949,376,424 y el Municipio tan solo financioé un contrato con recursos
propios por valor de $749,900,862 como se muestra en el siguiente cuadro:

CuadroN°6
Contratacién segun Fuentes de Financiacion

FUENTE CANTIDAD | VALOR INICIAL ADICION TOTAL PAGOS
REGALIAS 4 949,376,424 0 949,376,424 0.00
SGP 186 4,927,229,152 431,113,579 5,358,342,731| 4,748,809,944.60
RENTAS

PROPIAS 1 749,900,862 0 749,900,862 0.00
TOTAL 191 6,626,506,438 431,113,579 7,057,620,017 | 4,748,809,944.60

Fuente: FO13_AGR
Resultados evaluacién muestra contractual

Para la verificacion la Auditoria priorizo 8 contratos, teniendo en cuenta la cuantia
y el objeto, resultando seleccionados 6 contratos de obra Publica que fueron
suscritos en la vigencia 2021, y 2 mas relacionados con la celebracion del dia del
campesino y con los avaluos de unos automotores; los cuales fueron evaluados por
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la direccion de Obras de la Contraloria General de Boyaca y conforme al PT 01-
AFGA “Gestion Contractual”, obteniendo los siguientes resultados:

SA-SI-CV N° 001 DE 2021
$422,900,500.00

ADQUISICION DE PRODUCTOS DE LA CANASTA FAMILIAR E INCENTIVOS
PARA LA CELEBRACION DEL DIA DEL CAMPESINO DEL MUNICIPIO DE
COVARACHIA, BOYACA

Revisada la Plataforma Secop se evidencio que el referido convenio se encuentra
publicado cumpliendo el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1582 de 20215, el cual
indica que “La Entidad Estatal estad obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion...”

Revisados los documentos previos, se determiné que la entidad identifico
correctamente la modalidad de seleccion del contratista, amparados en el Articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, que indica entre otras las causales para adelantar
procesos de seleccidn abreviada, en los que se encausa el referido contrato, asi
mismo los estudios previos identificaron la necesidad a satisfacer, y ésta es
coherente con el Plan Anual de Adquisiciones y los proyectos de inversion y/o
funcionamiento, y a su vez elaboré el respectivo estudio de sector. Dentro de los
estudios previos se evidencié que el presupuesto estimado para el contrato.

Se verificd que mediante comunicaciéon del 24 de noviembre de 2021, se efectud la
designacion del supervisor del Convenio, cumpliendo con lo indicado en el articulo
83 de la Ley 1474 de 2011, y en lo referente a las labores de supervision se
observo que, suscribid el acta de inicio, y en la Unica acta de recibo parcial, certifico
el cumplimiento de las obligaciones del convenio por parte del contratista.

Se elaboro el documento de entrada almacén, y mediante actas de entrega
individual, en la que se indica Vereda, sector, nombre de la persona que recibe y
su identificacion debidamente firmada, se hizo entrega de los elementos de
canasta familiar y obsequio, documentos que dan cuenta del cumplimiento del
objeto contractual y de la entrega a los usuarios finales.

Se verifico la existencia del acta de liquidacién de fecha 28 de diciembre de 2021,

suscrita por el supervisor, alcalde y contratista. Cumpliendo con la obligacion
indicada en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del
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decreto 019 de 2012, actividad que se cumplié dentro del termind previsto en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

MC-PS-002-2021

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA REALIZACION DE
AVALUOS COMERCIALES DE BIENES INMUEBLES, MAQUINARIA Y
VEHICULOS EN EL MUNICIPIO DE COVARACHIA, BOYACA

Valor Inicial $17,504,900.00
Adicion $ 1,582,700.00
TOTAL $19,087,600.00
Plazo: Un mes contado desde el acra de inicio

Revisados los estudios previos se observa que en la descripcién de la necesidad el
Municipio indica que “ en la actualidad la informacion que existe respecto a los
inventarios de vehiculos y maquinaria de propiedad del municipio, no esti
depurada y actualizada.” Asi mismo indica “que la actualizacion y avaluo del
parque automotor, permitira que estos sean incorporados a la contabilidad general
del Municipio y por ende al sistema contable en forma actualizada y detallada con
las exigencias de las normas contables vigentes. Asi mismo, el municipio de
Convarachia requiere conocer con precision y actualidad el valor comercial del
parque automotor con el fin de determinar su uso, y en aras de la eficiencia
administrativa y actualizar su valor asegurado.”

Los vehiculos a evaluar fueron:
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ITE MODEL TIPO
M MARCA REFERENCIA o VEHICULO PLACA COLOR
1 CHEVROLET C70 1988 VOLQUETA GB 25 AMARILLO
VOLQUETA
DOBLE
2 KAMAZ VOLCO 1993 TROQUE OGF-087 AMARILLO
STATION AMBULANCIA
3 FORD WAGON 1991 E-350 OGFO66 BLANCO
TROOPER BLANCO
a CHEVROLET CAMPERO 1993 AMBULANCIA OGFO34 CALMA
=3 DAIHATSU 4a*a 1982 CAMPERO OXE104 BLANCO
PICKUP DOBLE AZUL
6 TOYOTA HILUX 4*4 1997 CABINA OGFOS52 NOCTURNO
7 YAMAHA DT 175 1996 MOTOCICLETA WRB-53 NEGRO
8 YAMAHA DT 125 1993 MOTOCICLETA WRB-03 NEGRO
CARGADOR SERIE FR 10
9 FIAT ALLIS CARGADOR 1980 FRONTAL M 408 AMARILO
NEW
HOLLAND 110 B110- RETROEXCAVA NAHHOO34
10 HP 4WD 675225700 2010 DORA 6 AMARILLO
BLANCO AZUL
11 CHEVROLET NPR 2003 BUS OGFO84 Y VERDE

Carrera 1° No. 2-22 Paiacio Municipal {Piso 2)-Codigo Postal: 151040
sil: plansacon@covarachia-boyaca gov .co

M HRE: T EaRs GESTION ADMINISTRATIVA 7Y
DIGO- Fi1- OO
et ot S
d PLANEACION
ESTUDIO PREVIO 2 v
Pagna 3 d= 29 CONTRATACION
AZUL
FIESTA 1998 AUTOMOVIL LIN20S NOCTURNO

Dentro de los estudios previos también se indicé que el municipio contempla la
construccion del centro Geriatrico, y que haciendo una andlisis de la ubicacion mas
adecuada encuentra que el predio con mayor factibilidad es el identificado con
cédula catastral 01-00-0007-0013-0000. Y que también existen 6 predios de
importancia estratégica, 3 ubicados en el casco urbano y 3 en el sector rural, para
la realizacion de proyectos de interés general para realizar metas establecidas en
el Plan de desarrollo, y que por lo anterior se requieren los avallo
correspondientes.

Al tenor de lo indicado en el numeral 8 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082, la
comunicacion de la aceptacion junto con la oferta constituyen el contrato, al
respecto la Auditoria observa que la aceptacién de la oferta fue comunicada el 13
de abril de 2021, y se suscribi6 el acta de inicio el 10 de mayo de 2021 pero hubo
una solicitud de suspension por parte del contratista con fecha 14 de mayo de 2021
y se reinicio el 17 de junio.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS™ @

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca n‘

7422012 - 7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgh.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA . ..
NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 26 de 80
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-1A-27
i -
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

La auditoria observo que al tenor del articulo 2.2.1.2.3.1.19 del decreto 1082 de
2015, el municipio dio aprobacion a las polizas, y con ocasion de la adicion fueron
ampliadas y aprobadas por el municipio.

El cumplimiento del objeto contractual se verifica mediante los informes del
contratista y del supervisor con fecha 5 de octubre d 2021, en los que describen las
actividades realizadas y los documentos soportes.

Se suscribié acta de recibo final con fecha 09 de julio de 2021, por parte del
contratista y el supervisor, en la que indica que suscriben el acta de acuerdo con el
informe de actividades presentado, y que el contratista ha entregado a satisfaccién
los servicios objeto del contrato, situacion que la auditoria observa como
incoherente toda vez que los informes del supervisor y del contratista fueron
suscritos con fecha posterior (5 de octubre de 2021), conforme a las aclaraciones
de los gestores fiscales y aplicando el principio de buena fe, la auditoria observa
gue si bien es cierto como lo manifiestan los gestores fiscales el acta de recibo final
se suscribié cuando el contratista entrego los avallos, sigue siendo incoherente
gue en el acta de recibo final indiqguen que se suscribe el acta de acuerdo con el
informe de actividades presentado, cuando el informe del supervisor y del
contratista fueron fechados el 5 de octubre de 2021, asi las cosas la auditoria
observa que los gestores fiscales no tuvieron el suficiente cuidado en la
elaboracion de los documentos contractuales.

La Auditoria reviso el documento entregado por el contratista, correspondiente a los
avaluos de los vehiculos y los avaltos de los predios, encontrando que conforme a
la necesidad descrita en los estudios previos, no se ha cumplido el fin para el cual
se realizaron éstos avallos, en razén a que el valor de los vehiculos no se
encuentra registrado en el Estado de situacion Financiera y el municipio tampoco a
determinado que uso darles, con ocasion de la controversia los gestores fiscales
explican que el valor de los avalluos de los vehiculos se incluira con el fin de
actualizar el valor en los estados financieros, y en cuanto al uso indican que no se
ha podido materializar, toda vez que, en cada intento por adelantar el proceso de
remate (propdésito o necesidad) aparecen figuras legales que entorpecen o impiden
que el mismo se lleve a cabo y que sin embargo, la administracion continua
intentando con insistencia adelantar el mencionado proceso, que es fundamental
para la obtencion de recursos y paralelamente, generar espacio y evitar el
almacenamiento de bacterias insalubres por acumulacion de chatarra desde hace
bastante tiempo, situacion que entiende la auditoria como una accion de mejora en
procura de cumplir la necesidad descrita en los estudios previos“...determinar su
uso”
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En cuanto al avalluo de los predios los gestores fiscales manifiestan que se cumplié
con la necesidad descrita en los estudios previos, toda vez que se efectud la
compra del predio con Matricula inmobiliaria 152180100000000070013000000000,
que hizo parte de los predios avaluados y que el sefior Dulcey Estupifian Juan
Bautista junto con otros, era (para el momento del avallo) el propietario del predio
cuya matricula se mencioné anteriormente; al respecto la auditoria revisa el avalto
allegado con la controversia y precisa que éste no se encontraba dentro del
documento de los avallios que le fue entregado a la auditoria, pero aun asi es
necesario precisar que el avalio del referido predio corresponde al que en los
estudios previos se indic6 como el mas factible para la construccién del centro
geriatrico, es decir independiente de los otros 6 predios, asi las cosas el fin del
avaluo del referido predio se ha cumplido, y con respecto a los otros 6 avallos, los
gestores fiscales aclaran que dos se usaran para determinar el mas viable para el
desarrollo de la meta del plan de desarrollo donde se requiere la adquisicion de un
predio urbano para el desarrollo de un programa de vivienda urbana.

NUMERO DE PREDIOS ADQUISICION DE UN (01)
URBANOS ADQUIRIDOS PARA PREDIO URBANO PARA
CONSTRUCCION DE VIVIENDA 1 NUMERO CONSTRUCCION DE VIVIENDA 1
DE INTERES SOCIAL Y/O DE INTERES SOCIAL Y/O
PRIORITARIA PRIORITARIA

FUENTE: Plan de desarrollo Municipal 2020- 2023.
Para el caso de los cuatro predios rurales, se utilizara el avalio de estos para la
identificacion del predio mas viable, para la formulacién de un proyecto para la
construccion de un trapiche panelero en el area rural del Municipio de Covarachia,
se identificaron predios en la Vereda Nogontova y Pefaliza por su potencial en la
siembra de cafa.

Por Lo anterior, y teniendo en cuenta la manifestacion de los gestores fiscales,
respecto al uso que le dardn a los avaluos de los vehiculos y de los 6 predios
restantes, se Configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°2

De otra parte, en cuanto a la Publicacion de los Procesos contractuales del
Municipio de Covarachia, se observo que los casos que se muestran el cuadro
siguiente se incumplié el principio de publicidad consagrado en el articulo 3°
numeral 9 de la Ley 1437 de 2011 y lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 de 2015, que establece la obligatoriedad de publicar en el SECOP
los documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. Por lo cual se
configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°3
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Nimero
de Item Fecha de elaboracién Fech'a - de
publicacion
Contrato
Aceptacién de oferta 13 de abril de 2021 ;gzdle mayo de
. 19 de mayo de
Contrato 23 de abril de 2021 2021
I 23 de agosto
acta de inicio 10 de mayo de 2021 de 2021
acta de suspension 18 junio de 2021 30 de junio de
2021
acta de reinicio 17 de junio de 2021 30 de junio de
2021
MC-PS- | Adicion 24 de junio de 2021 gnggosm de
002-2021
02 de
Aprobacién poliza de adicion 15 de julio de 2021 noviembre de
2021
02 de
informe de supervisor y contratista 05 de octubre de 2021 noviembre de
2021
02 de
Acta de recibo final 09 de julio de 2021 noviembre de
2021
02 de
Acta de liquidacion 05 de octubre de 2021 noviembre de
2021
02 de
Contrato 24 noviembre de 2021 diciembre de
2021
3lde
registro presupuestal 24 de noviembre de 2021 diciembre de
2021
SA-SI-CV 3lde
N°. 001 DE | Aprobacioén pélizas 02 de diciembre de 2021 diciembre de
2021 2021
31 de
Acta de inicio 02 de diciembre de 2021 diciembre de
2021
31 de
ingreso Almacén 03 de diciembre de 2021 diciembre de
2021

Con respecto a los contratos de obra publica seleccionados en la muestra,
mediante oficio AFGA -001 de fecha 3 de diciembre de 2022, la auditoria solicito
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apoyo a la Direccion de obras y Valoracion de costos ambientales, en cuanto al
estudio y visita de obra, si la calidad de la obra se ajusta a las previsiones
contractuales pactadas y si las obras prestan servicio para el cual fueron
destinadas; la referida dependencia mediante oficio DCOCI N°064 del 12 de
diciembre de 2021, rindid el respectivo informe que contiene el analisis de los
estudios de previos, en el cual se analiza la necesidad del proceso contractual y
verificacion de precios de mercado, considerando que a la fecha no se ha
autorizado la realizacion de Control fisico de los contratos estudiados, el cual forma
parte integral del presente informe asi:

1. CONTRATO DE OBRA SA-MC-MC-OP No. 001 DE 2021
CONTRATANTE MUNICIPIO DE COVARACHIA

CONTRATISTA WILDER GUILLERMO MUNOZ SOTO

OBJETO CONSTRUCCION DE UNIDADES SANITARIAS

DOMICILIARIAS EN LA ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE COVARACHIA — DEPARTAMENTO
DE BOYACA.

VALOR DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES,
QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
DIECINUEVE PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS
M/CTE ($250.572.919,50)

PLAZO DE EJECUCION | TRES (3) MESES, A PARTIR DE LA FIRMA DEL
ACTA DE INICIO

FECHA ) DE | 14 DE MAYO DE 2021
SUSCRIPCION
ACTA DE INICIO 02 DE JUNIO DE 2021

ACTA DE RECIBO | 25 DE OCTUBRE DE 2021
FINAL DE OBRA
ACTA DE LIQUIDACION | 10 DE NOVIEMBRE DE 2021

1.1. OBSERVACIONES EN CUANTO A LA NECESIDAD DEL CONTRATO:

El estudio de necesidad realizado por el municipio de Covarachia, Boyaca, entre
otros establece lo siguiente:

‘Al municipio de Covarachia como entidad fundamental de la division politico
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, Construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacibn comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asigne la
Constitucion y las Leyes”.
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Que la Ley 1551 de 2012, en su regla 6° dispone: “Funciones de los municipios.
Corresponde al municipio:

(...)

Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el
progreso municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los
planes de vida de los pueblos y comunidades indigenas y los planes de desarrollo
comunal que tengan los respectivos organismos de accion comunal.

(...)

7. Procurar la solucion de las necesidades bésicas insatisfechas de los habitantes
del municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios,
las nifas, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la
tercera edad, las personas en condicion de discapacidad y los demas sujetos de
especial proteccion constitucional.

(...)

22. Las demas que sefialen la Constitucion y la ley.

Por otro lado, respecto del déficit cualitativo de vivienda, se puede observar que es
alto para la entidad, puesto que se registré que cerca del 81.4% de las viviendas
presentan algun tipo de carencia en sus pisos, paredes, techos y sistemas de
saneamiento basico adecuados.

Segun el Articulo 76 de la Ley 715 de 2001, respecto de las competencias del
municipio en otros sectores, establece que; Ademas de las establecidas en la
Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o
indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u
otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal.

Por su parte el Decreto 1077 de 2015 en los articulos 2.3.7.2.1 y 2.3.7.1-3.3.
Reglamento6 especificamente:

“ARTICULO 2.3.7.1.2.1. Adopcién de infraestructura bdsica de agua potable y
saneamiento basico en zonas rurales. Es responsabilidad de los municipios y
distritos asegurar que los centros poblados rurales cuenten con la infraestructura
de servicios publicos de acueducto, alcantarilado y aseo. En caso de que el
municipio o distrito identifique razones técnicas operativas o socioeconémicas que
impidan la prestacion mediante sistemas de acueducto, alcantarillado o el servicio
de aseo en los centros poblados rurales, se podra implementar lo en la seccién 3
del presente capitulo.

ARTICULO 2.3.7.1-3.3. Soluciones alternativas para el manejo de aguas
residuales domeésticas. Las soluciones para el manejo de aguas residuales
domésticas en zonas rurales incluiran las instalaciones sanitarias. Las soluciones
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individuales de saneamiento basico para viviendas dispersas localizadas en areas
rurales se regularan por lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley 1753 de 2015.”

En el Plan de Desarrollo Territorial 2020-2023 “COVARACHIA PIENSA EN
GRANDE’, se encuentra el Eje Estratégico 1 “Covarachia Piensa en Grande el
Bienestar Social, el cual contiene el Componente “Habitat Humano” en el cual se
encuentra el Programa “Agua Potable y Saneamiento Basico”, el cual se plantea
como meta de producto en el cuatrienio; Construir sesenta (60) Unidades
Sanitarias Domiciliarias en el area rural. De las cuales ya se han construido veinte
(20) Unidades Sanitarias.

Por dltimo, este proyecto se encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones de
Bienes y Servicios del Municipio de Covarachia para el afio 2021

1.2. ANALISIS DE COSTOS

Se realiz6 comparacion de precios unitarios consignados en el contrato, tomando
como parametro de referencia la Resoluciéon 053 del 20 de noviembre de 2020,
mediante la cual la Gobernacion de Boyaca fija la Lista de Precios Unitarios para
contratos de obra publica en el Departamento, vigentes a la fecha de suscripcion
del contrato, encontrandolos ajustados de acuerdo con el resultado se muestra en
el siguiente cuadro:
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2. CONTRATO DE OBRA SA-MC-MC-OP No. 002 DE 2021
CONTRATANTE MUNICIPIO DE COVARACHIA
CONTRATISTA WILDER GUILLERMO MUNOZ SOTO
OBJETO ADECUACION DE LAS INSTALACIONES DE LA

ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE COVARACHIA -
DEPARTAMENTO DE BOYACA

VALOR TOTAL SETENTA Y SIETE MILLONES CIENTO TRECE MIL
OCHOCIENTOS TREINTA PESOS TREINTA Y
CINCO CENTAVOS M/CTE ($77,113,830.35)

PLAZO DE EJECUCION | DOS (2) MESES A PARTIR DE LA FIRMA DEL ACTA
DE INICIO

ACTA DE INICIO 15 DE OCTUBRE DE 2021

ACTA DE RECIBO | 23 DE MARZO DE 2022

FINAL DE OBRA
ACTA DE LIQUIDACION | 11 DE MAYO DE 2022

2.1. OBSERVACIONES EN CUANTO A LA NECESIDAD DEL CONTRATO:

El estudio de necesidad realizado por el municipio de Covarachia, Boyaca, entre
otros establece lo siguiente:

“Al municipio de Covarachia como entidad fundamental de la division politico
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, Construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asigne la
Constitucion y las Leyes”.

Teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo 315 de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, corresponde al alcalde dirigir la accion administrativa del
municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo. Que la Constitucion Politica entendida como norma supremay
fundamental de la que se desprende toda normatividad juridica aplicable en todo el
territorio nacional, ademas ha establecido en su articulo 2 como fin esencial del
estado “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, deberes y derechos”.

Que respecto a los referentes legales la Ley 136 de 1994, adicionada por la Ley

1551 de 2012 debe concretizar tal precepto constitucional a través de la adopcion
de planes y programas que garanticen el mandato superior, el bienestar general y
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el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo
territorio. La citada Ley, asi como el conjunto de la legislacion nacional impone a
los entes territoriales obligaciones propias del Estado Social de Derecho y servir a
la comunidad.

En la misma direccion el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece los fines de la
Contratacion Estatal al decir: los servidores publicos tendran en consideracion que
al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...).

Las instalaciones que conforman el Palacio Municipal, se han construido y
adecuado a través del tiempo, con el fin de dar funcionalidad a las actividades que
adelanta la administracion municipal. La modernizacion constante del
funcionamiento administrativo de los entes territoriales, hace que su infraestructura
fisica deba responder a requerimientos puntuales. Actualmente el Palacio
Municipal adolece de espacios fisicos adecuados para el funcionamiento del
Archivo y el Almacén Municipal. Por un parte, la constante produccion documental
hace que sea necesario contar con espacios cada vez mas amplios en donde se
pueda almacenar de forma adecuada toda la documentacion histérica y de gestiéon
del municipio. En la actualidad el espacio destinado para tal fin se encuentra
localizado en el segundo piso y ya no tiene capacidad para seguir recibiendo
documentacion, por otro lado el peso de los archivadores, estdn generando
problemas estructurales a la placa de entrepiso que los soporta, razén por la cual
se hace necesario su traslado. Por otro lado, el Almacén Municipal no cuenta con
el espacio adecuado para su funcionamiento, en la actualidad funcional en una
reducida oficina en el segundo piso, que no suple las necesidades espaciales y de
accesibilidad, por lo que se hace necesario su reubicacion en el primer piso.

Es por esto, que de acuerdo a la decision tomada por la administracion, se va a
intervenir las instalaciones que se encuentran en la parte de atras del palacio
municipal, la cual a través de los afios siempre estuvo inutilizada por el deterioro
que presenta por filtraciones de agua en su cubierta, paredes, pisos y carpinterias.

En el Plan de Desarrollo Territorial 2020-2023 “COVARACHIA PIENSA EN
GRANDE”, se encuentra el Eje Estratégico 2 “Covarachia Piensa en Grande la
Gobernanza, la Seguridad y el Buen Gobierno, el cual contiene el Componente
“Gobierno Territorial” en el cual se encuentra el Programa “Fortalecimiento
Institucional’”, el cual se plantea como meta de producto en el cuatrienio; Ejecutar
un (01) plan de optimizacién del equipamiento urbano.
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Por dltimo, este proyecto se encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones de

Bienes y Servicios del Municipio de Covarachia para el afio 2021.

2.2.  ANALISIS DE COSTOS

Se realizé comparacion de precios unitarios consignados en el contrato, tomando
como parametro de referencia la Resolucion 053 del 20 de noviembre de 2020,
mediante la cual la Gobernacién de Boyaca fija la Lista de Precios Unitarios para
contratos de obra publica en el Departamento, vigentes a la fecha de suscripcion
del contrato, encontrandolos ajustados de acuerdo con el resultado se muestra en
el siguiente cuadro:

""CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS™
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

7422012 — 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgh.gov.co

mpo


mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA L .
NIT. 891800721-8 Pagina Péagina 39 de 80
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021
PRECIOS CONTRATO PRECIOS GOBERNACION

1 PRELIMINARES

U | LM (DEMOUCOMENCHAPECERAMICO | M@ | R [t Al o |3 Bl TEmEL |y 18

12| 10 CENOUCI AR LUTRLOE L M| e |4 mamos| o |4 faomsslt  mamm |y tangea (s E
s,

13| L0134 |CEMoucIdn pAflerEs M| R[4 bEMT| o [8 0 famammlt sR0m|T lamamaRlt 13

1| L0035 | EMOUCIN PARETES TECKD Mool SRR [§ SORRM| o [§ 0 TERSSMRNS  SORRM|T THRSRME[S

15| 103 CEUOUCNPROBALDES molowna o wmal w3y BSHESls a0y 215185 |4
AMRTERD

16| 10% CEUOUDINBLEDAECOBH M| B[S a8 WRmAIElS IREM|T wasR0E[S
IHELUYE RETIRY|

| tongy |EMOMEMRRCOLAERTAET ) | gy Coonans| w4 mtmels mammly amesy
VET A4S

18 | L0065 |DESMONTE YIORO mo|os b mams| omo [y Wamals sy 1431838 | 4

19 oty |PECATAS SERENLPOEEN WD | ms [y sl w3y wEmaly  tsany a0 |4
CONCRETD,LADRLO Y ELORUE

2 PS03

20| LIDE ALETADDPIROE4CH - 15 M| WIRE |3 dIMB| % (4 LmOsemelt  MMUE|T 400SRES|S i
SUMINETR E METALACIGN DE

22| UMM (BADCHNDECRAMTONGS 30507 | M2 | WTRE |4 IR W |t REORE[Y WIRM|E fpeds |t
o

23 | 1136 SUMMSTROE ITALACIN CE M| 8 mann| w4 amomenlt  wale AT0meT [
CUARDAESCORA GRANTO

3 MURDS T PARETES

30| 10403 MUROENBLOGUEMGAEDAONTS | M2 | TS |4 MEMET| W% |t BBt MEMETD ROBE

32| 10543 |PAAETE LSO MURDS 14 O N OO O oh ] FOE ¥ A F R 4 AT

33| 10508 | PAETE MPERMEABIIZADD 13 M| @E (4 menml w3 WAl e (s A |1

S4 | 10509 |PAETE KO BAJIRLACA LY Meo| MaRE |3 meem| M% (8 oMMt AEE|Y ASHEET[S i

85| L0502 (FLOSVOLATACKOMESENPAETES | ML | oS24 BOOAZR| W |3 wsema0lt sMas|s soieaa|d

| NSTALACIONES ELECTRICAS
LD PARA LANPARA CLUYE

i HUN DT AR LA BT 1 T 3 N 11 EYNE: 111 -1 4
SALIDA PARATOMACORRIENTE CON

i2 MUK {P0L0ATIERRA (NCLUETUED UMD |t (b memeed0| W[5 amEmlt mRm30|T tMMET |t :
CONDLT ALAMERE, CAJA Y TOMA)

i3 | 1 SUMMSTROE THLACIN CE 1 N Y B 3 1711171 FYE Fc | E R 1\ A R sus.si‘
LEMPARA LD



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA L ..
NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 40 de 80
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-1A-27
i ,
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Versién 01
Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021
5 CARPINTERIA METALICA
SUMINSTR E INSTALACION PLEFT &
51 11508  |ENLAMINACALYS HC. M2 22 |4 masmA2| oy |t sAmaRSR||t sMesa|t samedan |t 243644
ANTICORROSIVO
sa | umep |VMWSTROENSTLACONMARCO | el oy | w3 mems|s et s 955015 | § 600,26
ELAMING he30
SUMINTRA E INSTALACIGN MARCD
53 LIS.07 | ENLAMINA 4=0.7 CAL 5 HC. UNID 8|1 mssei| w1 meemsells  mogeens|y arageasa s
ANTICORROSID
SUMINSITR E INSTALACIGN YENTANA
54 L1544 | LAMINA CAL 3 CONVIDRID I, UMD | 1S b o] % | SESIMER|D  2MAMAE|Y a0aTOmm|s R
ANTICORE.
B CUBIERTA
61 11201 |AFMDOCUBIERTASPLANASE=ECM | M2 | 1564 |§  anaesdt| nx |4 smaresms||t  ansesst|t smospoams|t
1 PINTURA
11 (0agp |POTIOISOBRE PANETETRES Me | eones |3 semeon| ww |1 imsssamls  saewr|y tasadeais|s
MANDS SOBRE
12 109.05  |ESMALTELAMINALLENATMANGE | M2 MR el D §15,00340 | ¢ 143
YALOR TOTAL t GL06543406 [YALORTOTAL [§ siastissas  maan
PRECIOS CONTRATO PRECIDS GOBERNACION DIFERENCIA
YALOR TOTAL OBRAS SIN Al § 6106543416 | § MLOSLIEAM |5 meaa
Aeniictracon o 54336 | 8 1405329064 | § AT
Inpretistos E § 1208 12551 | 4 334102
Utiidades % ¢ A 30628307 | 4 I
SUMATORIA Al § 18,313,630.25 | § 18,377.335.62 | § SIS
YALOR TOTAL OBRAS INCLUIDO AlU § 7938506441 | § 1963502003 |1 sogme
3. CONTRATO DE OBRA N° SA-MC-MC-003-2021
CONTRATANTE MUNICIPIO DE COVARACHIA
CONTRATISTA CONSORCIO EL CARMEN
OBJETO OPTIMIZACION DEL ACUEDUCTO SECTOR EL

CARMEN, VEREDA SATOVA ABAJO DEL
MUNICIPIO DE COVARACHIA - DEPARTAMENTO
DE BOYACA

VALOR CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES,
SETECIENTOS SESENTA Y DOS MIL, SEICIENTOS
SIETE PESOS CON 2 CENTAVOS MICTE
($175.762,607.2)

PLAZO DE EJECUCION | DOS (2) MESES, A PARTIR DE LA FORMA DEL
ACTA DE INICIO
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FECHA ) DE | 13 DE OCTUBRE DE 2021
SUSCRIPCION
ACTA DE INICIO 22 DE NOVIEMBRE DE 2021

3.1. OBSERVACIONES EN CUANTO A LA NECESIDAD DEL CONTRATO:

El estudio de necesidad realizado por el municipio de Jericé, Boyaca, entre otros
establece lo siguiente:

“Al municipio de Covarachia como entidad fundamental de la division politico
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos gue
determine la ley, Construir las obras gue demande el progreso local, ordenar
el desarrollo de su territorio, promover la participaciéon comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asigne la
Constitucion y las Leyes”. (Cursiva, subrayado y negrita fuera de texto original).

El articulo 333 de la Carta Politica establece lo siguiente:

“La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del
bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley.

Al referirse a los servicios publicos, el articulo 365 de nuestra Constitucion Politica
también plasmoé esa regla del articulo 333, al permitir que los mismos puedan ser
prestados por el Estado, por las comunidades organizadas o por los particulares.
Segun dicho articulo:

“Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley,
podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o _por_particulares. (...) (Subrayas y negrillas fuera
de texto)

La Ley 142 en su Articulo 15 establece que: Personas que prestan servicios
publicos. Pueden prestar los servicios publicos:

15.1. Las empresas de servicios publicos.
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15.2. Las personas naturales o juridicas que produzcan para ellas mismas, o0 como
consecuencia o complemento de su actividad principal, los bienes y servicios
propios del objeto de las empresas de servicios publicos.

15.3. Los municipios cuando asuman en forma directa, a través de su
administracion central, la prestacion de los servicios publicos, conforme a lo
dispuesto en esta Ley.

15.4. Las organizaciones autorizadas conforme a esta Ley para prestar servicios
publicos en municipios menores, en zonas rurales y en areas o zonas urbanas
especificas.

15.5. Las entidades autorizadas para prestar servicios publicos durante los
periodos de transicion previstos en esta Ley.

15.6. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional que al
momento de expedirse esta Ley estén prestando cualquiera de los servicios
publicos y se ajusten a lo establecido en el paragrafo del Articulo 17.

Del mismo modo, la citada Ley en su Articulo 2°, establece que: Intervencion
del Estado en los servicios publicos. El Estado intervendra en los servicios
publicos, conforme a las reglas de competencia de que trata esta Ley, en el marco
de lo dispuesto en los articulos 334, 336, y 365 a 370 de la Constitucidon Politica,
para los siguientes fines:

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicién final
para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios.

2.2. Ampliacion permanente de la cobertura mediante sistemas que compensen la
insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios.

2.3. Atencion prioritaria de las necesidades béasicas insatisfechas en materia de
agua potable y saneamiento basico.

2.4. Prestacion continua e ininterrumpida, sin excepcién alguna, salvo cuando
existan razones de fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o econémico
que asi lo exijan.

2.5. Prestacion eficiente.

2.6. Libertad de competencia y no utilizacion abusiva de la posicion dominante.
""CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" ®
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2.7. Obtencion de economias de escala comprobables.

2.8. Mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso a los servicios y su
participacion en la gestion y fiscalizacion de su prestacion.

2.9. Establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos
ingresos de acuerdo con los preceptos de equidad y solidaridad.

Que la Ley 1551 de 2012, en su regla 6° dispone: “Funciones de los municipios.
Corresponde al municipio:

(...)

Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el
progreso municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los
planes de vida de los pueblos y comunidades indigenas y los planes de desarrollo
comunal que tengan los respectivos organismos de accion comunal.

(...)

7. Procurar la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de los
habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis
en los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las
personas de la tercera edad, las personas en condicidbn de discapacidad y los
demas sujetos de especial proteccion constitucional.

(...)

22. Las demas que sefialen la Constitucion y la ley.

(...)” (Cursiva, subrayado y negrita fuera de texto original).

Por otro lado, respecto del déficit cualitativo de vivienda, se puede observar que es
alto para la entidad, puesto que se registré que cerca del 81.4% de las viviendas
presentan algun tipo de carencia en sus pisos, paredes, techos y sistemas de
saneamiento basico adecuados.

Segun el Articulo 76 de la Ley 715 de 2001, respecto de las competencias del
municipio en otros sectores, establece que; Ademas de las establecidas en la
Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o
indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u
otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal.
Por su parte el Decreto 1077 de 2015 en los articulos 2.3.7.2.1 y 2.3.7.1-3.3.
reglamento especificamente:

“ARTICULO 2.3.7.1.2.1. Adopcién de infraestructura bdsica de agua potable y
saneamiento béasico en zonas rurales. Es responsabilidad de los municipios y
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distritos asegurar que los centros poblados rurales cuenten con la infraestructura
de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo. En caso de que el
municipio o distrito identifique razones técnicas, operativas o socioeconomicas que
impidan la prestacion mediante sistemas de acueducto, alcantarillado o el servicio
de aseo en los centros poblados rurales, se podra implementar lo dispuesto en la
seccion 3 del presente capitulo.

Actualmente el Acueducto del Sector del Carmen, de la Vereda Satova Abajo,
presenta ciertas deficiencias, especialmente en su red distribucion y conexiones
domiciliarias, asi como en su planta de tratamiento. El sistema de tratamiento debe
ser mejorado en su sistema de floculacion, incorporando un pre filtro que ayude en
el proceso. En la red de distribucion se hace necesario el cambio de redes debido a
su avanzado estado de deterioro. Por otro lado, no existe sistema de macro
medicién en la PTAP, asi como tampoco existen componentes en la red de
distribucion, fundamentales para su operacién como lo son valvulas de purga y
ventosas. Por ultimo no existe un sistema de micro medicién en las instalaciones
domiciliarias, lo que hace que la red no se presurice y no se controlen los
consumos, ocasionando que el servicio no esté disponible las 24 horas del dia.

En el Plan de Desarrollo Territorial 2020-2023 “COVARACHIA PIENSA EN
GRANDE’, se encuentra el Eje Estratégico 1 “Covarachia Piensa en Grande el
Bienestar Social, el cual contiene el Componente “Habitat Humano” en el cual se
encuentra el Programa “Agua Potable y Saneamiento Basico”, el cual se plantea
como meta de producto en el cuatrienio; Realizar la Construccion y/o Optimizacion
de cuatro (04) Acueductos Veredales.

Por ultimo, este proyecto se encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones de
Bienes y Servicios del Municipio de Covarachia para el afio 2021.

3.2. ANALISIS DE COSTOS

Se realiz6 comparacion de precios unitarios consignados en el contrato, tomando
como parametro de referencia la Resolucién 053 del 20 de noviembre de 2020,
mediante la cual la Gobernacion de Boyaca fija la Lista de Precios Unitarios para
contratos de obra publica en el Departamento, vigentes a la fecha de suscripciéon
del contrato, encontrandolos ajustados de acuerdo con el resultado se muestra en
el siguiente cuadro:
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PRECIOS CONTRATO PRECIOS GOBERNACION

PRELIMINARES

SUMNSITRO E INSTALACION DE FLTRO
SEDIMENTADOR EN PLANCHA O LAMINA DE
ACERO AL CARBON CAL 3/16 DIAMETRO 42"
ALTURA 1,8 MCON LECHO MXTO GRAVAS DE
SOPORTE Y ARENAS DE SILICE

UND

$

14.650.00000 | 20% |$

17.580.000,00

$

14.650.000,00 | §

17.580.000,00 § $

12 20122

SUMNISTRO E INSTALACION TUBERIA PVC
PRESIOND=2" RDE21EL

M

$

2408336 20% |$

520.200,58

$

2408336 | $

52020058 | $

13 MUN

SUMNISTRO EINSTALACION DE VALVULAS DE|
OPERACION Y LAVADO TIPO MARIPOSA 2

UND

$

24100000 | 20% |$

1.156.800,00

$

241.000,00 | $

1.156.80000 | $

14 MUN

CONSTRUCCION DE CANAL DE CLORACION,
MEDICION DE CAUDAL Y VERIFCACION DE
AGUA DE SALIDA, TANQUE ENLADRLLO
TOLETE COMUN, PARETE IMPERVEABILIZADO,
ENCHAPEINTERNO Y TAPA EN ALUMINIO, DIM:
2.00X0.70 X 0.60 MTS

GL

$

264000000 20% |$

3.168.000,00

$

2640000,00 | $

3.168.000,00 | $
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PRECIOS CONTRATO PRECIOS GOBERNACION

1 PRELININARES
2 LINEA DECONDUCCION
2 g | ADCONTRELTEDRRARDLE | - $ I L6096 (s LR s
‘ P ACURDLCTO (NCLUYE CARTERAS Y PLANCS) o s ' s
2 30310 |DCAVACONMANAL EVMATERAL OOMN | 16 R sl wamssls  saossals
23 gy |CCAVACONIANAL EVVATERAL g 7O O V) TR R -1 7: R 1 O kel
CONGLOVERADO
2 g [VNSTOENSHACNTBRARIL e ls o] e |8 omasls  mmls  smenls
DAVETROB3
RELLENO CONMATERAL SELECOONADO
25 20100 |PROVEVEVIEDEBXCAVACONCOPACTADO| M8 | 895 |$  Z1067%| b |8 EB|S nwBls MBS
CONPLANCHA VBRADORA
26 yy [NSTOENSALACONCOLANDL - 2 ls wamw| aw [s wromls  ra0m|s 00|
\VENTOSA DE DOBLEACCIONDE 34 YC
bWNb\KUtINbII-\LAWNPUKbAUtt
2 W ot sl 12 2 ls wamm| aw |8 saomls 2 |s 51406000 |$
28 100 mgifgwspfcmmwxeomucm U0 2o ls wmusm| aw [s Q8BS 3016058 208852 |$ 0
SUMNSTRO ENSTALACON DE TAPA BN
LAVINA ALFAJOR, CONNARCD Y
29 MN  [CONTRAARCONETALCOLAMMACALSS, | 2 00 [$ asasm| e |$ WIS W9m|s R
BISAGRA Y SEGLRDADINCLUYE
ANTCORROSNO
3 MACROMEDICION
TS TROE TS TRCRCCR TGO
3 o , o |2 s woome| s [5 wmmmls  vemwls  smsnmls
022" RRIDANN CONFY DNA RRNA UL "
3 wy [ANSTOERSRLACONNONDRESSR. | 2 ls wmw| aw [$ Ru0ls  u0m|s B0m|s
HERRODUCTOR 2
CONSTRUCOION CAJA DEPROTECCON
33 MV [DVENSIONES LARGO 1M, ANCHOOBILALTO | UKD 2|5 mumm| |8 usm]s  ssmls Lse]s
08MLADRLLO
4 MICROVEDICION
4 30310 [DCAVACONMANAL EVVATERAL OOMN | 16 O nusuls  wasx|s 1188
CONEXONES DOMCLURAS PVC L2’
SUMNSTRO EINSTALACON DE CONJUNTO
VEDDOR VELOCDAD CHORRO UNCO DE 11
£ M A ATRALEY G U0 6 (s nesem| o |$ 0 usumee]s  wsmols  usums|s
PROTECCION BN POLETLENO DEALTA
RESISTENCA TAPA CONMRLLA
VALORTOTAL R T O B 00
PRECIOS CONTRATO PRECIOS GOBERNACION I
arrera Q N° 17 -60 picnc W\SQREOT&WPAﬁlN-Alhnynrﬁ § 152000642 § 13520 o4 ] § -
7492012 — 7422011 Adnristacio ) R B 3109 - BN i ).
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4. CONTRATO LP-MC-OP No. 002 DE 202

CONTRATANTE MUNICIPIO DE COVARACHIA BOYACA

CONTRATISTA CONSORCIO VIAL COVARACHIA 2021

R/L WOLBERT VAR(}AS RINCON

OBJETO “CONSTRUCCION PLACA HUELLA CORREDOR

VIAL COVARACHIA LAS TAPIAS SEGUN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 1983 DE 2020, PARA
AUNAR ESFUERZOS PARA EL MANTENIMIENTO Y
MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES EN EL
MUNICIPIO DE COVARACHIA, DEPARTAMENTO DE
BOYACA DEL PROGRAMA “COLOMBIA RURAL

VALOR $747,900,862.00

PLAZO DE EJECUCION | CUATRO (04) MESES
FECHA DE | 26 DE NOVIEMBRE DE 2021
SUSCRIPCION

ACTA DE INICIO 07 DE FEBRERO DE 2022

4.1. OBSERVACIONES EN CUANTO A LA NECESIDAD DEL CONTRATO:

El estudio de necesidad realizado por el municipio de Covarachia, Boyac4, entre
otros establece lo siguiente:

“Al municipio de Covarachia como entidad fundamental de la division politico
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, Construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacidn comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asigne la
Constitucion y las Leyes”. (Cursiva, subrayado y negrita fuera de texto original).
Teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo 315 de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, corresponde al alcalde dirigir la acciéon administrativa del
municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestaciéon de los
servicios a su cargo. Que la Constitucion Politica entendida como norma supremay
fundamental de la que se desprende toda normatividad juridica aplicable en todo el
territorio nacional, ademéas ha establecido en su articulo 2 como fin esencial del
estado “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, deberes y derechos”.

Que respecto a los referentes legales la Ley 136 de 1994, adicionada por la Ley
1551 de 2012 debe concretizar tal precepto constitucional a través de la adopcion
de planes y programas que garanticen el mandato superior, el bienestar general y
el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo
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territorio. La citada Ley, asi como el conjunto de la legislacién nacional impone a
los entes territoriales obligaciones propias del Estado Social de Derecho y servir a
la comunidad.

Que al tenor de lo establecido en el numeral 5 del articulo 3 de la ley 136 de 1994
al municipio le corresponde entre otras la funcion de solucionar las necesidades
insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, servicios
publicos, domiciliarios, vivienda, recreacion y deporte.

En la misma direccion el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece los fines de la
Contratacion Estatal al decir: los servidores publicos tendran en consideracion que
al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...).

Que Consagra el Articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, que son fines
Esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion......
Las autoridades de la republica esta instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia.

Que la Ley 715 de 2001 en su articulo 76 establece que es responsabilidad de los
municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de
Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de
interés municipal y en especial construir y conservar la infraestructura municipal de
transporte, (...)

Que las Ley 105 de 1993 En su articulo 17 establece que hace parte de la
infraestructura distrital municipal de transporte, las vias urbanas, suburbanas y
aquellas que sean propiedad del Municipio. Que las Ley 105 de 1993 En su articulo
20 establece que corresponde al Ministerio de Transporte, a las entidades del
orden nacional con responsabilidad en la infraestructura de transporte y a las
Entidades Territoriales, la planeacion de su respectiva infraestructura de transporte,
determinando las prioridades para su conservacion y construccion.

Que las Ley 336 de 1996 busca velar por la construcciéon, conservacion y
proteccion de las vias urbanas y suburbanas de su jurisdiccion”.

Por anterior, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte y el
Instituto Nacional de Vias —INVIAS estructur6é el programa "Colombia Rural" que
tiene como objetivo mantener y mejorar la transitabilidad y accesibilidad a la red
vial rural del pais, priorizando corredores viales estratégicos que incrementen la
productividad del campo en las regiones, ejecutando obras en los mismos,
mediante actividades de mantenimiento y mejoramiento, las cuales se
desarrollaran bajo diferentes esquemas de ejecucion y financiacion.
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4.2. ANALISIS DE COSTOS

Se realiz6 comparacion de precios unitarios consignados en el contrato, tomando
como parametro de referencia la Resolucion 053 del 20 de noviembre de 2020,
mediante la cual la Gobernacién de Boyaca fija la Lista de Precios Unitarios para
contratos de obra publica en el Departamento, vigentes a la fecha de suscripcion
del contrato, encontrandolos ajustados de acuerdo con el resultado se muestra en
el siguiente cuadro:
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CONTRSA-MC-MC-( CONSTRUCCION PLACA HUELLA CORREDOR VIAL COVARACHIA LAS TAPIAS SEGUN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1983
VALOR $ 747.900.8) DE 2020, PARA AUNAR ESFUERZOS PARA EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE

PRECIOS CONTRATO PRECIOS GOBERNACION
ITEM (ITEM/PAGO DESCRIPCION UNE)DA CA/_{\gID VR. UNITARIO VR. TOTAL VR. UNITARIO VR. TOTAL DIFERENCIA
1 COSNTRUCCION DE ALCANTARILLAS DE 36 PULGADAS
600.1.1 |EXCAVACIONES M3 176.00
VARIAS SIN $  2,786,080.00 $ 2,786,080.00 | $ -
CLASIFICAR $  15,830.00 $ 15,830.00
661.1 TUBERIA DE M. 30.00
CONCRETO
REFORZADA 21 MPA
DE 900MM DE $ 724,078.00 | $ 21,722,340.00 |$ 724,078.00 ($ 21,722,340.00 | $ -
DIAMETRO
INTERIOR
630.4P |CONCRETO M3 41.60
RESISTENCIA 21
MPA EABRICADO $ 25,876,489.60 | $ 622,031.00 | $ 25,876,489.60 | $ -
INSITU $ 622,031.00
640.1 ACERO DE KG |4120.00 $ 7,343.00
REFUERZO FY 4200 $ 30,253,160.00 $ 30,253,160.00 | $ -
MPA $ 7,343.00
610.1 RELLENOS PARA M3 84.00 $ 52,913.00
ESTRUCTURAS CON $  4,444,692.00 $  4,444,692.00 | $ -
SUELO $ 52,913.00
SUB TOTAL $ 85,082,761.60 SUB TOTAL $ 85,082,761.60 | $ -
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA 636 ML
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20| 3203 |SUBBASE M3 | 438.84 $ 150318.73
GRANULAR CLASE C $ 65,965,871.47 $ 6596587147 |9
$ 150,318.73
600.1.1P |EXCAVACION M3 | 69.96 $ 7202300
MANUAL § 7202300 $ 5038,729.08 $ 5038,720.08|$
630.4P |CONCRETO M3 | 17172 $ 487,644.00
RESISTENCIA 14
738,221. 738,221.
WPAG)| $ 83,738,227.68 $ 83738,207.68 |$
CICLOPEQ) $ 487,644.00
640.1  |CONCRETO M3 | 440.11 $ 617,931.00
RESISTENCIA 21
\PA D) (CICLOPEO) $ 271,957,612.41 $ 271,957,612.41 | $
$ 61793100
640-13  |ACERO DE KG |2437152 $ 734300
REFUERZO FY 4200 $ 178,960,071.36 $ 178,960,071.36 | $
MPA $ 734300
SUB TOTAL
SUB TOTAL $ 605,660,512.00 $ 605,660,512.00 | $
30 NTQ PERIODICO
310.1  |CONFORMACIONDE| M2 |3050.00 $ 121800
LA CALZADA $  3,714,900.00 $ 3,714,900.00 | $
EXISTENTE $ 121800
311.1  |AFIRMADO M3 | 34050 [§ 82,785.00 | § 28,188,29250 % 82,785.00 | $ 28,188,292.50 | $
SUB TOTAL $ 31,903,192.50 SUB TOTAL $ 3190319250 | $
40 MANTENIMIENTO RUTINARIO
""CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS™ @

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 - 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgh.gov.co

mpo


mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA L .
NIT. 891800721-8 Pagina Péagina 52 de 80
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-1A-27
‘ Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
( Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021
3P LIMPIEZA DE UND 5.00 $ 195,864.00
ALCANTARILLAS
DIAMETRO MENOS
O IGUAL A 36"
INCLUYE $ 979,320.00 $ 979,320.00 | $
RECTICACION DE
SALIDAY
DESCOLES $ 195,864.00
4p LIMPIZA DE ML | 453.00 $ 1,257.00
CUNETAS EN
TIERRA CON $ 569,421.00 $ 569,421.00 | $
RECTIFICACION DE
DESCOLES $ 1,257.00
5P ROCERIA A CADA HA 1.00 $ 456,034.00
LADO DE LAVIAY/o
ZONAS NECESARIAS $ 456,034.00 $ 456,034.00 | $
PARA BUENA
VISIBILIDAD $ 456,034.00
SUB TOTAL $ 2,004,775.00 SUB TOTAL $ 2,004,775.00 | $
5.0 PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD
102.1P  |IMPLEMENTACION GL 1.00 $1,512,644.00
DEL PROTOCOLO
DE BIOSEGURIDAD $ 1512,644.00 $ 1512,644.00 | $
POR COVID-19 $1,512,644.00
SUB TOTAL $ 1512,644.00 SUB TOTAL $ 1512,644.00 | $
6.0 ACTIVIDADES DE CONSULTORIA
1P CARACTERIZACION | KM 13.01 $ 347,750.00
DEL CORREDOR $  4524,227.50 $ 452422750 | $
VIAL POSTULADO $ 347,750.00
2P REVISION y/o GL 1.00 $7,734,302.00
AJUSTE DE
ESTUDIOS Y $ 7,734,302.00 $ 773430200 | $
DISENOS PREVIOS $7,734,302.00
SUB TOTAL $ 12,258,529.50 SUB TOTAL $ 12,258,529.50 | $
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SUBTOTAL BASICO DE OBRAS =(A) § 725,767,786.00 § 738,422,414,60 | § 12,654,628.60
BRAS DE COMPENSACION AMBIENTAL YO COMPLEMENTARIAS=(1 § 7 545,425.00 § 1225852950
VALOR BASICOAB=C § 73331321100 § 750,680,944.10
VALOR BASICO ACTIVIDADES DE CONSULTORIA-SEQ §  12,258529.50 § 1225852950
VALOR IVA ACTVIDADES DE CONSULTORIA (19%D-= E) § 23912061 § 23912061
AU (30%) $
D VAORTOTE o § TaTdu0geL Lt § T65.68594.21 [ § 17,9730

5. CONTRATO

SA-MC-MC-OP No. 004 DE 2021

CONTRATANTE

MUNICIPIO DE COVARACHIA BOYACA

CONTRATISTA
DE BOYACA ICB LTDA

INGENIEROS CONTRATISTAS Y CONSULTORES

R/L CESAR AUGUSTO VELANDIA BRICENO

OBJETO

BOYACA

MANTENIMIENTO PREVENTIVO DEL
COLGANTE DE LA VEREDA LAS TAPIAS, EN EL
MUNICIPIO DE COVARACHIA, DEPARTAMENTO DE

PUENTE

VALOR $49,813,439.00

VALOR ADICIONAL $7.116.326.45,00

VALOR TOTAL $ 56.166.326,00

PLAZO DE EJECUCION | UN (01) Meses

FECHA DE | 08 de noviembre de 2021
SUSCRIPCION
ACTA DE INICIO 29 de noviembre de 2021

ACTA DE RECIBO | 28 de diciembre de 2021

FINAL DE OBRA

29 de diciembre de 2021

ACTA DE LIQUIDACION

5.1 OBSERVACIONES EN CUANTO A LA NECESIDAD DEL CONTRATO:

El estudio de necesidad realizado por el municipio de Covarachia, Boyaca, entre

otros establece lo siguiente:

‘Al municipio de Covarachia como entidad fundamental de la division politico
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, Construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacibn comunitaria, el mejoramiento

mpJ
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social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asigne la
Constitucion y las Leyes”. (Cursiva, subrayado y negrita fuera de texto original).

Teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo 315 de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, corresponde al alcalde dirigir la accion administrativa del
municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo. Que la Constitucion Politica entendida como norma supremay
fundamental de la que se desprende toda normatividad juridica aplicable en todo el
territorio nacional, ademas ha establecido en su articulo 2 como fin esencial del
estado “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, deberes y derechos”. Que respecto a los referentes
legales la Ley 136 de 1994, adicionada por la Ley 1551 de 2012 debe concretizar
tal precepto constitucional a través de la adopcién de planes y programas que
garanticen el mandato superior, el bienestar general y el mejoramiento continuo de
la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio. La citada Ley, asi
como el conjunto de la legislacion nacional impone a los entes territoriales
obligaciones propias del Estado Social de Derecho y servir a la comunidad.

En la misma direccion el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece los fines de la
Contratacion Estatal al decir: los servidores publicos tendran en consideracién que
al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...).

El estado actual de la estructura es aceptable, desde su construccién y entrega en
el afio 2011 no se le ha realizado mantenimiento alguno de tipo preventivo, que
proteja la estructura de las condiciones climaticas del lugar. Se hace necesario
adelantar actividades de proteccion de la estructura metdlica, de la estructura en
concreto, remocion de lodo de la cimentacion de los cables o torones principales.
Al encontrarse ubicada la estructura sobre la carretera central del norte o Ruta
Nacional 55, otorga ventajas de tipo operativo, para la realizacion de las
actividades contractuales, garantizando un adecuado acceso tanto del personal,
como de materiales y equipos necesario. En el Plan de Desarrollo Territorial 2020-
2023 “COVARACHIA PIENSA EN GRANDE’, se encuentra el Eje Estratégico 2
“Covarachia Piensa en el Desarrollo Endégeno” el cual contiene el Componente
“Infraestructura Vial y Transporte” en el cual se encuentra el Programa “Vias para
la competitividad”, el cual se plantea como meta de producto en el cuatrienio;
Construccién y/o Mantenimiento y/o Adecuacion de dos (02) infraestructuras
asociadas al transporte vehicular.
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Por ultimo, este proyecto se encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones de
Bienes y Servicios del Municipio de Covarachia para el afio 2021.

5.2. ANALISIS DE COSTOS

Se realiz6 comparacion de precios unitarios consignados en el contrato, tomando
como parametro de referencia la Resolucion 053 del 20 de noviembre de 2020,
mediante la cual la Gobernacion de Boyaca fija la Lista de Precios Unitarios para
contratos de obra publica en el Departamento, vigentes a la fecha de suscripcion
del contrato, encontrandolos ajustados de acuerdo con el resultado se muestra en
el siguiente cuadro, es de aclarar, que la diferencia presentada se asume en la
inflacion del afio 2020 a 2021.

ITEM DESCRIPCION UN CAN | VR. UNITARIO VR. TOTAL VR. UNITARIO VR. TOTAL
1 PRELIMINARES
DESCAPOTE MANUAL (HASTA 20 CM) DISTANCIA DE 1 A
1,1|5 KM M2 32|$  10.306,56 | $ 329.809,92 | $ 9.663,28 | $ 309.224,83
1,2|DEMOLICION PARETES (INCLUYE RETIRO) M2 8,5[$ 5.899,56 | $ 50.146,26 | $ 5.530,84 | $ 47.012,11
SUBTOTAL $ 379.956,18 | SUBTOTAL $ 356.236,94
2,1|EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN M3 32[$  62.519,49 [$ 2.000.623,68 [$  48.84335 S 1.562.987,20
SUMINISTRO, EXTENDIDA Y EXTENDIDA Y
COMPACTACION DE MATERIALPARA BASE GRANULAR
2,2|(INCLUYE ACARREO LIBRE DE 5 KM) VE] 4,8|'$  142.940,30 | $ 686.113,44 | $  118.328,06 | $ 567.974,71
SUBTOTAL $ 2.686.737,12 | SUBTOTAL $ 2.130.961,91
3
3,1[PARETE USO MUROS 1:4 [m2 [ 85[$  25.840,27[$ 219.642,30 [$  24.22525[$ 205.914,64 |
[ \ | susTOTAL ['s 219.642,30 | SUBTOTAL ['s 205.914,64 |
a4
4,1|[ESMALTE LAMINA LINEAL 3 MANOS ML 842,4] $ 7.097,68 [ $ 5.979.085,63 [ $ 6.654,07 [ $ 5.605.390,25
PINTURA DE LA ESTRUCTURA METALICA (INCLUYE
REPARACION DE SOLDADURAS, ANTICORROSIVO Y
4,2|ESMALTE) KG 11045,01| $ 3.148,40 | $ 34.774.109,48 | $ 3.148,40 | $ 34.774.109,48
4,3|PINTURA FACHADA EN_VINILO PARA EXTERIORES M2 168,5/ S 17.000,00 | $ 2.864.500,00 [ $  16.854,35 | $ 2.839.957,64
SUBTOTAL $ 43.617.695,12 | SUBTOTAL $ 43.219.457,37
5
SUMINISTRO E INSTALACION PERFIL METALICO TIPO
CAJON ELABORADO EN PERFIL NEGRO P-10-12N
5,1|(INCLUYE 4 ANCLAJES A CONCRETO) ML 54| $  189.101,76 | $ 1.021.149,50 | $  189.101,76 | $ 1.021.149,50
SUBTOTAL $ 1.021.149,50 | SUBTOTAL $ 1.021.149,50
6
SUMINISTRO E INSTALACION SENAL VIAL INFORMATIVA,
TAMARO 2m x 50 cm con soporte en H SEGUN NORMA
6,1|INVIAS UND 3|$  629.419,65 | $ 1.888.258,95 | $  587.148,42 | $ 1.761.445,26
SUBTOTAL $ 1.888.258,95 | SUBTOTAL $ 1.761.445,26
$  49.813.439,17 $  48.695.165,63
$ 49.813.439,17 $ 48.695.165,63
6. CONTRATO SA-MC-MC-OP No. 005 DE 2021
CONTRATANTE MUNICIPIO DE COVARACHIA BOYACA
R/L GERMAN DARIO BUITRAGO PUENTES

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS™

L
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 - 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgh.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA L .
NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 56 de 80
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021
OBJETO RECONSTRUCCION Y OPTIMIZACION DE LAS

REDES DE DISTRIBUCION DEL ACUEDUCTO DE
LA VEREDA NOGONTOVA DEL MUNICIPIO DE
COVARACHIA - DEPARTAMENTO DE BOYACA

VALOR $220,787,129.18

PLAZO DE EJECUCION | DOS (02) MESES
FECHA DE 19 de noviembre de 2021
SUSCRIPCION

ACTA DE INICIO 29 de noviembre de 2021

6.1 OBSERVACIONES EN CUANTO A LA NECESIDAD DEL CONTRATO:

El estudio de necesidad realizado por el municipio de Covarachia, Boyaca, entre
otros establece lo siguiente:

“Actualmente el Acueducto de la Vereda Nogontova se ha venido interviniendo
para optimizar las captaciones y la red de aduccién, asi como la implementacion
del sistema de macro medicion y micro medicién. Por otro lado, a través del tiempo
al sistema se le han realizado intervenciones que han ocasionado que el sistema
opere de manera adecuada. La red de distribucién ha sido perforada en diversos
sectores, lo que ocasiona pérdidas al sistema. Ademas de esto, como
consecuencia de la escasez en tiempos de verano, se construyeron de manera
inadecuada tanquillas de captacion lo cual gener6 la sectorizacion del
abastecimiento del liquido, a esto se suma la conexién indiscriminada de
acometidas domiciliarias desde estas tanquillas lo que hace que se presenten
pérdidas de presion en el sistema”.

6.2 ANALISIS DE COSTOS

Se realizé comparacion de precios unitarios consignados en el contrato, tomando
como parametro de referencia la Resoluciéon 053 del 20 de noviembre de 2020,
mediante la cual la Gobernacién de Boyaca fija la Lista de Precios Unitarios para
contratos de obra publica en el Departamento, vigentes a la fecha de suscripcion
del contrato, encontrandolos ajustados de acuerdo con el resultado se muestra en
el siguiente cuadro:
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CONTRSA-MC-MC-OP Ng - RECONSTRUCCION Y OPTIMIZACION DE LAS REDES DE DISTRIBUCION DEL ACUEDUCTO DE LA VEREDA NOGONTOVA DEL MUNICIPIO DE
VALOR § 220,787,129.18 COVARACHA - DEPARTANENTO DE BOYACA
PRECIOS CONTRATO PRECIOS GOBERNACION
UNIDA o
TEM | ITEMIPAGO DESCRIPCION D TD [FND{VR.UNITARIO]  VR.TOTAL | VR.UNTARIO|  VR.TOTAL | DIFERENCIA
AD
1 PRELIVINARES
LOCALIZACION'Y REPLANTEQ PARA RED DE
L2005 ACUEDUCTO (INCLUYE CARTERASY PLANOS) ML [5459] O[S 80080(S 43704754015  80060(S  437047540($
1230310 EXCAVACION MANUALEN MATERIALCOMUN (M3 | 833| 0%(9 4884335 (S 40GTL8755 (S d88M335(5  d067185755 (9
SUBTOTAL | § 4504233295 | SUBTOTAL  [§  45,42,332.95 |
LINEA DE CONDUCCION
SUMINISTRO E INSTALACION RUBERIA PN 10
21]202.04 DIAMETRO 63 MM ML | 184 2005 1936404 (S 4256000115 1936414 |S 4275600018
SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA PN 10
22/APUMUNICIPIO  {DIAMETRO 50 MM ML (1430 20% S 1708400(5 29302,30080{5 1706400 (S 2930230080 (S
SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA PN 10
23|APUMUNICIPIO  {DIAMETRO 40 MM ML |28%] 20%S 1058000(5 36,76761600(5 1058000 (S 3676761600 |
SUMINISTROE INSTALACION: TUBERIA PN 10
24/APUMUNICIPIO  {DIAMETRO 20 MM ML | 948 20%(S  393000(5  448100640(5 393900(S 448100640 S
L5{APUMUNICPIO ~ |COLLAR PVCDE RERACION D=1" 1212 |UND | 36| 20%S 1222782(5  S2824182(S 1220782(5 52824182 S
L6{APUMUNICIPIO  |COLLAR PVCDERIVACION D-=L"*12" UND | 42 20%(S 9 uI82|S  402813(5 977&L(S  d908L13|S
SUMINISTRO £ INSTALACION ADAPTADOR

2.7|APUMUNICIPIO | MACHO TUBERIA POLIETIRENO D=2" UND | 8| 20%(S 2072782(S  19898707|S 20181 |S  198987.07|$
SUMINISTRO £ INSTALACION ADAPTADOR

281APUMUNICIIO | MACHO TUBERIA POLIETIRENO D=1 12 UND | 14 20%(S 1812782(5  30454738(5 1812782(S 354738 (S
SUMINISTRO £ INSTALACION ADAPTADOR

29|APUMUNICIO | MACHO TUBERIA POLIETIRENO D=1/2" UND | 14 20%S  3,05000{$ 51400015 30500019 51,24000($
RELLENO CON MATERIALSELECCIONADO
PROVENIENTE DE EXCAVACION COMPACTADO

21{APUMUNICIPIO | MANUALMENTE M3 | 604 O%(S 1872000(5 1130500800(5 1872000(S 1130500800 |
SUMINISTROE INSTALACION COLLARIN D=2"

21120832 VENTOSA DOBLE ACCION D 34" UND | 12 20%($ 12630000(5 ~ 181872000(5 12630000(S 181872000 S
"CONTROL FISHAINSEEDEIL I8 tRRITORIOS o
Carrera 9 N° 17 - fhmispeofedlie: A n] 'Y
cabBd dov.co PRHIHUES Yl co D | 12 20%(S 300000(  4e382s440(S 30100(¢  4e8AsdE]s J.v

SUBTOTAL | §  94,161806.11 | SUBTOTAL  [$  94161,806.11 | .

ESTACIONES REGULADORAS DE PRESION Y CAUDAL 2" (3 unidades)
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SUMINISTRO E INSTALACION DE FILTRO YEE 2"
CANASTILLA ACERO INOX IMM, EXTGREMO
3.1|{APUMUNICIPIO  [BRIDA, SALIDA LAVADO D=1"EN AC UND 3| 20%| S 294,000.00
SUMINISTRO E INSTALACION DE VALCULA
REGULADORA DE PRESION VRP D=2" 8X8
PILOTEADA RANGO DE CONTROL 200 PSI A 40
3.2|APUMUNICIPIO  [PSI HIERRO DUCTIL UND 3| 20%| $ 2,360,400.00
SUMISTRO E INSTALACION DE VALVULAS TIPO
MARIPOSA PVC PARA BY PASS EN ESTACION

W

1,058,400.00 | $  294,000.00 | $ 1,058,400.00 | $

W

8,497,440.00 | $ 2,360,400.00 | 8,497,440.00 | §

3.3|APUMUNICIPIO  [REGULADORA D=2" UND 9| 20%| S 242,000.00 | $ 2,613,600.00 | $  242,000.00 | $ 2,613,600.00 | $
SUMINISTRO E INSTALACION DE UNION
3.4|APUMUNICIPIO  |DRESSER D=2"H.D UND 3| 20%| S 112,000.00 | $ 403,200.00 | $  112,000.00 | $ 403,200.00 |

SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA PVC
SCH 40 D=2" INCLUYE UN ACCESORIOS POR

3.5|APUMUNICIPIO  [METRO ML 6| 20%| $  22,600.00
SUMINISTRO E INSTALACION DE FLANCHE PVC
SCH 80 3" INCLUYE EMPAQUE Y CONJUNTO DE

w

162,720.00 | 5 22,600.00 | 162,720.00 | §

3.6/APUMUNICIPIO  |TORNILLOS, TUERCA'Y ARANDELA UND 12| 20%| S 32,600.00 | $ 469,440.00 | $  32,600.00 | $ 469,440.00 | $
SUMINISTRO E INSTALACION DE VENTOSA
3.7|APUMUNICIPIO  |DOBLE ACCION D=1" UND 3| 20%| S 291,378.04 | S 1,048,960.94 | $  291,378.04 | $ 1,048,960.94 | $

CAJA DE INSPECCION LADRILLO TOLETE COMUN
1.7*0.8%0.7 MTS TAPA EN LAMINA (PROTECCION
ESTACION REGULADORA DE PRESION Y
3.8|APUMUNICIPIO  [CAUDAL) UND 3| 20%| S 772,000.00
SUMINISTRO E INSTALACION TAPA EN LAMINA
ALFAJOR, CON MARCO Y CONTRAMARCO
METALICO, BISAGRA Y SEGURIDAD INCLUYE

w

2,779,200.00 | $  772,000.00 | $ 2,779,200.00 | $

3.9|APUMUNICIPIO  |ANTICORROSIVO M2 3.84| 20%| S 272,949.00 | $ 1,257,748.99 | $  272,949.00 | $ 1,257,748.99 | $
SUBTOTAL $  18,290,709.94 | SUBTOTAL $  18,290,709.94 | $
4 ESTACIONES MACRO MEDICION 2* (2 UNIDADES)
CANASTILLA ACERO INOX IMM, EXTGREMO
4.1|APUMUNICIPIO  |BRIDA, SALIDA LAVADO D=1"EN AC UND 2| 20%| $ 294,000.00 | § 705,600.00 | S 294,000.00 | $ 705,600.00 | $

SUMINISTRO E INSTALACION DE
MACROMEDIDOR VELOCIDAD ROSCADO D=1"

4.2|APUMUNICIPIO  |1/2 UND 2| 20%| S 964,000.00 | $ 2,313,600.00 | 964,000.00 | $ 2,313,600.00 |
SUMINISTRO E INSTALACION DE VALVULAS

4.3|APUMUNICIPIO  |BOLA TIPO LIVIANO D=1!1/2 UND 6| 20%| S  80,388.00 | 578,793.60 | $  80,388.00 | $ 578,793.60 |
SUMINISTRO E INSTALACIO UNION PASANTE

4.4|APUMUNICIPIO  |PVCD=1" UND 2| 20%| $  58,700.00 | § 140,880.00 | 5 58,700.00 | 140,880.00 | §
SUMINISTRO E INSTALACION VENTOSA DE

4.5/APUMUNICIPIO  |DOBLE ACCION D=1" UND 2| 20%| S 291,378.04 | S 699,307.30 | $ 291,378.04 | $ 699,307.30 | $

CAJA DE INSPECCION LADRILLO TOLETE COMUN
1.7%0.8%0.7 MTS TAPA EN LAMINA (PROTECCION
4.6|/APUMUNICIPIO  |ESTACION MACRO MEDICION) UND 2| 20%| S 772,000.00
SUMINISTRO E INSTALACION TAPA EN LAMINA
ALFAJOR, CON MARCO Y CONTRAMARCO
4.7|APUMUNICIPIO  |METALICO, BISAGRA INCLUYE ANTICORROSIVO  [M2 2.56| 20%| S 272,949.00
SUMINISTRO E INSTALACION VALVULA PURGA
(TEE POLIETILENO D=1" CON VALCULA EXTREMO

W

1,852,800.00 | $  772,000.00 | $ 1,852,800.00 | $

W

838,499.33 | S 272,949.00 | § 838,499.33 | $

5.1[APUMUNICPIO  [IRD=1") UND | 10 20%|$ 11220000|$ 134640000 |§ 11220000 |§  1,346,40000|$
"CONTROL FISEAPE HESHEE If e0PERIBI TQRIOS™ ®
CafrdiTN° 17 - SAPBIQRRETLUONANPAAPHRER)aca [UND | 10 20%[$ 322,10100(6 3865212005 34201605 | SpgmBess
L 195019 _ 7499011 SUBTOTAL  |§  12,341,092.22 | SUBTOTAL
4 VALOR COSTO DIRECTO $ 169,835,9041.22 $ .
= | ADMINISTRACION (23%) $ 39,062,266.48 $ 39,062,266.18

$
IMPREVISTOS (25) $ 3,396,718.82 $ 3396718829
UTILIDADES (5%) $ 8/491,797.06 $ 8491,797.06|%
$ 220,786,723.58 $  220,786,723.58 | §
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CONCLUSIONES

De acuerdo con el resultado del estudio practicado, los proyectos presentan
estudio de necesidad que soportan técnicamente, las contrataciones realizadas el
municipio de Covarachia, Boyacd, en la vigencia 2021.

Del estudio realizado se concluye, que el municipio de Covarachia, soporta sus
procesos contractuales realizados en la vigencia 2020 en la Resolucion 019 del 06
de febrero de 2017 y Resolucion 053 del 20 de noviembre de 2020, mediante las
cuales la Gobernacion de Boyaca fija la Lista de Precios Unitarios para contratos
de obra publica en el Departamento, resoluciones tomadas por esta Contraloria
como parametros de comparacion de precios de mercado.

2.1.6.2 Recursos Medio Ambiental

Verificada la ejecucion presupuestal de Gastos se determiné que el municipio de
Covarachia, efectto algunas apropiaciones para inversion Ambiental de las cuales
no ejecuto la adquisicion de areas de interés hidrico, como se muestra a
continuacion:

APROPIACION PAGOS
RUBRO DESCRIPCION VIGENTE COMPROMISOS | OBLIGACIONES ACUMULADOS

SECTOR MEDIO
AMBIENTE Y
2224308 DESARROLLO 78,502,632.00| 34,968,032.00| 34,968,032.00| 34,968,032.00

SOSTENIBLE

Adquisicién Areas

222430801 de Interés Hidrico

35,000,000.00 0 0 0

Conservacion
Microcuencas
Abastecen el
Acueducto,
Proteccion
Fuentesy
Reforestacién de
Dichas Cuencas

222430803 7,001,316.00 7,001,316.00| 7,001,316.00| 7,001,316.00

Reforestacién y
222430804 | Productividad 15,001,316.00| 15,001,316.00( 15,001,316.00| 15,001,316.00
Forestal
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Proyectos de
Inversidn en
Saneamiento
22310101 Basico y 21,500,000.00| 12,965,400.00| 12,965,400.00| 12,965,400.00
Mejoramiento
Ambiental.

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos

2.1.6.3 Recursos del FONSET

Revisada la Ejecucién presupuestal se determina que se apropiaron recursos
definitivos por la suma de $396,706,405.00 sélo se ejecutaron recursos por valor
de $9,464,519.60, y principalmente correspondieron a los pagos por concepto de
suministro de combustible para los vehiculos de la policia y del ejército, conforme a
lo reportado en el formato FO7_CDN.

Del cuadro siguiente la Auditoria observa, que el municipio de Covarachia solo
ejecutd un 2,38% de los recursos apropiados, con lo cual se observa una gestion
ineficaz, de lo cual el sefior tesorero explicé que no se ejecutaron l0os recursos
debido a que se estaba amparando el proyecto de construccion de la estacion de
policia en el municipio de Covarachia, cofinanciado con el Ministerio del Interior;
proyecto que no fue aprobado ni viabilizado a 31 de diciembre de 2021.

El comportamiento de la ejecucion presupuestal se muestran en el cuadro
siguiente:

PAGOS

RUBRO | DESCRIPCION | APROPIACION | COMPROMISOS | OBLIGACIONES ACUMULADOS

TOTAL -
FONDO
TERRITORIAL
DE
SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA
CIUDADANA
FONSET
FONDO
TERRITORIAL
DE

2244 | SEGURIDAD Y 75,500,000.00 7,954,698.60 7,954,698.60 7,954,698.60
CONVIVENCIA
CIUDADANA
FONSET

396,706,405.00 9,464,519.60 9,464,519.60 9,464,519.60
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224401

Apoyo,
acciones,
programas en
Seguridad y
Convivencia
Ciudadana
FONSET

66,500,000.00

7,954,698.60

7,954,698.60

7,954,698.60

224402

Cultura
Ciudadana.
Pedagogia y
Prevencion en
Materia de
Seguridad
(45%)

4,050,000.00

224403

Administracion.
Funcionamiento
e
Infraestructura
del Registro
Nacional de
Medidas
Correctivas
(15%)

1,350,000.00

224404

Materializacion
de las Medidas
Correctivas
(40%)

3,600,000.00

243113

FONDO DE
VIGILANCIA'Y
SEGURIDAD
CIUDADANA.
SUPERAVIT

321,206,405.00

1,509,821.00

1,509,821.00

1,509,821.00

2431131

Programas,
Proyectos De
Inversion
Fondo de
Vigilancia 'y
Seguridad
Ciudadana.

304,873,063.00

2431132

MULTAS
CODIGO DE
POLICIA

16,249,806.00

1,509,821.00

1,509,821.00

1,509,821.00

243113201

Programas,
Proyectos De
Inversion En
Actividades De
Cultura
Ciudadana.
45% Equivale
53%

7,812,192.00
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Programas Y
Actividades
Para
Materializacion
243113202 | De Las 6,927,793.00 0 0 0
Medidas
Correctivas.
40%, Equivale
47%

Registro
Nacional de
Medidas
Correctivas

243113203 1,509,821.00 1,509,821.00 1,509,821.00 1,509,821.00

La auditoria verifico los pagos correspondientes al rubro 224401 y encontré que
segun el formato FO7_AGR se pago un total de $7,954,698.60 y confrontado con lo
reportado en el formato FO13 _AGR se estableci6 que se pagdé un total de
$8,000,000.00, situacion que fue aclarada por el sefior Secretario de Hacienda
Municipal  por error involuntario en la casilla de pago de este formato no se
descont6 el valor liberado en el acta de liquidacion del citado contrato el cual
corresponde al valor de ($45,301), como esta contemplado en el acta de
liquidacion Para ello anexamos copia de la citada acta de liquidacion, para su
verificacion y justificacion, dado como se menciond no se descontd dicho valor en
la casilla de pagos del formato F13a_agr, como si se encuentra efectuado el
descuento en la ejecucion de gastos, es decir que el valor real del total de pago del
contrato nimero MC-S-006-2021, es por valor de $7,954,698.60. Situacion que
permite establecer que el valor pagado del rubro 224401 correspondi6 a
$7,954,698.60 y segun el acta de liquidacion donde indica que quedo un saldo sin
ejecutar por valor de $45,301.00 concluyendo que el formato FO13_AGR fue mal
diligenciado, incumpliendo la resolucion 494 de 2017 proferida por la Contraloria
General de Boyacd, debido a la falta de cuidado en el reporte de la informacién en
forma veraz y confiable, lo cual afecto el andlisis de la contratacion; Por lo cual se
configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°1.

2.1.6.4 Recursos Sobretasa Bomberil

Conforme a la ejecucién presupuestal de Gastos se determind que la sobre tasa
bomberil apropiada fue por la suma de $5,000,000.00 y ejecutada en su totalidad a
través del contrato N° CPS-MC-022-2021, suscrito con el cuerpo de Bomberos de
capitanejo.

APROPIACION COMPROMISOS PAGOS
RUBRO DESCRIPCION INICIAL APROPIACION | COMPROMISOS POR PAGAR | ACUMULADOS
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SECTOR
PREVENCION
DE
DESASTRES-
22108 | FONDO 5,000,000.00| 5,000,00000|  5,000,000.00|  5,000,000.00 0.00
MUNICIPAL 000, 000, 000, 000,
DE GESTION
DE RIESGO
DE
DESASTRES

Recursos
Sobretasa 500,000.00 500,000.00 500,000.00 500,000.00 0.00
Bomberil

Cuerpo de

2210801 Bomberos

500,000.00 500,000.00 500,000.00 500,000.00 0.00

Recursos SGP
Propésito 4,500,000.00 4,500,000.00 4,500,000.00 4,500,000.00 0.00
General

Cuerpo de
Bomberos

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos

2210801 4,500,000.00 4,500,000.00 4,500,000.00 4,500,000.00 0.00

De los recursos apropiados para el rubro de cuerpo de bomberos, su fuente de
financiacion fueron SGP libre destinacién el valor de $4500000; y de la sobretasa
bomberil el valor de $500.000, para un total de $5.000.000

La apropiacion de la sobretasa bomberil estd establecida mediante acuerdo 023
de 2020, para la vigencia 2021 se apropio inicialmente $500,000.00 y el valor total
recaudado segun ejecucion de ingresos fue de $3,584,420,00, valor que no fue
ejecutado en la vigencia fiscal del afio 2021, sino fueron recursos que pasaron para
la siguiente vigencia fiscal, mediante recursos del balance, superavit fiscal, segun
Acuerdo N° 007 del 31 de mayo de 2022

2.1.6.5 Presupuesto Alumbrado Publico

Con respecto al presupuesto de Alumbrado publico, verificada la ejecucion
presupuestal se determin0 que reportd6 una apropiacion definitiva de
$38,008,391.00 ejecutando el mismo valor, como se muestra en el siguiente
cuadro:

PAGOS

RUBRO DESCRIPCION | APROPIACION | COMPROMISOS | OBLIGACIONES ACUMULADOS
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SECTOR
2224305 | SERVICIOS 38,008,391.00| 38,008,391.00| 38,008,391.00| 38,008,391.00
PUBLICOS
Mantenimiento
222430501 | 96! Serviciode |0 50 061.00| 18,977,061.00| 18,977,061.00| 18,977,061.00
Alumbrado
Publico
Pago de
222430502 | SeTvicio de 19,031,330.00| 19,031,330.00| 19,031,330.00| 19,031,330.00
Alumbrado
Publico

Fuente: Ejecuciéon presupuestal de Gastos

De otra parte, se verific6 que inicialmente se presupuestaron $10,000,000 para
ampliacion de redes, pero en el transcurso de la vigencia se trasladaron esos
recursos. con respecto a la ejecucion de los recursos mediante el rubro
222430501 “mantenimiento del servicio de Alumbrado Publico”, se reporta un total
comprometido y pagado por valor de $18,977,061.00 lo cual confrontado con lo
reportado en el formato FO13_AGR, se observé que corresponde a una parte de la
imputacién del contrato MC-PS-011-2021 cuyo objeto fue mantenimiento del
alumbrado publico y suministro e instalacion de iluminacion navidefia.

Pagos

Revisados los documentos soporte del pago de los contratos de la muestra
seleccionada se evidencio que contaron el certificado de Disponibilidad
presupuestal previo al compromiso; asi mismo se evidencia el Registro
presupuestal posterior al compromiso, tal como lo indica el articulo 71 del decreto
111 de 1996.

Verificados los Comprobante de egreso, se evidencia que se efectuaron los
descuentos correspondientes segun estatuto tributario y estatuto de rentas del
Municipio adoptado mediante acuerdo municipal N°023 del 28 de diciembre de
2020, tales como, estampilla pro cultura 2%; estampilla pro adulto mayor 4%; tasa
pro deporte 1,5%, Ica 8 x 1000, sobretasa bomberil 8% del ica contribucién del 5%
sobre contratos de obra, retencion por servicios no declarantes 6%; retencion por
servicios declarantes 4%; retencibn compras declarantes 2.5%; retencién por
compras no declarantes 3.5%, Retencion honorarios persona Juridica 11%; Rete
iva por servicios 15%; segun el caso; se adjuntaron las érdenes de pago, se
verifico que los pagos se efectuaron una vez se recibieron los servicios, suministros
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y obras a satisfaccion como consta en las respectivas actas, asi mismo se verificd
que los contratos fueron liquidados y que se adjuntaron las certificaciones de
aportes al sistema de seguridad social y parafiscales, concluyendo que los pagos
se efectuaron con los soportes suficientes que evidencian el cumplimiento del
objeto contractual y con todos los requisitos necesarios para el desembolso.

Resultado de evaluacion rendicidon de la cuenta

Revisada la informacion reportada en los Formatos, a través de la Plataforma SIA,
y la informacibn complementaria allegada mediante correo electrénico
informacioncomplementaria@cgb.gov.co, conforme a lo indicado en las
resoluciones 494 de 2017 y 062 de 2022, se evidencio lo siguiente:

Presupuesto Inicial, modificaciones y Definitivo

Verificada la informacién reportada en el formato FO6_AGR, se observa que el
presupuesto inicial reportado por la suma de $8,801,586,365.00; las adiciones por
$6,426,171,862.09 y las reducciones por $17,376,275.00 son coherentes con los
actos administrativos allegados en la informacion complementaria, los cuales
suman $8,801,586,365.00 en presupuesto inicial; $6,426,171,862.13 en adiciones
y $17,376,275.00 en reducciones. Verificados los formatos FO8_AGR y FO8B_AGR
se observa que presenta adiciones por valor de $6,426,171,862.09 y reducciones
por $17,376,675.00 lo cual también presenta coherencia respecto a los actos
administrativos. En cuanto a los traslados presupuestales, los Actos administrativos
dan un total de $2,403,606,776.00 y los formatos: FO8B_AGR y FO07_AGR,
reportan $2,403,606,776.00 presentando coherencia. Por lo anterior se observa
cumplimiento de la Resoluciones N°494 de 2017 y 062 de 2022, proferidas por esta
Contraloria.

Ejecucion de ingresos- Formato FO6_AGR, FO6_AGR y FO3_CDN

Verificada la informacién reportada en los formatos FO6_AGR; F06 AGR; se
establece que reportan ingresos acumulados por la suma de $13,990,431,685.95; a
los cuales se les resta: la incorporacion de reservas presupuestales
correspondientes a la vigencia 2020 por la suma de $1,006,546,878.00; superavit
por valor de $2,725,904,805.96 y los recursos sin situacion de fondos por valor de
$3,201,196,026.27, conceptos y cifras que coinciden con lo reportado en la
informacion complementaria, resultan ingresos efectivos por la suma de
$7,056,783,975.72.
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De otra parte, el formato FO3_AGR registra ingresos por $7,011,950,720.52 mas
notas crédito por $1,403,591,594.26, dan un total de $8,415,542,314.78, de lo cual
se restan sin afectacion presupuestal que suman $55,292,600.54 y los traslados
interbancarios  por $1,358,758,338.69, reportados en la informacion
complementaria, resultando ingresos efectivos por la suma de $7,056,783,976.09,
cifra que presenta coherencia con respecto a los formatos anteriores, como se
muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro N°2
Ejecucion de ingresos y estado de tesoreria

FORMATO F03_CDN

CONCEPTO FORMATO FO06_AGR FORMATO F06_CDN Ingresos mas Notas
Bancarias Débito
INGRESOS
ACUMULADOS DE LA 13,990,431,685.95] 13,990,431,685.95] 8,415,542,314.78
\VIGENCIA

Menos Recursos del

- 2,725,904,805.96
Superavit

2,725,904,805.96

Menos reservas

presupuestales 2020 1,006,546,878.00

1,006,546,878.00

Menos Recursos "Sin

situacion de Fondos"

3,201,196,026.27

3,201,196,026.27

Menos Traslados
interbancarios

1,358,758,338.69

INGRESOS

7,056,783,975.72

7,056,783,975.72

7,056,783,976.09

EFECTIVOS
Fuente: Formatos FO6_AGR, FO6_CDN, FO3_CDN - informacion complementaria

INGRESOS SIN SITUACION DE FONDOS

CUENTA NOMBRE Recaudos Acumulados
1124 EDUCACION

112410102 Gratuidad en la educacién 40,781,646.00
120101 REGIMEN SUBSIDIADO DE SALUD

12010101 Sistema General de Participaciones 989,751,026.00
12010102 Esfuerzo Propio - COLJUEGOS 14,817,435.99
12010103 ADRES Régimen Subsidiado 1,922,978,786.59
12010104 ADRES Poblacion Pobre no Asegurada 0.00
12010105 Cofinanciacion Departamental 220,268,607.69
12010106 Inspeccidn, vigilancia y control 12,598,524.00
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| 12010107 SGP Desahorro FONPET Régimen subsidiado 0.00
TOTALES 3,201,196,026.27

Ejecucion de egresos — Formato_FO7_AGR y FO7_CDN

Efectuada la conciliacion de los gastos conforme a lo reportado en los formatos
FO7 _AGR, FO07 _CDN, FO3 CDN, Teniendo en cuenta la informaciéon
complementaria reportada por concepto de: egresos de las cuentas por pagar;
pagos sin situacién de fondos, traslados interbancarios, pagos sin afectacion
presupuestal, se observa coherencia entre lo reportado en el formato FO7_AGR,
FO7_CDN y el Formato FO3_CDN, que presentan pagos efectivos por valor de
$7,797,796,257.47, como se muestra en el siguiente cuadro.
Cuadro N°3
Ejecucion de egresos y estado de tesoreria

FORMATO FO3_CDN

CONCEPTO

FORMATO

FORMATO FO7B_CDN

FO7_AGR_AGR

Egresos mas notas
crédito

EGRESOS
ACUMULADOS DE LA
VIGENCIA

10,998,992,283.74 10,998,992,283.30 9,230,492,310.16

EGRESOS SSF 3,201,196,026.27 3,201,196,026.27

MENOS TRASLADOS

INTERBANCARIOS 1,358,758,338.69

PAGOS SIN
AFECTACION
PRESUPUESTAL

73,937,714.00

EGRESOS
EFECTIVOS DE LA
VIGENCIA

7,797,796,257.47 7,797,796,257.03 7,797,796,257.47

DIFERENCIAS
FORMATO FO7_AGR Y -
FO3_CDN

Fuente: Formatos FO7_AGR, FO7_CDN, FO3_CDN - informacién complementaria

PAGOS SIN AFECTACION PRESUPUESTAL

CUENTA NOMBRE Pagos Acumulados

3 RECURSOS CUENTAS POR PAGAR ANO 2020.
CANCELADAS EN EL ANO 2021

33,048,714.00

ND PAGO CANCELADO DE LA RETENCION EN LA
FUENTE E IVA MES DE DICIEMBRE DE 2020, QUE
SE CANCELO EN LA VIGENCIA FISCAL DEL ANO
2021.

40,889,000.00
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| | TOTAL 73,937,714.00

Constitucion de cuentas por pagar

Los actos administrativos allegados en la informacion complementaria de la
rendicion de la cuenta anual, decreto N°012 del 14 de enero de 2022, mediante el
cual constituye reserva presupuestal por valor de $2,270,660,401.50 y decreto N°
011 del 14 de enero de 2022, mediante el cual constituye cuentas por pagar por
valor de $25,647,046.00; son coherentes con lo reportado en el Formato FO7_AGR
y la informacion fue rendida con la suficiencia y calidad requerida en la resolucion
N°494 de 2017 expedida por la Contraloria General de Boyaca.

Formato F13_AGR - contratacién

Verificado el formato FO13_AGR, se establece que el municipio de Covarachia,
reporto en forma oportuna, suficiente y con calidad, la informacién correspondiente
a 191 Procesos contractuales por un valor inicial de $$6,624,506,438.00 y
adiciones por $431,113,578.6 para un total contratado de $7,055,620,016.42 el
valor de los registros presupuestales es coherente con el valor total de la
contratacion.

Estado de Situacidén de Tesoreria — Formato _FO3_CDN

Revisada la conciliacion bancaria con los soportes allegados en la informacion
complementaria, se evidencia que la informacion fue rendida con la oportunidad,
suficiencia y calidad requerida; presentando coherencia con la informacion
reportada en el formato FO3_CDN.

Teniendo en cuenta los ingresos y egresos efectivos determinados conforme a la
informacion rendida en los formatos, y con la informaciébn complementaria
reportada por los responsables fiscales, se emite el siguiente estado de tesoreria:

ESTADO DE SITUACION DE TESORERIA
CONCILIACION DE RECURSOS VALOR TOTALES

Saldo anterior (31/12/2020) 3,898,664,801.63
Ingresos Efectivos de la vigencia 7,056,783,975.72

Total Ingresos 7,056,783,976
TOTAL DISPONIBLE 10,955,448,777.35

pagos efectivos de la vigencia 7,797,796,257.47

Mas: Movimientos bancarios sin presupuesto 73,937,714.00
TOTAL EGRESOS 7,871,733,971.47
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Saldo Exigible 3,083,714,805.88
Saldo Disponible 3,083,714,807.25
DIFERENCIA -1.37

Fuente: FOBAGR, FO7_AGR, FO3_CDN- Conciliacién Bancaria

Como se evidencia en el cuadro anterior se presenta coherencia entre el saldo
exigible y el saldo disponible.

2.2 GESTION FINANCIERA

El municipio COVARACHIA aprobé su manual de Politica Contable, con la
Resolucién N°244 de fecha 29 de diciembre de 2017; igualmente presento el
diagnostico de impactos en el proceso de convergencia hacia normas
internacionales contabilidad para el sector publico.

A través de la plataforma CHIP.GOV.CO el Municipio Covarachia, rindio la
informacion financiera y contable a la Contaduria General de la Nacién dentro de
los términos establecidos, igualmente se rindié la misma informacion a la
Contraloria General de Boyaca en cumplimiento de las Resoluciones 494 del 24 de
julio de 2017 y 02 del 6 de enero de 2021.

Los estados financieros del municipio de Covarachia se enmarcan en lo sefialado
en la Resolucién N° 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la Nacion.

La Comision Auditora realizd la revision y verificacion en forma selectiva de las
transacciones financieras, documentos, comprobantes, registros y libros de
Contabilidad.

2.2.1 Estado contable — Estado de situacion financiera

El municipio de COVARACHIA registra a 31 de diciembre de 2021, un Activo por
valor de $ 18,227,034,291; un Pasivo por valor de $ 2,925,677,404 y un Patrimonio
por valor de $ 15,301,356,887

Analisis Vertical

Del estado de situacion Financiera se efectua analisis vertical y se establece el
peso porcentual por cuenta, grupo y clase como se muestra a continuacion:

CuadroN°7
Analisis Vertical Estados Financieros Municipio de Covarachia corte 31 dic 2021
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SALDO A 31 DICI- %
CUENTA | DESCRIPCION 2021 PONCENTAJE | GENERAL
1|ACTIVOS 18,227,034,291.08 100%
EFECTIVO Y
EQUIVALENTES AL
1.1 | EFECTIVO 3,083,714,807.19 17%
CUENTAS POR
1.3| COBRAR 1,645,188,435.99 9%
1.4 | DEUDORES - 100%
PROPIEDADES,
1.6 | PLANTA 'Y EQUIPO 7,944,496,466.82 44%
BjENES DE USO
PUBLICO E
HISTORICOS Y
1.7 | CULTURALES 2,374,840,883.68 13%
1.9 | OTROS ACTIVOS 3,178,793,697.40 17%
2 | PASIVOS 2,925,677,404.26 100%
OPERACIONES DE
CREDITO PUBLICO
Y FINANCIAMIENTO
CON BANCA
2.2 | CENTRAL - 0
PRESTAMOS POR 16%
2.3 | PAGAR 440,000,000.00 15%
CUENTAS POR
2.4 | PAGAR 66,380,684.06 2%
BENEFICIOS A LOS
2.5 | EMPLEADOS 1,083,802,623.20 37%
2.7 | PROVISIONES 615,494,097.00 21%
2.9 | OTROS PASIVOS 720,000,000.00 25%
3| PATRIMONIO 15,301,356,886.82 100%
PATRIMONIO DE 84%
LAS ENTIDADES DE
3.1| GOBIERNO 15,301,356,886.82 100%

Dentro de la Cuenta Activo se determina que la Propiedad Planta y equipo es la
mas representativa con un 44%. Dentro de la cuenta Pasivo se observa que la
cuenta Beneficios a Empleados con un 37% es la mas representativa y de la
cuenta patrimonio la mas representativa corresponde al patrimonio de las
entidades de gobierno que corresponde al 100%

Cuenta Activo
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De la cuenta Activo que registra un saldo de $18,227,034,291.08; se determina que
la cuenta Propiedad Planta y equipo es la mas representativa con un 44% por tal
razén a continuacion se presentan cada una de las cuentas y subcuentas que la
integran con sus correspondientes valores y representacion porcentual:

Cuenta 16 Propiedad, Planta y equipo por $7,944,496,466.82

Cuadro N° 8
CUENTAS PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
PROPIEDADES, PLANTAY
1.6 | EQUIPO 7,944,496,466.82 100%
1.6.05 | TERRENOS 1,117,476,481.00 14%
CONSTRUCCIONES EN
1.6.15| CURSO - 0%
1.6.40 | EDIFICACIONES 5,032,320,726.74 63%
PLANTAS, DUCTOS Y
1.6.45 | TUNELES 631,151,000.00 8%
1.6.50 | REDES, LINEAS Y CABLES 198,585,000.00 2%
1.6.55| MAQUINARIA Y EQUIPO 773,998,700.00 10%
EQUIPO MEDICO Y
1.6.60 | CIENTIFICO - 0%
MUEBLES, ENSERES Y
1.6.65| EQUIPO DE OFICINA 133,353,510.00 2%
EQUIPOS DE
COMUNICACION Y
1.6.70 | COMPUTACION 41,744,790.00 1%
EQUIPOS DE
TRANSPORTE, TRACCION Y
1.6.75| ELEVACION 1,364,830,000.00 17%
EQUIPOS DE COMEDOR,
1.6.80 | DESPENSA Y HOTELERIA 2,230,000.00 0%
DEPRECIACION
ACUMULADA DE
PROPIEDADES, PLANTAY
1.6.85| EQUIPO (CR) (1,351,193,740.92) -17%

Dentro de la cuenta Propiedad, Planta y Equipo, se observa que las subcuentas
mas representativas corresponden a Edificaciones y esta representa el 63%
equivalente a valor de $5,032,320,726.74, asi como equipos de transporte, traccion
y elevacion con el 17% con $1,364,830,000.00 y Terrenos con el 14% con
$1,117,476,481.00
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conforme a la muestra seleccionada se revisa aleatoriamente las siguientes
subcuentas de edificaciones:

Cuenta 1605 Terrenos Por $1,117,476,481.00

De esta cuenta se analizan las siguientes:

1605 TERRENOS 1,117,476,481.00

160501 Urbanos 508,370,000.00

160501001 |URBANOS 383,370,000.00

160501002 Predio Cra 2 No 1-46/48 Covarachia 125,000,000.00

160502 Rurales 15,117,749.00

160502001 |RURALES 15,117,749.00

160503 Terrenos con destinaciéon ambiental 100,692,000.00

160504 Terrenos pendientes de legalizar 493,296,732.00
Terrenos pendientes por legalizar

16050401 Urbanos 469,395,000.00
Terrenos pendientes por legalizar

16050402 Rurales 21,661,732.00
Terrenos pendientes por legalizar con

16050403 destinaciéon ambiental 2,240,000.00

La Auditoria observa que en el libro auxiliar, reportan terrenos pendientes de
legalizar en el area urbana, rural y de destinacion ambiental, de los cuales el

Municipio no tiene los titulos que lo acrediten como duefio,

sin embargo se

evidencio que estos se encuentran incluidos en la contabilidad del municipio y se
refleja en el Balance General, en las cuentas que se describen en el siguiente

cuadro

16050401

Terrenos pendientes por legalizar Urbanos

469,395,000.00

Terreno Ancianato

34,581,000.00

Policia)

Terreno Cra 2 Cl 1 (Destino Estacién de

11,700,000.00

""CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS™
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 - 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgh.gov.co

mpJ


mailto:cgb@cgb.gov.co

s
H
H
H
r
s
H
v

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 73 de 80
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

Terreno Cra 2 # 1-24 (Destinacidn Garaje)

43,800,000.00

Terreno Palacio Municipal Cra 1 # 2-22

76,674,000.00

Terreno Parque Principal Cra 1 Cl 2

302,640,000.00

16050402

Terrenos pendientes por legalizar Rurales

21,661,732.00

Lote Casa Comunal Vda Centro Afuera

32,400.00

Lote Escuela Antonio Narifio Vda Satova
Arriba

630,000.00

Lote Escuela Chivascoque Vda Potrerito

630,000.00

Lote Escuela San Ignacio Vda Centro Afuera

425,606.00

Lote Escuela Pizarral Vda Pefalisa

84,200.00

Lote Escuela el Topén Vda Potrerito

177,008.00

Lote Escuela Jasmines Vda Nogontova

409500

Lote Escuela San Luis-Lagunitas Vda
Nogontova

327,965.00

Lote Escuela las Pavas Vda Nogontova

219,076.00

Lote Escuela los Naranjos Vda Las Tapias

216,030.00

Lote Escuela Moralito Vda Potrerito

218719

Lote Escuela Pefalisa Vda Pefnalisa

381548

Lote Escuela Puerto Rico Vda Satova Abajo

3,460,800.00

Lote Escuela Simén Bolivar Vda Satova
Arriba

347,130.00

Lote Estadio Deportivo Vda Centro Afuera

13,300,000.00

Lote Planta de tratamiento de agua potable
Vda Centro Afuera

165,600.00

Lote Puesto de Salud La Capilla Vda
Nogontova

41,800.00

Lote Sal6n Comunal Chivascoque Vda
Potrerito

25,200.00

Lote Trapiche Alberto Salazar Vda Potrerito

500,750.00

Lote Trapiche Vda Potrerito

68400

Institucién Educativa San Luis Beltran Sede
Secundaria

414,792,000.00

Escuela el Limoncito Vda Nogontova

87,200,000.00

Escuela la Capilla Vda Nogontova

119,088,400.00

Escuela Limon Dulce Vda Limén Dulce

194,476,750.00

Escuela San José Vda Los Siotes

62,778,100.00

Escuela Santa Cecilia Vda Los Siotes

60,043,200.00
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Escuela de Tapias Vda Potrerito 85,122,450.00
Centro Desarrollo Infantil Covarachia 774,580,599.83

Con ocasion de la controversia los gestores fiscales aclaran que la gran mayoria de
los terrenos pendientes de legalizar, su destinacion es de uso publico cumpliendo
funciones sociales, educativas, comunales, deportivas y administrativas, bienes
inmuebles con un historial de mas de 70 afios con el dominio y administracion en
cabeza de la administracion municipal de Covarachia.

En el entendido de lo dispuesto en numeral 6.1.1. Activos, de la resolucion 533 de
2015, que indica “los activos son recursos controlados por la entidad que resultan
de un evento pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio 0
generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que
otorga, entre otros, un derecho a: a) usar un bien para prestar servicios, b) ceder el
uUsSO para que un tercero preste un servicio, ¢) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicidn, d) beneficiarse de la revalorizacién de los recursos, o €)
recibir una corriente de flujos de efectivo

El control y administracién implica la capacidad de la entidad para usar un recurso
o definir el uso que un tercero debe darle, para obtener potencial de servicio o para
generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe 0 no control sobre un
recurso, una entidad debe tener en cuenta, entre otros aspectos: la titularidad legal,
el acceso al recurso o la capacidad de un tercero para negar o restringir su uso, la
forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de
un derecho exigible sobre el potencial de servicio o sobre la capacidad de generar
beneficios econdémicos derivados del recurso. En algunas circunstancias, el control
del activo es concomitante con la titularidad juridica del recurso; no obstante, esta
dltima no es esencial a efecto de determinar la existencia del activo y el control
sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no necesariamente es suficiente
para que se cumplan las condiciones de control”

Por lo anterior la auditoria observa que el control sobre los referidos terrenos, lo ha
tenido el municipio de Covarachia durante mas de 70 afios, y que efectivamente la
titularidad juridica no ha sido esencial para determinar la existencia de los referidos
terrenos, los cuales ademas los tiene reportados en los estados financieros, y
teniendo en cuenta la relacién beneficio costo expresada por los gestores fiscales
que indican: “ el proceso de titularizacion de los bienes inmuebles es un proceso
largo, dispendioso, oneroso, complicado y muy costos para el actual presupuesto
que el municipio tiene el cual en cada vigencia fiscal es menor, y que en estos
momento el municipio de Covarachia posee su dominio, control y administracién,
ya que por ser bienes de uso publico tener o no tener la titularidad del bien no
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afecta el registro contable ni mucho menos perder su control y administracion, dada
la proteccion Constitucional que el Estado posee cuando tiene el dominio de los
bienes inmuebles de uso publico”, asi mismo y teniendo en cuenta que los gestores
fiscales manifiestan que la alcaldia municipal, realizara todas las gestiones
administrativas, juridicas y presupuestales que estan dentro de su &mbito legal
para realizar la titularizacion de los bienes que en el balance general de la
contabilidad municipal se encuentran sin la certificacion de poseedor, tenedor o
duefio de los diferentes terrenos que el municipio tiene su dominio, control y
administracion, al respecto la auditoria queda atenta a las gestiones que adelante
la administracién municipal al respecto.

De otra parte se evidencia que el predio adquirido en el transcurso de la vigencia
2021, ubicado en la kra. 2 N°1-46/48 por valor de $125,000,000.00 se encuentra
debidamente registrado en el estado financiero del Municipio.

Cuenta 1640 Edificaciones por $5,032,320,726.74

Segun los libros auxiliares se observa que esta cuenta esta compuesta por:

1.6.40 EDIFICACIONES 5,032,320,726.74

1.6.40.09 COLEGIOS Y ESCUELAS 1,798,081,499.83

1.6.40.15 CASETAS Y CAMPAMENTOS 34,281,093.00

1.6.40.19 INSTALACIONES DEPORTIVAS Y 530,674,589.00
RECREACIONALES

1.6.40.24 TANQUES DE ALMACENAMIENTO 800,000.00

1.6.40.27 EDIFICACIONES PENDIENTES DE 2,668,483,544.91
LEGALIZAR

De la cuenta 164009 colegios y escuelas por $1,798,081,499.83 se observa que
corresponde a 8 escuelas que estan debidamente legalizadas y el valor reportado
corresponde a los avaluos oficiales efectuados en la vigencia 2018, menos la
depreciacién acumulada a la fecha.

De la cuenta 16.40.27 Edificaciones pendientes de legalizar, por
$2,668,483,544.91, la auditoria observa que el municipio de Covarachia no tiene
los titulos que lo acreditan como duefio de las edificaciones que se muestran a
continuacion:
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16402701 | Edificios y casas
Edificacién Ancianato

702,959,262.76
122,599,704.00

Edificacion Casa Comunal Vda Centro Afuera 12,000,000.00

107,120,000.00
448,039,558.76
13,200,000.00

Edificacién Cra 2 Calle 1 (Destino Estacién de Policia)
Edificacién Palacio Municipal Cra 1 # 2-22
Salén Comunal Chivascoque Vda Potrerito

16402702 | Colegios y Escuelas 886,662,370.00

Escuela Antonio Narifio Vda Satova Arriba

(Const.Antigua) 9,206,550.00

121,945,800.00
112,548,000.00
47,696,000.00
18,491,000.00
96,972,200.00
42,345,000.00
82,203,000.00
61,516,000.00
41860500

Escuela Antonio Narifio Vda Satova Arriba (Const.Nueva)
Escuela Chivascoque Vda Potrerito

Escuela San Ignacio Vda Centro Afuera

Escuela Pizarral Vda Pefialisa

Escuela el Topon Vda Potrerito

Escuela Jasmines Vda Nogontova
Escuela San Luis-Lagunitas Vda Nogontova
Escuela las Pavas Vda Nogontova

Escuela los Naranjos Vda Las Tapias

Escuela Moralito Vda Potrerito

32,053,760.00

Escuela Pefalisa Vda Pefalisa

90,524,200.00

Escuela Puerto Rico Vda Satova Abajo

88,740,000.00

Escuela Simén Bolivar Vda Satova Arriba

40,560,360.00

16402703 | Instalaciones Deportivas y Recreacionales

1,065,861,912.15

Coliseo Parque Principal Cra 1 ClI 2

1,065,861,912.15

16402704 | Centro de Salud

13,000,000.00

1640270401 | Pueso de Salud La Capilla Vda Nogontova

13,000,000.00

En lo que tiene que ver con la titularizacion de las edificaciones, tal como se indico
en la cuenta terrenos, la Auditoria queda atenta de las gestiones que adelante la
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administracion municipal para lograr la titularizacion de las edificaciones pendientes
por legalizar.

Indicadores Financieros:

Con base en la informacion reportada en el Estado de situacion Financiera con
corte al 31 de diciembre de 2021, allegado a la Auditoria se efectua el calculo de
los siguientes indicadores financieros:

- Indice de liquidez

Activo Corriente 4.654,077,577,18

Pasivo corriente

2,485,677,404.26 1,87

De lo anterior se interpreta que por cada peso que el Municipio de Covarachia tiene
de deuda en el corto plazo, dispone de $1,87 para pagarla, concluyendo que la
entidad tiene buena capacidad para pagar oportunamente las deudas a corto plazo.

- Capital de Trabajo

Activo Corriente — Pasivo Corriente =

4,654,077,577,18 - 2,485,677,404.26 =2,168,400,172.92

Este indicador interpreta que la Entidad dispone de $2,168,400,172.92 después de
haber pagado sus pasivos a corto plazo. Es decir, a 31 de diciembre de 2021 el
municipio de Covarachia dispone de recursos suficientes para pagar sus
obligaciones a corto plazo ya que los Activos Corrientes superan a sus pasivos a
corto plazo.

- Solvencia econdmica

Patrimonio TOTAL 15,301,356,886.82
= 18,227,034,291.08  —0-83

Activo Total

Se interpreta como el nimero de unidades monetarias de activos que se han
conseguido por cada unidad monetaria de patrimonio.
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2.3. VERIFICACION ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO

Una vez revisada y cotejada la informacion que reposa en la Contraloria General
de Boyaca se pudo evidenciar que el Municipio de Covarachia no tiene planes de
mejoramiento abiertos para su evaluacion, el ultimo plan de mejoramiento suscrito
correspondio a la vigencia 2020 y fue liquidado acta 039 del 2022

2.4 EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria General de Boyaca, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales establecidas en el numeral 6 del articulo 268 y legales, en
particular las concedidas en el articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015,
procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
implementado en el Municipio de Covarachia, para lo cual tom6é como referente
principal el informe de evaluacion del Sistema de Control Interno, elaborado y
presentado a la Contraloria General de Boyaca en la informacién complementaria
de la rendicion de la cuenta anual y los informes solicitados por la Auditora en
desarrollo del proceso auditor. Asi como lo observado en el desarrollo del proceso
auditor.

Revisado el informe anual de evaluacion del Sistema de Control interno, tomo
como base el modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, y siguiendo cada
una de las 7 dimensiones y en cada define el componente e indica las actividades
realizadas, de lo cual la auditoria Observa lo siguiente: Dimension 1. Talento
Humano: Cita que formulo y realiz6 seguimiento al Plan Institucional pero no
describe cuales fueron las capacitaciones ni cuales sus resultados. Dimension 2.
Direccionamiento estratégico y Planeacién: Define lo que es el Plan de Desarrollo y
ademas relaciona los planes institucionales con que cuenta el municipio, pero
tampoco indica cual fue la evaluacion y el resultado. Dimension 3. Gestion con
valores para resultados: define las politicas en gestion presupuestal, fortalecimiento
institucional, seguridad digita, defensa juridica, racionalizacion de tramites y
servicio al ciudadano. Dimension 4. Evaluacion de Resultados. Indica que el
seguimiento y evaluacion del desempefio institucional lo realiza mediante el
seguimiento a los Planes Institucionales: archivos, adquisiciones, anual de
vacantes, estratégicos de talento humano, capacitacion, incentivos, seguridad en el
trabajo, estratégico de tecnologias de la informacion, de informacién y plan de
seguridad y privacidad de informacion, de los cuales no se conocen el resultado de
las evaluaciones y solicitados los informes por parte de la Auditoria no le fueron
allegados. Dimension 5. Informacion y Comunicacion. En esta parte del informe
definen que es el Plan Institucional de Archivo (PINAR) y su objetivo, citan los
diferentes medios de divulgacion, comunicacion y acceso a la informacion. En la
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Dimension 6. Gestion del conocimiento y la Innovacién. Expresan que cuentan con
Planes de mejoramiento que permiten evidenciar acciones a tener en cuenta con el
fin de fortalecer los procesos, pero tampoco citan concretamente cuales son. Y Por
altimo en la Dimensién 7. Control Interno define lo que es el control interno en la
entidad pero no hace referencia a ningun resultado obtenido.

Conforme el resultado obtenido en el PT 06-AF en la Matriz Riesgos_ Controles, se
establece que la calificacion del control fiscal interno del Municipio de Covarachia
es con deficiencias como se muestra a continuacion:

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL

0,
CONTROL FISCAL INTERNO (100%) BASE 100%

18

50%
CON DEFICIENCIAS

Dentro de las falencias que se determinaron durante la vigencia 2021, estan la falta
de publicacién de la totalidad de los documentos de los procesos contractuales,
deficiencias en el diligenciamiento del formato FO13_AGR la falta de controles en el
proceso Contable de tal forma que se reporte a contabilidad la totalidad de los
hechos que deben ser reflejados en los estados financieros con sus respectivos
soportes.

2.5 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

CONCEPTO A D P S E

La auditoria verifico los pagos correspondientes al rubro 224401 y encontr6 que segun el X
formato FO7_AGR se pagé un total de $7,954,698.60 y confrontado con lo reportado en el
formato FO13_AGR se estableci6 que se pagé un total de $8,000,000.00, en la casilla de
pago de este formato no se desconté el valor liberado en el acta de liquidacién del citado
contrato el cual corresponde al valor de ($45,301), como esta contemplado en el acta de
liquidacion. concluyendo que el formato FO13_AGR fue mal diligenciado, incumpliendo la
resolucién 494 de 2017 proferida por la Contraloria General de Boyaca, debido a la falta de
cuidado en el reporte de la informacion en forma veraz y confiable, lo cual afecto el andlisis
de la contratacion; Por lo cual se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°1.
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reviso el documento entregado por el contratista, correspondiente a los avaltios de los
vehiculos y los avallios de los predios, encontrando que conforme a la necesidad descrita
en los estudios previos, no se ha cumplido el fin para el cual se realizaron éstos avallos,
en razon a que el valor de los vehiculos no se encuentra registrado en el Estado de
situacion Financiera y el municipio tampoco a determinado que uso darles, con ocasion de
la controversia los gestores fiscales explican que el valor de los avallios de los vehiculos
se incluird con el fin de actualizar el valor en los estados financieros, y en cuanto al uso
indican que no se ha podido materializar, y con respecto a los otros 6 avallos, los
gestores fiscales aclaran que dos se usaran para determinar el mas viable para el
desarrollo de la meta del plan de desarrollo donde se requiere la adquisicién de un predio
urbano para el desarrollo de un programa de vivienda urbana. Para el caso de los cuatro
predios rurales, se utilizara el avalto de estos para la identificacién del predio mas viable,
para la formulacion de un proyecto para la construccion de un trapiche panelero en el area
rural del Municipio de Covarachia, se identificaron predios en la Vereda Nogontova y
Pefializa por su potencial en la siembra de cafia.

Por Lo anterior, y teniendo en cuenta la manifestacion de los gestores fiscales, respecto al
uso que le daran a los avallos de los vehiculos y de los 6 predios restantes, se Configura
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°2

en cuanto a la Publicacion de los Procesos contractuales del Municipio de Covarachia, se
observo que los casos que se muestran en el texto del informe, se incumplié el principio de
publicidad consagrado en el articulo 3° numeral 9 de la Ley 1437 de 2011 y lo establecido
en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, que establece la obligatoriedad de
publicar en el SECOP los documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. Por lo cual se
configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°3

TOTAL

LUZ MERCEDES OCHOA ECHEVERRIA

Profesional Universitario
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