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CARTA DE PRESENTACIÓN 

 
Tunja, diciembre de 2022  

 
 

Doctor: 
DIDIER AURELIO MARTINEZ VARGAS 
Alcalde Municipal de Chivor (Boyacá)  
alcaldia@chivor-boyaca.gov.co  
Chivor (Boyacá) 

 
 

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestión Abreviada, Vigencia 2021 

Respetado señor alcalde, 

La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades otorgadas en 
los Artículo 267 y 268 de la Constitución Política, practicó Auditoría Financiera y de 
Gestión Abreviada al Municipio de Chivor, Vigencia 2021. 

 
Lo anterior, conforme lo establece la Guía de Auditoría Financiera y de Gestión 
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revisión y fenecimiento de 
cuenta mediante la Resolución N° 245 de 2022 de la Contraloría General de Boyacá. 

 
Este informe de auditoría contiene: opinión sobre el Estado de Situación Financiera, 
opinión sobre la Ejecución Presupuestal y Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal 
consolidada. 

 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Chivor, 
dentro del desarrollo de la auditoría, otorgando el plazo legalmente establecido para 
que ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso. 

 
El Municipio de Chivor es responsable de preparar y presentar tanto los estados 
financieros de conformidad con la Resolución N° 533 de 2015 y normas 
modificatorias, como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111 
de 1996, además es responsable de establecer el control interno necesario que 
permita que toda la información reportada a la Contraloría General de Boyacá se 
encuentre libre de incorrección material debida a fraude o error. 
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La responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá, es obtener una seguridad 
razonable que el Estado de Situación Financiera y el presupuesto estén libres de 
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las 
opiniones sobre si están preparados, en todos los aspectos significativos, de 
conformidad con los marcos de información financiera y presupuestal. Además, un 
concepto sobre control interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable brinda 
un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoría realizada de 
conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorrección material cuando existe. 

 
Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, 
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan 
en las decisiones económicas que los usuarios toman basándose en esos estados 
financieros o presupuesto. 

 

La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría financiera y de 
Gestión Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las 
Entidades Fiscalizadoras Superiores -(ISSAI1), emitidas por la Organización 
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2), según lo 
establecido en la Resolución 507 de 2019, “por la cual se adopta la Guía de 
Auditoría Territorial -GAT “en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria 
ISSAI. 

 
Como parte de una auditoría de conformidad con las ISSAI, la Contraloría General 
de Boyacá aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo 
profesional durante toda la auditoría y cumple con los requerimientos de ética en 
relación con la independencia. Así mismo: 

 
 Identifica y valora los riesgos de incorrección material en los estados financieros 

y el presupuesto, debida a fraude o error, diseña y aplica procedimientos de 

auditoría para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoría 

suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinión. El riesgo de 

no detectar una incorrección material debida a fraude es más elevado que en el 

caso de una incorrección material debida a error, ya que el fraude puede implicar 

colusión, falsificación, omisiones deliberadas, manifestaciones 

intencionadamente erróneas o la elusión del control interno. 
 

 

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions. 

 

2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions. 
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 Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el fin de 

diseñar procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las 

circunstancias y con la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del 

control interno de la entidad. 

 
 Evalúa la adecuación de las políticas contables aplicadas y la razonabilidad de 

las estimaciones contables y la correspondiente información revelada. 

 
 Evalúa la presentación global, la estructura y el contenido del estado de 

Situación Financiera. 

 
 Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de 

realización de la auditoría planificada y los hallazgos significativos de la 

auditoría, así como cualquier deficiencia significativa del control interno que 

identificamos en el transcurso de la auditoría. 

 
La Contraloría General de Boyacá se comunicó con el Sujeto de Control Auditado, 
el alcance y el momento de la realización de esta auditoría junto con los hallazgos 
significativos de la misma, así como cualquier deficiencia de Control Interno 
significativa identificada por la Contraloría General de Boyacá en el transcurso de la 
misma. 

 

Cuestiones claves de Auditoria: son aquellas que, según el juicio de la Contraloría 
General de Boyacá, han sido de la mayor relevancia en la auditoría de los estados 
financieros, el presupuesto y la gestión, al 31 de diciembre de 2021, y no se expresa 
una opinión por separado. 
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I. DICTAMEN DE AUDITORIA 
 

1.1 OPINIÓN SOBRE LA INFORMACIÓN FINANCIERA 

 
El Municipio de Chivor, como Entidad Territorial de conformidad con el artículo 311 
de la Constitución Política de Colombia, tiene como misión desarrollar acciones que 
permitan cumplir con las competencias otorgadas dentro del contexto de autonomía 
y descentralización, en procura del bienestar general de la población y cumpliendo 
con los fines esenciales del Estado. Ubicado en el Departamento de Boyacá 
Colombia, encargado de la administración y manejo de los recursos públicos del 
Sistema General de Participaciones, Sistema General de Regalías, convenios del 
nivel nacional, Departamental, recursos de capital y otros ingresos tributarios y no 
tributarios. De acuerdo a la clasificación ley 617 de 2000 se categoriza en sexta 
Categoría. 

 
La Contraloría General de Boyacá, ha auditado el Estado de Situación Financiera, 
a 31 de diciembre de 2021, así como las notas explicativas de los Estados 
Financieros, que incluyen un resumen de las Políticas Contables significativas 

 
Información pertinente y suficiente para emitir una opinión: 

 

Sin Salvedades: En opinión de la Contraloría General de Boyacá, excepto por los 
efectos de la cuestión o cuestiones descritas en “fundamento de la opinión sin 
salvedades”, El Estado de Situación Financiera presenta fielmente en todos los 
aspectos materiales, de conformidad con el marco normativo aplicado por el 
Municipio de Chivor para la preparación y presentación de los Estados Financieros 
y  las Normas para el Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación de los 
Hechos Económicos que corresponde al adoptado mediante Resolución 533 de 
2015 y normas modificatorias que conforman el marco normativo para entidades de 
gobierno. 

 
1.1.1 Fundamento de la opinión 

De la información financiera reportada por el municipio de Chivor se ha auditado las 

Cuentas efectivo, Cuentas por Cobrar, donde el saldo que contiene la información 

reportada y auditada es coherente de acuerdo al análisis efectuado al 

macroproceso, lo que permite identificar claramente la realidad de las cifras y la 

situación financiera del sujeto auditado. 

. 
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1. 2 OPINIÓN SOBRE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 
 

Con base en el artículo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloría General de Boyacá 
ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2021 del 
Municipio de Chivor, que comprende: 

 Estados que muestren en detalle, según el decreto de liquidación anual del 
presupuesto 

 

 Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de 
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicación 
del cómputo de cada renglón y los aumentos y disminuciones con respecto al 
cálculo presupuestal 

 

 Estados que muestren la ejecución de los egresos o ley de apropiaciones, 
detallados según el decreto de liquidación anual del presupuesto, presentando 
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y 
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas 
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos. 

 
 Detalle de los gastos pagados durante el año fiscal cuya cuenta se rinde, con 

cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las 
distintas cuentas que conforman el tesoro. 

 
La Información presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinión: 

 

- Sin salvedades: En opinión de la Contraloría General de Boyacá, el presupuesto 
adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con 
Decreto 111 de 1996. 

 

1.2.1. Fundamento de la opinión 
 

La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría de conformidad 
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 
1000–1810). Las responsabilidades de la Contraloría General de Boyacá de 
acuerdo con dichas normas, se describen más adelante en la sección 
responsabilidades del auditor en relación con la auditoría de los Estados Financieros 
de este informe. 
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La Contraloría General de Boyacá, es independiente del sujeto de control de 
conformidad con Constitución Política de Colombia; y los auditores cumplen con los 
requerimientos de ética contenidos en el Código de integridad y que son aplicables 
a esta auditoría. Además, la Contraloría General de Boyacá ha cumplido las demás 
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La Contraloría 
General de Boyacá considera que la evidencia de auditoría que se ha obtenido 
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinión. 

 
1.3. CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN PRESUPUESTAL 

Como resultado de la auditoría adelantada y con base en el artículo 38 de la Ley 42 
de 1993, la Contraloría General de Boyacá emite Concepto Favorable, de la 
gestión de la inversión y del gasto de la vigencia 2021 del Municipio de Chivor, 
con una calificación de 58.9%, sobre un máximo de 60%. 

 

1.3.1 Fundamento del Concepto 

 
El concepto se fundamenta en la evaluación de los siguientes procesos: 

CALIFICACIÓN DE LA GESTIÓN PRESUPUESTAL INTEGRAL 

Tabla No. 1 

MACROPROCESO PROCESO 
CALIFICACIÓN POR 

PROCESO/MACROPROCESO 
CONCEPTO/ 

OPINION 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

60% 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

EJECUCIÓN DE 
INGRESOS 

30.0% 

41.2% 

Sin salvedades 
EJECUCIÓN DE 
GASTOS 

30.0% 

RENDICIÓN Y 
REVISIÓN DE 
LA CUENTA 

9.53% 

Favorable 
GESTIÓN DE LA 
INVERSIÓN Y 
DEL GASTO 

GESTIÓN 
CONTRACTUAL 

28.6% 17.7% 

TOTAL MACROPROCESO 
GESTIÓN PRESUPUESTAL 

98.2% 58.9%   

Fuente: Auditoría PT 01-AFGA-FC MUNICIPIO DE Chivor VIGENCIA 2021 

 

1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL 
FISCAL INTERNO 

En cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política de 
Colombia, sobre la atribución del Contralor General de la República, de conceptuar 
sobre la calidad y eficiencia del Control Interno Fiscal y como parte de éste, la 
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Contraloría General de Boyacá, evaluó los riesgos y controles establecidos por el 
sujeto de control conforme a los parámetros mencionados en la Guía de Auditoría 
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI[PT 06 AF] 
y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre Control Interno 
Financiero: “Con deficiencias”, que, de acuerdo a los criterios establecidos, la 
eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojó una calificación de 1.8, como se 
ilustra en el siguiente cuadro: 

Tabla No. 2 

MACROPROCESO 

VALORACIÓN 
DISEÑO DE 
CONTROL - 
EFICIENCIA 

(25%)  

RIESGO 
COMBINADO 

VALORACIÓN DE 
EFECTIVIDAD DE 
LOS CONTROLES 

(75%) 

CALIFICACION SOBRE 
LA CALIDAD Y 

EFICIENCIA DEL 
CONTROL FISCAL 
INTERNO (100%) 

BASE 100% 

Gestión 
Financiera y 
Contable 

PARCIALMENTE 
ADECUADO 

MEDIO CON DEFICIENCIAS 1.8 

50% 

Gestión 
Presupuestal, 
Contractual y del 
Gasto 

PARCIALMENTE 
ADECUADO 

ALTO CON DEFICIENCIAS 

CON DEFICIENCIAS 

Total General 
PARCIALMENTE 

ADECUADO 
ALTO CON DEFICIENCIAS 

Fuente PT 06 AF- Matriz de Riesgos y Controles-Comisión auditora 

 

Este concepto está sustentado en que: 
 

En el municipio de Chivor no existe el Cargo de Jefe de Control interno, funciones 
que fueron delegadas a la Secretaria de Gobierno del municipio, que a su vez 
contrato un apoyo a la gestión quien es la persona que desarrolla las actividades de 
control interno, generando que el control dentro de la entidad se ejecute con 
deficiencias.  

 

No se realizan pruebas de control, no se hacen pruebas sustantivas ni de detalle. 
 

En consecuencia, se Conceptúa que el Control Fiscal Interno del Municipio de Chivor     
es CON DEFICIENCIAS. 

 

1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICIÓN DE LA CUENTA 

De acuerdo con los resultados y la calificación de las variables: Oportunidad en la 
rendición de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos y 
la Calidad de la información contenida en cada formato y anexos; se emite una 
calificación final de 93.8, la cual determina que el concepto es Favorable sobre la 
Cuenta de la vigencia 2021. 
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Tabla N° 3 

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

VARIABLES  
CALIFICACIÓN 

PARCIAL 
PONDERADO PUNTAJE ATRIBUIDO 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  100.0 0.1 10.00  

Suficiencia (diligenciamiento total de 
formatos y anexos) 

100.0 0.4 40.00  

Calidad (veracidad) 87.5 0.5 43.75  

CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 93.8 

Concepto rendición de cuenta a emitir Favorable 

RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL CONCEPTO DE GESTIÓN 

Rango Concepto 

80 o más puntos Favorable 

Menos de 80 puntos Desfavorable 

Fuente: PT 26AF. Elaboró comisión auditora 
 

1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA 

La Contraloría General de Boyacá, como resultado de la auditoría adelantada 
FENECE la cuenta rendida por el Municipio de Chivor de la vigencia Fiscal 2021, como 
resultado de la Opinión Financiera Sin Salvedades, la Opinión Presupuestal Sin 
Salvedades y el Concepto sobre la gestión Favorable, lo que arrojó una calificación 
consolidada de 98.4 puntos; que se obtuvo a través del papel de trabajo PT 12 AF- 
Matriz de Calificación de la Gestión Fiscal contenido dentro del papel de trabajo PT 
01 –AFGA- FC MUNICIPIO DE CHIVOR VIGENCIA 2021, y se detalla a 
continuación:  

Tabla N°4 
CALIFICACIÓN DE LA GESTIÓN FISCAL INTEGRAL 

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTIÓN SIMPLIFICADA 

MACR
OPRO
CESO 

PROCESO 
PON

DERA
CIÓN 

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN 
FISCAL 

CALIFICACIÓN POR 
PROCESO/MACROPROC

ESO 

CONCEPT
O/ 

OPINION 
EFICACI

A 
EFICIENC

IA 
ECONOMI

A 

GESTIÓN 
PRESUPUESTA

L 

6
0
% 

GESTIÓN 
PRESUPUES

TAL 

EJECUCI
ÓN DE 
INGRES
OS 

30% 100.0% 

    

30.0% 

41.2% 

Sin 
salvedade

s EJECUCI
ÓN DE 
GASTOS 

30% 100.0% 
    

30.0% 

RENDICI
ÓN Y 
REVISIÓ
N DE LA 
CUENTA 

10% 100.0% 87.5% 

  

9.38% 

Favorable 

GESTIÓN DE 
LA 
INVERSIÓN Y 
DEL GASTO 

GESTIÓ
N 
CONTRA
CTUAL 

30% 97.0% 

  

94.0% 28.6% 17.6% 
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TOTAL 
MACROPROCESO 
GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

100% 99.1% 87.5% 94.0% 98.0% 58.8%   

GESTIÓN 
FINANCIERA 

4
0
% 

ESTADO DE SITUACIÓN 
FINANCIERA 

60% 100.0% 
    

60.0% 
39.6% 

Sin 
salvedade

s 

INDICADORES 
FINANCIEROS 

40% 94.4% 100.0% 
  

38.9% Efectivo 

TOTAL 
MACROPROCESO 
GESTIÓN FINANCIERA 

100% 97.8% 100.0% 
  

98.9% 39.6%   

  

1
0
0
% 

TOTALES 87.6% 83.9% 94.0% 

  98.4% 

 

CONCEPTO DE GESTIÓN EFICAZ 
EFICIENT

E 
ECONOMI

CA  

FENECIMIENTO   
 SE 

FENECE   

Fuente: PT 12 AF Matriz de Calificación de la Gestión Fiscal 

 

Los parámetros para que se determine el fenecimiento o no, se plantean en la 
siguiente tabla: 
 
Tabla 5 

OPINIÓN OPINIÓN PRESUPUESTO 

ESTADOS 
FINANCIEROS 

Sin salvedades Con salvedades Negativa Abstención 

Sin salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece 

Con salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece 

Negativa No fenece No fenece No fenece No fenece 

Abstención No fenece No fenece No fenece No fenece 

 

1. 7 HALLAZGOS DE AUDITORIA 
 

En el informe preliminar de auditoria se establecieron cinco [5] observaciones, dos 
[2] de ellas se levantaron en el informe de controversia ya que la Administración 
Municipal de Chivor, aporto la información suficiente y pertinente, con  pruebas 
documentales necesarias que obran en la respuesta, una vez analizadas, la auditora 
concluye que no hay mérito para que continúen en el informe final. 

 
Por lo anterior se confirmó tres [3] observación la cual se convierten en tres [3] 
hallazgos Administrativos, como se detalla en la siguiente Tabla: 

 
Tabla N°6 

Relación de observaciones y Hallazgos 

N° 
OBSERVACION 

DECISIÓN 
TIPO DE 

HALLAZGO 
VALOR 

1 Se levanta la observación puesto que se 
desvirtúa lo observado 

  

2 
Se levanta la observación puesto que se 
desvirtúa lo observado 

ADMINISTRATIVO  

3 
No se levanta la observación puesto que no se 
desvirtúa lo observado y se constituye como 
hallazgo administrativo No. 2 

ADMINISTRATIVO  

4 Se levanta la observación puesto que se 
desvirtúa lo observado 
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5 
Se levanta la observación puesto que se 
desvirtúa lo observado 

ADMINISTRATIVO  

 

El detalle de los Hallazgos se registra en el Anexos N°1. 
 

1. 8 PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
Como resultado de la presente auditoría, el Municipio de Chivor, elaborará Plan de 
Mejoramiento el cual debe ser presentado en medio magnético al correo 
electrónico planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) días hábiles 
siguientes al radicado del informe definitivo. 
 
El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el 
anexo No. 1. Donde se registrarán las acciones a implementar por parte del 
Municipio, las cuales deberán responder a cada una de las debilidades detectadas 
y comunicadas por el equipo auditor como hallazgos administrativos, el 
cronograma para su implementación y los responsables de su ejecución. 
 
El plazo máximo de ejecución del Plan de Mejoramiento será de seis (6) meses, 
una vez concluida su ejecución se verificarán las acciones ejecutadas por el sujeto 
de control. 

 
 

Atentamente, 
 

 
 
 

JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ 
Contralor General de Boyacá 
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II. RESULTADOS DE AUDITORIA 
 

2.1 GESTIÓN PRESUPUESTAL 

 
2.1.1. Programación, aprobación y Modificaciones del Presupuesto 

 
Efectuado el estudio y análisis de los documentos mediante los cuales se fijó y 
modificó el presupuesto, DEL MUNICIPIO CHIVOR para la vigencia 2021, según 
actos administrativos, mediante Acuerdo No 022 de 04 de diciembre de 2020 se fijó 
en la suma de $5.212.925.351.00, se adicionó en $3.831.830.894,86, se redujo en 
un valor de $77.932.238,32, para un presupuesto definitivo de $8.966.824.007,64, 
información que es COHERENTE con la reportada nuevamente en los formatos 
F08A_AGR, F08B_AGR- modificaciones del presupuesto, formatos de ejecución 
presupuestal, F06_AGR- Presupuesto Definitivo de ingresos ($8.966.824.007,64.) , 
información que es coherente con lo registrado en el F07_ AGR que registra un 
Presupuesto definitivo de egresos ($8.966.824.007,64),durante la vigencia fiscal 
2021 el municipio de CHIVOR realizó traslados presupuestales por valor de 
$1.108.254.330,75. Evidenciándose que los formatos fueron bien diligenciados, 
cumpliendo de esta manera lo señalado en la Resolución N° 494 del 24 de julio de 
2017 de esta Contraloría.  
 
Lo anterior da lugar a calificar que la información reportada en los formatos, es 
coherente y veraz, tal como se muestra a continuación: 
 
Cuadro 1 

ACTO 

ADMINISTRATIVO 

PTO 

INICIAL 

ADICIONES REDUCCIONES TRASLADOS TOTAL 

Acuerdo N° 22 de $5.212.925.351     

04-12-2020 ,00 

Decreto n° 2021-  $119.569.152,60    

001 de 04-01-2021  

Decreto N° 2021- 

002 de 

04-01-2021 

 $ 361.494.300    

Decreto N° 003- 

2021 de 

 $ 18.000.000    

01-02-2021 
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Acuerdo N° 004- 

2021 de 

17-02-2021 

 
$ 7.200.000 

   

Decreto 007-2021 

de 10-05-2021 

 $ 817.056.434    

decreto N° 009- 

2021 de 

10-06-2021 

 $ 1.471.952.705    

Decreto N° 012- 

2021 de 

09-07-2021 

 $ 80.305.984    

Decreto N° 013- 

2021 de 

10-09-2021 

 $ 73.538.355    

decreto N° 014- 

2021 de 

10-08-2021 

 
$ 3.600.000 

   

Decreto N° 017- 

2021 de 

01-10-2021 

 $ 11.132.702    

Acuerdo N° 021 de 

10-12-2021 

 $ 267.325.575    

Decreto N° 023 de 

10-12-2021 

 
$ 10.237.236 

   

Decreto N° 005- 

2021 de 

01-02-2021 

 $ 590.418.452    

Decreto 006 del 01 

de marzo de 

2021 

  $ 1.387.592 $ 1.387.592  

Decreto 25 del 31 

de diciembre 

de 2021 

  $ 76.544.646 $ 76.544.646  

Decreto 0008 del 

10 de mayo de 

2021 

   
$ 224.000 

 

 Decreto 011 del 09 

de agosto 

de 2021 

   
$ 656.117.459 
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Decreto N°015 del 

01 de 

octubre de 2021 

   
$ 2.610.100 

 

Decreto 016 del 22 

de octubre 

de 2021 

   
$ 237.259.185 

 

Decreto N° 018 

del 01-11-2021 

   
$ 82.843.481 

 

Decreto N° 019 del 

24 de 

noviembre de 

2021 

   
$ 311.700 

 

Decreto N°020 del 

10 de 

diciembre de 

2021 

   
$ 55.865.761 

 

Decreto N° 22 

del 10 de 

diciembre de 

2021 

   
$ 69.801.545 

 

Decreto No 024 

del 31 de 

diciembre de 

2021 

   
$ 3.221.100 

 

 
$5.212.925.351 

,00 

$3.831.830.894 $ 77.932.238,32 $1.108.254.330 $8.966.824.007 

Fuente: Actos Administrativos de modificaciones al presupuesto municipio de Chivor 2021. Elaboró: Comisión de 
Auditoría. 

 

La información Anterior se confrontó con la reportada en los formatos de Ejecución 
Presupuestal guardando coherencia entre Presupuesto Definitivo de la Ejecución 
Presupuestal de ingresos y la Ejecución Presupuestal de egresos (Formato F06_Agr 
Y F07_Agr). 
 
2.1.2 Ejecución presupuestal de Ingresos Vigencia 2021     
 
Según la información reportada en el formato F06_AGR- ejecución presupuestal de 
ingresos del Municipio de Chivor, obtuvo recaudos totales por $8.937.895.003, en la 
relación de Ingresos Formato F06_CDN donde aparece el valor de $8.937.895.003, 
las cifras son concordantes con referencia al formato F06_AGR. 
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El presupuesto definitivo de ingresos es de $8.966.824.007, del cual se recaudó 
$8.937.895.003 los cuales corresponden a la vigencia 2021, que representan el 
99.67% del total presupuestado, lo cual demuestra que la gestión de recaudo es, 
satisfactoria. 
                                            

Con referencia al formato F06_AGR presenta la suma de $8.937.895.003, menos los 
recursos del balance por $1,918,764,560, menos los Ingresos sin situación de fondos 
por la suma de $1,891,447,333, para un total en la suma de $5,127,751,263, suma 
que coincide con la presentada el Estado de Tesorería, tal como se observa en el 
siguiente cuadro: 
 
Cuadro No.3 

INGRESOS EFECTIVOS 

 
Ejecución Presupuestal Relación de 

Ingresos 

Estado de tesorería 

INGRESOS 8,937,963,156 8,937,963,156 6,060,047,380 

Recursos sin situación de 

Fondos 
-1,891,447,333 -1,891,447,333 

 

Recursos del Balance -1,918,764,560 -1,918,764,560  

INGRESOS EFECTIVOS 

DE LA VIGENCIA 

 
5,127,751,263 

 
5,127,751,263 

 
6,060,047,380 
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Ingresos por descuentos 

en las OP 
0 0 0 

Traslados Interbancarios 0 0 -932,296,117 

Ingresos sin afectación 

presupuestal 
0 0 0 

Ingresos directos 0 0 0 

INGRESOS 

EFECTIVOS EN 

BANCOS 

 
5,127,751,263 

 
5,127,751,263 

 
5,127,751,263 

Fuente: Presupuesto de ingresos Chivor 2021 

 
TRASLADOS BANCARIOS 2021 

 
Cuadro 4 
 

Banco 
 

Denominación 
 

Saldo Libros 
 

Saldo Extractos 
Cheques por 
cobrar 

Banco 
Agrario 

 
CTA CTE 01515-000040-2 Tranf Sector 
Electrico Ley 99/93 

 
70,765.54 

 
70,765.54 

 
- 

Banco 
Agrario 

 
CTA CTE 01515-000076-6 Fondos Comunes 

 
287,418,756.20 

 
301,811,256.20 

 
14,392,500.00 

Banco 
Agrario 

 
CTA CTE 01515-000115-2 S.G.P. Proposito 
General 

 
2,061,702.72 

 
2,061,702.72 

 
- 

Banco 
Agrario 

 

CTA CTE 01515-000072-5 REGALIAS 
MINERAS-30-05-97 

 

3,941,169.98 
 

3,941,169.98 
 

- 

Banco 
Agrario 

CTA CTE 01515-000077-4 FONDO 

ROTATORIO- 
MAQUINARIA 

 
106,310,390.30 

 
106,356,390.30 

 
46,000.00 

Banco 
Agrario 

 
CTA CTE 01536-000007-7 IMPUESTO DE 
VEHICULOS 

 
809.92 

 
809.92 

 
- 

Banco 
Agrario 

CTA CTE 01515-000129-3 FON.LOCAL 
SALUD-MUN.CHIVOR 
REC. ETESA 

 

27,771,249.39 
 

27,771,249.39 
 

- 

Banco 
Agrario 

 
CTA CTE 01515-000155-8 SOBRETASA A 
LA GASOLINA 

 
9,894,495.93 

 
9,894,495.93 

 
- 

Banco 
Agrario 

CTA CTE 31515-000003-4 

FON.SEGURIDAD MUNICIPIO 
CHIVOR INVIAS 

 
229,155,426.80 

 
231,155,426.00 

 
1,999,999.20 

Banco 
Agrario 

 
CTA CTE 3-1515-000094-3CONVENIO ICA 

 
8,273.00 

 
8,273.00 

 
- 

Banco 
Agrario 

CTA CTE 3-1515-000017-4 MUNIC.CHIVOR 

ESTAMP.PRO- 
ANCIANOS 

 
53,222,030.80 

 
52,741,630.80 

 
(480,400.00) 

Banco 
Agrario 

CTA CTE 3-1515-000019-0 RECURSOS 

COFINANCIACION 
CULTURA 

 
24,838,280.73 

 
24,548,080.73 

 
(290,200.00) 

Banco 
Agrario 

CTA CTE 3-1515-0-00053-9 REGALIAS-FDO 
NAL REGALIAS 
DESH FONP 

 

761,908.78 
 

761,908.78 
 

- 

Banco 
Agrario 

 
CTA CTE 31515000061-2 DESAHORRO 
FONPET EDUCACION 

 
7,409,378.06 

 
7,409,378.06 

 
- 
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Banco 
Agrario 

CTA CTE 31515000060-4 DESAHORRO 

FONPET RESER 
PENSINAL GRA RG 

 
224,463.50 

 
224,463.50 

 
- 

Banco 
Agrario 

CTA CTE 31515000062-0 DESAHORRO 
FONPET PROPOSITO 
GENERAL 

 

28,008,298.66 
 

28,008,298.66 
 

- 

Banco 
Agrario 

CTA CTE 3151500067-9 MUNICIPIO DE 

CHIVOR MULTAS 
LEY 1801/16 

 
8,980,567.15 

 
8,980,567.15 

 
- 

Banco 
Agrario 

CTA CTE 31515000087-7 MUNICIPIO 

CHIVOR DESCUENTOS 
SPGR 

 
2,521,559.00 

 
2,521,559.00 

 
- 

Banco 

Agrario 

 

CTA CTE 31515000092-7 PERSONERIA 

MPAL 

 

1,360,080.50 

 

1,441,080.50 

 

81,000.00 

Banco 
Agrario 

 

CTA CTE 31515000093-5 CONCEJO 
MUNICIPAL 

 

7,545,453.01 
 

8,188,453.01 
 

643,000.00 

Banco 
Agrario 

CTA CTE 31515000032-3 MPIO CHIVOR 

CONOCIMIENTO 
DEL RIESGO 

 
1,000,000.00 

 
1,000,000.00 

 
- 

Banco 
Agrario 

CTA CTE 31515000033-1 MPIO CHIVOR 

REDUCCION DEL 
RIESGO 

 
6,000,000.00 

 
6,000,000.00 

 
- 

Banco 
Agrario 

CTA CTE 31515000034-9 MPIO CHIVOR 
MANEJO DEL 
DESASTRE 

 

7,579,734.00 
 

7,579,734.00 
 

- 

Banco 
Agrario 

CTA CTE 31515000090-1 PLUS MPIO 

CHIVOR COLOMBIA 
RURAL 

 
121,348,206.00 

 
121,687,497.00 

 
339,291.00 

Banco 
Agrario 

 
CTA CTE 360-02963-1-LEY 99/93 

 
43,775,215.76 

 
43,775,215.76 

 
- 

Banco 
Agrario 

360-20748-4 S.G.R. ASIGN DIRECTAS - 
MUNICIPIO DE 
CHIVOR 

 

20,398,373.06 
 

20,398,373.06 
 

- 

Banco 
Agrario 

360-21026-4 S.G.R. FONDOS 

DESARROLLO MUNICIPIO DE 
CHIVOR 

 
8,540.00 

 
8,540.00 

 
- 

Banco 
Agrario 

360-233316 CTA AHO B/BGOTA 

RECURSOS FONPET 
EDUCACION 

 
5,748,418.00 

 
5,748,418.00 

 
- 

Banco 
Agrario 

CTA CTE B/B 360234041 MUNICIPIO DE 

CHIVOR PROY 
TELEF CEL 17 

 
1,212,499.58 

 
1,212,499.58 

 
- 

Banco 
Agrario 

CTA AHORRO 4-15153000706 REGIMEN 
SUBSIDIADO CTA 
MAESTRA 

 

77,019,652.35 
 

77,019,652.35 
 

- 

Banco 
Agrario 

CTA AHORRO 4-15153000714 SALUD 

PUBLICA COLECTIVA 
CTA MAESTRA 

 
22,949,420.00 

 
25,418,020.00 

 
2,468,600.00 

Banco 
Agrario 

 
CTA AHORRO No.4-1515-3-00132-1 CONV 
PLACA HUELLAS 

 
37,642,568.51 

 
37,642,568.51 

 
- 

Banco 
Agrario 

CTA AHORRO No. 41515300150-8 
MUNICIPIO DE CHIVOR 
CONV 1436 

 

4.00 
 

- 
 

(4.00) 

Banco 
Agrario 

 
CTA MAESTRA AHO PG No.41515300177-1 

 
940,988,651.30 

 
965,747,151.30 

 
24,758,500.00 

Banco 
Agrario 

 
CTA MAESTRA AHO AE No.41515300178-8 

 
61,040,979.16 

 
61,040,979.16 

 
- 

Banco 
Agrario 

 
CTA MAESTRA AHO PI No. 41515300179-6 

 
2,226,240.00 

 
2,226,240.00 

 
- 

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/


CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ 
 

Página      Página 21 de 49 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato    INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021 
 

 

Banco 
Agrario 

 

CTA MAESTRA AHO AP No. 41515300187-
7 

 

459,931,234.10 
 

467,973,234.10 
 

8,042,000.00 

Banco 

Agrario 

CTA AHO No.415153001966 MPIO CHIVOR 

GARANTIA EMPRESTITO 
 
34,820.00 

 
34,820.00 

 
- 

Banco 

Agrario 

CTA AHO No.4-1515-3-00207-5 MPIO 

CHIVOR-DESAHORRO FONPET-SGR 
 
617,384,412.30 

 
617,384,412.30 

 
- 

Banco 

Agrario 

 
CTA MAESTRA AHO ECE 
No.415153001990 

 
20,460,012.52 

 
23,229,012.52 

 
2,769,000.00 

Banco 

Agrario 

 
CTA AHO 41515300217-2 MPIO CHIVOR 
CONV No.228 ES 

 
70,489.00 

 
70,489.00 

 
- 

Banco 
Agrario 

CTA AHO 41515300216-4 MPIO CHIVOR 
MIS AÑOS 
DORADOS 

 
4,019,329.30 

 
4,483,538.50 

 
464,209.20 

Banco 

Agrario 
 
CTA AHO No.415153002350 PAGADORA 
PG 

 
496,792.00 

 
29,172,927.00 

 
28,676,135.00 

Banco 

Agrario 

 
CTA AHO No.415153002369 PAGADORA 
AP 

 
1,303.00 

 
1,303.00 

 
- 

Banco 
Agrario 

 
CTA AHO No.415153002377 PAGADORA 
ECE 

 
696.00 

 
696.00 

 
- 

Banco 

Agrario 

CTA AHO No.415153002415 CONVENIO 

018/19 CORPOCHIVOR 
 
(6,248.00) 

 
- 

 
6,248.00 

Banco 

Agrario 

CTA AHO 4-1515-300265-2 IMPUESTO 

PREDIAL MPIO DE CHIVOR 
 
824,898.00 

 
824,898.00 

 
- 

Banco 
Agrario 

CTA AHO 41515300278-4 MPIO DE 

CHIVOR RST INDUSTRIA 
Y CIO 

 
171,035.00 

 
171,035.00 

 
- 

Banco 
Agrario 

CTA AHO 41515300280-6 MPIO DE 

CHIVOR TASA-PRO 
DEPORTE Y REC 

 
1,422,656.00 

 
1,422,656.00 

 
- 

Banoc 

de 

Bogota 

CTA AHORRO 360-19201-7 MUNICIPIO DE 

CHIVOR- REGALIAS MINERAS 
 
1,485,495.02 

 
1,485,495.02 

 
- 

 
Bancolombi
a 

CTA AHO No.492-989699-62 MPIO DE 

CHIVOR CONV INTER 310 
 
845,219.85 

 
845,219.85 

 
- 

Banco 
Agrario 

 
31515-000012-5 FONDO DE SOLIDAR Y 
REDIST DEL ING 

 
10,642,698.15 

 
10,642,698.15 

 
- 

Banco 

Agrario 
 
CTA CTE 01515-000032-9 FONDO DE 
SERVICIOS PUBLICOS 

 
46,712,231.45 

 
54,877,785.45 

 
8,165,554.00 

Banco 

Agrario 
 
CTA AHO 415153002814 MPIO DE 
CHIVOR- RCB 

 
220.00 

 
220.00 

 
- 

TOTAL  3,314,940,855.38 3,407,022,287.78 92,081,432.40 

Fuente: Conciliaciones y Extractos Bancarios municipio de Chivor a 31-12-2021 Elaboró: Comisión de Auditoria. 
 

Verificada la información esta se encuentra coherente con lo reportado en la información 
complementaria rendida a la Contraloría General de Boyacá 
 
RECAUDOS SIN SITUACIÓN DE FONDOS 2021 
 
Cuadro 5 
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INGRESOS SIN SITUACIÓN DE 

FONDO 

Educación Gratuidad $31,041,979 

Régimen Subsidiado Continuidad $619,339,922 

COLJUEGOS 75% Inversión en Salud Ley 643 DE 2001 
$11,193,512 

FOSYGA SSF $1,091,404,495 

Cofinanciación Régimen Subsidiado Departamento de Boyacá 
 

$138,467,425 

Alumbrado Público $0 

Proyecto pavimentación vías urbanas $0 

Adecuación cerramiento técnica agropecuaria $0 

TOTAL, DE RECURSOS SIN SITUACION DE FONDOS $1,891,447,333 

 
INGRESOS SIN AFECTACION PRESUPUESTAL 2021 
 
Cuadro 6 

INGRESOS SIN AFECTACIÓN 

PRESUPUESTAL 
 

IMPUESTO POR OCUPACIÓN DE VÍAS 
 

0 

RENDIMIENTOS FINANCIEROS POR 

DEVOLVER 
0 

 
MULTAS DE GOBIERNO 

 
0 

DEVOLUCIÓN INCAPACIDAD 0 

INGRESO LICENCIA MATERNIDAD 0 

CONSIGNA CION POR IDENTIFICAR 0 

TOTAL 0 

 
2.1.3 Ejecución presupuestal de Gastos 
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Teniendo en cuenta la información señalada en el formato F07_AGR- ejecución 
presupuestal de gastos, el Municipio de Chivor, efectuó pagos por la suma de 
$4,472,446,212.28, valor que al compararlo con lo reportado en la Relación de 
Egresos Formato F07_CDN ($4,472,446,212.28), y al efectuar las mismas 
deducciones no muestra diferencia; por lo tanto, se consideran coherentes estas 
cifras. 
Se efectuó seguimiento a los movimientos reportados en el formato F03_CDN 
Movimiento de Bancos, donde se registran Egresos por valor de $5,719,612,314.00 
incluido las (notas crédito), menos los traslados bancarios por la suma de 
$932,296,117,00, tenemos $4,787,316,198.00; comparado con el formato f07_AGR, 
presenta la suma de $5,939,482,626.00, menos los pagos sin situación de fondos 
$1,891,447,333.00, para un total de pagos de $4,048,035,293.00 más pagos de la 
vigencia anterior $153,832,736.00 más pagos de las reservas vigencia anterior 
$583,961,274.00 más los gastos bancarios $1,486,894.00 para un total de pagos 
efectivos de $4,787,316,198.00, presentando coherencia en las cifras reportadas, 
como se demuestra en el siguiente cuadro:  

 
Cuadro 7 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE 

GASTOS 

 
CONCEPTO 

EJECUCION DE 
PRESUP. DE 

GASTOS 

RELACIÓN DE 
PAGOS 

ESTADO DE 
SITUACIÓN 
FINANCIERA 

 
Estado de Tesorería 

PAGOS DE LA 
VIGENCIA 

5,939,482,626 5,939,482,626 0 5,719,612,314 

PAGOS SIN 
SITUACIÓN DE 
FONDOS 

 
-1,891,447,333 

 
-1,891,447,333 

  

TOTAL PAGOS 
EFECTIVOS 

4,048,035,293 4,048,035,293 0 5,719,612,314 

PAGO CUENTAS 
POR PAGAR 2020 

153,832,736 153,832,736 
  

PAGO RESERVA 

2020 

 

583,961,274 
 

583,961,274 
  

TRASLADOS 
BANCARIOS 

   
-932,296,117 

GASTOS BANCARIOS 1,486,894 1,486,894 
 

0 

Pagos Efectivos en 

bancos 
4,787,316,198 4,787,316,198 0 4,787,316,198 

  
El valor del presupuesto ejecutado del municipio de Chivor durante la vigencia fiscal 
2021 fue de $6,716,614,502.36, y el valor del presupuesto auditado de la misma 
vigencia en el municipio de Chivor fue de $6,716,614,502.36, que corresponde a los 
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compromisos de 2021; teniendo en cuenta que se revisaron 6 contratos, se efectuó 
el estudio de la cuenta y se verificaron los registros del balance con corte a 31 de 
diciembre de 2021. Los pagos revisados presentan sus soportes legales y se les 
hicieron los correspondientes descuentos de Ley tales como; retención en la fuente, 
los descuentos de estampillas pro cultura y adulto mayor; los registros 
presupuestales de estos pagos se encuentran debidamente registrados en los libros 
de contabilidad, por lo tanto; se concluye que se dio cumplimiento a las normas 
presupuestales, tributarias y contables que rigen el municipio de CHIVOR, como el 
Estatuto Tributario, y Plan Único de Cuentas. A través de la muestra única de 
contratación se identificó que los compromisos contaron con una disponibilidad y 
registro presupuestal de acuerdo a las normas presupuestales que rigen en las 
entidades Territoriales (Decreto 111 de 1996). 
 

Ejecución Presupuestal de Gastos municipio de Chivor 2021 

 
Fuente: Ejecución Presupuestal de Gastos municipio de Chivor 2021 
Elaboró: Comisión de Auditoría. 

 
Para el año 2021, del total presupuesto aprobado el municipio de Chivor se ejecutó 

el valor de $6.716.614.502,36 correspondiente a un 74% del presupuesto aprobado. 

Del total del presupuesto ejecutado, el municipio de Chivor ejecutó en gastos de 

funcionamiento el valor de $1.079.254.349,33, es decir el 10% del total del 

presupuesto aprobado; en gastos de inversión un total de $5.637.360.153,03 

correspondiente al 50% del presupuesto aprobado. 

 
Pagos   
 
Revisados los comprobantes de egresos mediante los cuales se legalizaron los 
pagos por parte de tesorería de Chivor con el fin de establecer la legalidad de la 
cuenta, se encontró que se expidió el certificado de disponibilidad presupuestal, 
como lo exige el Decreto 111 de 1996. Se efectúo el registro presupuestal los 
documentos soportes que respaldaban el desembolso a realizar. 
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CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA ANTERIOR 
 
De acuerdo al formato F011_AGR, corresponde al valor de las Cuentas por Pagar 
constituidas mediante decreto 095 del 31 de diciembre de 2010, se constituyeron las 
cuentas por pagar por la suma de $153.832.736.49, de la vigencia 2020, de las 
cuales se canceló en la vigencia 2021 la totalidad. 
 
 
 

 
2.1.4 CONSTITUCION DE RESERVAS Y CUENTAS POR PAGAR DE LA 
VIGENCIA AUDITADA 
 
Una vez finalizada la vigencia fiscal de 2021; en cuanto a la ejecución del gasto, el 
municipio de Chivor constituyó reserva presupuestal respecto de los contratos que 
quedaron sin terminar su ejecución; teniendo en cuenta que estos fueron firmados al 
finalizar el año y sus plazos de ejecución no se alcanzaron a cumplir, por lo tanto, 
mediante Resolución No 001 del 31 de diciembre de 2021 se constituyó reserva 
presupuestal para dicha vigencia, por valor de $293.744.842. 

 
En la Resolución N° 006 del 17 de enero de 2022 se constituye reserva presupuestal 
por valor de $779.000.762.23; confrontada esta información con la registrada en el 
formato F07_AGR se tiene que se registran compromisos por valor de 
$6.716.614.502,36, a lo que se le resta el valor de las obligaciones por un valor total 
de $6.422.869.659,70; dando como resultado el valor de $293.744.842,66, el 
cual corresponde a reservas de la vigencia 2021 cumpliendo con lo previsto en el 
inciso segundo del artículo 6 del Decreto 4836 de 2011 que señala “reservas 
Presupuestales y Cuentas Por Pagar. A través del Sistema Integrado de Información 
Financiera SIIF Nación se definirán, cada vigencia y con corte a 31 de diciembre de 
la vigencia fiscal anterior las reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada 
una de las secciones del Presupuesto General de la Nación. 
 
2.1.5 Ejecución de cuentas por Pagar y de Reserva 
 
Revisados los comprobantes de egresos mediante los cuales se legalizaron los 
pagos por parte de tesorería de Chivor con el fin de establecer la legalidad de la 
cuenta, se encontró que se expidió el certificado de disponibilidad presupuestal, 
como lo exige el Decreto 111 de 1996. Se efectúo el registro presupuestal los 
documentos soportes que respaldaban el desembolso a realizar. 
 
2.1.6 Gestión de la Inversión y del Gasto 
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2.1.6.1 Gestión Contractual 
 
En la evaluación realizada al proceso contractual del municipio de Chivor, se 
tuvieron en cuenta los principios que rigen la Gestión contractual así; 
responsabilidad, transparencia y economía señalados en la Ley 80 de 1993, así 
como los que presiden la Gestión fiscal de conformidad con el Decreto Legislativo 
403 de 2020 de eficiencia eficacia y economía. 
 
 

 

Evaluación Gestión Contractual 

 

Se evidencia que la Entidad Territorial tiene implementado el Banco de Programas y 
Proyectos de Inversión, de conformidad con la Ley 152 de 1994 que en su artículo 
49° establece la obligación de las entidades territoriales de organizar y poner en 
funcionamiento sus propios Bancos de Programas y Proyectos y sistemas de 
información para la planeación, a través de sus organismos de Planeación. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1 
 
CONDICIÓN: El manual de Contratación del municipio de CHIVOR se encuentra 
desactualizado toda vez que este documento data del año 2016, el cual fue aprobado 
mediante Decreto 011 del 01 de abril de 2016, cuya reglamentación se fundamenta 
en normas como el Decreto 1510 del de 2013; el Decreto 1510 de 2013 derogado en 
virtud del artículo 3.1.1, del Decreto 1082 de 2015. 
  
CRITERIO: Se concluye que el municipio de CHIVOR incumple lo preceptuado en el 
artículo 2.2.1.2.5.3., del Decreto 1082 de 2015, el cual establece que las entidades 
estatales deben contar con un manual de contratación elaborado de acuerdo a los 
lineamientos señalados por la Agencia Nacional de Contratación - Colombia Compra 
Eficiente. 
 
CAUSA: incorrecciones en la interpretación y aplicación de normas contractuales, 
errores o imprecisiones que afectarían el proceso y posible materialización de 
riesgos. 
 
EFECTO: Falta de control en la contratación que en un momento dado puede afectar 
los recursos del municipio. 
 
ESTUDIOS PREVIOS 
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El Artículo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 del 2015, reglamenta que los estudios y 
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos 
de condiciones y el contrato. Debe contener los siguientes elementos, además de los 
indicados para cada modalidad de selección: La descripción de la necesidad que la 
Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratación; el objeto a 
contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias 
requeridos para su ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y construcción, los 
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto; La modalidad de selección del 
contratista y su justificación, incluyendo los fundamentos jurídicos; el valor estimado 
del contrato y la justificación del mismo; y los criterios para seleccionar la oferta más 
favorable, entre otros. 

 

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 
 
El valor estimado del contrato y su justificación corresponde al valor económico que 
tendrá el bien o servicio objeto del contrato a celebrar, para lo cual es imperativo 
contar con una correcta elaboración y análisis técnico que lo soporte, en el que se 
debe constar la realización de las comparaciones del caso mediante el cotejo de los 
ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los 
estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores 
designados para ello. 
 
Con base en la información contractual reportada a través del Sistema Integral de 
Auditorías – SIA contralorías, el formato F13_AGR, de Chivor en la vigencia fiscal 
2021, reportó 244 contratos por valor de $2,932,970,863.00 para la adquisición de 
bienes y servicios los cuales se llevaron a cabo mediante la modalidad de 
contratación directa y mínima cuantía entre otras.  
 
Se utilizó el aplicativo de muestreo para poblaciones finitas referenciado en el Papel 
de Trabajo PT-04PF muestreo de la guía de auditoria.  Para la toma de la muestra 
de cada una de la clase de contratos de conformidad con la matriz de evaluación 
(Contratos de prestación de servicios, de obra, suministro, de consultoría y otros) 
arrojó una muestra general de 6 contratos por valor de $396,182,321. 

 
CONTRATOS POR FUENTE DE FINANCIACIÓN 

 

CLASE DE CONTRATOS 

MUNICIPIO DE CHIVOR 2021 

CONCEPTO CANTIDAD VALOR % CONTRATOS 

Prestación de Servicios 140 883,102,192.72 22% 
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Otros 33 1,791,806,197.00 44% 

Obra Pública 7 994,459,488.50 25% 

Suministro 53 388,877,668.00 10% 

TOTAL 244 $ 2,932,970,863.00 100% 

Fuente: Contratos Suscritos, Formato F13 A agr. Elaboró comisión auditora. 

 

Etapa de contratación 
 
Según la muestra seleccionada la revisión a contratación fue la siguiente:  
 
 
 
 
 
 
Cuadro No.11 

N0. Objeto valor contratista Cumplimiento 

MCH-CMA-001- 

2021 

ESTUDIOS Y DISEÑOS DE 

LA AMPLIACION Y 

MEJORAMIENTO DE LA 

EDIFICACION DE LA CASA 

DE GOBIERNO 

$35.000.000 LUIS EDGARDO 
FONSECA GRANADOS 

No cumplió 

MCH-CMA-002- 

2021 

ESTUDIOS YDISEÑOS DE 
LA OPTIMIZACIÓN DEL 
ACUEDUCTO 
INTERVEREDAL DE SAN 
CAYETANO, EL PINO, 
JAGUA LA PLAYA, SAN 
FRANCISCO, HIGUERÓN Y 
GUALI 

$57.900.000,00 CARLOS 

FERNANDO SUAREZ 
MATEUS 

No cumplió 

MCH-SA-MC-001- 

2021 

OPTIMIZACION DEL 
ACUEDUCTO URBANO 
DEL MUNICIPIO DE 
CHIVOR 

$150,167,321.00 RAFAEL EDUARDO 
MORENO ROJAS 

No cumplió 

MCH-SA-SI-PS- 001-
2021 

PRESTAR LOS 
SERVICIOS DE 
TRANSPORTE 
ESCOLAR TERRESTRE 
AUTOMOTOR, PARA 
ESTUDIANTES DEL 
AREA RURAL DE LA 
INSTITUCION 
EDUCATIVA LA 
ESMERALDA DEL 
MUNICIPIO CHIVOR 
BOYACA 

$142.920.000 
SERVIMOREL 

LTDA 
No cumple 

MCH-MIN-SUM- 025-
2021 

SUMINISTRO DE 
MATERIAL 
ELECTRICO, DE 
ILUMINACIÒN PARA 
LOS PARQUES 

$10,195,000.00 DIEGO 
ALEXANDER 

PERALTA 
GUAQUETA 

No cumplió 

TOTAL  $396,182,321   

Fuente: Formato F013_AGR Municipio de Chivor 2021. Elaboró: Comisión de Auditoría. 

 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2 
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CONDICIÓN: Analizado el contrato fiscalizado, se observa que el municipio de Chivor 
– Boyacá no cumple con publicar en la página web del Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública – SECOP los Documentos del Proceso de Contratación dentro 
de los tres (3) días siguientes a su expedición, de acuerdo a los hechos constituidos 
en las etapas del contrato. 
 
CRITERIO: Conforme a lo anterior se observa el incumplimiento del principio de 
transparencia preceptuado en el Artículo 23 de la Ley 80 de 1993, el principio de 
publicidad incluido en los postulados que rigen la función Administrativa y el Artículo 
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 que establece la obligatoriedad de la entidad 
estatal de publicar en el SECOP los documentos del Proceso y los actos 
administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a 
su expedición o en el cumplimiento de los términos de la publicación según el 
cronograma del proceso. 
 
CAUSA: Negligencia en el cumplimiento del deber de publicar dentro del término 
legal los documentos del proceso contractual. 
 
EFECTO: Vulneración de los principios de publicidad y Transparencia. 
 

El Artículo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 del 2015, reglamenta que los estudios y 
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos 
de condiciones y el contrato. Debe contener los siguientes elementos, además de los 
indicados para cada modalidad de selección: La descripción de la necesidad que la 
Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratación; el objeto a 
contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias 
requeridos para su ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y construcción, los 
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto; La modalidad de selección del 
contratista y su justificación, incluyendo los fundamentos jurídicos; el valor estimado 
del contrato y la justificación del mismo; y los criterios para seleccionar la oferta más 
favorable, entre otros. 

El valor estimado del contrato y su justificación corresponde al valor económico que 
tendrá el bien o servicio objeto del contrato a celebrar, para lo cual es imperativo 
contar con una correcta elaboración y análisis técnico que lo soporte, en el que se 
debe constar la realización de las comparaciones del caso mediante el cotejo de los 
ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los 
estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores 
designados para ello. 
 
Según el artículo 32 Numeral 2° de la Ley 80 de 1993 establece:” Son contratos de 
consultoría los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios 
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necesarios para la ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, 
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos específicos, así como a las 
asesorías técnicas de coordinación, control y supervisión. Son también contratos de 
consultoría los que tienen por objeto la interventoría, asesoría, gerencia de obra o de 
proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, planos, anteproyectos 
y proyectos. Ninguna orden del interventor de una obra podrá darse verbalmente. Es 
obligatorio para el interventor entregar por escrito sus órdenes o sugerencias y ellas 
deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato. 
 

1.1.2. Requisitos Mínimos de la Contratación 
 

Mediante el Decreto 011 del 01 de abril de 2016, se implementó el manual de 
contratación del municipio de Chivor el cual no se encuentra vigente, además de ser 
incorporado dentro del modelo de operación por procesos de la entidad. Revisados 
los procesos contractuales y de pagos se evidencio la foliación correcta y el 
cumplimento de lo señalado en la ley general de archivos, ley 594 de 2000, Articulo 
2 y art. 10 art.11 sobre obligatoriedad de la conformación de archivos públicos. Art. 
12 es de Responsabilidad de la administración pública la gestión documental, Art. 
14 y Art. 15.  
 
En el manual de contratación se estipulan los siguientes procesos de selección: 
 
 Contratación directa 

 Concurso de méritos 

 Contratación de menor cuantía 

 Licitación 
 

Etapa de Planeación. 
 

El Municipio ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la ley 1712 de 2014, en lo que 
atañe al Artículo 7°, establece el deber de tener a disposición del público a través de 
medios físicos, remotos o locales de comunicación electrónica, concretamente en la 
Web, la información mínima obligatoria respecto a “… b) Su presupuesto general, 
ejecución presupuestal histórica anual y planes de gasto público para cada año fiscal, 
de conformidad con el artículo 74 de la Ley 1474 de 2011; […]” 
 
En consecuencia, se está garantizando el acceso a la información contractual y así 
garantizar los principios de publicidad y transparencia, de conformidad con los 
postulados de la administración pública. (Artículo 209 Constitución Política de 
Colombia) 
 

Dentro de los procesos contractuales revisados, se evidenció el cumplimiento de las 
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normas dispuestas en lo que refiere a la elaboración de los Estudios Previos. 
 

Se verifica la presencia de pliegos de condición: es definitivos, en los que se incluyen 
los requerimientos específicos respecto a los bienes y/o servicios, anotándose que 
detallan las condiciones que regulan el trámite de contratación, describen el objeto y 
alcance de la solicitud para presentar propuesta, la fuente de Financiación, las 
condiciones exigidas, el plazo para presentación de la propuesta, los criterios de 
evaluación y adjudicación del contrato las causales de rechazo de las propuestas, 
las especificaciones técnicas y/o información de referencia así como los requisitos 
mínimos anexos a la propuesta o cotización. 

Etapa de selección 
 

El municipio escogió a sus contratistas a través de las cinco modalidades de selección 
previstas en la Ley 1150 de 2007: (i) Licitación pública; (ii) Selección abreviada; (iii) 
Concurso de méritos; (iv) Contratación directa; (v) Mínima cuantía. 
 
Etapa de contratación 
 

Se verificó la existencia del Registro Presupuestal, según lo señalado en el Decreto 
111 de 1996. 
El Municipio, verificó que los contratistas no estuviesen incluidos en el boletín de 
responsables Fiscales y que no contaran con antecedentes disciplinarios al tenor de 
lo dispuesto en el numeral 2º del artículo 58 del Decreto 267 de 2000, concordante 
con lo dispuesto en el Artículo 1 de la Ley 190/95, Art. 60 Ley 610/2000 
 

El Municipio verificó que los contratistas contaran con el Registro Único Tributario al 
tenor de lo dispuesto en la Ley 863/03 y Art. 19, Art. 555-2 del Estatuto Tributario y 
en el Reglamento Interno de Contratación, concordante con lo dispuesto en el 
artículo 2.2.1.1.1.5.1. Del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015. 
 
Etapa de ejecución 
 
Se verificó el cumplimiento de los principios y procedimientos de la administración 
pública y de la gestión fiscal en los procesos contractuales seleccionados, según 
Resolución No. 311 del 26 de abril de 2014 
 
Revisado el proceso contractual se encontró cumplimiento de normas vigentes 
desde la etapa precontractual contractual, y pos contractual. 
Etapa de liquidación 
 
De la liquidación de los contratos suscritos, se constató que el Municipio, dentro los 
términos establecidos en numeral 1 del artículo 14 de la Ley 80 de 1993, 
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concordante con el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007 dentro de los cuatro (4) meses 
siguientes a la terminación de la ejecución del contrato, suscribieron las actas de 
liquidación. 
 
Se anexan los estudios previos, se pacta la forma de pago, las obligaciones del 
contratista, se anexa informe de la supervisión muy superficial, las garantías a 
constituir y la fecha de la liquidación del contrato. 
 
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 
 

El municipio de Chivor, con Resolución N° 020 de fecha 27 de enero de 2021 aprobó 
el plan Anual de Adquisiciones por valor de $29.642.108.649, además de lo anterior, 
se anexa el documento en la rendición de la cuenta dando cumplimiento a la 
Resolución N° 494 del 24 de julio de 2017 de la Contraloría General de Boyacá. 
 
Así mismo se evidenció en la página WEB del Municipio su publicación conforme 
lo establece el Artículo 2.2.1.1.1.4.3. del Decreto 1082 de 2015 - Publicación del 
Plan Anual de Adquisiciones - “La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de 
Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, en la forma y la 
oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente”, se verificó 
en el siguiente enlace: http://www.chivor-boyaca.gov.co/planes/plan-anual-de-
adquisiciones-2021 
Cuadro N° 12 

CANT. CONTRATOS 
SUSCRITOS 

    244  
VALOR TOTAL DE LOS 

CONTRATOS  
                  

2,932,970,863  

CANT. CONTRATOS 
EVALUADOS 

5 
VALOR TOTAL AUDITADO EN 

PESOS  
                    

396,182,321  

 PRINCIPIOS     RESULTADO  CALIFICACION  

 EFICACIA    96.98%  EFICAZ  

 ECONOMÍA    93.97%  ECONOMICO  
 

Como resultado del análisis de los contratos escogidos como muestra se obtuvo una 
eficacia del 96.98% lo cual se traduce en que los resultados de la contratación 
guardan relación con sus objetivos y se lograron en buena medida con oportunidad, 
costo y condiciones previstas; así mismo, se logró del principio de economía un 
93.97% traducida en que la gestión fiscal se realizó con austeridad y eficiencia con 
buen uso del tiempo y recursos alcanzando un aceptable nivel de calidad en los 
resultados. 
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2.1.6.2 GESTIÓN AMBIENTAL 
 
Según certificación expedida por la Secretaría de Hacienda del municipio de Chivor, 
en el presupuesto de la vigencia fiscal 2021 para el Sector Medio Ambiente, fue 
presupuestado y ejecutado el valor de $76.000.000, suma que no tuvo ejecución de 
gastos durante este año. 

 
CUADRO No.13 

GESTÓN AMBIENTAL VIGENCIA 2021 

VALOR PRESUPUESTADO ADICIONES REDUCCIONES VALOR EJECUTADO SALDO 

14,000,000 70,000,000 8,000,000 0 76,000,000 

 
2.1.6.3 Recursos FONSET 
 
CUADRO No.14 
 

RECURSOS FONSET 

VALOR PRESUPUESTADO ADICIONES REDUCCIONES VALOR EJECUTADO SALDO 

16,000,000 261,226,555 0 14,342,478 262,884,077 

 
Del valor presupuestado total del FONSET por $277,226,555 se ejecutó la suma de 
$14,342,478 dejando de gastar la suma de $262,884,077 equivalente al 94.82% 

 
2.1.6.4 SOBRETASA BOMBERIL 

 

CUADRO No.15 

SOBRETASA BOMBERIL 

VALOR PRESUPUESTADO ADICIONES REDUCCIONES VALOR EJECUTADO SALDO 

5,400,000 14,586,130 0 0 19,986,130 

 
A través de certificación expedida por la Secretaría de Hacienda del municipio de 
Chivor durante la vigencia fiscal 2021, el municipio recibió por concepto de recursos 
de Sobretasa bomberil el valor de $19,986,130 de los cuales no se evidenció 
ejecución de gastos. 
 
2.1.6.5 ADULTO MAYOR 

 
CUADRO No.16 

ADULTO MAYOR 

VALOR PRESUPUESTADO ADICIONES REDUCCIONES VALOR EJECUTADO SALDO 

81,000,000 143,861,988 0 33,431,531 191,430,457 
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Por concepto de adulto mayor los ingresos acumulados fueron por valor de 
$224,861,988 y se ejecutó la suma de $33,431,531 quedando un saldo por valor de 
$191,430,457. 
 

2.1.6.6 ALUMBRADO PÚBLICO 

 
Cuadro No. 17 

ALUMBRADO PÚBLICO 

VALOR PRESUPUESTADO ADICIONES REDUCCIONES VALOR EJECUTADO SALDO 

500,000 0 0 487,245 12,755 

 
A través de certificación expedida por la Secretaría de Hacienda del municipio de 
Chivor durante la vigencia fiscal 2021; el municipio recibió por concepto de recursos 
de Alumbrado público la suma de 500.000, de los cuales ejecutó 487.245; quedando 
así, un saldo por ejecutar correspondiente a $12.755. 

   
2.1.6.7 Indicadores Presupuestales 
      
Con el propósito de evaluar la Gestión Fiscal del Gasto a continuación se aplican 

los siguientes indicadores: 

Indicadores con respecto al tema de los gastos del municipio de CHIVOR 2021 
 

-Total Compromisos / Total Presupuesto definitivo: 
$ 6.716.614.502,36/8.966.824.007 

Del total del presupuesto definitivo se comprometió el 74% quedando por ejecutar 

una cuarta parte de este. 

 

-Total Obligaciones / Apropiación definitiva 
$ 6.422.869.659,70 /8.966.824.007=0.74 

 
Del total de presupuesto definitivo se adquirieron obligaciones por el 74%, 

situación que se traduce en una gestión aceptable. 

 

-Recursos propios / Total presupuestado  

$543.124.553 /8.966.824.007 = 0.31% 

 

De los recursos propios corresponde el 31% 
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-Total recaudado SGP/ Total recaudado 3.906.385.955/8.937.895.002 =025% 
 
Del total de los recursos, el 25% corresponde al Sistema General de  
Participaciones. 
 
Resultado de evaluación rendición de la cuenta 
 
De conformidad a la información contenida en los formatos SIA, así como de los 
documentos soporte y anexos a la cuenta de la vigencia fiscal de 2021, se emite 
concepto favorable de la misma, tal y como se contiene en la tabla de evaluación de 
rendición de la cuenta, papel de trabajo PT 26 AF RENDICIÓN CUENTA, incorporado 
dentro del Papel de trabajo Papel de Trabajo PT 01-AFGA-FC MUNICIPIO DE Chivor 
2021, donde se evalúan los aspectos de Oportunidad, Suficiencia y calidad de la 
información, así: 
 
Cuadro No. 18 

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

VARIABLES  
CALIFICACIÓ
N PARCIAL 

PONDERADO PUNTAJE ATRIBUIDO 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  100.0 0.1 10.00  

Suficiencia (diligenciamiento total de 
formatos y anexos) 

100.0 0.4 40.00  

Calidad (veracidad) 87.5 0.5 43.75  

CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 93.8 

Concepto rendición de cuenta a emitir Favorable 

RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL CONCEPTO DE GESTIÓN 

Rango Concepto 

80 o más puntos Favorable 

Menos de 80 puntos Desfavorable 

 

ESTADO DE SITUACION DE TESORERIA: 
 
Teniendo en cuenta que es responsabilidad del representante legal y pagadora del 
contenido de la información suministrada por el Municipio de Chivor, a éste Organismo 
de Control, y que la responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá consiste en 
producir un informe que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por sus 
directivas, que incluye pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones 
legales y la opinión sobre el manejo presupuestal y el sistema contable, se emite el 
siguiente resultado: 
 

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/


CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ 
 

Página      Página 36 de 49 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato    INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021 
 

 

Cuadro No. 19 

SALDO ANTERIOR 
31/12/2020 

 2,974,505,790 

INGRESOS EFECTIVOS DE 
LA 

VIGENCIA 

5,127,751,263 
 

TOTAL DISPONIBLE  8,102,257,053 

PAGOS EFECTIVOS 
DE LA VIGENCIA 

4,787,316,198 
 

TOTAL EGRESOS  4,787,316,198 

SALDO EXIGIBLE  3,314,940,855 

SALDO DISPONIBLE 31-12-
2021 

 3,314,940,855 

TOTAL  - 

Fuente: Formatos SIA Chivor 2021 
 
Como resultado del proceso conciliatorio a 31-12-2021 se puede evidenciar un 
resultado optimo entre el saldo exigible y el saldo disponible 
 
2.1.6.7 Indicadores Presupuestales 
 

Con el propósito de evaluar la Gestión Fiscal del Ingreso y del Gasto a continuación se 
aplican los siguientes indicadores: 
 

Cuadro No. 20 

INDICADORES GESTIÓN PRESUPUESTAL 

GESTIÓN PRESUPUESTAL  

TOTAL CALIFICACIÒN  
Resultado de Aplicación de la 

fórmula 94.4 
Programación: [(Variación presupuesto)/Presupuesto 
inicial] 

72% 2 

Ejecución:[Total recaudado/total presupuestado] 100% 2 
Ejecución: [Total recaudado de recursos 
propios/total recaudo] 

6% 2 

Ejecución: [Total recaudado de SGP/total recaudo] 33% 2 

Ejecución: [Total recaudado de Convenios y otras 
fuentes/total recaudo] 

61% 2 

Ejecución:[Total comprometido/total presupuestado] 75% 2 
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Ejecución:[Total obligaciones/total compromisos 96% 2 

Ejecución:[Total pagos /total obligaciones] 161% 2 
autofinanciacion [Total recaudado rentas 
propias/total gastos de funcionamiento] 

50% 1 
 

Con base en el resultado anterior, se estima la Gestión presupuestal como EFICAZ, 
con una calificación de 94.4%. 

De los anteriores indicadores se destaca el de autofinanciación ya que esta le 
permite al municipio realizar inversión con el esfuerzo propio e indica capacidad de 
auto sostenimiento. 
 

Cuadro No. 21 

GESTIÓN FINANCIERA 
  

TOTAL CALIFICACIÒN  
 Resultado de 
Aplicación de la 
fórmula 100.0 

Indicador Financiero 1 Razón 
corriente  

formula: Activo corriente/pasivo 
corriente 

623% 2 

Indicador Financiero 2 Capital de 
trabajo 

formula (Activo Corriente-pasivo 
corriente) 

84% 2 

 
Con base en el resultado anterior, se estima la Gestión financiera como EFICIENTE, 
con una calificación de 100.%. 
 
 
Resultado de evaluación rendición de la cuenta 
 
De conformidad a la información contenida en los formatos SIA, así como de los 
documentos soporte y anexos a la cuenta de la vigencia fiscal de 2021, se emite 
concepto favorable de la misma, tal y como se contiene en la tabla de evaluación 
de rendición de la cuenta, papel de trabajo PT 26 AF RENDICIÓN CUENTA, 
incorporado dentro del Papel de trabajo Papel de Trabajo PT 01-AFGA-FC 
MUNICIPIO DE Chivor 2021, donde se evalúan los aspectos de Oportunidad, 
Suficiencia y calidad de la información, así: 

Cuadro No. 22 

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 
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VARIABLES  
CALIFICACIÓ
N PARCIAL 

PONDERADO PUNTAJE ATRIBUIDO 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  100.0 0.1 10.00  

Suficiencia (diligenciamiento total de 
formatos y anexos) 

100.0 0.4 40.00  

Calidad (veracidad) 87.5 0.5 43.75  

CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 93.8 

Concepto rendición de cuenta a emitir Favorable 

RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL CONCEPTO DE GESTIÓN 

Rango Concepto 

80 o más puntos Favorable 

Menos de 80 puntos Desfavorable 

2.2 GESTIÓN FINANCIERA 
 
El examen de la información financiera con corte a 31 de diciembre de 2021, se 
realizó con el propósito de determinar si el Estado de Situación Financiera refleja 
razonablemente los resultados del periodo contable, así mismo, el de comprobar que 
en su elaboración y en las transacciones y operaciones que los originaron, se 
observaron y cumplieron las normas prescritas por la Contaduría General de la 
Nación.  
 
Normatividad 
 
Las políticas y prácticas contables de la Entidad, se basan en las disposiciones 
legales contables enmarcadas en la Resolución 533 de 2015, bajo el marco 
normativo para empresas no cotizan en el mercado de valores, y no captan ni 
administran ahorro del público emanadas de, la Contaduría General de la Nación.  
La depreciación de las propiedades, planta y equipo la realiza el sistema por línea 
recta y por cada uno de los elementos. 
 
Deterioro del valor de los activos 
  
Al final de cada período, la empresa evalúa si los activos presentan indicios de 
deterioro y, de ser así, reconoce una pérdida por deterioro cuando el valor en libros 
del activo es mayor al valor recuperable. Este último es el mayor valor entre el valor 
razonable menos los costos de disposición y el valor en uso. El valor en uso es el 
valor presente de los flujos futuros de efectivo que se esperan obtener de un activo. 
 
POLITICAS CONTABLES 
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Chivor da cumplimiento a las disposiciones legales contables enmarcadas en la 
Resolución 533 de 2015. Las notas explicativas a los estados contables se 
elaboraron con las formalidades establecidas en el Régimen de Contabilidad pública. 
 
Se encontró evidencia que el Balance General y el Estado de Actividad Financiera, 
Económica, Social y Ambiental se publica anualmente en la página web de la entidad. 
 
De acuerdo a la muestra determinada en el Plan de trabajo, se toma las siguientes 
cuentas del Balance General como el efectivo, Cuentas por Cobrar de conformidad 
con lo dispuesto en el régimen de contabilidad pública y a la fecha de corte 
(31/12/21). 
 
La entidad cumplió con la aplicación presentando a la Contaduría General de la 
Nación al Chip bajo la normatividad y plan único de cuentas que rige hasta el 31 de 
diciembre de 2021 y alternativamente rindió el chip ámbito NIIF. 
 
Aplicación de las Políticas Contables 
 
Mediante Decreto 182 de 28 de diciembre de 2017, se adopta la guía de políticas 
contables con el propósito de definir y proveer una guía práctica para la aplicación 
de las políticas contables de Chiquinquirá, bajo Marco Normativo para los municipios 
expedido por la Contaduría General de la Nación.  
 
El examen de la información financiera con corte a 31 de diciembre de 2021, se 
realizó con el propósito de determinar si el Estado de Situación Financiera refleja 
razonablemente los resultados del periodo contable. Así mismo, comprobar que en su 
elaboración y en las transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y 
cumplieron las normas prescritas por la Contaduría General de la Nación. 
 
2.1.2  Estado Contable-Estado de Situación financiera 
 
En lo referente a la muestra del Estado contable Básico – Estado de Situación 
Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa de las cuentas 
del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantía y por su naturaleza pueden alterar 
significativamente las conclusiones del proceso auditor y sustentar la opinión y 
concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para tal efecto se diseñó y 
seleccionó estadísticamente la muestra con fundamento en la información contenida 
en dicho estado. En tal sentido, las cuentas escogidas fueron las siguientes: 
 
CLASE 1 
 
2.2.2 ACTIVO: Cuenta 1110- Efectivo 
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El efectivo y equivalente de efectivo se registra al costo en el estado de situación 
financiera y comprende el efectivo disponible y los depósitos en bancos que son 
rápidamente convertibles en cantidades conocidas de efectivo. 
 
La cuenta efectivo reporta un saldo a 31 de diciembre de 2021 por la suma de 
$3,314,940,855.39, el cual representa el 1% del Activo [$33,207,274,021.17], según 
el siguiente detalle: 
 
Cuadro No. 23 Efectivo 

 

Banco 
 

Denominación 
 

Saldo Libros 
 

Saldo Extractos 
Cheques por 
cobrar 

Banco 
Agrario 

 
CTA CTE 01515-000040-2 Tranf Sector Electrico Ley 
99/93 

 

70,765.54 

 

70,765.54 

 

- 

Banco 
Agrario 

 
CTA CTE 01515-000076-6 Fondos Comunes 

 

287,418,756.20 

 

301,811,256.20 

 

14,392,500.00 

Banco 
Agrario 

 
CTA CTE 01515-000115-2 S.G.P. Proposito General 

 

2,061,702.72 

 

2,061,702.72 

 

- 

Banco 
Agrario 

 

CTA CTE 01515-000072-5 REGALIAS MINERAS-30-
05-97 

 

3,941,169.98 

 

3,941,169.98 

 

- 

Banco 
Agrario 

CTA CTE 01515-000077-4 FONDO ROTATORIO- 
MAQUINARIA 

 

106,310,390.30 

 

106,356,390.30 

 

46,000.00 

Banco 
Agrario 

 
CTA CTE 01536-000007-7 IMPUESTO DE 
VEHICULOS 

 

809.92 

 

809.92 

 

- 

Banco 
Agrario 

CTA CTE 01515-000129-3 FON.LOCAL SALUD-
MUN.CHIVOR 
REC. ETESA 

 

27,771,249.39 

 

27,771,249.39 

 

- 

Banco 
Agrario 

 
CTA CTE 01515-000155-8 SOBRETASA A LA 
GASOLINA 

 

9,894,495.93 

 

9,894,495.93 

 

- 

Banco 
Agrario 

CTA CTE 31515-000003-4 FON.SEGURIDAD 

MUNICIPIO 
CHIVOR INVIAS 

 

229,155,426.80 

 

231,155,426.00 

 

1,999,999.20 

Banco 
Agrario 

 
CTA CTE 3-1515-000094-3CONVENIO ICA 

 

8,273.00 

 

8,273.00 

 

- 

Banco 
Agrario 

CTA CTE 3-1515-000017-4 MUNIC.CHIVOR 

ESTAMP.PRO- 
ANCIANOS 

 

53,222,030.80 

 

52,741,630.80 

 

(480,400.00) 

Banco 
Agrario 

CTA CTE 3-1515-000019-0 RECURSOS 

COFINANCIACION 
CULTURA 

 

24,838,280.73 

 

24,548,080.73 

 

(290,200.00) 

Banco 
Agrario 

CTA CTE 3-1515-0-00053-9 REGALIAS-FDO NAL 
REGALIAS 
DESH FONP 

 

761,908.78 

 

761,908.78 

 

- 

Banco 
Agrario 

 
CTA CTE 31515000061-2 DESAHORRO FONPET 
EDUCACION 

 

7,409,378.06 

 

7,409,378.06 

 

- 

Banco 
Agrario 

CTA CTE 31515000060-4 DESAHORRO FONPET 

RESER 
PENSINAL GRA RG 

 

224,463.50 

 

224,463.50 

 

- 

Banco 
Agrario 

CTA CTE 31515000062-0 DESAHORRO FONPET 
PROPOSITO 
GENERAL 

 

28,008,298.66 

 

28,008,298.66 

 

- 
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Banco 
Agrario 

CTA CTE 3151500067-9 MUNICIPIO DE CHIVOR 

MULTAS 
LEY 1801/16 

 

8,980,567.15 

 

8,980,567.15 

 

- 

Banco 
Agrario 

CTA CTE 31515000087-7 MUNICIPIO CHIVOR 

DESCUENTOS 
SPGR 

 

2,521,559.00 

 

2,521,559.00 

 

- 

Banco 

Agrario 

 

CTA CTE 31515000092-7 PERSONERIA MPAL 

 

1,360,080.50 

 

1,441,080.50 

 

81,000.00 

Banco 
Agrario 

 

CTA CTE 31515000093-5 CONCEJO MUNICIPAL 
 

7,545,453.01 

 

8,188,453.01 

 

643,000.00 

Banco 
Agrario 

CTA CTE 31515000032-3 MPIO CHIVOR 

CONOCIMIENTO 
DEL RIESGO 

 

1,000,000.00 

 

1,000,000.00 

 

- 

Banco 
Agrario 

CTA CTE 31515000033-1 MPIO CHIVOR 

REDUCCION DEL 
RIESGO 

 

6,000,000.00 

 

6,000,000.00 

 

- 

Banco 
Agrario 

CTA CTE 31515000034-9 MPIO CHIVOR MANEJO 
DEL 
DESASTRE 

 

7,579,734.00 

 

7,579,734.00 

 

- 

Banco 
Agrario 

CTA CTE 31515000090-1 PLUS MPIO CHIVOR 

COLOMBIA 
RURAL 

 

121,348,206.00 

 

121,687,497.00 

 

339,291.00 

Banco 
Agrario 

 
CTA CTE 360-02963-1-LEY 99/93 

 

43,775,215.76 

 

43,775,215.76 

 

- 

Banco 
Agrario 

360-20748-4 S.G.R. ASIGN DIRECTAS - MUNICIPIO 
DE 
CHIVOR 

 

20,398,373.06 

 

20,398,373.06 

 

- 

Banco 
Agrario 

360-21026-4 S.G.R. FONDOS DESARROLLO 

MUNICIPIO DE 
CHIVOR 

 

8,540.00 

 

8,540.00 

 

- 

Banco 
Agrario 

360-233316 CTA AHO B/BGOTA RECURSOS 

FONPET 
EDUCACION 

 

5,748,418.00 

 

5,748,418.00 

 

- 

Banco 
Agrario 

CTA CTE B/B 360234041 MUNICIPIO DE CHIVOR 

PROY 
TELEF CEL 17 

 

1,212,499.58 

 

1,212,499.58 

 

- 

Banco 
Agrario 

CTA AHORRO 4-15153000706 REGIMEN 
SUBSIDIADO CTA 
MAESTRA 

 

77,019,652.35 

 

77,019,652.35 

 

- 

Banco 
Agrario 

CTA AHORRO 4-15153000714 SALUD PUBLICA 

COLECTIVA 
CTA MAESTRA 

 

22,949,420.00 

 

25,418,020.00 

 

2,468,600.00 

Banco 
Agrario 

 
CTA AHORRO No.4-1515-3-00132-1 CONV PLACA 
HUELLAS 

 

37,642,568.51 

 

37,642,568.51 

 

- 

Banco 
Agrario 

CTA AHORRO No. 41515300150-8 MUNICIPIO DE 
CHIVOR 
CONV 1436 

 

4.00 

 

- 

 

(4.00) 

Banco 
Agrario 

 
CTA MAESTRA AHO PG No.41515300177-1 

 

940,988,651.30 

 

965,747,151.30 

 

24,758,500.00 

Banco 
Agrario 

 
CTA MAESTRA AHO AE No.41515300178-8 

 

61,040,979.16 

 

61,040,979.16 

 

- 

Banco 
Agrario 

 
CTA MAESTRA AHO PI No. 41515300179-6 

 

2,226,240.00 

 

2,226,240.00 

 

- 

Banco 
Agrario 

 

CTA MAESTRA AHO AP No. 41515300187-7 
 

459,931,234.10 

 

467,973,234.10 

 

8,042,000.00 

Banco 

Agrario 

CTA AHO No.415153001966 MPIO CHIVOR 

GARANTIA EMPRESTITO 

 

34,820.00 

 

34,820.00 

 

- 

Banco 

Agrario 

CTA AHO No.4-1515-3-00207-5 MPIO CHIVOR-

DESAHORRO FONPET-SGR 

 

617,384,412.30 

 

617,384,412.30 

 

- 
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Banco 

Agrario 
 
CTA MAESTRA AHO ECE No.415153001990 

 

20,460,012.52 

 

23,229,012.52 

 

2,769,000.00 

Banco 

Agrario 

 
CTA AHO 41515300217-2 MPIO CHIVOR CONV 
No.228 ES 

 

70,489.00 

 

70,489.00 

 

- 

Banco 
Agrario 

CTA AHO 41515300216-4 MPIO CHIVOR MIS AÑOS 
DORADOS 

 

4,019,329.30 

 

4,483,538.50 

 

464,209.20 

Banco 

Agrario 
 
CTA AHO No.415153002350 PAGADORA PG 

 

496,792.00 

 

29,172,927.00 

 

28,676,135.00 

Banco 

Agrario 

 
CTA AHO No.415153002369 PAGADORA AP 

 

1,303.00 

 

1,303.00 

 

- 

Banco 
Agrario 

 
CTA AHO No.415153002377 PAGADORA ECE 

 

696.00 

 

696.00 

 

- 

Banco 

Agrario 

CTA AHO No.415153002415 CONVENIO 018/19 

CORPOCHIVOR 

 

(6,248.00) 

 

- 

 

6,248.00 

Banco 

Agrario 

CTA AHO 4-1515-300265-2 IMPUESTO PREDIAL 

MPIO DE CHIVOR 

 

824,898.00 

 

824,898.00 

 

- 

Banco 
Agrario 

CTA AHO 41515300278-4 MPIO DE CHIVOR RST 

INDUSTRIA 
Y CIO 

 

171,035.00 

 

171,035.00 

 

- 

Banco 
Agrario 

CTA AHO 41515300280-6 MPIO DE CHIVOR TASA-

PRO 
DEPORTE Y REC 

 

1,422,656.00 

 

1,422,656.00 

 

- 

Banoc 

de 

Bogota 

CTA AHORRO 360-19201-7 MUNICIPIO DE CHIVOR- 

REGALIAS MINERAS 

 

1,485,495.02 

 

1,485,495.02 

 

- 

 
Bancolombi
a 

CTA AHO No.492-989699-62 MPIO DE CHIVOR 

CONV INTER 310 

 

845,219.85 

 

845,219.85 

 

- 

Banco 
Agrario 

 
31515-000012-5 FONDO DE SOLIDAR Y REDIST 
DEL ING 

 

10,642,698.15 

 

10,642,698.15 

 

- 

Banco 

Agrario 
 
CTA CTE 01515-000032-9 FONDO DE SERVICIOS 
PUBLICOS 

 

46,712,231.45 

 

54,877,785.45 

 

8,165,554.00 

Banco 

Agrario 
 
CTA AHO 415153002814 MPIO DE CHIVOR- RCB 

 

220.00 

 

220.00 

 

- 

 
TOTAL 

  
3,314,940,855.38 

 

3,407,022,287.78 

 

92,081,432.40 

 
 

Una vez efectuado el análisis del saldo de la cuenta efectivo, se encuentra contenido en 
las subcuentas que componen el efectivo a 31 de diciembre de 2021 estas se encuentran 
debidamente conciliadas y coherentes con la información reportada en cuantía de 
$3,314,940,855.39, más sin embargo se insta a la entidad a efectuar la depuración y 
saneamiento que incluya la cancelación de dichas cuentas y su posterior depuración 
contable a través del comité de sostenibilidad contable y conforme a la normatividad 
vigente. 
 
 
 
Indicadores Financieros 
 

-Capital de Trabajo: Activo Corriente - Pasivo Corriente 
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$10.425.029.559-1.673.550.283= $ 8,751,479,276.00 

El resultado obtenido de $8,751,479,276.00, indica que CHIVOR cuenta con un capital 

aproximado al pasivo, con el objeto de atender sus obligaciones a corto plazo. 

-Razones de Liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente 
 

$10.425.029.559 /$1.673.550.283 = $6.22 
 

Por lo presentado como resultado del 6.22, indica que CHIVOR por cada peso que 

debe, cuenta con 6.22 seis pesos con veintidós centavos para atender sus 

obligaciones a corto plazo. 

-Nivel de Endeudamiento: (Pasivo Total / Activo Total) X 100 
 

$1.673.550.283/ $29,860,173,454.00 X100 = 100.56 
 

En el municipio de CHIVOR por cada 100 pesos que se han invertido en activos, los acreedores 
han financiado 100.56 
 

Se determina la materialidad sobre el cálculo de la materialidad puesto que en el PT 
09 MATERIALIDAD PARA LOS ESTADOS FINANCIEROS, para el caso no hubo 
incorrecciones 
 

BASE SELECCIONADA Monto % Materialidad Valor Materialidad 

Activos $33,207,274,021.17  2.5%  $830,181,851  

Pasivos mas Patrimonio $33,207,274,021.17  2.5%  $830,181,851  
 
Fuente: PT 09 AF- Materialidad Estados Financieros 
 

2.3 VERIFICACIÓN DEL ÚLTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO 

 
Una vez revisada y cotejada la información que reposa en la contraloría General de  
Boyacá, se pudo constatar que el sujeto de control auditado cuenta con Plan de 
mejoramiento abierto y se le ha realizado el seguimiento respectivo, mediante acción 
independiente a esta auditoría. 
 
 
 
 
 
2.4 CONTROL FISCAL INTERNO 
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La Contraloría General de Boyacá, en cumplimiento de sus atribuciones 
constitucionales establecidas en el numeral 6 del artículo 268 y legales, en particular 
las concedidas en el artículo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015, procede a 
conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno implementado en el 
Municipio, para lo cual tomó como referente principal el informe de evaluación del               
Sistema de Control Interno, elaborado y presentado a este Ente de Control, como 
parte integral de la cuenta anual y los informes solicitados por la Comisión Auditora 
en desarrollo del proceso auditor. Así como lo observado en el desarrollo del proceso 
auditor y de los procesos y procedimientos de los macro procesos Gestión 
presupuestal y Gestión Financiera. 
 
La evaluación efectuada al sistema de control interno del Municipio de Chivor, la  
Auditoría  reseña que este proceso es llevado de manera incipiente y el cual no aporta 
o genera valor agregado a la eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos, es 
evidente la falta de control, la aplicación, evaluación y seguimiento de los riesgos 
inherentes a los procesos en aras de evitar su materialización, no se generan los 
informes pertinentes y de ley que permita a la alta dirección la eficiente toma de 
decisiones. 
 
En este orden de ideas y como se encuentra definido en la Ley 87 de 1993, como 
uno de los componentes del Sistema de Control Interno, del nivel directivo, 
encargado de medir la eficiencia, eficacia y economía de los demás controles, 
asesorando a la Alta Dirección en la continuidad del proceso administrativo, la 
evaluación de los planes establecidos y en la efectividad de los correctivos 
necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos. 
 
Ahora bien, en el proceso de efectuar la articulación de la Dimensión 7 “Control 
Interno” conforme a lo estipulado en el Decreto 1499 de 2017 (Modelo Integrado de 
Planeación y Gestión), esta dimensión agrupa un conjunto de políticas, o prácticas e 
instrumentos que tienen como propósito permitirle a la organización realizar las 
actividades que la conduzcan a lograr los resultados propuestos y a materializar las 
decisiones plasmadas en su planeación institucional, en el marco de los valores del 
servicio público. El Control Interno es la clave para asegurar razonablemente que las 
demás dimensiones de MIPG cumplan su propósito. 
 
Teniendo en cuenta los lineamientos del Modelo Integrado de Planeación y Gestión, 
como tercera línea de defensa las oficinas de control interno o quien haga sus veces 
deben propender por monitorear y evaluar la gestión institucional, a través de la 
autoevaluación y la evaluación independiente. 
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MACROPROCESO 

VALORACIÓN 
DISEÑO DE 
CONTROL - 
EFICIENCIA 
(25%)  

RIESGO 
COMBINADO 

VALORACIÓN DE 
EFECTIVIDAD DE 
LOS CONTROLES 
(75%) 

CALIFICACION 
SOBRE LA CALIDAD 
Y EFICIENCIA DEL 
CONTROL FISCAL 
INTERNO (100%) 

BASE 100% 

Gestión Financiera y 
Contable 

PARCIALMENTE 
ADECUADO 

MEDIO CON DEFICIENCIAS 1.8 

50% 

Gestión 
Presupuestal, 
Contractual y del 
Gasto 

PARCIALMENTE 
ADECUADO 

ALTO CON DEFICIENCIAS 

CON DEFICIENCIAS 

Total General 
PARCIALMENTE 
ADECUADO 

ALTO CON DEFICIENCIAS 

 

En consecuencia, se Conceptúa que el Control Fiscal Interno del Municipio de Chivor                
es CON DEFICIENCIAS. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3 
 
CONDICIÓN: Verificado el proceso auditor no encontró evidencia que demuestre que 
la oficina Asesora de Control interno, programó auditorías en sus respectivas etapas 
de planeación, ejecución de informes e hizo seguimiento al cumplimiento de los 
procesos, procedimientos y actividades del proceso contable, por lo que se concluye 
que la oficina asesora de Control interno, no ejecutó las funciones de su competencia 
como lo establece la Ley 87 de 1993 y la Resolución 357 emitida por la Contaduría 
General de la Nación. 
 
CRITERIO: incumplimiento de la Ley 87 de 1993 y Resolución 357 de julio de 2008 y 
Ley 1474 de 2011. 
 
CAUSA: Deficiencias en el control y seguimiento del modelo de operación por 
procesos de la entidad, impactos negativos, toma de decisiones inadecuadas frente 
a los procesos.  

 
EFECTO: Procesos mal gestionados y con alta probabilidad de ocurrencia de riesgos 
al interior de la entidad. 
 
2.5 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS 

 
ITEM Cantidad de 

Hallazgos 
A D F P S 

EVALUACION PRESUPUESTO       

EVALUACION CONTRACTUAL 2 X     

EVALUACION CONTABLE       
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EVALUACIÓN AL CONTROL INTERNO 1 X     

EVALUACION PLAN DE MEJORA       

BENEFICIO DE AUDITORÍA       

TOTAL HALLAZGOS 3 3     

 

Número de 
observación 

Descripción   
Número 
del 
hallazgo 

A D P F Valor  

2 

El manual de Contratación del municipio 
de CHIVOR se encuentra desactualizado 
toda vez que este documento data del 
año 2016, el cual fue aprobado mediante 
Decreto 011 del 01 de abril de 2016, cuya 
reglamentación se fundamenta en 
normas como el Decreto 1510 del de 
2013; el Decreto 1510 de 2013 derogado 
en virtud del artículo 3.1.1, del Decreto 
1082 de 2015. 

1 X 
 
 

 
 

 
 

 $                 
-    

3 

Analizado el contrato fiscalizado, se 
observa que el municipio de Chivor – 
Boyacá no cumple con publicar en la 
página web del Sistema Electrónico para 
la Contratación Pública – SECOP los 
Documentos del Proceso de Contratación 
dentro de los tres (3) días siguientes a su 
expedición, de acuerdo a los hechos 
constituidos en las etapas del contrato. 

1 X     

5 

Verificado el proceso auditor no encontró 
evidencia que demuestre que la oficina 
Asesora de Control interno, programó 
auditorías en sus respectivas etapas de 
planeación, ejecución de informes e hizo 
seguimiento al cumplimiento de los 
procesos, procedimientos y actividades 
del proceso contable, por lo que se 
concluye que la oficina asesora de 
Control interno, no ejecutó las funciones 
de su competencia como lo establece la 
Ley 87 de 1993 y la Resolución 357 
emitida por la Contaduría General de la 
Nación. 

1 X     

 TOTALES 3  3 0 0 0 
 $                 
-    

 

 
 
 

Original firmado por 
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