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CARTA DE PRESENTACION

Tunja, diciembre de 2022.

Ingeniero

YAMITH RODRIGO RODRIGUEZ LOPEZ
Alcalde Municipio de Arcabuco (Boyacd).

alcaldia@arcabuco-boyaca.gov.co
hacienda@arcabuco-boyaca.gov.co
Carrera6 N- 04 - 09

Arcabuco (Boyacd)

Asunto: Informe final Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada, vigencia 2021.

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas en
los articulos 267 y 268 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Financiera y
de Gestion Abreviada al Municipio de Arcabuco, Vigencia 2021.

Lo anterior, conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera y de Gestion
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revision y fenecimiento de
cuenta mediante la Resolucidon N° 245 de 2022 de la Contraloria General de
Boyaca.

Este informe de auditoria contiene: opinion sobre el Estado de Situacion
Financiera, opinidbn sobre la Ejecucién Presupuestal y Fenecimiento sobre la
Cuenta Fiscal consolidada.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de
Arcabuco, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente
establecido para que ejerciera derecho a la controversia dentro del debido
proceso.

El Municipio de Arcabuco es responsable de preparar y presentar tanto los
estados financieros de conformidad con la Resolucion N.° 533 de 2015 y normas
modificatorias, como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111
de 1996, ademas es responsable de establecer el control interno necesario que

[ ]
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS n‘m
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

7422012 — 7422011

cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
mailto:alcaldia@arcabuco-boyaca.gov.co
mailto:hacienda@arcabuco-boyaca.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 6 de 82

‘ Macroproceso MISIONAL Cédigo GCF-IA-27
; Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General de Boyaca se
encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca es obtener una seguridad
razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estdn preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable
brinda un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada
de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando
existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada, puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos
estados financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyacd, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
Gestion Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucion 507 de 2019, [por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial — GAT] en el Marco de las Normas Internacionales de
Auditoria ISSAL.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
de Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacion con la independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para
la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccién material debida a fraude
es mas elevado que en el caso de una incorreccién material debida a error, ya
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que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin
de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada.

» Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel de la informacién.

» Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria General de Boyaca se comunicé con el Sujeto de Control Auditado,
el alcance y el momento de la realizacion de esta auditoria junto con los hallazgos
significativos de la misma, asi como cualquier deficiencia de Control Interno
significativa identificada por la Contraloria General de Boyacé en el transcurso de
esta.

Cuestiones claves de Auditoria: Las cuestiones claves de la auditoria son
aguellas cuestiones que, segun el juicio de La Contraloria General de Boyaca, han
sido de la mayor significatividad en la auditoria de los estados financieros, el
presupuesto y la gestion, al 31 de diciembre de 2021. Estas cuestiones han sido
tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados financieros en su conjunto,
asi como del presupuesto y en la informacion de la opinion de la Contraloria
General de Boyaca sobre estos, y no expresa una opinion por separado sobre
esas cuestiones.
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Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinion, la
Contraloria General de Boyaca ha determinado que las cuestiones que se
describen a continuacion son las cuestiones clave de esta auditoria:

El Municipio de Arcabuco tiene una dependencia importante de procesos y
procedimientos asociados al proceso contable, por lo que un adecuado sistema de
control interno sobre los mismos es vital para garantizar el correcto
procesamiento, conciliacion y ajustes de la informacion financiera y no financiera.
También, se hace necesario garantizar las acciones administrativas necesarias
para adelantar un proceso de depuracion permanente y de sostenibilidad de la
calidad de la informacion financiera.

Se verificaron los procedimientos de preparacion, elaboracién, presentacion y
aprobacion del proyecto de presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de
Arcabuco, el cual se dio en los términos y plazos establecidos, en los articulos 47
y 51 del Decreto 111 de 1996, en concordancia con lo previsto en la Ley 819 de
2003.

I. DICTAMEN DE AUDITORIA

1.1. OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA

El Municipio de Arcabuco, como Entidad Territorial de conformidad con el
articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia, tiene como misién desarrollar
acciones que permitan cumplir con las competencias otorgadas dentro del
contexto de autonomia y descentralizacion, en procura del bienestar general de la
poblacién y cumpliendo con los fines esenciales del Estado. Ubicado en el
Departamento de Boyaca, Colombia, encargado de la administracion y manejo de
los recursos publicos del Sistema General de Participaciones, Sistema General de
Regalias, convenios del nivel nacional, Departamental, recursos de capital y otros
ingresos tributarios y no tributarios. De acuerdo con la clasificacion ley 617 de
2000 se categoriza en sexta Categoria.
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La Contraloria General de Boyacd, ha auditado el Estado de Situacién Financiera,
a 31 de diciembre de 2020, asi como las notas explicativas de los Estados
Financieros, que incluyen un resumen de las Politicas Contables significativas.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion:

Negativa: En opinion de la Contraloria General de Boyaca, debido a la
significatividad de la cuestion o cuestiones descritas en “fundamento de la opinion
negativa”, ElI Estado de Situacion Financiera no presenta fielmente en todos los
aspectos materiales, de conformidad con el marco normativo aplicado por el
Municipio de Arcabuco para la preparacion y presentacion de los Estados
Financieros y las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos que corresponde al adoptado mediante
Resolucion 533 de 2015 y normas modificatorias que conforman el marco
normativo para entidades degobierno.

1.1.1. Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $10.701.336.272, el 16,3 % del total
de los activos, es decir, estas incorrecciones por revelacion son materiales y
tienen un efecto generalizado en el Estado de Situacidon Financiera. Las mismas
se relacionan con la cuenta 1605 — TERRENOS, donde el saldo contiene predios
de los cuales el Municipio no cuenta con los correspondientes certificados de
tradiciéon y libertad donde se demuestre su propiedad. Al cierre del periodo, no se
efectuaron las revelaciones requeridas en su politica contable de propiedades,
planta y equipo.

También, se destaca una imposibilidad por incertidumbre sobre la cuenta 1305 —
IMPUESTOS, RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS, por
un monto de $802.182.947, que representa el 1,2% del total de sus activos.
Encontrando que se carece de la certeza sobre su saldo como consecuencia de
los derechos originados a favor del Municipio en transacciones con y sin
contraprestaciéon. Ademas, de la ausencia de revelacion de informacién fidedigna
sobre sus cuentas por cobrar. Generando de esta forma un potencial escenario
para la materializacion de riesgos financieros, de mercado, de crédito y de
liquidez.
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Asi mismo, a un hecho generalizado en su informacion financiera al respecto de
que no fue posible identificar acciones especificas asociadas a la verificacion
periodica de su informacién financiera, de modo que permita una representacion
fiel y relevante. A partir de estos hechos, el Municipio deberd adelantar las
acciones necesarias para depurar su informacién financiera, considerando aun
potenciales efectos sobre periodos anteriores.

1.2 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de Boyaca
ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2020 del
Municipio de Arcabuco, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto.

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacién del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal.

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liguidacibn anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos.

» Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

La Informacién presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinién:
Sin salvedades: En opinion de la Contraloria General de Boyaca, el presupuesto

adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con
Decreto 111 de 1996.
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1.2.1 Fundamento de la opinién

La Contraloria General de Boyacd, ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores [ISSAI 1000-1810]. Las responsabilidades de la Contraloria General
de Boyaca de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la
seccion responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de los Estados
Financieros de este informe.

La Contraloria General de Boyaca, es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y el auditor cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en el Codigo de integridad y que son aplicables
a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General de Boyaca ha cumplido las
demas responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La
Contraloria General de Boyaca considera que la evidencia de auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

1.3. CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada y con base en el articulo 38 de la Ley
42 de 1993, la Contraloria General de Boyaca emite Concepto Favorable, de la
gestibn de la inversion y del gasto de la vigencia 2021 del Municipio de
Arcabuco, con una calificacion de 44,5 %, sobre un maximo de 60 %.

1.3.1 Fundamentos del concepto

El concepto se fundamenta en la evaluacion de los siguientes procesos:

Tabla No. 1. Calificacién de la gestién presupuestal integral

PONDERAGI | PRINCIPIOS DE LA GESTION CALIFICACION POR CONCEPT
MACROPROCESO PROCESO ) FISCAL PROCESO/MACROPROYEC ol
ON i .
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA TO OPINION
EJECUCION
DE 30% 100,0% 30,0%
cestion  LINGRESOS
EJECUCION
PRESUPUEST | b casTos 30% 100,0% 30,0%
GESTION I RENDICION Y
PRESUPUEST | 50 REVISION DE 10% 975% | 87.5% 9,25%
AL LA CUENTA
GESTION DE GESTION
LA INVERSION | CONTRACTU 30% 76,4% 80,7% 23,6%
Y DEL GASTO | AL
gg;#%m@%%gﬁ%ﬁggfﬁ_ 100% 927% | 87.5% 80,7% 92,8% 44,5%

Fuente: PT 01-AFGA-FC V2 Arcabuco 2020— Comisién Auditora.
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1.4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, sobre la atribucién del Contralor General de la Republica, de
conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Interno Fiscal y como parte de
este, la Contraloria General de Boyac4, evaluo los riesgos y controles establecidos
por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI
[PT 06 AF] y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre
Control Interno Financiero: “Con deficiencias”, que, de acuerdo con los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacion
de 2.0, como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla No. 2. Calificacién de la calidad y eficiencia del control fiscal interno.

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

(100%)

MACROPROCESO

Gestion Financieray

Contable CON DEFICIENCIAS

2.0

Gestién Presupuestal,

Contractual y del Gasto CON DEFICIENCIAS

CON DEFICIENCIAS

Total, General CON DEFICIENCIAS

Fuente: PT 06 AF- Matriz de Riesgos y Controles-Comision auditora

Este concepto esta sustentado en que:

En desarrollo del ejercicio auditor practicado por esta comision, se determiné
deficiencia de los controles y mecanismos de verificacion al area contable y su
funcionamiento en lo que refiere a cada una de las etapas de este proceso. Asi
como también, en lo pertinente a la gestion del proceso contractual para la
vigencia 2021.

También, a la carencia de evidencia que diera cuenta de la implementacion de
acciones de control relacionadas en esencia con la etapa de revelacion y
comunicacién a los usuarios de la informacién financiera del Municipio, y su
consecuente evaluacion y recomendacion por parte de la Oficina de control Interno
0 quien haga sus veces.
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Las pruebas realizadas por Control Interno son de control, no se hacen pruebas
sustantivas ni de detalle.

En consecuencia, se Conceptia CON DEFICIENCIAS el funcionamiento y
operacion del Control Fiscal Interno en el Municipio de Arcabuco.

1.5. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

De acuerdo con los resultados y la calificacién de las variables: Oportunidad en la
rendicion de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos
y la Calidad de la informacién contenida en cada formato y anexos; se emite una
calificacion final de 92.5, la cual determina que el concepto ES FAVORABLE
sobre la Cuenta de la vigencia 2021.

Tabla No. 3. Calificacion de la rendicion de la cuenta.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Variables Caggrcca};||0n Ponderado Puntaje atribuido
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 0.1 10.00
%l:;c;t;:g;:i;/aane(gggenciamiento total de 96.9 0.4 38.75
Calidad (veracidad) 87.5 0.5 43.75
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 92.5
Concepto rendicién de cuenta a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: PT 26 AF Rendicion Cuenta.

1.6.

FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria adelantada NO
SE FENECE, la cuenta rendida por el Municipio de Arcabuco, de la vigencia
fiscal 2021, como resultado de la Opinidbn Financiera Negativa, la Opinion
Presupuestal Sin Salvedades y el Concepto sobre la gestion Favorable, lo que
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arrojo una calificacion consolidada de 57 puntos; que se obtuvo a través del papel
de trabajo PT 12 AF- Matriz de Calificacion de la Gestion fiscal contenido dentro
del papel de trabajo PT 01-AFGA-FC V2 Arcabuco 2021, y se detalla a
continuacion:

Tabla No. 4. Concepto sobre la gestion presupuestal y financiera.

PONDERACI | PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL | CALIFICACION POR [ CONCEPT
MACROPROCESO PROCESO on PROCESO/MACROPR ol
EFICIENC 3 OCESO OPINION
EFICACIA 1A ECONOMIA
EJECUCION
DE 30% o008 30,0%
INGRESOS
GESTION A
EJECUCION 100,0%
PREstUEST eSS 30% 30,0%
GESTION RENDICION Y 97,5%
PRESUPUEST | 60% REVISION DE 10% d 87,5% 9,25%
AL LA CUENTA
GESTIONDE | GESTION
LA INVERSION | CONTRACTU 30% 76,4% 80,7% 23,6%
Y DEL GASTO | AL
TOTAL, MACROPROCESO
TN RS US T 100% 92,7% 87,5% 80,7% 92,8% 44,5%
ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA 60% 0,0% 0,0% | Negativa
GESTION | 0. | INDICADORES FINANCIEROS 40% 55,6% 100,0% 31,1%
FINANCIERA
TOTAL, MACROPROCESO
T 100% 22,2% 100,0% 31,1% 12,4%
0/
- TOTALES 62,3% S
% CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ
NO SE
FENECIMIENTO E

Fuente: PT 01-AFGA-FC V2 Arcabuco 2020 — Comisién Auditora.

1.7. HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el informe preliminar de auditoria se establecieron nueve [09] observaciones,
una [1] de ellas fue levantada en el informe de controversia, ya que la
Administracion Municipio de Arcabuco, aporto la informacion suficiente y
pertinente, con pruebas documentales necesarias que obran en la respuesta, una
vez analizadas, esta comision auditora concluye que no hay mérito para que
continden en el informe final.

Por lo anterior, se confirmaron ocho [08] observaciones, las cuales se convierten
en ocho [08] hallazgos Administrativos, como se detalla en la siguiente Tabla:

Tabla No. 5. Relacion de observaciones y hallazgos de la auditoria vigencia 2020.

N° ’ TIPO DE
OBSERVACION DIEEEEN HALLAZGO
1 No se desvirtla lo observado. Prevalece la ADMINISTRATIVO
[ ]
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Observacion administrativa.
Se levanta la observacién, puesto que sedesvirtia lo

2 N/A
observado.

3 No se des_\{lrtua Iq qbseryado. Prevalece la ADMINISTRATIVO
Observacion administrativa.

4 No se des_\{lrtua Iq qbseryado. Prevalece la ADMINISTRATIVO
Observacion administrativa.

5 No se desvirtla lo observado. Prevalece la ADMINISTRATIVO

Observacién administrativa.
6 No se des_\{lrtua Iq qbseryado. Prevalece la ADMINISTRATIVO
Observacién administrativa.

No se desvirtla lo observado. Prevalece la

7 L, L . ADMINISTRATIVO
Observacion administrativa.
No se desvirtta lo observado. Prevalece la
8 Observacion administrativa. ADMINISTRATIVO
9 No se desvirtta lo observado. Prevalece la ADMINISTRATIVO

Observacion administrativa.
Fuente: Comisién Auditora.

1.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, el Municipio de Arcabuco, elaborara
Plan de Mejoramiento, el cual debe ser presentado en medio magnético al correo
electronico planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al radicado del informe definitivo.

El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el
anexo No. 1. Donde se registraran las acciones a implementar por parte del
Municipio, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas
y comunicadas por el equipo auditor como hallazgos administrativos, el
cronograma para su implementacion y los responsables de su ejecucion.

El plazo maximo de ejecucion del Plan de Mejoramiento serd de seis (6) meses,
una vez concluida su ejecucién se verificaran las acciones ejecutadas por el sujeto
de control.

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO
JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca

[ ]
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS n‘m
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

7422012 — 7422011

cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
mailto:planmejoramiento@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 16 de 82

Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-IA-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Versién 01
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

Il RESULTADOS DE AUDITORIA
2.1 GESTION PRESUPUESTAL

2.1.1 Programacion, aprobacién y modificaciones del Presupuesto

Dentro de las consideraciones del acuerdo N.° 018 del 30 de noviembre de 2020
por el cual se adopta el presupuesto general de Ingresos y Gastos, el Municipio
de Arcabuco describe que para la preparacion y elaboracion del proyecto de
presupuesto de la vigencia 2021 parti6 de la realizaciéon de estimaciones y
proyecciones de ingresos y gastos atendiendo al comportamiento mensual de los
ingresos y rentas del municipio y a las metas macroeconomicas fijadas por el
Gobierno Nacional en el especial el crecimiento del IPC esperado a 31 de
diciembre del afio del 3 %, y todas las consideraciones técnicas descritas en el
marco fiscal de mediano plazo 2022-2032 “Siempre contigo Arcabuco” de fecha 1
de noviembre de 2021.

Se verific6 que para la preparacion, presentacion, aprobacion, liquidacion,
ejecucion y cierre del presupuesto del Municipio se aplicaron los principios y
normas presupuestales segun lo establecido en Decreto 111 de 1996, Ley 819 de
2003, Ley 617 de 2000, Ley 715 de 2001, entre otras.

Se verificé que el acuerdo N.° 018 del 30 de noviembre de 2020 [Por medio del
cual se fija el presupuesto de rentas, recursos de capital y gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversion del municipio de
Arcabuco, para la vigencia comprendida entre el primero (1) de enero al treinta y
uno (31) de diciembre del afio dos mil veintiuno (2021) y se dictan otras
disposiciones generales] contiene las tres partes descritas en el articulo 11 del
Decreto 111 de 1996 como son: El presupuesto de rentas, El presupuesto de
gastos o ley de apropiaciones, Disposiciones generales.

Revisado el Decreto N.° 137 del 30 de diciembre de 2020 [Por medio del cual se
liquida el presupuesto de rentas y gastos del Municipio de Arcabuco Boyaca para
la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2021], se
comprobd que esta discriminado al maximo nivel y clasificado de acuerdo con la
naturaleza de la Entidad, utilizando la nomenclatura CHIP — CGR O FUT o Nueva
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Codificacion de Estandarizacion, impartida por la Contraloria General de la
Republica.

Revisado el presupuesto del Municipio se verifica que no se esta combinando con
el del Sistema General de Regalias.

Efectuado el estudio y analisis de los documentos mediante los cuales se fij6 y
modificé el presupuesto, Municipio de Arcabuco para la vigencia 2021, segun
actos administrativos, mediante Acuerdo No 018 de 30 de noviembre de 2020 se
fijo en la suma de $ $8.753.438.633, se adicion6 en $ 4,380,905,381, se redujo en
un valor de $ 412,481,477, para un presupuesto definitivo de $ 12,721,862,537,
informacion que ES COHERENTE con la reportada en los formatos FO8A_AGR,
FO8B_AGR- modificaciones del presupuesto, evidencidndose que los formatos
fueron bien diligenciados, cumpliendo de esta manera lo sefialado en la
Resolucién N.° 494 del 24 de julio de 2017 [por la cual se establecen los métodos
y la forma de rendicion de cuentas y los procedimientos para su revision] emitida
por la Contraloria General de Boyac4, se establece que la informacidn reportada
debe ser de calidad, confiable; de manera que a su vez sea veraz con los
documentos y anexos descritos en el paragrafo 3 del articulo 14 de la mencionada
resolucion.

Tabla N. 6. Modificaciones presupuestales — vigencia 2021.

Acto Administrativo Fecha Inicial Adiciones Reducciones Total
Acuerdo No. 018 30/11/2020
Decreto No. 137 30122020 | /23438633 8,753,438,633
Decreto No. 05 12/1/2021 239,655,155 239,655,155
Decreto No. 20 15/03/2021 1,935,332,564 1,935,332,564
Decreto No. 22 17/03/2021 284,545,726 (284,545,726)
Decreto No. 33 30/04/2021 720,000,000 720,000,000
Decreto No. 48 3/6/2021 24,665,940 24,665,940
Decreto No. 55 2/7/2021 56,234,436 (56,234,436)
Decreto No. 60 30/07/2021 174,487,841 174,487,841
Acuerdo No. 03 31/08/2021 201,590,305 201,590,305
Acuerdo No. 05 31/08/2021 879,529,673 879,529,673
Decreto No. 79 12/11/2021 14,862,900 14,862,900
Decreto No. 88 25/11/2021 8,987,200 (8,987,200)
Acuerdo No. 10 30/11/2021 182,020,000 182,020,000
Acuerdo No. 14 29/12/2021 8,761,003 8,761,003
Decreto No. 106 31/12/2021 62,714,115 (62,714,115)
TOTAL 8,753,438,633 4,380,905,381 412,481,477 12,721,862,537

Fuente: Actos administrativos y Formatos F06, agr, cdn, Fo7agr y cdn y FO8 agr y cdn e Informacion Complementaria
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2.1.2. Ejecucién presupuestal de ingresos

Ejecucion presupuestal de ingresos, Formatos_ 202114 F06_AGRy F06_CDN

Con fundamento en la informacién reportada en el Formato_ 202114 F06_ AGR
ejecucion presupuestal de ingresos, el Municipio de Arcabuco presenta en forma
pormenorizada los diferentes recursos que conforman sus ingresos, registrando
por rubros desagregados al maximo nivel auxiliar y fuentes de financiacion, asi
como su respectivo movimiento en el periodo. En la columna presupuesto inicial
se registra el coOmputo de ingresos por valor total de $8.753.438.633, de
conformidad al Acuerdo N.° 018 del 30 de noviembre de 2020 y al Decreto de
liquidacion del presupuesto municipal para la vigencia fiscal de 2021, N.° 137 del
30 de diciembre de 2020.

En lo que refiere a la ejecucién presupuestal de ingresos, sin incluir los
correspondientes al Sistema General de Regalias, el Municipio de Arcabuco,
para la vigencia fiscal 2021, se determin6 que obtuvo recaudos durante la vigencia
Auditada por $12.156.248.525, destacandose que las rentas propias del municipio
son por la suma de $1.615.869.446, las cuales representan el 13.29 % de los
recursos recibidos. Por su parte, la principal fuente de Financiacién se encuentra
en los ingresos no tributarios por $7.432.328.455, que representan el 61.14 %, y la
mayor participacion en los ingresos no tributarios corresponde a las transferencias
del Sistema General de Participaciones por la suma de $4.881.473.369 las que
representan el 40.16 % del total de los ingresos, tal y como se detalla en la
siguiente tabla:

Tabla N. 7. Ejecucion presupuestal de ingresos — vigencia 2021

Definitivo Recaudos Por recaudar
Concepto
Valor % Valor % Valor %

TOTAL INGRESOS MUNICIPALES 12,721,862,537 100.00%| 12,156,248,525 100.00%| 565,614,011 4.4%
INGRESOS CORRIENTES 8,777,802,445 69.00%| 9,048,197,901 74.43%|- 270,395,456 -3.1%)
INGRESOS TRIBUTARIOS 1,377,565,000 10.83%| 1,615,869,446 13.29%|- 238,304,446 -17.3%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 7,400,237,445 58.17%| 7,432,328,455 61.14%|- 32,091,010 -0.4%
Transferencias SGP 4,881,573,368 38.37%| 4,881,473,369 40.16% - 0.0%
Otras transferencias 2,375,616,637 18.67%| 2,434,581,363 20.03%(- 58,964,727 E -2.5%
Aportes; convenios 2,105,678 0.02% 4,318,318 0.04% - E 0.0%
Contribuciones 9,941,762 0.08% 9,941,762 0.08% - 0.0%
Intereses 91,300,000 0.72% 52,988,637 0.44% - 0.0%
Multas y sanciones 11,400,000 0.09% 18,071,804 015%|- 6,671,804 (IESEEY
Tasas 28,300,000 0.22% 30,953,201 0.25% - ‘ 0.0%
INGRESOS DE CAPITAL 3,944,060,092 31.00%| 3,108,050,625 25.57%| 836,009,468

Recursos del balance 3,944,060,092 31.00%]| 3,108,050,625 25.57%| 836,009,468

Fuente: Formatos F06_202114 AGR; F06_202114 CDN; F08 202114AGR; F08_202114CDN; Actos administrativos e
Informacion Complementaria.
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En este mismo contexto, se determiné que el presupuesto de Ingresos del
Municipio tuvo una variacion global del 45,3 % en referencia con el presupuesto
inicial equivalente a $ 3.968.423.904, variacion que proviene principalmente de los
Impuestos Indirectos y recursos del balance, anotdndose que la misma se
encuentra plena y legalmente justificado y ajustado a lo dispuesto en el articulo 16
del decreto 111 de 1996, en lo referente al principio de Unidad de Caja.

Las variaciones de las proyecciones de las rentas propias fueron del 0 %,
estimandose las mismas como aceptables y ajustadas al principio de planeacién
presupuestal. El detalle y el monto de la variacion del presupuesto del Municipio
en la vigencia que se audita se presentan asi:

Tabla N. 8. Variacion del presupuesto de ingresos — vigencia 2021.

Concepto Inicial Definitivo variacion
Absoluta %
TOTAL INGRESOS MUNICIPALES 8,753,438,633 | 12,721,862,537 3,968,423,904
INGRESOS CORRIENTES 8,753,438,633 8,777,802,445 24,363,812
INGRESOS TRIBUTARIOS 1,377,565,000 1,377,565,000 - v0.0%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 7,375,873,633 7,400,237,445 24,363,811.51
Transferencias y participaciones 4,958,159,075 4,881,573,368 76,585,707 v1.5%
Otras transferencias 2,265,285,596 2,375,616,637 110,331,041
Aportes; convenios 2,500,000 2,105,678 394,322 v15.8%
Contribuciones 18,928,962 9,941,762 |- 8,987,200 Y47 5%
Intereses 91,300,000 91,300,000 - v0.0%
Multas y sanciones 11,400,000 11,400,000 - ¥ 0.0%
Tasas 28,300,000 28,300,000 - Vv 0.0%
INGRESOS DE CAPITAL - 3,944,060,092 3,944,060,092 V¥ 0.0%
Recursos del balance - 3,944,060,092 3,944,060,092 V¥0.0%

Fuente: Actos administrativos e Informacion Complementaria.

Se efectué comparacion de las modificaciones presupuestales presentadas en el
formato de ejecucién de ingresos con los correspondientes actos administrativos,
de lo cual se establecieron adiciones totales por valor de $ 4.380.905.381, y
reducciones totales por valor de $ 412.481.477, cifras que SON COHERENTES
entres si junto con lo reportado en el formato FO8 — AGR, en la tabla No. 1 se
presenta el detalle de los movimientos presupuestales.

A efectos de establecer el flujo de recursos efectivos recibidos por la
administracion municipal en la vigencia bajo analisis, y de conformidad al
movimiento presupuestal contenido en los formatos de ejecucion presupuestal de
ingresos y relacion de ingresos [f06_agr y fO6 a cdn], se determiné que estos
ascendieron a la suma de $12.348.762.698. Ademas, de un total de
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$2.139.789.349 son recursos del Balance [Superavit y Reservas], vy

$4.219.636.077, se relacionan como recursos sin situacion de fondos, referidos en
la relacion de ingresos allegada como informacion complementaria. De manera
que se permiten establecer que el valor de los ingresos efectivamente recibidos
durante la vigencia de estudio, por la suma de 5.989.337.272, cifra que ES
CONSISTENTE entre los formatos FO6 agr y FO6 cdn.

En este orden, se determina un valor recibido a través de la red bancaria y de la
secretaria de Hacienda fue por la suma de $ 6.946.779.276, de los cuales
$509.611.735 corresponden a traslados inter-cuentas del municipio. Asi se
determina que el ingreso efectivo de la vigencia asciende a $5.989.337.273, valor
que ES razonable, acorde a lo relacionado en la ejecucion presupuestal de
ingresos, tal y como se detalla a continuacion:

Tabla N. 9. Ingresos efectivos — vigencia 2021.

Concepto

Formato F06_agr

Formato f06 a
CDN; f01_cdn

FO3_ CDN; estado
de tesoreria

Ingresos

12,348,762,698

12,348,762,698

Recursos del Balance (Superavit)

2,139,789,349

2,139,789,349

Ingresos sin afectacion presupuestal

Bancos

6,946,779,276

Recursos sin situacion de fondos

4,219,636,077

4,219,636,077

Traslados Interbancarios 957,442,003
INGRESOS EFECTIVOS 5,989,337,272 5,989,337,272 5,989,337,273
DIFERENCIA (0)

Fuente: Formato FO6_agr f06 a cdn; fO1_cdn, formato FO3 cdn.

2.1.3. Ejecucién presupuestal de gastos

El Municipio presenta dentro de la estructura del presupuesto de Egresos en la
columna presupuesto inicial, registra el cobmputo de estos clasificados por fuentes
de financiacion y por programas y sectores desagregados al maximo nivel auxiliar;
el documento fuente de esta informaciébn es el Decreto de liquidacién del
presupuesto municipal para la vigencia fiscal de 2021, No. 137 del 30 de diciembre
de 2020. Igualmente, se evidencia que en la columna modificaciones, registra la
informacion relacionada con las adiciones al presupuesto por valor de
$4.380.905.381 originadas por nuevos recursos, valor este que es coherente con
el resultante de los actos administrativos de Adicion donde se presentan en total
por $ 4.380.905.381. En reducciones al presupuesto se registra el valor de
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$412.481.477; cifra estd que ES COHERENTE con lo presentado en los
correspondientes actos administrativos.

Teniendo en cuenta la informacion contenida en el Formato_ 202114 FO7_AGR-
ejecucion presupuestal de gastos, el Municipio de Arcabuco, sin incluir los
recursos del Sistema General de Regalias, adquiri6 compromisos por la suma de
$10.759.985.591, obligaciones por $8.570.535.855 y pagos por la suma de
$8.418.345.833. Al respecto, en el Formato 202114 FO7B_CDN- relacionan
pagos por $8.418.345.833, valores totales que guardan correlacion entre si.

En detalle, los Egresos del Municipio de Arcabuco, para la vigencia fiscal 2021,
segun la informacién reportada en el Formato FO7.agr y FO7B.cdn, se describen a
continuacion:

Tabla N. 10. Ejecucién presupuestal de gastos — vigencia 2021.

Concepto Apro.pl.a.cmn Comprometido | % Ejecucién
definitiva

Total gastos 12,721,862,537| 10,759,985,591 [NNBA6%
Gastos funcionamiento 1,517,694,192| 1,479,872,783[  97.5%
Personal 620,847,728 616,800,432 (INNNNG013%
Generales 896,846,464 863,072,350[1106:12%
Servicio de la deuda publica 141,111,111 125,750,268 | NNN8011%
Deuda publica 141,111,111 125,750,268|180:1%
Inversion 11,063,057,234|  9,154,362,540 |82 7%
proyectos de inversion - recursos propios 515,000 47,061,180|1119138.1%
Sistema General de Participaciones 8,777,905,163| 7,558,585,460 [MNEEY%
otros 2,284,637,070] 1,548,715,900[ 1 167.8%

Fuente: Formato FO7_agr fO7 a cdn; f01_cdn, formato FO3 cdn, informacién complementaria.

Para el afio 2021, del total presupuesto aprobado, el Municipio de Arcabuco,
ejecutd el valor de $10.759.985.591, que corresponde al 84,6 %, del presupuesto
aprobado. Del total presupuesto ejecutado, el Municipio de Arcabuco ejecuto en
gastos de funcionamiento, el valor de $1.479.872.783, es decir, el 97,5 % del total
presupuesto aprobado; los gastos de deuda publica fueron ejecutados por valor de
$125.750.268, es decir el 89.1 % del presupuesto aprobado, y en Gastos de
Inversién la suma de $9.154.362.540, que corresponde a un 82.7 % del
presupuesto aprobado.

Se determind que, del total de presupuesto comprometido, los gastos de
funcionamiento representan el 13.8 %, la Inversion el 85,1 % del total de recursos,
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y el servicio de la deuda publica el 1.2 %, como se observa en detalle en el
siguiente cuadro:

Tabla N. 11. Ejecucién presupuestal de gastos — vigencia 2021.

Concepto Recurso.s % Ejecucion
Comprometidos

Total gastos 10,759,985,591 | INI00I00%
Gastos funcionamiento 1,479,872,783|M 13.8%
Personal 616,800,432 I 41.7%
Generales 863,072,350 |58, 3%
Servicio de la deuda publica 125,750,268| 1.2%
Deuda publica 125,750,268 [N10010%
Inversién 9,154,362,540 %]
proyectos de inversién - recursos propios 47,061,180 0.5%
Sistema General de Participaciones 7,558,585,460 INNS20
Otros 1,548,715,900|I8 16.9%

Fuente: Formato FO7_agr f07 a cdn; f01_cdn, formato FO3 cdn, informacién complementaria.

De los pagos efectuados, los gastos de funcionamiento representan el 17.5 %, la
inversion el 81,0 % vy el servicio de la deuda publica 1,5 % del total de recursos

pagados, asi:

Tabla N. 12. Andlisis vertical de los pagos — vigencia 2021.

Concepto Pagos % Ejecucion

Total gastos 8,418,345,833[N1100:0%
Gastos funcionamiento 1,474,372,783 |10 17.5%
Personal 616,800,432 [N 41.8%
Generales 857,572,350 [N 58.2%
Servicio de la deuda publica 125,750,268 || 1.5%
Deuda publica 125,750,263 |[N10010%
Inversién 6,818,222,782 %
proyectos de inversion - recursos propios 22,615,246 0.3%
Sistema General de Participaciones 6,271,091,066 | ING210%
Otros 524,516,470[0 7.7%

Fuente: Ejecucién presupuestal de gastos, informacién complementaria.

Al respecto de la informacién reportada en el Formato 202114 FO3_CDN, se
registraron y reportaron egresos por la suma de $5.646.911.512, del cual
$3.037.567 corresponden a gastos bancarios, como cuentas por pagar reportan
$217.502.574, y como recursos sin situacion de fondos un total de $957.442.003.
De este movimiento de recursos se identifica que los egresos efectivos la suma de
$4.468.929.368, monto que es coherente con lo registrado en los formatos de
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ejecucion de gastos, evidenciandose que el movimiento financiero ES
CONSISTENTE.

El detalle de los movimientos de egresos se precisa en el siguiente cuadro:

Tabla N. 13. Andlisis de pagos efectivos — vigencia 2021.

Formato
Concepto Formato Formato F03_CDN,

FO7_ AGR_AGR| F07B_CDN Egresos mas

notas crédito

Pagos de la Vigencia 8,588,244,760| 8,588,244,760| 5,646,911,512

Gastos bancarios - - (3,037,567)

Cuentas por pagar - -1 (217,502,574)
Pagos sin afectacion

presupuestal i i i

f'_‘c’)f]‘é‘éfos sinsituacion  de| ; 119 315 392)| (4,119,315,392)| (957,442,003)

Pagos Efectivos 4,468,929,368 | 4,468,929,368| 4,468,929,368

DIFERENCIA 0

Fuente: Formato FO7_agr fO7 a cdn; fO1_cdn, formato FO3 cdn, informacién complementaria.

Estado de Situacion de Tesoreria

El saldo a 31 de diciembre de 2020 del formato FO1_AGR reporta un valor de
$3.303.536.586, valor que es coherente con el saldo final del formato FO3_CDN
que registra un valor de $3.303.536.586, dando cumplimiento a la Resolucion No
494 de 2017 de esta Contraloria.

El siguiente cuadro muestra la conciliacibn de recursos del Municipio de
Arcabuco a 31 de diciembre de 2021:

Tabla N. 14. Estado de Situacion de Tesoreria — vigencia 2021.

Saldo anterior /31-12-2020 3,303,536,586

Ingresos efectivos 5,989,337,272

Traslados bancarios 957,442,003

Ingresos sin afectacion presupuestal

Total, ingreso 10,250,315,861

Total, disponible 10,250,315,861

Egresos efectivos 4,469,045,792

Menos traslados bancarios 957,442,003

Pagos sin afectacion presupuestal 2,921,142

Cuentas por pagar 217,502,574

[
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Total, gastos 5,646,911,511
Saldo exigible 4,603,404,350
Saldo disponible 4,603,404,350
Diferencia - 0

Fuente: informacién complementaria.

Limites de Gastos: A efectos de verificar el cumplimiento en los limites de gasto
establecidos en los articulos 1 y 2 de la Ley 617 de 2000 y de la Resolucién
Organica 5393 de 2002 de la Contraloria General de la Republica, se aplica el
indicador: (Total gastos de funcionamiento / Total ICL), teniendo como soporte la
informacion certificada por la Contraloria General de la Republica, asi:

Tabla N. 15. Certificacion Ley 617 de 2000— vigencias 2020 y 2021.

. . Gastos Indicador Ley Limite del Gasto ( -) Indicador
Vigencia | ¢ cionamiento | 10 ICLD | 697100 (GRICLD) Ley 617/00 (GF/ICLD)

2,021 1,158,284,000 | 2,323,577,000 49.85% 30.15%

2,020 907,111,000 | 1,996,207,000 45.44% 34.56%

Fuente: Contraloria Delegada para Economia y Finanzas Publicas.

Lo anterior permite identificar, que si bien es cierto el Municipio de Arcabuco no
supero el limite de gastos establecidos por la norma, su resultado se ubicé muy
cerca al limite maximo permitido, situacion que puede generar un riesgo en las
finanzas del ente territorial que usted representa.

2.1.4. Constitucion de cuentas por pagar y de reserva

De conformidad con los movimientos de recursos presentados por el municipio en
la vigencia auditada, asi como la informacion reportada a la Contraloria General
del Boyaca en el formato FO7_AGR, el Municipio de Arcabuco reportd
obligaciones por la suma de $ 8.763.050.028 y giros 0 pagos por la suma de
$8.610.860.006, lo que permite concluir que las cuentas por pagar al cierre de la
vigencia fiscal 2021 ascendieron a $152.190.022, valor que CORRESPONDE con
el Decreto No. 105 del 31 de diciembre de 2021.

HALLAZGO No 01 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE LA OBSERVACION No. 1]

CONDICION. Considerando la informacién reportada en el formato FO7_AGR se
precisa que el Municipio de Arcabuco en la vigencia fiscal de 2021 adquirid
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compromisos por la suma de $10.952.499.764 y obligaciones por la suma de
$8.763.050.028, lo que implica que las reservas presupuestales al cierre de la
vigencia fiscal 2021 son por la suma de $2.189.449.736. Este valor es coherente
con el Decreto No. 104 del 31 de diciembre de 2021 y el Decreto No. 107 del 31
de diciembre de 2021.

Sin embargo, al analizar el Decreto No. 107 del 31 de diciembre de 2021 [Por
medio del cual se constituyen las vigencias expiradas de la vigencia fiscal
comprendida entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2021], se encontré que:

a. En la parte motiva de este decreto NO SE DEJA CONSTANCIA de las
condiciones particulares asociadas que originaron la constitucién de las vigencias
expiradas.

b. En la consulta publica de la plataforma SECOP 1, NO SE IDENTIFICAN
actualizaciones de la informacion relacionada con los procesos contractuales
detallados en este Decreto de constitucion de vigencias expiradas.

c. Tampoco se encontraron en la plataforma SECOP 1, los informes de
supervision que PERMITAN EVIDENCIAR actuaciones frente a la constitucion de
compromisos u obligaciones adquiridos por el Municipio en vigencias anteriores.

d. La existencia de los hechos descritos cuestionan si cada proceso contractual
fue suficientemente estudiado, planeado y presupuestado por el Municipio con la
DEBIDA ANTELACION, con Unica finalidad de cumplir con los fines estatales, tal
cual lo ha reiterado el Consejo de Estado de Colombia. También, a la existencia
de condiciones que confrontan uno de los principios del sistema presupuestal,
como lo es el de anualidad. El detalle de los procesos contractuales objeto de la
constituciéon de las vigencias expiradas para la vigencia fiscal 2021, son:
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Tabla N. 16. Constitucion de vigencias expiradas, vigencia 2021.
Proceso VALOR FECHA 5
Contractual | CONTRATISTA INICIAL OBJETO SUSCRIPCION | PLAZO DE LA EJECUCION
SECOP 1 CONTRATO
[Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal, ambiental y social al
contrato de obra publica para la
“construccion de planta de
: . . 5 tratamiento de agua potable — PTAP | 01 de
O'\gg 2/I0I1N8 M('ngd Angel 21,200,000 | para el acueducto de las veredas | noviembre de | Dos (02) Meses
- uio Guio =
Quemados, Pefias blancas, | 2018
Alcaparros, Montesuarez y
cabeceras en el municipio de
Arcabuco - departamento de
Boyacd]
[Mejoramiento de condiciones de Diez (10) meses contados a
Oscar Yovany vivienda en el Municipio de Arcabuco partir del cumplimiento de los
Galan Molano, — departamento de Boyaca - en requisitos de
i CC N° cumplimiento del convenio perfeccionamiento y
AL T 7.178.196 de 824,576,271 | interadministrativo no. 675 de 2017. 05 e sty dle ejecucion, de los cuales tres
DE 2018 p 2018
Tunja, R/L Celebrado con el departamento (03) meses corresponden a
Constructora administrativo para la prosperidad la etapa de pre-construccion
ARKOS S.A.S. social — fondo de inversién para la y los siete (07) restantes
paz — prosperidad social — FIP] para la construccion.
[Construccion De  Planta  De
Tratamiento De Agua Potable -
PTAP Para El Acueducto De Las
MA-LP 003- UNION Veredas Quemados, Pefias Blancas, | 29 de octubre
2018 TEMPORAL MP 802,874,000 Alcaparros, Montesuarez Y | de 2018 Dos (02) Meses
Cabeceras En El Municipio De
Arcabuco - Departamento De
Boyacd]
[Realizar el mantenimiento
preventivo y correctivo incluido el
MC-023- CA-TECOM suministro de repuestos para la |16 de octubre
2020 S.AS Zf AR magquinaria amarilla y vehiculos que | de 2020 Do {02 feeee
hacen parte del parque automotor del
municipio de Arcabuco — Boyacd]

Fuente: Informacién complementaria.

CRITERIO. Segun el Articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 [por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de
Planeacion Nacional], las entidades deben contar con un Manual de Contratacién
de acuerdo con los lineamientos sefalados por Colombia Compra Eficiente.
También, de acuerdo con los lineamientos generales para la expedicion de
Manuales de Contratacion de Colombia Compra eficiente, se ha determinado que
[Los Manuales de Contratacion deben estar orientados a que en los Procesos de
Contratacibn se garanticen los objetivos del Sistema de Compra Publica
incluyendo eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia, rendicion
de cuentas, manejo del Riesgo y publicidad y transparencial. A su vez, en el
articulo 34 de la ley 734 de 2002 [Por la cual se expide el Codigo Disciplinario
Unico], cuando se definen los deberes de los servidores publicos.
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De acuerdo con el articulo 83 de la ley 1474 de 2011 [por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancioén de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestidon publica], se establece
la figura de la supervision e interventoria con la finalidad de proteger la moralidad
administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual.

Adicionalmente, con los articulos 209, 339 y 341 de la Constitucion Politica de
Colombia, el principio de planeacion contractual “debe estar de debidamente
disefiado y pensado conforme a las necesidades y prioridades que demanda el
interés publico, dirigido al aseguramiento de la actividad contractual, la efectiva
satisfaccion del interés general y la proteccion del patrimonio publico” (Restrepo
Tamayo & Betancourt Hincapié, 2020).

CAUSA. Deficiente programacion de la ejecucion de los recursos, aunado a la
falta de un adecuado sistema de planeacion, verificacion, seguimiento y control a
la gestion contractual.

EFECTO. Afectacion tanto en el uso como en la recepciéon de los bienes yl/o
servicios para la comunidad beneficiaria.

Estas situaciones, conllevan a hallazgo de tipo administrativo que implica la
inclusion de acciones de mejora en el Plan de Mejoramiento que el Municipio
suscribira con ocasion de este proceso auditor.

2.1.5. Gestion de lainversion y del gasto

2.1.5.1. Gestidon contractual

En la evaluacién realizada al proceso contractual del Municipio de Arcabuco, se
tuvieron en cuenta los principios que rigen la Gestibn contractual de:
responsabilidad, transparencia y economia, sefialados en la Ley 80 de 1993, asi
como los que presiden la Gestion fiscal de conformidad con el Decreto Legislativo
403 de 2020 de eficiencia eficacia y economia.
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2.1.5.1.1. Contratacion por fuente de financiacion

Se verificd que segun la informacién reportada al Sistema Integral de Auditorias —
SIA, en el Formato F_13A, se determin6 que registré 118 contratos. También, se
resalta que de acuerdo con la informacion reportada al Sistema Integral de
Auditorias - SIA OBSERVA, se determiné que la modalidad de contratacion mas
utilizada fue la Contratacién Directa, mediante contratos que representan el 54 %
del total contratado.

A partir de este contexto, se establece que del total de la contratacion para la
vigencia 2021, se centré en un 11 % en rentas propias, y un 88 % en recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones — SGP, como se presenta en
la siguiente tabla:

Tabla N. 17. Contratos por fuente de financiacion - vigencia 2021.

fir'::ir;ti:\cdign Cantidad Valor incial Adicién Total % Pagos
Coofinanciacion 0 - - - 0.0%
Regalias 0 - - - 0.0%
Rentas propias 29 448,228,042 15,627,500 | 463,855,542 I
SGP 89| 3,367,759,324 | 99,989,178 | 3,467,748,502
Total 118| 3815987366 | 115616678 | 3,931,604,044 (10009 I2ia70i50512881

Fuente: Formato F13 A agr, Contratos Suscritos.

2.1.5.1.2. Seleccion de la muestra de contratacion

Para la seleccién de la muestra de contratos se us6 como criterio de auditoria la
seleccion de una muestra a través de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
PT 01-AFGA-FC. La muestra escogida se estructuré a partir del analisis integrado
dentro del aplicativo de muestreo A/CP01l. De modo que se establecié una
muestra de 4 contratos y se estimé6 como muestra 6ptima 4 contratos. Sin
embargo, a Juicio del auditor y en virtud de la estimacion de riesgos, se dispuso
como muestra la cantidad de 8 contratos por la suma de $ 588.614.565, los cuales
representan el 14.97 % del total reportado como contratado por el Municipio.
Monto que excluye, por competencia, la fuente de financiacion del sistema general
de regalias.
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Bajo este precepto, la muestra seleccionada para el componente de gestion
presupuestal de la inversion vy del gasto fue por la suma de $ 588.614.565, y

gue a continuacion se detallan:

Tabla N. 18. Contratos por clase de contratacién - vigencia 2021.

CONTRATOS CELEBRADOS MUESTRA SELECCIONADA
CDO CLASE CANT TOTAL ($) PARTICI  [CANT TOTAL ($) % TAMARO
RELATIVO %

C1 |Prestacion de servicios 74| 795,266,681 [N 202%| 1| 24,000,000 4.1% 3.0%
C2 | Consultoria 3 64,410,422 1| 25,382,522 39.4%
C3 [Mantenimiento yo Reparacion 2 34,790,020 1 24,938,548
C4 |Obra Pablica 6 1,478,938,782 1| 181,438,435
C5 [Compra Venta yo Suministro 22 518,735,881 2 114,565,749
C9 [Seguros 2 64,411,639 1 17,898,041
C10|Ctros 9 975,050,619 1l 200,391,270

TOTAL 118] 3931604044]  10000%| 8] 588,614,565| 100.00%] 14.97%

Fuente: Formato F13 A agr, Contratos Suscritos.

En cuanto a la clase de contratos, se destaca que, de la totalidad de contratos, el
37 % se suscribieron como de obra publica, un 20 % como contratos de prestacion
de servicios y un 24,8 % como de otros conceptos.

2.1.5.1.3. Contratos revisados

En desarrollo de esta auditoria, fueron analizados 8 contratos por valor de
$588.614.565, como se aprecia en la siguiente tabla:

Tabla N. 19. Contratos auditados correspondientes a la vigencia 2021.
Proceso
Contractual F13a_agr CONTRATISTA VALOR OBJETO
SECOP 1
01 ’ g [Prestacion de servicios profesionales especializados de
001-2021 CPZ%é)fl Ehanagig?;hasus 24,000,000 | asesoria juridica en contratacion estatal requerida en el
Municipio de Arcabuco - Boyacd].
[Consultoria para la elaboraciéon de estudios y disefios
o . . para la pavimentacion de 2.6 km via arcabuco gambita en
Ll N e AT 252 EEREE marco del convenio interadministrativo no. 2748 de 2021
suscrito con la Gobernacién de Boyaca]
. . [Realizar obras de mantenimiento y adecuacion a la
MC-031-2021 | MC-111-2021 Miguel ',g\zlif_r;ctjszarma 24,938,548 | infraestructura del palacio municipal y salon arar del
J Municipio de Arcabuco, Departamento de Boyacd]
CCZIRGIO [Construccién  de  unidades  sanitarias para el
SAI\2/I522-807- SAl\éIé:2-297- slmﬁﬁgfis 181,438,435 | mejoramiento de vivienda rural dispersa en el Municipio
ARCABUCO 2021 de Arcabuco, Departamento de Boyaca]
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[Suministro y montaje de llantas para maquinaria amarilla,

099, 005. RIVEROS HINCAPIE agricola y vehiculos que hacen parte del parque

MC-022-2021 | MC-092-2021 SAS 25,437,749 automotor de propiedad del Municipio de Arcabuco
Boyacd]

[Suministro de obsequios y desarrollo de actividades

SAMC-010- SAMC-110- RIVEROS HINCAPIE 89.128.000 logisticas requeridas en el marco de la celebracién del dia

2021 2021 SAS S del campesino vigencia 2021 en el Municipio de Arcabuco
Boyacd]

[Adquisicién de pdlizas para amparar: la vida del sr.
alcalde, concejales y personero, los bienes muebles,
inmuebles, enseres, actividades y demas activos e
intereses patrimoniales asegurables y aquellos por los
cuales sea o llegare a ser responsable el Municipio de
Arcabuco]

MC-002-2021 | MC-029-2021 LA PREVISORA SA 17,898,041

[Convenio de colaboracién: aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, logisticos para programar, organizar y
ejecutar las actividades culturales, artisticas, deportivas,

CONV-INT- CONVENIO CUE‘PLTSQ_CA%';I'EY 200.391.270 sociales, recreativas y de aprovechamiento del tiempo
003-2022 003-2022 VIDA ! ! libre dirigidas a diferentes grupos poblacionales, que se
desarrollaran dentro del calendario cultural previsto por el
Municipio de Arcabuco -Boyaca para la presente
vigencia.]
Cantidad 8 | Total 588,614,565

Fuente: Formato F13 A agr

Con base en la muestra seleccionada se determino lo siguiente:

Etapa de Planeacion.

El Municipio ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la ley 1712 de 2014, en lo
que atafie al Articulo 7°, establece el deber de tener a disposicion del publico a
través de medios fisicos, remotos o locales de comunicacién electrénica,
concretamente en la Web, la informacion minima obligatoria respecto a “... b) Su
presupuesto general, ejecucion presupuestal histérica anual y planes de gasto
publico para cada afio fiscal, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de
2011; (...)”

En consecuencia, se esta garantizando el acceso a la informacion contractual y
asi garantizar los principios de publicidad y transparencia, de conformidad con los
postulados de la administracion publica. (Articulo 209 Constitucion Politica de
Colombia).

Dentro de los procesos contractuales revisados, se evidencio el cumplimiento de
las normas dispuestas en lo que refiere a la elaboracion de los Estudios Previos.

Se verifica la presencia de pliegos de CONDICION: en los que se incluyen los
requerimientos especificos respecto a los bienes y/o servicios, anotandose que
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detallan la(s) CONDICION(ES) que regulan el tramite de contratacion, describen el
objeto y alcance de la solicitud para presentar propuesta, la fuente de
Financiacion. También incluyen dentro de la(s) CONDICION(ES): son exigidas, el
plazo para presentacion de la propuesta, los criterios de evaluacién y adjudicacion
del contrato, las causales de rechazo de las propuestas, las especificaciones
técnicas y/o informacion de referencia, asi como los requisitos minimos anexos a
la propuesta o cotizacion.

Etapa de seleccién

El municipio escogié a sus contratistas a través de las cinco modalidades de
seleccién previstas en la Ley 1150 de 2007: (i) Licitacion publica; (i) Seleccién
abreviada; (iii) Concurso de méritos; (iv) Contratacion directa; (v) Minima cuantia.

Etapa de contratacion

Se verificd la existencia del Registro Presupuestal, segun lo sefialado en el
Decreto 111 de 1996.

El Municipio verificd que los contratistas no estuviesen incluidos en el boletin de
responsables fiscales y que no contaran con antecedentes disciplinarios al tenor
de lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 58 del Decreto 267 de 2000,
concordante con lo dispuesto en el Articulo 1 de la Ley 190/95, Art. 60 Ley
610/2000.

El Municipio revisé que el contratista contara con el Registro Unico Tributario al
tenor de lo dispuesto en la Ley 863/03 y Art. 19, Art. 555-2 del Estatuto Tributario y
en el Reglamento Interno de Contrataciéon, concordante con lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.1.1.5.1., del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

Etapa de ejecucion

El Municipio dio cumplimiento en lo referente a la emisién de acta de inicio de
conformidad con el formato establecido en el “Sistema Integrado de Gestién” del
Municipio de Arcabuco y se firmé, una vez se fueron cumplidos los requisitos de
perfeccionamiento del contrato.
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Se verifico la aprobacion de la garantia y el contratista acreditd estar al dia en el
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi
como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar.

Se comprobd que los contratos contaran con la vigilancia y control a cargo de un
Supervisor y/o Interventor.

Etapa de liquidacién

Se revisé el cumplimiento de lo dispuesto en el Inciso final Art. 23 Decreto 1703 de
2002 y Conceptos 58935 de marzo 1/10, 186916 JULIO 2/10 Y 328532 NOV 3/10
del Ministerio de proteccion y Art. 50 Ley 789 de 2002 y Ley 828 de 2003 Art. 1;
Ley 797 de 2003 articulo 22, Ley 1122 de 2007 y Ley 1438 de 2010; se evidencia
la existencia de las actas de liquidacion de cada contrato, -cuando el mismo se
encuentra terminado.

2.1.5.1.4. Plan anual de adquisiciones

El Municipio de Arcabuco, en la rendicion de la cuenta e informacion
complementaria, adjunté el Plan Anual de Adquisiciones — PPA, correspondiente a
la vigencia 2021, asi como el correspondiente acto administrativo de aprobacién
contenido en la Resolucion No. 008 del 30 de enero de 2021, tal como lo indica el
paragrafo primero del articulo 9° de la Resolucién 494 de 2017.

Asi mismo se evidencid en la pagina WEB del Municipio su publicacion conforme
lo establece el Articulo 2.2.1.1.1.4.3., del Decreto 1082 de 2015 - Publicacién del
Plan Anual de Adquisiciones - “La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de
Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, en la forma y la
oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente”, se verifico
en el siguiente enlace:
https://arcabucoboyaca.micolombiadigital.gov.co/sites/arcabucoboyaca/content/file
s/000536/26768 plan-anual-de-adquisiciones-2021.pdf

Y de acuerdo con lo manifestado por el Municipio [la entidad territorial no ha
modificado sus objetivos estratégicos, el nimero de empleados o adquirido
nuevas funciones que requiera de manera necesaria la actualizacion del PAA].
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2.1.5.1.5. Autorizacion Vigencias Futuras

El concejo municipal de Arcabuco, mediante acuerdo N°007 del 24 de agosto de
2021, autoriza al alcalde Municipal para comprometer vigencias futuras
excepcionales, con el proposito de cofinanciar el proyecto [SUMINISTRO DE
COMPLEMENTO ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS,
DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2022, DEPARTAMENTO DE
BOYACA]; por un monto de $60.343.674,30.

Revisados los considerandos del acuerdo, se evidencia que en el numeral 04 se
expone [Que la Ley 1483 de 2011 en su articulo 1° establecio que las
autorizaciones para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras en la
entidad territorial no podran superar el periodo de gobierno, salvo que se trate de
proyectos de inversion...].

2.1.5.1.6. Pdlizas de aseguramiento

El Formato FO4_AGR, relaciona las Podlizas de aseguramiento, donde se
encuentra que los recursos financieros y fisicos estan amparados dentro de los
términos establecidos para el periodo reportado, como se muestra a continuacion:

Tabla N. 20. Pdlizas de aseguramiento.

Entidad No. Vigencia
Aseguradora Péliza Inicial Final

Riesgo Asegurado Valor Asegurado

Manejo delitos contra la Administracién Publica fallos con

PREVISORA 3001895 | 1/4/2020 | 2/3/2021 responsabilidad fiscal caja menor

50,000,000

Manejo delitos contra la Administracién Publica fallos con

responsabilidad fiscal caja menor 50,000,000

PREVISORA 3002064 | 2/3/2021 | 1/5/2021

Manejo, delitos contra la Administraciéon Publica, fallos
PREVISORA 3002123 | 1/5/2021 | 16/3/2022 | con responsabilidad fiscal, depdsito bancario, caja menor, 50,000,000
personal no identificado, faltantes de inventario.

Fuente: Formato FO4 agr. Nota: las pélizas fueron renovadas y cubren todo el periodo 2021.
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2.1.5.1.7. Determinacién de la materialidad de presupuesto

La materialidad cuantitativa para el presupuesto se determindé en $254.437.251,
asi:

Tabla N. 21. Materialidad cuantitativa.
BASE SELECCIONADA Monto % Materialidad | Valor Materialidad

Ejecucion de ingresos | $12.721.862.536 2% $254.437.251
Fuente: papel de trabajo PT 09-AF Materialidad

2.1.5.1.8. Resultado anélisis muestra contractual

HALLAZGO No 02 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE LA OBSERVACION No. 3]

CONDICION. Una vez revisada la muestra de contratos seleccionados, se
evidencia que, durante el afio 2021, el Municipio de Arcabuco no ha dado pleno
cumplimiento al DEBER DE PUBLICACION de la informacion asociada a los
procesos de contratacién adelantados, como se observa a continuacion:

Tabla N. 22. Cumplimiento deber de publicidad, muestra contractual, vigencia 2021.

Dias habiles PROCESO CONTRACTUAL No.
(suscripcion y CPS-001- | MC-100- | MC-111- | SAMC-097- | MC-092- | SAMC-110- | MC-029- | CONVENIO 003-
publicacién) 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2022
Certificado disponibilidad 7 3 21 20 1 8 - 39
Estudios previos N/D N/D N/D N/D 1 N/D N/D N/D
Contrato 7 2 6 2 1 2 8 15
Designacién supervisor 487 273 254 289 305 257 456 N/D
Informe final supervision 487 446 N/D 200 245 247 376 N/D
Acta de liquidacion 35 207 42 191 166 247 234 N/D

Fuente: Sistema Electrénico para la Contratacion Pablica — SECOP.

Se detallan, ademas, los dos casos relevantes dentro de la informacion publicada
en SECORP |, asi:
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Imagen N. 01. Principio publicidad contrato MC-111-2021, vigencia 2021.
CONTRATO NO. MC-111-2021

M Certificado disponibilidad
M Fstudios previos

M Contrato

M Designacion supervisor
M Informe final supervision

M Acta de liguidacion

Fuente: Sistema Electrénico para la Contratacién Plblica — SECOP

Imagen N. 02. Principio publicidad contrato MC-092-2021, vigencia 2021.
CONTRATO NO. MC-092-2021

M Certificado disponibilidad
M Estudios previos

M Contrato

W Designacion supervisor
B Informe final supervision

M Acta de liquidacién

Fuente: Sistema Electronico para la Contratacién Publica — SECOP

CRITERIO. Considerando el articulo 26 de la ley 80 de 1993 [por la cual se
expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica] se
establece el principio de responsabilidad como uno de los elementos que guian la
administracion publica. También, del articulo 2.2.1.1.1.7.1., del decreto 1082 del
26 de mayo de 2015 [por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional], el cual define la
obligacion de publicar en el SECOP los documentos del proceso y los actos
administrativos del proceso de contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion.

[ ]
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS n‘m
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

7422012 — 7422011

cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 36 de 82

‘ Macroproceso MISIONAL Cédigo GCF-IA-27
; Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

A su vez, en el articulo 34 de la ley 734 de 2002 [Por la cual se expide el Cddigo
Disciplinario Unico], cuando se definen los deberes de los servidores publicos. Asi
como de lo normado en los articulos 10 y 11 de la ley 1712 de 2014 [por medio de
la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica Nacional y se dictan otras disposiciones], al definir la publicidad de los
procesos contractuales.

CAUSA. Los responsables del proceso contractual en el Municipio han
desconocido la obligacion de publicar oportunamente la actividad contractual en la
plataforma SECOP.

EFECTO. La situacion antes expuesta, no garantiza el derecho al acceso y al
conocimiento de informacion completa y veraz en la oportunidad debida e impide a
los 6rganos de control y a la ciudadania, verificar con transparencia la ejecucion
de los referidos contratos a través de la vista publica de la plataforma SECOP,
esto es, por medio de la pagina oficial de Agenda Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, herramienta creada precisamente para este
propaosito.

Estas situaciones, conllevan a hallazgo de tipo administrativo que implica la
inclusién de acciones de mejora en el Plan de Mejoramiento que el Municipio
suscribirad con ocasion de este proceso auditor.

HALLAZGO No 03 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE LA OBSERVACION No. 4]

CONDICION. Una vez verificada la informacion reportada por el Municipio de
Arcabuco, se identifica que el Manual de Contratacion se encuentra publicado en
su pagina web (http://www.arcabuco-boyaca.gov.co/planes/manuel-de-
contratacion), expedido en el afio 2008. Y dentro del proceso auditor fue aportado
el Decreto Municipal No. 059 del 29 de Julio de 2014 [Por medio del cual se
adopta el manual de contratacion del Municipio de Arcabuco]. De manera que
frente a este Manual no se ha integrado la normatividad que posteriormente se ha
emitido en cuanto a la reglamentacion del proceso contractual para mitigar el
riesgo de pérdida de recursos publicos.
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No se identifico existencia, actualizacion y adopcion del Manual de Contratacion y
del Manual de Supervision e interventoria.

CRITERIO. Segun el Articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 [por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de
Planeacion Nacional], las entidades deben contar con un Manual de Contratacion
de acuerdo con los lineamientos sefalados por Colombia Compra Eficiente.
También, de acuerdo con los lineamientos generales para la expedicion de
Manuales de Contratacion de Colombia Compra eficiente, se ha determinado que
[Los Manuales de Contratacion deben estar orientados a que en los Procesos de
Contratacion se garanticen los objetivos del Sistema de Compra Publica
incluyendo eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia, rendicion
de cuentas, manejo del Riesgo y publicidad y transparencia]. A su vez, en el
articulo 34 de la ley 734 de 2002 [Por la cual se expide el Cddigo Disciplinario
Unico], cuando se definen los deberes de los servidores publicos.

CAUSA. Deficiencias de control interno en la gestion de los procesos
contractuales adelantados por el Municipio.

Debilidades sustanciales en el ejercicio de control y seguimiento por parte de la
supervisién a los convenios y contratos del Municipio.

EFECTO. Inobservancia de los lineamientos y formato establecidos por Colombia
Compra Eficiente.

Escasa mitigacion de los riesgos asociados al logro de los objetivos del proceso
de contratacion.

Estas situaciones, conllevan a hallazgo de tipo administrativo que implica la
inclusion de acciones de mejora en el Plan de Mejoramiento que el Municipio
suscribirad con ocasion de este proceso auditor.

HALLAZGO No 04 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE LA OBSERVACION No. 5]

CONDICION. De conformidad con: la informacion reportada en el formato
F13A_AGR correspondiente a la vigencia 2021, la consulta publica de la
plataforma SECOP, y de acuerdo con la muestra de contractos seleccionada, se
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identifican las siguientes situaciones relacionadas con el proceso contractual
adelantado por el Municipio Arcabuco, asi:

a) Contrato seleccionado:

Contrato No. CPS-001-2021

Objeto: [Prestacion de servicios profesionales especializados de asesoria juridica
en contratacion estatal requerida en el Municipio de Arcabuco - Boyaca].

Valor: $ 24.000.000.

En los estudios previos NO DEFINEN CON CLARIDAD, el dia que fueron
elaborados, Unicamente hace alusién al mes de preparacion, que para este caso
fue enero de 2021. Esta situacion incide en el cumplimiento del término definido
en dias, para establecer la publicacibn como parte de los actos de gestion
contractual en la fase previa de formacion del contrato.

En cuanto a la supervision en la clausula séptima, se determiné [La supervision y
control del presente contrato sera ejercida por la secretaria de Planeacion e
Infraestructura  Municipall. Sin embargo, SE ENCONTRO PUBLICADA
extemporaneamente la comunicacion donde se dejé claro la designacion de la
supervision, hecho que demuestra VULNERACION del Manual de Contratacion,
supervision e interventoria del Municipio.

El informe de supervision FUE PUBLICADO extemporaneamente en el SECOP 1.
Ademas, al analizar este informe no fue posible CORROBORAR la verificacion
realizada frente a la recepcion de los servicios que denoten la satisfaccion del
objeto del contrato.

En ese orden de ideas, no fue posible establecer la materializacion de acciones
tendientes a reducir y/o minimizar los riesgos inherentes a la gestion del servicio
objeto de este contrato. Lo anterior, en el marco de un sistema de administracion
de riesgos que coadyuve, entre otros aspectos, a proporcionar un mayor nivel de
certeza en la toma de decisiones relacionadas con el proceso de contratacion.
Situacion que incide en un inadecuado ambiente de control que posibilite la
realizacion de buenas practicas que permitan agregar valor a los grupos de interés
del Municipio.
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b) Contrato seleccionado:

Contrato No. MC-100-2021.

Objeto: [Consultoria para la elaboracion de estudios y disefios para la
pavimentacion de 2.6 km via arcabuco gambita en marco del convenio
interadministrativo no. 2748 de 2021 suscrito con la Gobernacion de Boyacd].
Valor: $ 25.382.522.

En los estudios previos NO DEFINEN CON CLARIDAD, el dia que fueron
elaborados, Unicamente hace alusién al mes de preparacion, que para este caso
fue noviembre de 2021. Esta situacion incide en el cumplimiento del término
definido en dias, para establecer la publicacion como parte de los actos de gestidon
contractual en la fase previa de formacion del contrato.

Dentro de este proceso contractual, se establecié que [El plazo de ejecucién del
presente contrato sera de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la
fecha de suscripcion del acta de inicio] (subrayado fuera del texto). Al consultar el
articulo primero del Decreto No. 104 del 31 de diciembre de 2021 [Por medio del
cual se constituye la reserva de la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de
enero al 31 de diciembre de 2021], se encontroé en el literal 6 relacionado este
contrato. Al consultar el portal Web de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, se encuentra que [este proceso no
presenta modificaciones en su informacion estructurada] (Subrayado fuera
del texto). Estos hechos cuestionan si este proceso contractual fue
suficientemente estudiado, planeado y presupuestado por el Municipio con la
DEBIDA ANTELACION, con Unica finalidad de cumplir con los fines estatales, tal
cual lo ha reiterado el Consejo de Estado de Colombia.

Reporte de Modificaciones al Proceso numero MC-026-2021

Modlificaciones a la informacién estructurada del proceso

| Este proceso no presenta modificaciones en su informacién estructurada ‘

Modificaciones a los documentos asociados al proceso

| Este proceso no presenta modificaciones en los documentos asociados ‘

Al respecto de la supervision SE ENCONTRO PUBLICADA extemporaneamente
la comunicacion donde se dejo claro la designacion de la supervisién, hecho que
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demuestra VULNERACION del Manual de Contratacion, supervision e
interventoria del Municipio.

En ese orden de ideas, no fue posible establecer la materializacion de acciones
tendientes a reducir y/o minimizar los riesgos inherentes a la gestion del servicio
objeto de este contrato. Lo anterior, en el marco de un sistema de administracion
de riesgos que coadyuve, entre otros aspectos, a proporcionar un mayor nivel de
certeza en la toma de decisiones relacionadas con el proceso de contratacion.
Situacion que incide en un inadecuado ambiente de control que posibilite la
realizacion de buenas practicas que permitan agregar valor a los grupos de interés
del Municipio.

c) Contrato seleccionado:

Contrato No. MC-111-2021.

Objeto: [Realizar obras de mantenimiento y adecuacion a la infraestructura del
palacio municipal y salon arar del Municipio de Arcabuco, Departamento de
Boyaca].

Valor: $ 24.938.548.

En los estudios previos NO DEFINEN CON CLARIDAD, el dia que fueron
elaborados, unicamente hace alusién al mes de preparacién, que para este caso
fue diciembre de 2021. Esta situacion incide en el cumplimiento del término
definido en dias, para establecer la publicacion como parte de los actos de gestion
contractual en la fase previa de formacion del contrato.

Dentro de este proceso contractual, se establecié que [El plazo de ejecucién del
presente contrato se determina hasta 30 de diciembre de 2021, plazo que sera
contado a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio] (subrayado fuera del
texto). Al consultar el articulo primero del Decreto No. 104 del 31 de diciembre de
2021 [Por medio del cual se constituye la reserva de la vigencia fiscal
comprendida entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2021], se encontro en el
literal 9 relacionado este contrato. Estos hechos cuestionan si este proceso
contractual fue suficientemente estudiado, planeado y presupuestado por el
Municipio con la DEBIDA ANTELACION, con Unica finalidad de cumplir con los
fines estatales, tal cual lo ha reiterado el Consejo de Estado de Colombia.
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Al respecto de la supervision SE ENCONTRO PUBLICADA extemporaneamente
la comunicacion donde se dejo claro la designacion de la supervision, hecho que
demuestra VULNERACION del Manual de Contratacion, supervision e
interventoria del Municipio.

El informe de supervision FUE PUBLICADO extemporaneamente en el SECOP 1.
Ademas, al analizar este informe no fue posible CORROBORAR la verificacion
realizada frente a la recepcién de los servicios que denoten la satisfaccion del
objeto del contrato.

En ese orden de ideas, no fue posible establecer la materializacion de acciones
tendientes a reducir y/o minimizar los riesgos inherentes a la gestion del servicio
objeto de este contrato. Lo anterior, en el marco de un sistema de administracion
de riesgos que coadyuve, entre otros aspectos, a proporcionar un mayor nivel de
certeza en la toma de decisiones relacionadas con el proceso de contratacion.
Situacién que incide en un inadecuado ambiente de control que posibilite la
realizacion de buenas practicas que permitan agregar valor a los grupos de interés
del Municipio.

d) Contrato seleccionado:

Contrato No. SAMC-097-2021.

Objeto: [Construccién de unidades sanitarias para el mejoramiento de vivienda
rural dispersa en el Municipio de Arcabuco, Departamento de Boyacd].

Valor: $181.438.435.

En los estudios previos NO DEFINEN CON CLARIDAD, el dia que fueron
elaborados, Unicamente hace alusién al mes de preparacién, que para este caso
fue septiembre de 2021. Esta situacién incide en el cumplimiento del término
definido en dias, para establecer la publicacion como parte de los actos de gestion
contractual en la fase previa de formacion del contrato.

Una vez revisadas tanto los estudios previos, pliego de condiciones definitivo y el
CONTRATO No 097 -2021, proceso de contratacion, seleccion abreviada de
menor cuantia SAMC — 007 — 2021, no se establece los criterios para la seleccién
de las diez familias beneficiadas con el objeto del contrato, por lo tanto, se crea
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expectativa a la poblacién vulnerable y que cumple con los requisitos para ser
parte del proyecto.

Dentro de este proceso contractual, se establecio que [El plazo de ejecucion sera
de dos (02) meses, contados a partir de la fecha de la suscripcion del acta de
inicio] (subrayado fuera del texto). Sin embargo, SE ENCONTRO PUBLICADA
extemporaneamente en la plataforma SECOP 1, el acta de inicio. También, se
destaca como al consultar el articulo primero del Decreto No. 104 del 31 de
diciembre de 2021 [Por medio del cual se constituye la reserva de la vigencia fiscal
comprendida entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2021], se encontrd en el
literal 5 relacionado este contrato. Estos hechos cuestionan si este proceso
contractual fue suficientemente estudiado, planeado y presupuestado por el
Municipio con la DEBIDA ANTELACION, con unica finalidad de cumplir con los
fines estatales, tal cual lo ha reiterado el Consejo de Estado de Colombia.

Al respecto de la supervision SE ENCONTRO PUBLICADA extemporaneamente
la comunicacion donde se dejo claro la designacion de la supervision, hecho que
demuestra VULNERACION del Manual de Contratacion, supervision e
interventoria del Municipio.

En ese orden de ideas, no fue posible establecer la materializacion de acciones
tendientes a reducir y/o minimizar los riesgos inherentes a la gestion del servicio
objeto de este contrato. Lo anterior, en el marco de un sistema de administracion
de riesgos que coadyuve, entre otros aspectos, a proporcionar un mayor nivel de
certeza en la toma de decisiones relacionadas con el proceso de contratacion.
Situacion que incide en un inadecuado ambiente de control que posibilite la
realizacion de buenas practicas que permitan agregar valor a los grupos de interés
del Municipio.

e) Contrato seleccionado:

Contrato No. MC-092-2021.

Objeto: [Suministro y montaje de llantas para maquinaria amarilla, agricola y
vehiculos que hacen parte del parque automotor de propiedad del Municipio de
Arcabuco Boyacad).

Valor: $ 25.437.749.
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De acuerdo con el literal 4 del proceso contractual MC-092-2021, se establece
[Los bienes objeto de negociacion deberan ser entregados en el Almacén de la
alcaldia MUNICIPAL DE ARCABUCO vy debera levantarse el comprobante de
ingreso expedido por el Almacén del Municipio de Arcabuco, con la respectiva
certificacion de calidad y garantia, cubriendo todos los costos necesarios de
fletes y personal requerido e idéneo (capacitado) para tal evento] (Subrayado
fuera del texto). Hechos que no constan en el acta de recibo final de este
contrato, elaborada el 29 de octubre de 2021.

En cuanto a la supervision, en el contrato se determind [La ALCALDIA de
ARCABUCO - BOYACA ejercera el control y la vigilancia de la ejecucién de los
servicios contratados a través de la SECRETARIA DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA, en este sentido debe ejercer un control integral técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico sobre el proyecto]. Sin embargo, SE
ENCONTRO PUBLICADA extemporaneamente la comunicacion donde se dejo
claro la designacion de la supervision, hecho que demuestra VULNERACION del
Manual de Contratacion, supervision e interventoria del Municipio.

El informe de supervision FUE PUBLICADO extemporaneamente en el SECOP 1.
Ademas, al analizar este informe no fue posible CORROBORAR la verificacion
realizada frente a la recepcion de los servicios que denoten la satisfaccion del
objeto del contrato.

En ese orden de ideas, no fue posible establecer la materializacion de acciones
tendientes a reducir y/o minimizar los riesgos inherentes a la gestion del servicio
objeto de este contrato. Lo anterior, en el marco de un sistema de administracion
de riesgos que coadyuve, entre otros aspectos, a proporcionar un mayor nivel de
certeza en la toma de decisiones relacionadas con el proceso de contratacion.
Situacion que incide en un inadecuado ambiente de control que posibilite la
realizacion de buenas practicas que permitan agregar valor a los grupos de interés
del Municipio.
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f) Contrato seleccionado:

Contrato No. SAMC-110-2021.

Objeto: [Suministro de obsequios y desarrollo de actividades logisticas requeridas
en el marco de la celebracion del dia del campesino vigencia 2021 en el Municipio
de Arcabuco Boyaca].

Valor: $ 89.128.000.

En los estudios previos NO DEFINEN CON CLARIDAD, el dia que fueron
elaborados, Unicamente hace alusién al mes de preparacion, que para este caso
fue noviembre de 2021. Esta situacion incide en el cumplimiento del término
definido en dias, para establecer la publicacion como parte de los actos de gestion
contractual en la fase previa de formacion del contrato.

Al respecto de la supervision quedo previsto en la clausula vigésima del contrato,
asi [La supervision de la ejecuciéon y cumplimiento del presente Contrato esta a
cargo del Secretario de Planeacion E Infraestructura Municipal]. Sin embargo, SE
ENCONTRO PUBLICADA extemporaneamente la comunicacién donde se dejé
claro la designacion de la supervision, hecho que demuestra VULNERACION del
Manual de Contratacion, supervision e interventoria del Municipio.

El informe de supervision FUE PUBLICADO extemporaneamente en el SECOP 1.
Ademas, al analizar este informe no fue posible CORROBORAR la verificacion
realizada frente a la recepciobn de los bienes y servicios que denoten la
satisfaccion del objeto del contrato, asi como el debido seguimiento e
identificacion de los bienes adquiridos, entradas y salidas del area de almacén del
Municipio con sus correspondientes validaciones. Lo anterior, cuando el
Municipio de Arcabuco es el adquiriente de los bienes y servicios, para todos los
efectos legales (mercantiles).

Segun consta en el [formato_202114 f13a_agr], para este contrato ya se cumplio
con la obligacion del pago. Situacién que contrasta con el hecho de que se
identificO publicacion extemporanea sobre la liquidacion de este. Aunado a lo
anterior, el Municipio falto a la VERACIDAD en la informacién rendida en la
plataforma SIA Contralorias, por cuanto en el formato aludido, se establecié que la
[(F) Fecha De Acta De Liquidacion es 12/29/2028].
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En ese orden de ideas, no fue posible establecer la materializacion de acciones
tendientes a reducir y/o minimizar los riesgos inherentes a la gestion del servicio
objeto de este contrato. Lo anterior, en el marco de un sistema de administracion
de riesgos que coadyuve, entre otros aspectos, a proporcionar un mayor nivel de
certeza en la toma de decisiones relacionadas con el proceso de contratacion.
Situacién que incide en un inadecuado ambiente de control que posibilite la
realizacion de buenas practicas que permitan agregar valor a los grupos de interés
del Municipio.

g) Contrato seleccionado:

Contrato No. MC-029-2021.

Objeto: [Adquisicidn de pdlizas para amparar: la vida del sr. alcalde, concejales y
personero, los bienes muebles, inmuebles, enseres, actividades y demas activos e
intereses patrimoniales asegurables y aquellos por los cuales sea o llegare a ser
responsable el Municipio de Arcabuco].

Valor: $ 17.898.041.

En los estudios previos NO DEFINEN CON CLARIDAD, el dia que fueron
elaborados, Unicamente hace alusién al mes de preparacion, que para este caso
fue febrero de 2021. Esta situacion incide en el cumplimiento del término definido
en dias, para establecer la publicacibn como parte de los actos de gestion
contractual en la fase previa de formacion del contrato.

Al respecto de la supervision quedo previsto en la clausula vigésima del contrato,
asi [La ALCALDIA de ARCABUCO — BOYACA ejercera el control y la vigilancia de
la ejecucion de los trabajos a través de la Secretaria de Gobierno y
Administrativa...]. Sin  embargo, SE ENCONTRO PUBLICADA
extemporaneamente la comunicacion donde se dej6é claro la designacién de la
supervision, hecho que demuestra VULNERACION del Manual de Contratacion,
supervision e interventoria del Municipio.

El informe de supervision FUE PUBLICADO extemporaneamente en el SECOP 1.
Ademas, al analizar este informe no fue posible CORROBORAR la verificacion
realizada frente a la recepcion de los servicios que denoten la satisfaccion del
objeto del contrato.
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En ese orden de ideas, no fue posible establecer la materializacion de acciones
tendientes a reducir y/o minimizar los riesgos inherentes a la gestion del servicio
objeto de este contrato. Lo anterior, en el marco de un sistema de administracion
de riesgos que coadyuve, entre otros aspectos, a proporcionar un mayor nivel de
certeza en la toma de decisiones relacionadas con el proceso de contratacion.
Situacién que incide en un inadecuado ambiente de control que posibilite la
realizacion de buenas practicas que permitan agregar valor a los grupos de interés
del Municipio.

CRITERIO. De acuerdo con el articulo 83 de la ley 1474 de 2011 [por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestién publica], se establece la figura de la supervision e interventoria con la
finalidad de proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual.

Adicionalmente, con los articulos 209, 339 y 341 de la Constitucion Politica de
Colombia, el principio de planeacién contractual “debe estar de debidamente
disefiado y pensado conforme a las necesidades y prioridades que demanda el
interés publico, dirigido al aseguramiento de la actividad contractual, la efectiva
satisfaccion del interés general y la proteccion del patrimonio publico” (Restrepo
Tamayo & Betancourt Hincapié, 2020).

CAUSA. Deficiencias en la supervisién, en cuanto al seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico. Situacién que puede representar
una potencial materializacion de actos, hechos y circunstancias que pongan en
riesgo el cumplimiento de las obligaciones contractuales, la calidad del producto y
la correcta ejecucién presupuestal del contrato. A su vez, estos hechos conducen
a escenarios que no permiten establecer una prestacion eficiente de los servicios
gue fueron contratados con las finalidades establecidas.

Debilidades en la etapa de planeacion dentro del proceso contractual, en el que,
pese a la existencia de un plazo para su ejecucion, se generan dudas sobre si las
circunstancias de tiempo, modo y lugar eran las requeridas y fueron lo
suficientemente analizadas por el Municipio.
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EFECTO. Riesgo de que los supervisores en el ejercicio de sus funciones no
ejerzan la vigilancia adecuada respecto a cada uno de los cinco componentes que
sefala la norma.

Inadecuada planeacion en los procesos contractuales

Estas situaciones, conllevan a hallazgo de tipo administrativo que implica la
inclusion de acciones de mejora en el Plan de Mejoramiento que el Municipio
suscribird con ocasion de este proceso auditor.

2.1.5.1.9. Recursos Medioambiente

A continuacién, se presenta la ejecucion de recursos del sector ambiental, asi:

Tabla N. 23. Ejecucién recursos sector ambiental - vigencia 2021.

Valor %
Apropiado Ejecutado Saldo Ejecucion [ Por ejecutar
232250510101 Tierras yterrenos 171.097.652 - 171.097.652

Acciones Proteccion Fauna Doméstica y Silvestre-

Rubro presupuestal Descripcion

2322505102 Junta Defensora de Animales 100.000 - 100.000
2322505103 Reforestacion 100.000 - 100.000
23214101 Acciones de Proteccién del Medio Ambiente 100.000 - 100.000
23215101 Acciones de Proteccidn del Medio Ambiente 515.000 - 515.000
2113050300101 Participacion de la sobretasa ambiental 128.750.000 [ 128.140.215 609.785

Total 300.662.652 | 128.140.215 | 172.522.437 [ 42,6%)
Fuente: Certificacion expedida por la secretaria de Hacienda Municipal.

De esta informacion se deduce que, globalmente, quedo pendiente de ejecucion el
57,4 % al cierre de la vigencia 2021.

2.1.5.1.10. Recursos FONSET

A continuacién, se presenta la ejecucion del fondo de seguridad ciudadana, asi:

Tabla N. 24. Ejecucién recursos Fonset - vigencia 2021.

Valor %
Rubro presupuestal Descripcién - - - — =
P P P Apropiado Ejecutado Saldo Ejecucién | Por ejecutar
23242101 |Ejecucion Plan integral de Seguridad y Convivencia | 236.392.059 7.778.925 | 228.613.134 3,3% 96,7%
23242102 Inversiones con Rendimientos Financieros 100.000 ) 100.000 0.0% 100,0%
FONSET
Total 236.492.059 7.778.925 | 228.713.134 3,3%) 96,7%|

Fuente: Certificacion expedida por la secretaria de Hacienda Municipal.
En este sector se identificoO que al cierre de la vigencia 2021, de manera global
quedo por ejecutar un 96,7 %.
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2.1.5.1.11. Recursos Sobretasa Bomberil

A continuacion, se presenta la ejecucion de los recursos de la sobretasa bomberil,
asi:

Tabla N. 25. Ejecucién recursos sobretasa bomberil - vigencia 2021.

Rubro presupuestal Descripcion - .Valor - - % - |
Apropiado Ejecutado Saldo Ejecucién [ Por ejecutar
23213101 |Funcionamiento y Operacién Cuerpo de Bomberos 35.100.000 - 35.100.000 0,0%E
Total 35.100.000 - 35.100.000 0,0%j

Fuente: Certificacion expedida por la secretaria de Hacienda Municipal.

Para este sector, al cierre de la vigencia 2021 quedo por ejecutar el 100% de los
recursos apropiados.

2.1.5.1.12. Recursos Alumbrado Publico

A continuacion, se presenta la ejecucion de recursos del sector alumbrado publico,
asi:

Tabla N. 26. Ejecucién recursos alumbrado publico - vigencia 2021.
Valor [ % |
Apropiado Ejecutado Saldo Ejecucién | Por ejecutar
23216101 |Operacién Alumbrado Publico- Energia - CSF -SSF 39.165.775 37.000.000 2.165.775
2322501101 [Mantenimiento y Expansion Aumbrado Publico 10.000.000 0.851.472 148,528 [INOSG% (I  15%|
23211501 Pago senvicio Aumbrado puiblico CSF 144.307.647 | 103.207.602 | 41.100.046 | 285%]

Total 193.473.422 | 150.059.074 | 43.414.349 |G| DN2D 4 %

Fuente: Certificacion expedida por la secretaria de Hacienda Municipal.

Rubro presupuestal Descripcion

En este sector, de manera consolidada, fueron ejecutados estos recursos en un
77,6 %, al cierre de la vigencia 2021.

2.1.5.1.13. Indicadores Presupuestales

Con el proposito de evaluar la GESTION FISCAL DEL GASTO se consideraron
los siguientes indicadores:

Tabla N. 27. Evaluacién de la gestion presupuestal - vigencia 2021.

Resultado de
Etapa Criterio Aplicacion
Presupuestal delaformula | 55,6
Programacioén [(Adiciones - reducciones) /Presupuesto inicial] 45% 0
g

Eiecucion [Total recaudado/total presupuestado] 96% 2

J [Total recaudado de recursos propios/total recaudo] 13% 0
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[Total recaudado de SGP/total recaudo] 40% 0
[Total recaudado de Convenios y otras fuentes/total 0
recaudo] 21% 0
[Total comprometido / total presupuestado] 85% 2
[Total obligaciones / total compromisos 80% 2
[Total pagos / total obligaciones] 98% 2
. s [Total recaudado rentas propias/total gastos de 0
Autofinanciacion funcionamiento] 109% 2

Fuente: PT 01-AFGA-FC V2 Arcabuco 2021.

Con base en este resultado, se estima que la gestion presupuestal para la
vigencia en estudio fue INEFICAZ, con una calificacion de 55,6 %. A partir de este
analisis, se destaca como una mejora en el indicador de autofinanciacién, por
cuanto le permitira al municipio realizar inversion con el esfuerzo propio e indica

capacidad de auto sostenimiento.

La calificacion anterior se obtiene de la aplicacion de la férmula correspondiente a

las cifras que a continuacion se precisan:

Tabla N. 28. Cifras utilizadas para la evaluacion de la gestion presupuestal - vigencia 2021.

CONCEPTO

VALOR

Presupuesto Inicial

8,753,438,633

Adiciones

4,380,905,381

Reducciones

412,481,478

Total, presupuesto

12,721,862,537

Total, General Recaudado

12,156,248,525

Total, recaudado recursos propios

1,615,869,446

Total, Recaudado SGP

4,881,473,369

Total, Recaudado convenios y otras fuentes

2,550,855,086

Total, general Comprometido

10,759,985,591

Total, Comprometido gastos de funcionamiento

1,479,872,783

Total, comprometido gastos de Inversién

11,063,057,234

Total, general obligaciones

8,570,535,855

Presupuesto Inversiones

realizadas[compromisos]

9,154,362,540

Presupuesto total Inversiones

9,154,362,540

Total, pagos realizados

8,418,345,833

Fuente: PT 01-AFGA-FC V2 Arcabuco 2021 indicadores.
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indice de desempefio fiscal

Por su parte, al considerar los resultados del indice de desempefio fiscal de
acuerdo con lo establecido en la Ley 617 de 2000 [Por la cual se reforma
parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se
adiciona la Ley Orgéanica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan
otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para
la racionalizacion del gasto publico nacional], se encuentra que el resultado
alcanzado por el Municipio de Arcabuco para la vigencia 2021 es:

Tabla N. 29. Resultado evaluacion indice de desempefio fiscal DNP - vigencia 2021.

Resultados Desempeiio Fiscal Vigencia Actual Ano de comparacion . . .
Contribucién al cambio
Indicadores 2021 2020
Resultado | Calificacion | Resultado | Calificacion 2020 - 2021

Dependencia de transferencias 73.01 26.99 75.05 24.95 0.33
Relevancia formacion bruta de capital (FBK) fijo 21.02 27.73 14.26 16.96 172
Endeudamiento de largo plazo 6.22 93.78 6.06 93.94 -0.02
Ahorro corriente 44.02 50.00 45.93 70.00 -3.20
Balance primario 17.55 40.00 23.98 20.00 3.20
Dimension Resultados Fiscales 47.70 38.16 45.17 36.14 2.02
Capacidad de programacidn y ejecucidn de ingresos 113.88 80.00 95.19 100.00 -1.33
Capacidad de ejecucion del gasto de inversion 74.23 70.00 94.15 100.00 -2.00
Nivel de holgura 26.43 100.00 34.48 100.00 0.00
Bonificacion catastro No 0.00 0.00 0.00 0.00
Bonificacion esfuerzo propio No 0.00 0.00 0.00 0.00
Dimensién Gestién Financiera Territorial 83.33 16.67 100.00 20.00 -3.33
indice de Desempefio Fiscal 54.83 56.14 -1.31

Clasificacion Desempefio Fiscal 2. Riesgo (>=40y <60) 2. Riesgo (>=40 y <60) Disminuy6

Fuente: Visor_ET_2021_300822.

Como se identifica en la tabla anterior, el resultado permite identificar que en las
dos dimensiones evaluadas donde reflejo la mayor debilidad fue en la dimensién
resultados fiscales, mientras que en la dimension gestion financiera territorial el
resultado presento un nivel menor de reduccion. Sin embargo, cuando se
consolidan los resultados consolidados se ubic6 en un rango de [>=40 y < 60] que
lo ubica en un RANGO DE RIESGO. Por ende, se deben adelantar acciones que
permitan un fortalecimiento mediante el recaudo de ingresos tributarios,
conllevando a una mejora ostensible en la generacién de recursos propios.
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2.2  GESTION FINANCIERA

El examen de la informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2021 se
realizo con el proposito de determinar si el Estado de Situacion Financiera refleja
razonablemente los resultados del periodo contable, asi mismo, el de comprobar
que en su elaboracién y en las transacciones y operaciones que los originaron, se
observaron y cumplieron las normas prescritas por la Contaduria General de la
Nacion.

2.2.1. Marco normativo de informacion financiera aplicable

El Municipio de Arcabuco, se encuentra dentro del Marco Normativo de las
Entidades de Gobierno, por lo tanto, los estados financieros se enmarcan segun lo
definido por la Contaduria General de la Nacién en la Resolucion No. 533 de 2015
[Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco
normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones y
demas normas que la modifican].

Las politicas y préacticas contables del Municipio se basan en la Resoluciéon No.
383 del 26 de diciembre de 2017 [Por la cual se adopta el Manual de Politicas
Contables del Municipio de Arcabuco — Boyaca en virtud del proceso de
convergencia de las Normas de Contabilidad e Informacion financiera en
concordancia con las instrucciones impartidas por la Contaduria General de la
Nacion CGN mediante Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones].

El Municipio cumplié con la presentacion a la Contaduria General de la Nacion, al
Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica — CHIP, bajo la
normatividad y el Catadlogo General de Cuentas, vigentes al 31 de diciembre de
2021.

La auditoria realizé la revisibn y verificacion en forma selectiva de las
transacciones financieras, documentos, comprobantes, registros y libros de
Contabilidad.
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2.2.2. Afirmaciones de los estados financieros evaluadas

Se evalian a nivel de Estados Financieros y de afirmaciones los tipos de
transacciones, saldos e informacion a revelar. Las afirmaciones que se tuvieron en
cuenta son:

I.  Afirmaciones sobre tipos de transacciones y hechos, y la correspondiente
informacion a revelar, durante la vigencia 2021, respecto a ocurrencia,
integridad, exactitud, corte de operaciones, clasificacion y presentacion de
las transacciones y hechos.

ii.  Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y la correspondiente
informacion a revelar al cierre de la vigencia 2021, respecto a existencia,
derechos y obligaciones, integridad, exactitud, clasificacién y presentacion.

iii. La evaluacion a nivel de estados financieros y sus afirmaciones, se realiz6
de forma integral a través de la evaluacion de procesos asociados:

e Gestion de recaudo
e Administracion de bienes
e Presentacion y Revelacion de Estados Financieros

2.2.3. Estado de Situacion Financiera

El Estado de Situacion Financiera del Municipio, se caracteriza por una estructura
en la que el 100 % de los rubros de los activos hacen parte de los no corrientes.
También, se destacan las propiedades, planta y equipo, con una participacion del
59 %, y los bienes de uso publico e histdrico y cultural, con un peso porcentual del
28 %, al 31 de diciembre de 2021. A continuacion, se presentan las variaciones
del periodo 2021 con respecto al 2020, asi:

[ ]
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Tabla N. 30. Resultados de la gestion financiera a 31 de diciembre de 2021 y 2020.

Cadigo ACTIVO DICIEMBRE 2021 DICIEMBRE 2020 |Variacién %| Codigo PASIVO DICIEMBRE 2021 DICIEMBRE 2020 | Variacion %
1110|DEPOSITOS EN INSTIT] 4,602,060,474 3,303,536,586 A 39.3%) PASIVO 4,077,973,520 3,894,247,508 A4.7%|
1132|EFECTIVO DE USO RE: 1,343,876 - ¥0.0% 2314|FINANCIAMIENTO INTEI1 305,555,540 416,666,660 -¥26.7%
1223|INVERSIONES DE ADM 12,745,000 12,745,000 A 100.0% 2401|ADQUISICION DE BIENd 158,511,557 217,291,474 V271%
1224|INVERSIONES DE ADM 14,360,867 14,360,867 ¥0.0% 2407|RECURSOS A FAVOR D 110,369,244 98,918,117 A11.6%
1227|INVERSIONES EN CON| 28,140,995 28,140,995 2436|RETENCION EN LA FUH - 17,473,000 -¥100.0%
1305|IMPUESTOS, RETENCI 572,468,570 713,754,234 ¥19.8% 2445|IMPUESTO AL VALOR A( - 388,000 -¥100.0%
1322 ADMINISTRACION DEL 1,545,857 ¥0.0% 2490|OTRAS CUENTAS POR - 1,581,000 ¥ 100.0%
1336|SALDOS DISPONIBLES] 109,812,361 44,164,202 A 148.6% 2511|BENEFICIOS ALOS EMH = 52,197,827 -¥100.0%
1337|TRANSFERENCIAS POl 1,723,645,319 1,424,448,322 A21.0% 2514|BENEFICIOS POSEMPL 1,411,513,155 1,267,494,352 A 100.0%
1384|OTRAS CUENTAS POR 3,733,230 4,338,277 ¥13.9% 2901|AVANCES Y ANTICIPOS 1,372,024,024 1,822,237,078 -V24.7%
1386|DETERIORO ACUMULA (181,174,261) (181,174,261) ¥0.0% 2902|RECURSOS RECIBIDO! 720,000,000 - ¥0.0%
1605|TERRENOS 10,701,336,272 10,701,336,272 ¥0.0%
1615|CONSTRUCCIONES E 200,000,000 200,000,000 A 100.0%
1640|EDIFICACIONES 19,623,411,765 19,599,588,150 A0.1%
1645|PLANTAS, DUCTOS Y T| 7,956,496,000 7,956,496,000 ¥0.0%
1650|REDES, LINEAS Y CAB 1,342,584,020 1,342,584,020 ¥0.0%
1655|MAQUINARIAY EQUIPO| 659,805,764 637,296,010 A3.5%
1665|MUEBLES, ENSERES Y| 20,013,650 13,226,242 A 51.3%)
1670|EQUIPOS DE COMUNI( 101,672,455 94,913,255 AT71%
1675|EQUIPOS DE TRANSP( 565,376,998 563,349,000 A0.4% PATRIMONIO 61,506,028,728 60,331,173,810 A1.9%|
1681|BIENES DE ARTE Y CU! 41,057,739 41,057,739 ¥0.0% 3105|CAPITAL FISCAL 23,962,207,859 23,962,207,859 ¥0.0%
1685|DEPRECIACION ACUMI (2,256,980,696) (1,861,449,719) A21.2% 3109|RESULTADOS DE EJER 36,447,485,597 36,473,768,390 -¥0.1%
1710(BIENES DE USO PUBL| 18,387,860,576 18,238,165,482 A0.8% 3110|RESULTADO DEL EJER| 1,419,079,932 (26,282,793)| -¥5,499.3%
1785|DEPRECIACION ACUM (264,812,812) (198,609,608) A33.3% 3150 (GANANCIAS O PERDIDA (8,115,801) (8,115,801) ¥0.0%
1904 |PLAN DE ACTIVOS PAR] 1,517,640,337 1,444,235,122 A51% 3151|GANANCIAS O PERDIDA (314,628,859) (70,403,846) A 346.9%
1906|AVANCES Y ANTICIPOS] 97,879,517 32,299,894 A203.0%
1926|DERECHOS EN FIDEIC] - 56,619,235 | -¥100.0%
1970|ACTIVOS INTANGIBLES| 19,869,487 17,891,112 A11.1%

1975/ AMORTIZACION ACUMU (17,891,112) (17,891,112) ¥0.0%]
TOTAL ACTIVOS 65,584,002,248 64,225,421,318 A2.1%) TOTAL PASIVO + PATRI 65,584,002,248 64,225,421,318 A2.1%)

Fuente: Estados financieros, consultados en el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP).

Imagen N. 03. Composicidn de los activos, vigencias 2021 y 2020.

Millones

Comportamiento de los Activos
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co00 | P%33304 2,230 2,006
B 1
Efectivo y Inversiones e Cuentas por Propiedades, Bienes de uso Otros activos
Equivalentes instrumentos Cobrar planta y equipo publico e
derivados historicos y
culturales

M Afio 2021 M Afio 2020

Fuente: Estados financieros, consultados en el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP).
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Imagen N. 04. Composicion de los pasivos, vigencias 2021 y 2020.

Comportamiento de los Pasivos al cierre del
ejercicio

Otros pasivos
£ Beneficios alos empleados
=
a
=3
o

Cuentas por pagar

Prestamos por pagar

- 1,000 2,000
Millones

EAfio 2020 & Afio 2021

Fuente: Estados financieros, consultados en el Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP).

Imagen N. 05. Composicion del pasivo y el patrimonio, vigencias 2021 y 2020.

Pasivo y Patrimonio al cierre del ejercicio

Patrimonio, Afio
021, 61,506,028,728

asivo, Afio 2020,
3,894,247,508

fio 2021,
73,520

Fuente: Estados financieros, consultados en el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP).

2.2.4. Indicadores financieros

Con el propésito de evaluar la Gestion Financiera se consideraron los siguientes
indicadores:
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Tabla N. 31. Evaluacién de la gestidn financiera a 31 de diciembre de 2021.

Indicador - Resultado de
: - Criterio Aplicacion de
Financiero la formula 100
Razoén corriente | Activo corriente/pasivo corriente 169% 2
Capital de trabajo | (Activo Corriente-pasivo corriente) 41% 2

Fuente: PT 01-AFGA-FC V2 Arcabuco 2021.

Debido a que la informacion financiera publicada, no se encuentra clasificada en
corrientes y no corrientes, se consideraron como saldos corrientes los reportados
en el Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP).

Sobre la base de este resultado, se estima que la gestion financiera para la
vigencia en estudio fue EFICAZ, con una calificacién de 100 %.

La calificacibn anterior se obtiene de la aplicacion de las férmulas
correspondientes a las cifras que a continuacion se precisan:

Tabla N. 32. Cifras utilizadas para la evaluacién de la gestién financiera - vigencia 2021.

CONCEPTO VALOR
Activos corrientes 6,888,682,287
Pasivos corrientes 4,077,973,520

Fuente: PT 01-AFGA-FC V2 Arcabuco 2021 indicadores.

2.2.5. Determinacion de la materialidad de estados financieros

La materialidad cuantitativa para los Estados Financieros se determiné en
$1.639.600.056, asi:

Tabla N. 33. Materialidad cuantitativa.
BASE SELECCIONADA Monto % Materialidad | Valor Materialidad

Activo $65.584.002.248 2.5% $1.639.600.056
Fuente: papel de trabajo PT 09-AF Materialidad

A si mismo, de acuerdo con la evaluacién de riesgos de auditoria, se determinaron
dentro del plan de trabajo las siguientes cuentas del Estado de Situacion
Financiera para el desarrollo del proceso auditor a: Cuentas por Cobrar, y
Propiedad, Planta y Equipo, revelados con corte al 31 de diciembre de 2021.
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2.2.6. Resultado analisis gestion financiera

HALLAZGO No 05 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE LA OBSERVACION No. 6]

CONDICION. En reporte de estados financieros al cierre del periodo 2021, en el
Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica — CHIP, se identifica
gue el Municipio en la nota 4 revela:

[(...) Las cuentas por cobrar correspondientes a la facturacion por concepto
de los servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo a la que AGUAS DE
ARCABUCO S.A. E.S.P. conceda plazos de pago normales del negocio (1 a
15 dias) seran clasificadas al costo. Por su parte, las cuentas por cobrar
clasificadas al costo amortizado corresponden a la facturacion por concepto
de los servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo para los que AGUAS
DE ARCABUCO S.A. E.S.P. pacta plazos de pago superiores a 15 dias,
situacion en la que debera realizar el cobro de intereses de mora ajustados
a una tasa de mercado vigente y definida por la superintendencia financiera.

Se dejara de reconocer una cuenta por cobrar cuando los derechos expiren,
se renuncie a ellos o cuando los riesgos y las ventajas inherentes a la
cuenta por cobrar se transfieran (...).

(...) Las cuentas por pagar son obligaciones adquiridas por AGUAS DE
ARCABUCO S.A. E.S.P. con terceros, originadas en el desarrollo de sus
actividades y de las cuales se espere, a futuro, la salida de un flujo
financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u
otro instrumento.

Las cuentas por pagar se clasificardn en las categorias de costo o costo
amortizado. Las cuentas por pagar clasificadas al costo corresponden a las
obligaciones con plazo de pago a 90 dias. Las cuentas por pagar
clasificadas al costo amortizado corresponden a las obligaciones en las que
AGUAS DE ARCABUCO S.A. E.S.P. pacta plazos de pago superiores a 90
dias (...)].
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También, en la nota No. 6 establece que [Corresponde a inversion en la Empresa
Aguas de Arcabuco S.A. E.S.P., donde el Municipio posee el 98% de las
acciones].

Ante estas situaciones, el juego completo de estados financieros del Municipio
deberia no define con claridad si se refiere a Estados Financieros individuales o
consolidados. En este escenario el Municipio como entidad controladora debiera
cumplir con la normatividad al respecto. Es decir, en cuanto a revelaciones y
presentacion de informacién util a los usuarios y demas grupos de interés.

En la estructura y presentacion del Estado de Situacion Financiera NO HACE LA
DISTINCION de partidas corrientes y no corrientes como categorias separadas en
la presentacion de sus activos y pasivos. Unicamente se refieren como no
corrientes al total de activos.

CRITERIO. De acuerdo con el capitulo IV: Normas para la presentacién de
Estados Financieros y Revelaciones, contemplado en la Resolucion interna No.
383 del 26 de diciembre de 2017 [Por la cual se adopta el Manual de Politicas
Contables del Municipio de Arcabuco — Boyaca en virtud del proceso de
convergencia de las Normas de Contabilidad e Informacion financiera en
concordancia con las instrucciones impartidas por la Contaduria General de la
Nacion CGN mediante Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones], se
determina la estructura y contenido de los estados financieros, y de la distincién
entre partidas corrientes y no corrientes.

También al numeral 1.3.2.2. Distincidn de partidas corrientes y no corrientes, y al
parrafo No. 5 del capitulo VI relacionado con la presentacién de los estados
financieros, contenido dentro de las normas para el reconocimiento, medicién,
revelacion y presentacion de los hechos economicos del marco normativo para
entidades del gobierno, anexo a la Resolucion No. 533 de 2015 [Por la cual se
incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a
entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones], modificado por la
Resolucion No. 167 de 2020 [Por la cual se modifica el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacién de Informacion Financiera del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno] y actualizado por Resolucién 211 de 2021 [Por la cual se
modifican el Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacién de Informacién
Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
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Presentacion de los Hechos Econdmicos, del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno] expedidas por la Contaduria General de la Nacion.

Asi como de los numerales 1.1.1, 1.2.1 y 1.2.2., del instructivo No. 001 de 2020
gue contiene [Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2020
-2021, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros
asuntos del proceso contable], al detallar que al cierre del periodo se deben
adelantar actividades minimas, ademéas de los andlisis, verificaciones y ajustes
para que la informacion financiera goce de las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel determinadas en este marco técnico normativo.

CAUSA. Carencia tanto del analisis como de las revelaciones asociadas al rol
desempeiiado por el Municipio como entidad controladora.

Falta de verificacidon, seguimiento y control al proceso contable, por parte de la
Oficina de control interno o quien haga sus veces, sobre la informacion contable
publica y financiera a cargo del Municipio de Arcabuco.

EFECTO. Debilidades en la determinacién de la existencia de controles y su
efectividad para la prevencion y neutralizacién del riesgo asociado a la gestion
contable, y de esta manera establecer el grado de confianza que se le puede
otorgar.

Estas situaciones, conllevan a hallazgo de tipo administrativo que implica la
inclusion de acciones de mejora en el Plan de Mejoramiento que el Municipio
suscribird con ocasion de este proceso auditor
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HALLAZGO No 06 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE LA OBSERVACION No. 7]

CONDICION. En el grupo contable 13 denominado Rentas por cobrar se revela un
saldo de $ 2.230.031.075, al 31 de diciembre de 2021. Este rubro representa un

3.4 % del total de los activos del Municipio. La composicion se presenta asi:

Tabla N. 34. Composicién de las rentas por cobrar, vigencias 2021 y 2020.

Codigo Activo Diciembre 2021 Pa”'cézac'é“ Diciembre 2020 Pa"'c,';zac'on :’;2:3;6(;0
13 |RENTAS POR COBRAR 2,230,031,075 100% 2,005,530,774 100%]

1305 |IMPUESTOS, RETENCION EN LAFUENTE Y AN 572468570 | 25.7%| 713,754,234 |MIB 35.6% v19.8%
1322 |ADMINISTRACION DEL SISTEMADE SEGURIDA 1,545,857 0.1% ; 0.0% v0.0%
1336 |SALDOS DISPONIBLES EN PATRIMONIOS AUT! 109,812,361 |1 49%| 44,164,202 | 2.2%

1337 |TRANSFERENCIAS POR COBRAR 1,723,645,319 [ T08%| 1,424.448,322 [ITL0%)|

1384 |OTRAS CUENTAS POR COBRAR 3733230 L 02%| 4338277 [l 0:2%|

1386 |DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR 181,174.261) [ NG| (151,174,261 [ESIGHE

Fuente: Informacién complementaria Estados financieros.

En el Estado de Situacion financiera, a 31 de diciembre de 2021, revelan que la
totalidad del saldo correspondiente a la cuenta 1305, corresponde a vigencias
anteriores. Sin embargo, al realizar el analisis del detalle de esta se encuentra que
para el caso del impuesto predial se tiene que el 17,9 % corresponde a la vigencia
actual y el saldo a vigencias anteriores, tal como se aprecia en la siguiente tabla:
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Tabla N. 35. Composicion de las rentas por cobrar — impuesto predial, vigencias 1971 - 2021.

ARO ZONA RURAL / URBANA SETAL %
ALCAPARRO | CABECERAS| CENTRO | MONTE SUAREZ | PENA BLANCA [ QUEMADOS | QUIRBAQUIRA | RUPAVITA| URBANO
1,971 - - 0 0 0 - 0 - - 0 0.0%
1,972 = = = 0 0 = 0 = = 0 0.0%
1,973 - - 0 0 0 - 0 - - 0 0.0%
1,974 > = 0 0 0 = 0 = > 0 0.0%
1,975 - - 0 0 0 - 0 - - 0 0.0%
1976 = = 0 0 0 = 0 = = 0 0.0%
1,977 - - 0 0 0 - 0 - - 1 0.0%
1,978 = = 0 0 1 = 1 = = 2 0.0%
1,979 - 0 0 1 1 - 1 - - 3 0.0%
1,980 > 0 0 1 4 - 2 0 - 7 0.0%
1,981 - 0 0 2 5 - 3 0 - 10 0.0%
1,982 = 0 1 2 6 = 3 0 = 12 0.0%
1,983 - 0 1 2 8 - 4 0 - 14 0.0%
1,984 > 0 1 3 9 = 4 0 > 17 0.0%
1,985 - 0 1 3 10 - 4 0 - 19 0.0%
1,986 0 0 1 5 12 1 8 2 5 34 0.0%
1,987 0 1 6 14 2 9 2 5 41 0.0%
1,988 0 2 6 9 28 2 35 2 2 87 0.0%
1,989 10 3 9 10 41 3 40 3 3 121 0.0%
1,990 12 6 10 11 47 3 51 3 3 147 0.0%
1,991 14 13 12 13 71 4 61 5 4 197 0.0%
1,992 18 17 15 18 91 5 78 6 5 251 0.0%
1,993 25 26 20 22 115 37 109 7 6 368 0.0%
1,995 68 61 30 49 236 57 247 17 15 779 0.1%
1,994 39 36 24 27 158 45 145 9 7 490 0.1%
1,996 88 79 64 77 298 70 336 22 24 1,057 0.1%
1,997 101 121 79 89 374 94 384 25 35 1,301 0.2%
1,999 128 169 105 2,119 516 120 513 33 126 3,828 0.5%
2,000 126 180 105 2,118 516 119 513 33 128 3,838 0.5%
1,998 117 154 95 103 452 109 428 29 90 1,577 0.2%
2,001 128 183 105 2,119 516 120 524 33 131 3,858 0.5%
2,003 136 193 141 2,237 544 126 561 35 140 4,113 0.5%
2,002 131 186 107 2,161 526 122 535 34 135 3,937 0.5%
2,004 177 193 142 2,289 546 127 575 35 146 4,231 0.5%
2,005 346 320 215 4,497 933 212 1,058 52 181 7,814 1.0%
2,006 618 438 496 8,734 1,511 245 2,586 143 722 I 15,494 1.9%
2,007 434 393 470 7,106 1,603 219 3,159 91 682 I 14,157 1.8%
2,008 507 308 547 7,145 1,344 184 3,099 93 710 I 13,937 1.7%
2,009 806 506 864 9,011 2,105 655 6,327 216 1,734 I 22,223 2.8%
2,010 814 520 867 9,149 2,486 656 7,063 221 1,804 I 23,581 2.9%
2,011 835 642 929 9,379 2,974 656 7,536 222 1,859 l 25,032 3.1%
2,012 870 662 958 9,961 3,616 676 7,837 240 1,951 . 26,770 3.3%
2,013 946 704 1,350 10,085 3,617 731 I 8,522 264 2,717 . 28,936 3.6%
2,014 1,338 912 2,424 12,687 I 8,443 1,479 I 10,382 910 4,016 .12.590 5.3%
2,016 1,864 1,176 3,526 13,771 I 10,143 2,387 I 13,060 1,297 6,490 -3,714 6.7%
2,015 1,513 1,142 2,720 13,113 I 9,396 1,964 I 11,808 1,017 5,394 6.0%
2,017 2,103 1,212 3,924 14,529 I 11,449 2,827 l 16,393 1,405 6,787 7.6%
2,018 2,277 1,220 4,416 15,071 I 11,478 3,238 . 17,188 1,363 8,181 8.0%
2,019 2,991 1,903 7,222 16,545 I 12,592 3,357 . 22,656 1,602 10,165 9.9%
2,020 4,283 3,022 8,896 18,925 l 15,139 7,249 . 27,924 1,860 14,717 12.7%
2,021 5,044 3,628 |! 12,113 21,224 . 22,079 9,044 - 40,683 3,082 . 26,522 17.9%
TOTAL 28,908 20,330 53,013 214,427 126,050 36,940 212,455 14,416 95,644 |1 802,183 100.0%
% 3.6% 2.5% 6.6% 26.7% 15.7% 4.6% 26.5% 1.8% 11.9%

Fuente: Informacion complementaria, Estados financieros. (Cifras en miles de pesos).
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Por su parte, en cuanto al detalle de estos saldos, en encontr6 que de manera
consolidada la vereda Monte Suarez y la vereda Quirbaquira, concentran el 53 %
del total de las cuentas por cobrar por concepto de impuesto predial desde los
afios 1971 a 2021, como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen N. 06. Detalle de la Participacion rentas por cobrar — impuesto predial, afios 1971 - 2021.

Participacion porcentual Cuentas por Cobrar - imp. predial 1971-2021.

URBANO ALCAPARRO _CABECERAS
12% 3% 2%

CENTRO

RUPAVITA
2% 7%
QUIRBAQUIRA MONTE SUAREZ
6% 27%
(]
QUEMADOS PERIA BLANCA
5% 16%

Fuente: Informacién complementaria.

Pese a lo anterior, y que el Manual de politicas contables del Municipio establecio

que:

[(...) En la Alcaldia Municipal de Arcabuco se tiene estipulado la existencia
de cuatro (4) tipos de cartera determinadas por comportamiento de pago de
los contribuyentes entre las que estan:

-Vigencia Actual

-Cobro persuasivo

-Mandamiento de pago no prescrito susceptible de pago
-Cobro coactivo con Mandato de pago (...)].

Sin embargo, la informacion revelada no permite identificar la clasificacién ni la
gestion administrativa necesaria frente al pago de esta obligacion tributaria. Se
encuentra también UNA DIFERENCIA de $229.714.377, correspondientes al
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comparar el valor revelado en el estado de Situacion Financiera por $572.468.570,
y el total del reporte detallado allegado a esta comision auditora por $802.182.947.
Por su parte, en las politicas contables se identifica que el Municipio emplea el
meétodo individual para la estimacion de las pérdidas crediticias esperadas. Sin
embargo, NO SE IDENTIFICA la aplicacion especifica de la evaluacion al cierre
del periodo sobre los indicios de deterioro, para ninguno de los componentes de
las cuentas por cobrar.

Considerando las revelaciones efectuadas en los EE. FF., al cierre del periodo
2021, NO SE IDENTIFICAN las acciones administrativas adelantadas como parte
de la gestién de cobro. Tampoco el pleno cumplimiento de los criterios asociados
a la revelacion de informacion sobre las cuentas por cobrar.

A partir de estos hechos, NO ES POSIBLE IDENTIFICAR la aplicacion de las
politicas contables adoptadas por el Municipio, como tampoco de las normas para
el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de hechos econémicos del
marco normativo para entidades del gobierno. Ya que no se identifica las
revelaciones requeridas, ni la aplicacién especifica de la evaluacion al cierre del
periodo sobre los indicios de deterioro, como tampoco la baja en cuentas.

En virtud de lo anterior, se determina IMPOSIBILIDAD POR INCERTIDUMBRE en
razon a que el Municipio no revela la informacion fidedigna sobre sus cuentas por
cobrar por la suma de $802.182.947, como tampoco tiene la certeza suficiente
sobre el saldo real. Lo anterior se soporta, ademas en que manifiestan que [Con
respecto al reconocimiento de las cuentas por cobrar por concepto de impuesto
predial, fueron tenidas en cuenta las registradas en el sistema por los Ultimos 5
afos por valor de $572.468.570, lo anterior teniendo en cuenta que para los
valores de las anteriores vigencias no existe una evidencia cierta de recaudo]
(Subrayado fuera del texto). Ademas, de una potencial materializacion de riesgos
financieros, de mercado, de crédito y de liquidez.

CRITERIO. Segun el numeral 3 politica contable aplicable a las cuentas por
cobrar, contemplado en la Resolucion interna No. 383 del 26 de diciembre de 2017
[Por la cual se adopta el Manual de Politicas Contables del Municipio de Arcabuco
— Boyacé en virtud del proceso de convergencia de las Normas de Contabilidad e
Informacién financiera en concordancia con las instrucciones impartidas por la
Contaduria General de la Nacion CGN mediante Resolucion 533 de 2015 y sus
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modificaciones]. Asi como de los numerales 2.4, 2.5 y 2.6 contenidos dentro de
las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econdmicos del marco normativo para Entidades del Gobierno, anexo a la
Resolucion No. 533 de 2015 [Por la cual se incorpora, en el Régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se
dictan otras disposiciones], modificado por la Resolucion No. 167 de 2020 [Por la
cual se modifica el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno] y
actualizado por Resolucién 211 de 2021 [Por la cual se modifican el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera y las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno] expedidas
por la Contaduria General de la Nacién.

También de acuerdo con los numerales 3.2.2-Herramientas de mejora continua y
sostenibilidad de la calidad de la informacién financiera, 3.2.1.4-Analisis,
verificacion y conciliacion de informacion y 3.2.15-Depuracién contable
permanente y sostenible del anexo de la Resolucion 193 de 2016 [por la cual se
incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica para la evaluacion del control interno contable]. Asi como de los
numerales 1.1.1, 1.2.1 y 1.2.2., del instructivo No. 001 de 2021 que contiene
[Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2021 -2022, el
reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del
proceso contable], al detallar que al cierre del periodo se deben adelantar
actividades minimas, ademas de los andlisis, comprobaciones y ajustes para que
la informacién financiera goce de las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel determinadas en este marco técnico normativo.

CAUSA. Falta de verificacion, seguimiento y control al proceso contable del
Municipio, en lo concerniente a las cuentas por cobrar.

EFECTO. Debilidades en la determinacién de la existencia de controles y su
efectividad para la prevencion y neutralizacion del riesgo asociado a la gestion
contable, y de esta manera establecer el grado de confianza que se le puede
otorgar.

Estas situaciones, conllevan a hallazgo de tipo administrativo que implica la
inclusion de acciones de mejora en el Plan de Mejoramiento que el Municipio
suscribird con ocasion de este proceso auditor.
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HALLAZGO No 07 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE LA OBSERVACION No. 8]

CONDICION. En el grupo contable 16 denominado Propiedades, planta y equipo
se revela un saldo de $ 38.954.773.968, al 31 de diciembre de 2020. Este rubro
representa un 59.4 % del total de los activos del Municipio. La composicion se
presenta asi:

Tabla N. 36. Composicion de las propiedades, planta y equipo, vigencias 2021 y 2020.

ICodigo

Activo

Diciembre 2021

Participacion
%

Diciembre 2020

Participacién
%

Variacion
relativa %

16

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

38,954,773,968

100%j

39,288,396,970

100%j V¥ 0.8%)

1605

TERRENOS

10,701,336,272

27.5%

10,701,336,272

27.2% ¥0.0%

1615

CONSTRUCCIONES EN CURSO

200,000,000

0.005134159

1640

EDIFICACIONES

19,623,411,765

1645

PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES

7,956,496,000

20.4%

200,000,000
19,599,588,150
7,956,496,000

0.5% ¥0.0%

20.3% ¥0.0%

1650

REDES, LINEAS Y CABLES

1,342,584,020

] 3.4%

1,342,584,020 | I

3.4% ¥0.0%

1655

MAQUINARIA Y EQUIPO

659,805,764

1.7%

637,296,010

1.6%

1665

MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICIN

20,013,650

0.1%

13,226,242

0.0%

1670

EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTA

101,672,455

0.3%

94,913,255

0.2%

1675

EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y

565,376,998

1.5%

563,349,000

1.4%

1681

BIENES DE ARTE Y CULTURA

41,057,739

0.1%

41,057,739

0.1% ¥0.0%

1685

DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEQ]

(2,256,980,696) [l

-5.8%

(1,861,449, 719)[K

-4.7%

Fuente: Informacién complementaria Estados financieros.
Frente a este grupo se observan las siguientes situaciones:

a. Terrenos
Al analizar el auxiliar del rubro terrenos se encontré un saldo a 31 de diciembre de
2021 por $ 10.701.336.272. Los cuales, al confrontarlos con los certificados de

tradiciéon y libertad se encontro:

Tabla N. 37. Listado de inmuebles vs certificado de tradicion y libertad, vigencia 2021.

No.

e Matricula

Especificacion Valor Observacion

LOTE ANTIGUA CARCEL UBICADO EN LA AV 3
No. 5-49, AREA 181 MTS, ESCRITURA Nol4l DE
1 |04 DE MAYO DE 1971 NOTARIA SEGUNDA DE
MONIQUIRA, CODIGO CATASTARL 01-00-0010-
0007-000 SIN MATRICULA INMOBILIARIA

52,070,040 No identificado.

LOTE LET. ALEJADRO DE HUMBOLDT
UBICADO EN LA AV 3 No. 9 46-78, AREA 32000
MTS, ESCRITURA No 226 DEL 10 DE SEPTIEMBRE
DE 1977 DE LA NOTARIA UNICA DE VILLA DE
LEYVA, MATRICULA INMOBILIARIA 083-00436,
CODIGO CATASTRAL 01-00-0001-0001-000

1,920,000,000 | 083-436 =

LOTE CANCHA DE FUTBOL UBICADOENLAC3
11-124 AREA 9596, ESCRITURA No 617 DEL 08 DE
3 | DIECIEMBRE DE 1997 DE LA NOTARIA SEGUNDA
DE MONIQUIRA, CODIGO CATASTRAL 01-00-0031-
0002-000, MATRICULA INMOBILIARIA 083-14985

302,114,400 No identificado.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 — 7422011

cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co

mp)


mailto:cgb@cgb.gov.co

2
H
5
]
4
.
§
5

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

Pagina

Pagina 65 de 82

Macroproceso

MISIONAL

Cédigo

GCF-IA-27

Proceso

GESTION DE CONTROL FISCAL

Version

01

Formato

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

Vigencia

23/11/2021

LOTE DE BIBLIOTRECA, PISCINA, ARAR LOTE
DE BIBLIOTRECA, PISCINA, ARAR CRA 6 No 3-
89-93, AREA 1459, SENTENCIA DEL 23-04-2007
JUZGADO CUARTO CIVIL CIRCUITO MODO DE
ADQUISICION 0131 DE DECLARACION JUDICIAL
DE PERTENENCIA, CC 01-00-0024-0009-000,
MATRI

598,627,700

No identificado.

LOTE COLISEO DEPORTIVO UBICADO EN LA AV
3 CONCL5Y CL 6, AREA 1986, NO SE REGISTRA
ESCRITURA, CODICO CATASTRAL 01-00-0036-
0001-000, SIN MATRICULA INMOBILIARIA

436,920,000

No identificado.

LOTE SEDE JHON F KENNEDY UBICADO EN LA
CR 6 Noo. 3-73, AREA 2065, ESCRITURA No 224
DEL 19 DE SEPTIEMBRE DE 1974 DE LA NOTARIA
SEGUNDA DE MONIQUIRA, CODIGO CATASTRAL
01-00-0015-0003-000, MATRICULA INMOBILIARIA
083-13851

330,400,000

083-13851

LOTE JARDIN HUELLITAS UBICADO EN LACL 3
No. 2-51, AREA 2700, ESCRITURA No 172 DEL 05
DE MAYO DE 1963 DE LA NOTARIA EGUNDA DE
MONIQUIRA, CODIGO CATASTRAL 01-00-0029-
0001-000, NO REGISTRA MATRICULA
INMOBILIARIA

183,600,000

No identificado.

LOTE ANTIGUO CENTRO DE SALUD  UBICADO
CL 4 ENTRE 6 Y 7, AREA 1000 MTS, ESCRITURA
No 224 DEL 19 DE SEPTIEMBRE DE 1974 DE LA
NOTARIA SEGUNDA DE MONIQUIRA, CODIGO
CATASTRAL 01-00-0015-0003-000, MATRICULA
INMOBILIARIA 083-13851

285,000,000

No identificado.

LOTE COLONIA ESCOLAR UBICADO ENLAK 82
129 K 10, AREA 29870, ESCRITURA 2270 DEL
270CTUBRE DE 2008 DE LA NOTARIA TERCERA
DE TUNJA, CODIGO CATASTRAL 01-00-0022-0001-
000, MATRICULA INMOBILIARIA 083-0018661

3,674,010,000

No identificado.

10

LOTE MATADERO URBANO UBICADO EN LA CL
2 No. 4-89, AREA 1205 Mts, NO REGISTRA
ESCRITURA, CODIGO CATASTARL 01-00-0037-
0010-000, NO REGISTRA MATRICULA
INMOBILIARIA

84,764,320

No identificado.

11

LOTE PALACIO MUNICIPAL UBICADO EN LAK 6
4 09, AREA 738, NO REGISTRA ESCRITURA
PUBLICA, CODIGO CATASTRAL 01-00-0009-0004-
000, SIN MATRICULA INMOBILIARIA

345,627,540

No identificado.

12

LOTE PARQUE DE LA VIRGEN UBICADO EN LA
C 3A K 3, AREA 3174 Mts,NO REGISTRA
ESCRITURA, CODIGO CATASTRAL 01-00-0020-
0001-000, NO REGISTRA MATRICULA
INMOBILIARIA.

235,000,000

No identificado.

13

LOTE PARQUE PRINCIPAL UBICADO EN LAK 5
6 C 3 4, AREA 3009, NO REGISTRA ESCRITURA
PUBLICA, CODIGO CATASTRAL 01-00-0016-0001-
000, SIN MATRICULA INMOBILIARIO

235,000,000

No identificado.

14

LOTE VILLA OLIMPICA  UBICADO EN LAK 11 3
139, AREA 6274, ESCRITURA PUBLICA No 1930
DE 11 DE DICIEMBRE DE 2012

305,292,840

No identificado.

15

LOTE PLAZA DE MERCADO UBICADO EN LA AV
3542, AREA 2130, ESCRITURA No 339 DE 05 DE
SEPTIEMBRE DE 1964 NOTARIA SEGUNDA DE
MONIQUIRA, CODIGO CATASTRAL 01-00-0004-
0001-000, MATRICULA INMOBILIARIA 083-0014904

468,600,000

No identificado.
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LOTE ESCUELA ALCAPARROS UBICADO EN LA
VEREDA ALCAPARROS, AREA 7000 Mts,
ESCRITURA PUBLICA No 370 DEL 14 DE
SEPTIEMBRE DE 1966 DE LA NOTARIA SEGUNDA
DE MONIQUIRA, CODIGO CATASTRAL 00-00-0008-
0047-000, SIN MATRICULA INMOBILIARIA

16 25,900,000 No identificado.

LOTE LA ESPERANZA UBICADO EN LA VEREDA
ALCAPARROS, AREA 1600 ESCRITURA PUBLICA
No 676 DEL 08 DE MAYO DE 1995 DE LA NOTARIA
PRIMERA DE MONIQUIRA, CODIGO CATASTRAL
00-00-0008-0186-000 MATRICULA INMOBILIARIA
083-0023488

17 4,800,000 | 083-23488 -

LOTE ALTO DE LA CRUZ UBICADO EN LA
VEREDA CENTRO, AREA 95000, ESCRITURA No
709 DEL 14 DE DICIEMBRE DE 1998 DE LA
NOTARIA SEGUNDA DE MONIQUIRA, CODIGO
CATASTRAL 00-00-0003-0154-000, MATRICULA
INMOBILIARIA 083-24055

18 80,750,000 | 083-24055 =

LOTE LA ESPERANZA VEREDA CENTRO
UBICADO EN LA VEREDA CENTRO, AREA 60000
Mts, ESCRITURA No 532 DEL 17 DE ABRIL DE
2015 DE LA NOTARIA PRIMERA DE MONIQUIRA,
CODIGO CATASTRAL 00-00-0003-0183-000,
MATRICULA INMOBILIARIA 083-23476

19 58,200,000 | 083-23476 -

LOTE VEREDA CENTRO UBICADO EN LA
VEREDA CENTRO, AREA 10000, ESCRITURA En el certificado
PUBLICA No 1756 DEL 19 DE NOVIEMBRE DE aparece que la
2008 EN LA NOTARIA PRIMERA DE MONIQUIRA, SN | oEsrdae compraventa fue por un
CODIGO CATASTRAL 00-00-0003-0136-000, valor de $116.597.000

MATRICULA INBOLIRIA 083-5522

20

LOTE LA VEGA UBICADO EN LA VEREDA
CENTRO SALIDA A MONIQUIRA, AREA 7000 Mts,
ESCRITURA PUBLICA No UBICADO EN LA
21 | VEREDA RUPAVITA, AREA 13000, ESCRITURA 25,900,000 No identificado.
PUBLICA N o 1861 DEL 26 DE DICIEMBRE DEL
2007 EN LA NOTARIA PRIMERA DE MONIQUIRA,
CODIGO CATASTRAL 00

LOTE CENTRO ADULTO MAYOR UBICADO EN
LA VEREDA CENTRO, AREA 1060 Mts,
ESCRITURA PUBLICA No 1885 DEL 10 DE
DICIEMBRE DE 2015 NOTARIA PRIMERA DE
MONIQUIRA, CODIGO CATASTRAL 00-00-0003-
0491-000, MATRICULA INMOBILIARIA 083-27171

22 107,060,000 | 083-27171 -

LOTE MESA GRANDE ESCUELA MONTESUAREZ
UBICADO EN LA VEREDA MONTESUAREZ, AREA
5100, ESCRITURA PUBLICA No 995 DEL 03 DE
SEPTIEMBRE DE 1943 DE LA NOTARIA EGUNDA
DE TUNJA, CODIGO CASTASTRAL 00-00-0006-
0090-000, MATRICULA INMOBILIARIA 083-39983

23 26,520,000 | 083-39983 -

LOTE EL HORTIGAL UBICADO EN LA VEREDA Cuenta con anotacion
MONTESUAREZ, AREA 51862, ESCRITURA respecto de la
PUBLICA No 974 DEL 28 DE JULIO DE 2010 EN LA limitacion al dominio
NOTARIA PRIMERA DE MONIQUIRA, CODIGO ZIATEEY | WA por la declaracion de
CATASTRAL 00-00-0006-0336-000, MATRICULA reserva - santuario de
INMOBILIARIA 083-32097 flora y fauna lguaque.

24

LOTE DE TERRENO ESCUELA PENAS BLANCAS
UBICADO EN LA VEREDA PENAS BLANCAS,
25 | AREA 2300, ESCRITURA No 102 DE 02 DE MARZO 20,240,000 | 083-39981 -
DE 1960, CODIGO CATASTRAL 00-00-0004-0156-
000, MATRICULA INMOBILIARIA 083-39981
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LOTE VIVERO MUNICIPAL UBICADO EN LA
VEREDA PENAS BLANCAS, AREA 2400,
ESCRITURA No 2270 DEL 270CTUBRE DE 2008
DE LA NOTARIA TERCERA DE TUNJA, CODIGO
CATASTRAL 00-00-0004-0349-000, MATRICULA
INMOBILIARIA 083-18662

26 21,120,000 | 083-18662 =

LOTE VILLA CARO TELECOM  UBICADO EN LA
VEREDA PENAS BLANCAS, AREA 200 Mts,
ESCRITURA PUBLICA No 480 DEL 19 DE
OCTUBRE DE 1987 DE LA NOTARIA SEGUNDA DE
MONIQUIRA, CODIGO CATASTRAL 00-00-0004-
0036-000, MATRICULA INMOBILIARIA 083-6696

27 1,766,600 No identificado.

LOTE ESCUELA QUEMADOS UBICADO EN LA
VEREDA DE QUEMADOS, AREA 4000, ECRITURA
PUBLICA No 260 DEL 13 DE JULIO DE 1977 DE LA
NOTARIA SEGUNDA DE MONIQUIRA, CODIGO
CATASTRAL 00-00-0005-0155-000, MATRICULA
INMOBILIARIA 083-2243

28 31,200,000 | 083-2243 =

LOTE ESCUELA QUIRVAQUIRA SECTOR 2
UBICADO EN LA VEREDA QUIRVAQUIRA, AREA
954, ESCRITURA No 199 DE 13 DE MAYO DE 1964
NOTARIA SEGUNDA DE MONIQUIRA, CODIGO
CATASTRAL 00-00-0001-0087-000, SIN
MATRICULA INMOBILIARIA

29 7,800,000 No identificado.

LOTE ESCUELA QUIRVAQUIRA SECTOR 1
UBICADO EN LA VEREDA QUIRVAQUIRA, AREA
30 | 600, NO REGISTRA ESCRITURA PUBLICA, 8,640,000 No identificado.
CODIGO CATASTRAL 00-00-0001-0227-000, SIN
MATRICULA INMOBILIARIA

LOTE LA CORTADERA UBICADO EN LA VERDA
QUIRVAQUIRA, AREA 3200, ESCRITURA PUBLICA
No 453 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 1999 DE LA
NOTARIA PRIMERA DE MONIQUIRA, CODIGO
CATASTRAL 00-00-0001-0735-000, MATRICULA
INMOBILIARIA 083-28886

31 12,800,000 No identificado.

LOTE POLIDEPORTIVO QUIRVAQUIRA
UBICADO EN LA VEREDA QUIRVAQUIRA, AREA
2057, ESCRITURA PUBLICA No 155 DEL 03 DE
MAYO DE 1999 DE LA NOTARIA PRIMERA DE
MONIQUIRA, CODIGO CATASTRAL 00-00-0001-
0705-000, MATRICULA INMOBILIARIA 083-28080

32 28,110,962 | 083-28080 -

LOTE LA OVEJA UBICADO EN LA VEREDA
QUIRVAQUIRA, AREA 10000, ESCRITURA
PUBLICA No 157 DEL 26 DE MARZO DE 2009 DE
LA NOTARIA SEGUNDA DE MONIQUIRA, CODIGO
CATASTRAL 00-00-0001-0437-000, MATRICULA
INMOBILIARIA 083-5569

33 48,333,330 | 083-5569 -

LOTE ESCUELA RUPAVITA UBICADO EN LA
VEREDA RUPAVITA, AREA 13000, ESCRITURA
PUBLICA N 0 209 DEL 27 DE AGOSTO DE 1960 DE
LA NOTARIA UNICA DE VILLA DE LEYVA, CODIGO
CATASTRAL 00-00-0002-0035-000, SIN
MATRICULA INMOBILIARIA

34 54,600,000 No identificado.

LOTE CANCHA MULTIPLE SALON COMUNAL
UBICADO EN LA VEREDA RUPAVITA, AREA 4020,
ESCRITURA PUBLICA No 006 DEL 05 DE ENERO
35 |DEL 2000 DE LA NOTARIA EGUNDA DE 16,884,000 | 083-28887 -
MONIQUIRA, CODIGO CATASTRAL 00-00-0002-
0180-000, MATRICULA INMOBILIARIA 083-
0028887
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LOTE SANTA JUANA  UBICADO EN LA VEREDA
RUPAVITA, AREA 916, ESCRITURA PUBLICA No
394 DE 28 DE DICIEMBRE DE 2000 NOTARIA . -
36 | SEGUNDA DE MONIQUIRA, CODIGO CATASTRAL e 20 e lefeniliei .
00-00-0002-0117-000, SIN MATRICULA
INMOBILIARIA
LOTE ESCUELA DE CABECERAS UBICADO EN
LA VEREDA CABECERAS, AREA 3800 Mts, No aparece reportado
ESCRITURA PUBLICA No 98 DEL 12 DE ABRIL DE el Municipio como
37 1972 DE LA NOTARIA SEGUNDA DE MONIQUIRA, 25,840,000 | 083-33372 titular de derecho real
CODIGO CATASTRAL 00-00-0007-0057-000, de dominio.
MATRICULA INMOBILIARIA 3810033372
LOTE MATADERO RURAL UBICADO EN LA
VEREDA PENAS BLANCAS, AREA 6251,
ESCRITURA PUBLICA No 1227 DE 18 DE
= SEPTIEMBRE DE 1996 DE LA NOTARIA PRIMERA SHLZEEEED | O 2okl )
DE MONIQUIRA, CODIGO CATASTRAL 00-00-0004-
0332-000, MATRICULA INMOBILIARIA 083-24896
39 | LOTE CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA 466,941,360 No identificado.
40 | LOTE CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA 45,696,000 No identificado.
TOTAL $10,701,336,272 - -

Fuente: Elaborado a partir de documentos aportados por la secretaria de Hacienda del Municipio.

En ese sentido, los terrenos cuentan con diversas situaciones como ausencia de
registro de matricula inmobiliaria y restricciones o limitaciones al dominio.

Ademas, dentro de este ejercicio auditor fueron aportados los siguientes
certificados que, al confrontarlos con el auxiliar de la cuenta terrenos, no fue
posible asociarlos con claridad. La relacion es:

Tabla N. 38. Certificados de tradicién y libertad aportados, vigencia 2021.

No. ..
Matricula Observacion
083-13585 | En el certificado aportado, aparece la anotacion de Falsa tradicion
083-16405 En el certificado aportado el Municipio aparece como titular de derecho real de dominio, pero no
se encuentra en el detalle de predios reportado. Valor acto $12.000.000.
En el certificado aportado No aparece reportado el Municipio como titular de derecho real de
083-11147 .
dominio.
083-41816 En el certificado aportado el Municipio aparece como titular de derecho real de dominio, pero no
se encuentra en el detalle de predios reportado. Valor acto $43.000.000.
En el certificado aportado no aparece reportado el Municipio como titular de derecho real de
083-38210 o
dominio.
083-6348 En el certificado aportado no aparece reportado el Municipio como titular de derecho real de
dominio.
083-2125 En el certificado aportado no aparece reportado el Municipio como titular de derecho real de
dominio.
En el certificado aportado el Municipio aparece como titular de derecho real de dominio, pero no
083-39801 ;
se encuentra en el detalle de predios reportado.
En el certificado aportado el Municipio aparece como titular de derecho real de dominio, pero no
083-42485 ;
se encuentra en el detalle de predios reportado.
@
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En el certificado aportado aparece que el predio fue donado a la beneficencia Boyacéa, quien
083-34932 : .
aparece como titular de derecho real de dominio.
En el certificado aportado no aparece reportado el Municipio como titular de derecho real de
083-23736 .
dominio.
083-18682 En el certificado aportado no aparece reportado el Municipio como titular de derecho real de
dominio.
En el certificado aportado el Municipio aparece como titular de derecho real de dominio, pero no
083-39802 ;
se encuentra en el detalle de predios reportado.
En el certificado aportado el Municipio aparece como titular de derecho real de dominio, pero no
083-39804 ;
se encuentra en el detalle de predios reportado.

Fuente: Elaborado a partir de documentos aportados por la secretaria de Hacienda del Municipio.

En virtud de lo anterior, se determina INCORRECCION DE CANTIDAD POR
REVELACION por la suma de $10.701.336.272, en razén a que el Municipio
carece de certeza de la definicion de su situacion juridica sobre su propiedad
como de la informacién que posibilite su reconocimiento y revelacibn como
activos. Al igual, tampoco se identifica en las revelaciones la descripcion del valor
en libros de las propiedades, planta y equipo cuya titularidad o derecho de dominio
tiene alguna restriccidon u otra condicién relevante.

b. Revelaciones

Respecto de la informacién revelada sobre las propiedades, planta y equipo no se
identifican: adquisiciones, adiciones realizadas, disposiciones, retiros, sustitucion
de componentes, inspecciones generales, reclasificaciones, pérdidas por deterioro
del valor reconocidas o revertidas, depreciaciéon y otros cambios. Hechos que
inciden en la representacion estructurada de la situacién financiera, del
rendimiento financiero y de los flujos de efectivo de la entidad.

Esta situacion se observa y debe ser objeto de explicacion.

CRITERIO. Segun el numeral 6 politica contable aplicable a las propiedades,
planta y equipo, contemplado en la Resolucién interna No. 383 del 26 de
diciembre de 2017 [Por la cual se adopta el Manual de Politicas Contables del
Municipio de Arcabuco — Boyaca en virtud del proceso de convergencia de las
Normas de Contabilidad e Informacion financiera en concordancia con las
instrucciones impartidas por la Contaduria General de la Nacibn CGN mediante
Resolucidon 533 de 2015 y sus modificaciones]. Asi como de los numerales 10.3 y
10.5 contenidos dentro de las normas para el reconocimiento, medicién, revelacion
y presentacion de los hechos econdmicos del marco normativo para Entidades del
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Gobierno, anexo a la Resolucion No. 533 de 2015 [Por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de
gobierno y se dictan otras disposiciones], modificado por la Resolucién No. 167 de
2020 [Por la cual se modifica el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno] y actualizado por Resolucion 211 de 2021 [Por la cual se modifican el
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera 'y
las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno] expedidas
por la Contaduria General de la Nacion.

También de acuerdo con los numerales 3.2.2-Herramientas de mejora continua y
sostenibilidad de la calidad de la informacion financiera, 3.2.1.4-Analisis,
verificacion y conciliacion de informacion y 3.2.15-Depuracion contable
permanente y sostenible del anexo de la Resolucién 193 de 2016 [por la cual se
incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Pulblica para la evaluacion del control interno contable].

Asi como de los numerales 1.1.1, 1.2.1 y 1.2.2., del instructivo No. 001 de 2020
gue contiene [Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2020
-2021, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros
asuntos del proceso contable], al detallar que al cierre del periodo se deben
adelantar actividades minimas, ademas de los analisis, verificaciones y ajustes
para que la informacion financiera goce de las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel determinadas en este marco técnico normativo.

CAUSA. Carencia de verificacion, seguimiento y control al proceso contable del
Municipio, en lo que respecta a las P.P.y.E.

EFECTO. Debilidades en la determinaciéon de la existencia de controles y su
efectividad para la prevencion y neutralizacién del riesgo asociado a la gestion
contable, y de esta manera establecer el grado de confianza que se le puede
otorgar.

Estas situaciones, conllevan a hallazgo de tipo administrativo que implica la
inclusion de acciones de mejora en el Plan de Mejoramiento que el Municipio
suscribird con ocasion de este proceso auditor
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2.3 VERIFICACION ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO

Una vez revisada y cotejada la informacion que reposa en la contraloria General
de Boyaca, se pudo constatar que el sujeto de control auditado no cuenta con
Planes de mejoramiento abiertos para su respectiva evaluacion.

2.4 EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria General de Boyacd, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales establecidas en el numeral 6 del articulo 268 y legales, en
particular las concedidas en el articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015,
procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
implementado en el Municipio, para lo cual tomé como referente principal el
informe de evaluacion del Sistema de Control Interno, elaborado y presentado a
este Ente de Control, como parte integral de la cuenta anual y los informes
solicitados por la Comisién Auditora en desarrollo del proceso auditor. Asi como lo
observado en el desarrollo del proceso auditor y de los procesos y procedimientos
de los macro-procesos Gestion presupuestal y Gestion Financiera.

En el Municipio de Arcabuco, para la vigencia 2021 las funciones de jefe de
control interno o quien hace sus veces estuvo bajo el liderazgo de la secretaria de
Gobierno y administrativa.

La programacion de auditorias internas se presento asi:

Tabla N. 39. Programacién de auditorias de gestidn, vigencia 2021.

Dependencia Fecha Cantidad
Inspeccién de policia 14-diciembre-2021 01
Comisaria de familia 14-diciembre-2021 01
Sisbén 14-diciembre-2021 01
Secretaria de Hacienda 15-diciembre-2021 01
Secretaria despacho de la alcaldia 15-diciembre-2021 01
Almacén y archivo 16-diciembre-2021 01
Secretaria de planeacion e infraestructura | 16-diciembre-2021 01
Secretaria de gobierno y administrativa 16-diciembre-2021 01
Total 08

Fuente: Informacién complementaria.
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HALLAZGO No 08 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE LA OBSERVACION No. 9]

CONDICION. La evaluacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno se
obtiene como producto de cada uno de los controles evaluados, cuyo resultado
permiti6 la identificacion de deficiencias en los procesos financieros,
presupuestales y de contratacion evaluados relacionados con:

a. AUSENCIA DE SEGUIMIENTOS al proceso de gestion contractual. Y la
consecuente identificacion de riesgos asociados a la publicacion de los
procesos contractuales, asi como del cumplimiento de las funciones de la
supervision de los contratos. Ademas del deber de dejar plasmado en los
informes definitivos de supervision el resultado del ejercicio de control y
vigilancia sobre la ejecucién contractual, reduciendo y/o minimizando los
riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato.

b. AUSENCIA DE MEDIDAS Y ACCIONES CONCRETAS que permitan la
identificacion y valoracion de riesgos financieros y contables con la
capacidad de afectar el proceso contable. Asi como del desarrollo del
sistema de gestion de calidad y administracion del riesgo para esta area en
particular. Situacion que incide en la generacién de informacién financiera
con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel
establecidas en el marco normativo para Entidades del Gobierno.

c. Aunque el Municipio tiene estructurado y en funcionamiento el comité
técnico de sostenibilidad financiera, NO FUE POSIBLE DETERMINAR SU
EFECTIVIDAD en cuanto al uso de herramientas que propendan por buscar
la mejora en la informacién financiera. Asi como tampoco de la
implementacion de mecanismos, politicas y lineamientos gerenciales,
orientados a la depuracion, progreso y perfeccionamiento de la informacién
financiera al 31 de diciembre de 2021. Maxime si durante los afios 2020 y
2021 no realizo reuniones.

d. NO FUERON IDENTIFICADAS actuaciones asociadas a la verificacion
periodica de las politicas contables, de modo que permita una
representacion fiel y relevante de la informacién financiera. Tampoco,
medias concretas en el marco del subsistema de control interno contable
sobre la etapa de revelacién y comunicacién a los usuarios de la
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informacion financiera del Municipio, en cuanto a la presentacion de
estados financieros y sus notas al 31 de diciembre de 2021.

e. Bajo las condiciones de operacion del Municipio, aun cuando se presentan
hechos o situaciones con una connotacion de naturaleza posible, cuya
existencia se confirmard solo por la ocurrencia o, en su caso, por la no
ocurrencia de uno o mas eventos inciertos en el futuro que no estan
enteramente bajo el control del Municipio. De modo que NO SE
IDENTIFICAN revelaciones asociadas a estas partidas de caracter
contingente con informacion respecto de la mejor estimacion de recursos
gue el Municipio recibiria o de los desembolsos que tendria que realizar
para cancelar la obligacion. Maxime si, de acuerdo con la certificacion del
asesor juridico externo en defensa judicial, se tienen los siguientes
procesos en contra del Municipio.

RELACION DE PROCESOS JUDICIALES QUE CURSAN EN LA ACTUALIDAD

EN CONTRA-
CLASE  DE | RADICADO JUZGADO DE | DEMANDANTE
PROCESO | CONOCIMIENTO
EJECUTIVO | 15001333300320200018800 | JUZGADO TERCERO | YADIRA
, ‘ ADMINISTRATIVO DE | GARCIA
[ | TUNJA PINZON
EJECUTIVO | 1500133330112020 0010500 [ JUZGADO ONCE | RAFAEL
‘ ‘ ADMINISTRATIVO DE | ANTONIO
TUNJA ROBAYO
; - CASALLAS
"EJECUTIVO | 15001333301120160013300 | JUZGADO DECIMO | CLAUDIA
f ADMINISTRATIVO MARINELA
AMADO
"REPARACION | 15001333300520200018900 | JUZGADO QUINTO | CORPOBOYACA
DIRECTA ADMINISTRATIVO
REPARACION | 15001333300820200020700 | JUZGADO  OCTAVO | CORPOBOYACA
DIRECTA ADMINISTRATIVO

CRITERIO. Ante las deficiencias resefiadas anteriormente, se identifica una
posible vulneracién de los literales a), d), e), y f) del articulo 2 de la Ley 87 de
1993 [por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones]. También, a lo
definido en los numerales 1, 3 y 41 del articulo 38 de la ley 1952 de 2019 [por
medio de la cual se expide el CAodigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734
de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario].
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CAUSA. Falta de verificacion, seguimiento y control por parte de la oficina de
control interno o quien haga sus veces, sobre el funcionamiento y operacion del
sistema de Control Interno del Municipio.

EFECTO. Medidas ineficaces asociadas al funcionamiento del control interno
como sistema integrado en la estructura de la entidad auditada, como se detalla a
continuacion:

a. El sistema de control interno debe contribuir para que identifiquen, valoren e
implementen acciones y/o medidas que propendan por qué en el Municipio se
brinden herramientas para que los grupos de interés puedan contar con el
derecho al acceso y conocimiento de informacion completa y veraz en la
oportunidad debida. Ademas, se beberian implementar acciones de control
como el verificar que la informacion derivada de los procesos contractuales
pueda ser consultada por los interesados y demas usuarios.

b. Frente a la gestion del riesgo es necesario que se identifiquen y valoren los
riesgos financieros y contables con capacidad de afectar el proceso contable y
presupuestal del Municipio. Situacion que se puede notar con el
establecimiento de acciones de control como: establecer un mapa de riesgos
de indole contable junto con la divulgacion a los funcionarios de la entidad,;
garantizar el seguimiento a los controles establecidos en los mapas de riesgo;
establecer la probabilidad de ocurrencia y el impacto de la materializacién de
los riesgos de indole contable; identificar y establecer controles que permitan
mitigar, prevenir o neutralizar la ocurrencia de hechos, frente a cada riesgo de
indole contable.

c. Desde la alta direccion del Municipio, se debe garantizar un desarrollo
armonico entre la operacion de los sistemas organizacionales y la interrelacion
necesaria entre los diferentes procesos que se desarrollan en esta entidad
territorial. Considerando ademas las responsabilidades y autonomia que
caracterizan el ejercicio profesional de quien desempefia las funciones como
contadora publica y del jefe de la oficina de control interno, o quien haga sus
veces en el Municipio. Lo anterior, a partir de la implementacién de acciones
de control como el adoptar una politica, procedimiento, guia, lineamiento o
instrumento de depuracion contable permanente y de sostenibilidad de la
calidad de la informacion.
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d. Derivado de las caracteristicas y rasgos distintivos asociados a la operacion
del Municipio, se deben implementar y realizar seguimiento a acciones de
control como la relacionada con el verificar que los criterios de clasificacion de
los hechos econdmicos se hayan aplicado adecuadamente, y hacer revisiones
periddicas sobre la consistencia de los saldos que revelen las diferentes

cuentas y subcuentas.

También el comprobar que las notas a los estados

financieros revelen la misma informacién, de manera que se aporte valor
agregado a los estados financieros.

Estas situaciones, conllevan a hallazgo de tipo administrativo que implica la
inclusion de acciones de mejora en el Plan de Mejoramiento que el Municipio
suscribirad con ocasion de este proceso auditor.

2.5 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

Tabla N. 40. Resumen de hallazgos, vigencia 2020.

ITEM Cantidad de Hallazgos A|ID|F|IP| S

EVALUACION PRESUPUESTO 01 X S|
EVALUACION CONTRACTUAL 03 X -
EVALUACION CONTABLE 03 X -
EVALUACION AL CONTROL INTERNO 01 X -
EVALUACION PLAN DE MEJORA -- -
BENEFICIO DE AUDITORIA — =
TOTAL, HALLAZGOS 08 08 -
Fuente: elaboracion propia, comisién auditora.
opamero de Descripcién D [P |F|S | Beneficio Cuantia

Al analizar el Decreto No. 107 del 31 de diciembre de 2021

[Por medio del cual se constituyen las vigencias expiradas

de la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de enero al 31

de diciembre de 2021], se encontré que:

a. En la parte motiva de este decreto NO SE DEJA

CONSTANCIA de las condiciones particulares asociadas

o1 que originaron la constitucion de las vigencias expiradas. R $ i

b. En la consulta piblica de la plataforma SECOP 1, NO SE
IDENTIFICAN  actualizaciones de la informacion
relacionada con los procesos contractuales detallados en
este Decreto de constitucion de vigencias expiradas.

¢. Tampoco se encontraron en la plataforma SECOP 1, los
informes de supervision que PERMITAN EVIDENCIAR
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actuaciones frente a la constitucion de compromisos u
obligaciones adquiridos por el Municipio en vigencias
anteriores.

d. La existencia de los hechos descritos cuestionan si cada
proceso contractual fue suficientemente estudiado,
planeado y presupuestado por el Municipio con la DEBIDA
ANTELACION, con unica finalidad de cumplir con los fines
estatales, tal cual lo ha reiterado el Consejo de Estado de
Colombia. También, a la existencia de condiciones que
confrontan uno de los principios del sistema presupuestal,
como lo es el de anualidad. EI detalle de los procesos
contractuales objeto de la constitucién de las vigencias
expiradas para la vigencia fiscal 2021.

A partir de la explicacién del Municipio, se mantiene el
alcance Administrativo.

02

Al consultar tanto la pagina web del Municipio como
el sitio web de Colombia compra eficiente, dispuesto
para tal fin, no se logré identificar con claridad el
cumplimiento del DEBER DE ACTUALIZACION del
PPA correspondiente a la vigencia 2021.

Considerando la explicacion allegada por el
Municipio, se acepta la misma, levantando Ila
correspondiente observacion.

03

Una vez revisada la muestra de contratos
seleccionados, se evidencia que, durante el afio 2021,
el Municipio de Arcabuco no ha dado pleno
cumplimiento al DEBER DE PUBLICACION de la
informacion asociada a los procesos de contratacion
adelantados.

Frente a la respuesta allegada por el Municipio, se
mantiene el alcance administrativo.

04

Una vez verificada la informaciéon reportada por el
Municipio de Arcabuco, se identifica que el Manual de
Contratacién se encuentra publicado en su pagina web
(http://lwww.arcabuco-boyaca.gov.co/planes/manuel-
de-contratacion), expedido en el afio 2008. Y dentro
del proceso auditor fue aportado el Decreto Municipal
No. 059 del 29 de Julio de 2014 [Por medio del cual se
adopta el manual de contratacion del Municipio de
Arcabuco]. De manera que frente a este Manual no se
ha integrado la normatividad que posteriormente se ha
emitido en cuanto a la reglamentacion del proceso
contractual para mitigar el riesgo de pérdida de
recursos publicos.
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Considerando la explicacién allegada por el Municipio,
se mantiene el alcance Administrativo.

De conformidad con: la informacién reportada en el
formato F13A_AGR correspondiente a la vigencia
2021, la consulta publica de la plataforma SECOP, y
de acuerdo con la muestra de contractos
seleccionada, se identifican las siguientes situaciones
relacionadas con el proceso contractual adelantado
por el Municipio Arcabuco, asi:

a) Contrato seleccionado:

Contrato No. CPS-001-2021

Objeto: [Prestacibn de servicios profesionales
especializados de asesoria juridica en contratacion
estatal requerida en el Municipio de Arcabuco -
Boyacd].

Valor: $ 24.000.000.

b) Contrato seleccionado:

Contrato No. MC-100-2021.

Objeto: [Consultoria para la elaboracion de estudios y
disefios para la pavimentacion de 2.6 km via arcabuco
gambita en marco del convenio interadministrativo no.
05 2748 de 2021 suscrito con la Gobernacion de Boyaca]. | X |- |- |- |- $
Valor: $ 25.382.522.

c¢) Contrato seleccionado:

Contrato No. MC-111-2021.

Objeto: [Realizar obras de mantenimiento vy
adecuacion a la infraestructura del palacio municipal y
salén arar del Municipio de Arcabuco, Departamento
de Boyacd].

Valor: $ 24.938.548.

d) Contrato seleccionado:

Contrato No. SAMC-097-2021.

Objeto: [Construccién de unidades sanitarias para el
mejoramiento de vivienda rural dispersa en el
Municipio de Arcabuco, Departamento de Boyaca).
Valor: $ 181.438.435.

e) Contrato seleccionado:

Contrato No. MC-092-2021.
Objeto: [Suministro y montaje de llantas para
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magquinaria amarilla, agricola y vehiculos que hacen
parte del parque automotor de propiedad del Municipio
de Arcabuco Boyaca).

Valor: $ 25.437.749.

f) Contrato seleccionado:

Contrato No. SAMC-110-2021.

Objeto: [Suministro de obsequios y desarrollo de
actividades logisticas requeridas en el marco de la
celebracion del dia del campesino vigencia 2021 en el
Municipio de Arcabuco Boyaca].

Valor: $ 89.128.000.

g) Contrato seleccionado:

Contrato No. MC-029-2021.

Objeto: [Adquisicion de pdlizas para amparar: la vida
del sr. alcalde, concejales y personero, los bienes
muebles, inmuebles, enseres, actividades y demas
activos e intereses patrimoniales asegurables y
aquellos por los cuales sea o llegare a ser responsable
el Municipio de Arcabuco].

Valor: $ 17.898.041.

h) Contrato seleccionado:

Contrato No. CONVENIO 003-2022.

Objeto: [Convenio de colaboracion: aunar esfuerzos
técnicos, administrativos, logisticos para programar,
organizar y ejecutar las actividades culturales,
artisticas, deportivas, sociales, recreativas y de
aprovechamiento del tiempo libre dirigidas a diferentes
grupos poblacionales, que se desarrollaran dentro del
calendario cultural previsto por el Municipio de
Arcabuco —Boyaca para la presente vigencia].

Valor: $ 200.391.270.

Frente a la respuesta allegada por el Municipio, se
mantiene el alcance administrativo.

06

En reporte de estados financieros al cierre del periodo
2021, en el Consolidador de Hacienda e Informacién
Financiera Publica — CHIP, se identifica que el
Municipio en la nota 4 revela:

[(...) Las cuentas por cobrar correspondientes a la
facturacion por concepto de los servicios de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo a la que AGUAS DE
ARCABUCO S.A. E.S.P. conceda plazos de pago
normales del negocio (1 a 15 dias) seran clasificadas
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al costo. Por su parte, las cuentas por cobrar
clasificadas al costo amortizado corresponden a la
facturacion por concepto de los servicios de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo para los que AGUAS
DE ARCABUCO S.A. E.S.P. pacta plazos de pago
superiores a 15 dias, situacion en la que debera
realizar el cobro de intereses de mora ajustados a una
tasa de mercado vigente y definida por Ia
superintendencia financiera.

Se dejara de reconocer una cuenta por cobrar cuando
los derechos expiren, se renuncie a ellos o cuando los
riesgos y las ventajas inherentes a la cuenta por
cobrar se transfieran (...).

Ante estas situaciones, el juego completo de estados
financieros del Municipio deberia no define con
claridad si se refiere a Estados Financieros
individuales o consolidados.

En la estructura y presentacion del Estado de
Situacion Financiera NO HACE LA DISTINCION de
partidas corrientes y no corrientes como categorias
separadas en la presentacion de sus activos y
pasivos. Unicamente se refieren como no corrientes al
total de activos.

Frente a la respuesta allegada por el Municipio, se
mantiene el alcance administrativo.

En el grupo contable 13 denominado Rentas por
cobrar se revela un saldo de $ 2.230.031.075, al 31 de
diciembre de 2021. Este rubro representa un 3.4 % del
total de los activos del Municipio.

la informacién revelada no permite identificar la
clasificacién ni la gestién administrativa necesaria
frente al pago de esta obligacion tributaria. Se
encuentra  también UNA DIFERENCIA de
$229.714.377, correspondientes al comparar el valor
revelado en el estado de Situacion Financiera por
$572.468.570, y el total del reporte detallado allegado
a esta comision auditora por $802.182.947.

07

Por su parte, en las politicas contables se identifica
que el Municipio emplea el método individual para la
estimacion de las pérdidas crediticias esperadas. Sin
embargo, NO SE IDENTIFICA la aplicacion especifica
de la evaluacion al cierre del periodo sobre los indicios
de deterioro, para ninguno de los componentes de las
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cuentas por cobrar.

Considerando las revelaciones efectuadas en los EE.
FF., al cierre del periodo 2021, NO SE IDENTIFICAN
las acciones administrativas adelantadas como parte
de la gestion de cobro. Tampoco el pleno
cumplimiento de los criterios asociados a la revelacion
de informacion sobre las cuentas por cobrar.

A partir de estos hechos, NO ES POSIBLE
IDENTIFICAR la aplicacién de las politicas contables
adoptadas por el Municipio, como tampoco de las
normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de hechos econémicos del marco
normativo para entidades del gobierno. Ya que no se
identifica las revelaciones requeridas, ni la aplicacién
especifica de la evaluacion al cierre del periodo sobre
los indicios de deterioro, como tampoco la baja en
cuentas.

Frente a la respuesta allegada por el Municipio, se
mantiene el alcance administrativo.

08

En el grupo contable 16 denominado Propiedades,
planta y equipo se revela un saldo de $
38.954.773.968, al 31 de diciembre de 2020. Este
rubro representa un 59.4 % del total de los activos del
Municipio.

se determina INCORRECCION DE CANTIDAD POR
REVELACION por la suma de $10.701.336.272, en
razén a que el Municipio carece de certeza de la
definicién de su situacion juridica sobre su propiedad
como de la informacibn que posibilite su
reconocimiento y revelacion como activos. Al igual,
tampoco se identifica en las revelaciones Ia
descripcion del valor en libros de las propiedades,
planta y equipo cuya titularidad o derecho de dominio
tiene alguna restriccion u otra condicion relevante.

Respecto de la informacién revelada sobre las
propiedades, planta y equipo no se identifican:
adquisiciones, adiciones realizadas, disposiciones,
retiros, sustitucion de componentes, inspecciones
generales, reclasificaciones, pérdidas por deterioro del
valor reconocidas o revertidas, depreciacion y otros
cambios. Hechos que inciden en la representacion
estructurada de la situacion financiera, del rendimiento
financiero y de los flujos de efectivo de la entidad.

Frente a la respuesta allegada por el Municipio, se
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mantiene el alcance administrativo.

09

La evaluacion de la calidad y eficiencia del control
fiscal interno se obtiene como producto de cada uno
de los controles evaluados, cuyo resultado permitié la
identificacion de deficiencias en los procesos
financieros, presupuestales y de contratacion
evaluados relacionados con:

a. AUSENCIA DE SEGUIMIENTOS al proceso de
gestién contractual. Y la consecuente identificacion de
riesgos asociados a la publicacion de los procesos
contractuales, asi como del cumplimiento de las
funciones de la supervision de los contratos. Ademas
del deber de dejar plasmado en los informes
definitivos de supervision el resultado del ejercicio de
control y vigilancia sobre la ejecucién contractual,
reduciendo y/o minimizando los riesgos que puedan
afectar la eficacia del contrato.

b. AUSENCIA DE MEDIDAS Y ACCIONES
CONCRETAS que permitan la identificacion vy
valoracién de riesgos financieros y contables con la
capacidad de afectar el proceso contable. Asi como
del desarrollo del sistema de gestion de calidad y
administracion del riesgo para esta area en particular.
Situacion que incide en la generacion de informacién
financiera con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel establecidas en el
marco normativo para Entidades del Gobierno.

C. Aunque el Municipio tiene estructurado y en
funcionamiento el comité técnico de sostenibilidad
financiera, NO FUE POSIBLE DETERMINAR SU
EFECTIVIDAD en cuanto al uso de herramientas que
propendan por buscar la mejora en la informacion
financiera. Asi como tampoco de la implementacion de
mecanismos, politicas y lineamientos gerenciales,
orientados a la  depuracién, progreso y
perfeccionamiento de la informacién financiera al 31
de diciembre de 2021. Méaxime si durante los afios
2020 y 2021 no realizo reuniones.

d. NO FUERON IDENTIFICADAS actuaciones
asociadas a la verificacion periodica de las politicas
contables, de modo que permita una representacion
fiel y relevante de la informacién financiera. Tampoco,
medias concretas en el marco del subsistema de
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control interno contable sobre la etapa de revelacion y
comunicacion a los usuarios de la informacién
financiera del Municipio, en cuanto a la presentacion
de estados financieros y sus notas al 31 de diciembre
de 2021.

e. Bajo las condiciones de operacion del
Municipio, aun cuando se presentan hechos o
situaciones con una connotacion de naturaleza
posible, cuya existencia se confirmara solo por la
ocurrencia o, en su caso, por la no ocurrencia de uno
0 mas eventos inciertos en el futuro que no estan
enteramente bajo el control del Municipio. De modo
gue NO SE IDENTIFICAN revelaciones asociadas a
estas partidas de caracter contingente con informacién
respecto de la mejor estimacion de recursos que el
Municipio recibiria o de los desembolsos que tendria
gue realizar para cancelar la obligacion. Maxime si de
acuerdo a la certificacion del asesor juridico externo
en defensa judicial, se tienen los siguientes procesos
en contra del Municipio.

Frente a la respuesta allegada por el Municipio, se
mantiene el alcance administrativo.

TOTALES 08| X|-|-1-1- $-

Fuente: elaboracion propia, comisién auditora.

ORIGINAL FIRMADO )
RICARDO ANDRES RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Lider de Auditoria
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