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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

WILLIAM EUSEBIO CORREA
Alcalde Municipal
Socota-Boyacé
alcaldia@socota-boyaca.gov.co

Respetado doctor Correa:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica y
de conformidad con lo estipulado en la Resolucion N°507 de 2020, la Contraloria General de
Boyaca realiz6 auditoria de cumplimiento a la gestidn contractual desarrollada por el Municipio
de Socota correspondiente a la vigencia 2021.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la informacién
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad
institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General de Boyacd expresar con independencia una
conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en los contratos celebrados
por la Entidad, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la
auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucion N° 507 del 18 de Noviembre de 2020, proferida por la Contraloria General de
Boyacd, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI1), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Boyaca la observancia de
las exigencias profesionales y éticas que requieren de una

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.

2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.

@
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS n‘m
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca

7422012 — 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/
mailto:alcaldia@socota-boyaca.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Péagina Pagina 96 de 104

i Macroproceso MISIONAL Cédigo GC-F-1A-49

H p

§ % Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia 16/06/2022

planificacion y ejecucién de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que
los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos
por la Administracion municipal de Socotd y la informacién tomada de las plataformas
SECOP | Y SECORP lI; asi como la reportada por el municipio a la Plataforma SIA
OBSERVA.

Los analisis y hallazgos se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias establecido
para tal efecto y los archivos de la Contraloria General de Boyaca

La auditoria se adelanto en las instalaciones de la Contraloria General de Boyaca. El
periodo auditado tuvo como fecha de corte a 31 de diciembre de 2021 y abarco el
periodo la revisién de la informacion comprendido entre el primero de enero y el 31 de
diciembre.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria y a través del informe Preliminar que fue notificado el 14 de
diciembre de 2022, allegando las respuestas el 21 de diciembre de 2022, las cuales
fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la Contraloria
General de Boyaca consideré pertinentes.

2. OBJETIVO DE LA
AUDITORIAODbjetivo de la
auditoria fue:

2.1. Objetivo General

Determinar la efectividad de la Gestidén Fiscal a través del proceso Contractual,
verificando el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable al ente auditado.

2.2. FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal del municipio de Socota fue:

e Constitucion Politica de Colombia, articulo 209, la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacibn y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica en todos sus Ordenes, tendra un control
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interno que se ejercera en los términos que sefiale la Ley.

e Decreto 111 de 1996, estatuto organico de presupuesto, para evaluar la
ejecucion presupuestal del municipio.

e Decreto 4836 de 2011, por medio del cual se reglamenta normas organicas
del presupuesto, articulos 1 al 8.

e Decreto 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo N° 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal.

e Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y
la efectividad del control de la gestion publica.

e Ley 80 de 1993 por la cual se expide el estatuto organico de la contratacion
publica y sus modificaciones, entre otras como la Ley 1150 de 2007, la cual
dispuso que la escogencia del contratista se efectia con arreglo a las
modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso
de méritos, contratacion directa y la modalidad de seleccidon de minima cuantia,
adicionada por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

e Decreto 1082 de 2015, por el cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional.

e Decreto 092 de 2017, por el cual se reglamenta la contratacién con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se evalud la gestion contractual del municipio de Socota, en el cumplimiento de los
procesos encaminados a la elaboracion en todas sus etapas de la contratacion estatal
realizada por la Entidad durante la vigencia fiscal 2021, en cumplimiento de lo
establecido en el manual de contratacion de la Entidad.

El proceso auditor se desarroll6 con un enfoque basado en riesgos, verificando el
cumplimiento de normas relacionadas con los principios de la funcién administrativa
y gestion fiscal de los procesos contractuales en todas sus etapas, realizados por la
Entidad durante la vigencia fiscal 2021, en cumplimiento de lo establecido en el manual
de contratacién del municipio, y se priorizaron los contratos suscritos con recursos
propios y de SGP- teniendo en cuenta que estos no hayan sido auditados por la
Contraloria General de la Republica.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO
El proceso auditor se desarrolld, con la verificacion de la informacion publicada en el

SECOP y SIA OBSERVA, y la informacion solicitada al municipio de Socota.
2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Se evaluaron los controles establecidos para la verificacion de la contratacion
ejecutados por el municipio, a través del manual de contratacion, los procesos y
procedimientos.
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Con respecto a la evaluacion del disefio y efectividad de controles la calificacion total
de Control Interno fue: Efectividad de los controles, con deficiencias, lo cual permitio
establecer una calificacion sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de la
Gestioncontractual, con DEFICIENCIAS.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA
EVALUACIONREALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de Boyacé considera
gue el cumplimiento de la normatividad relacionada con la contratacion delmunicipio
de Socot4, resulta con debilidades y aspectos significativos por mejorar.

Como conclusiones respecto a la verificacion de cumplimiento de objetos
contractuales, especificaciones técnicas, cumplimiento de deducciones de ley,
liquidacion de contratos; del analisis general a los contratos evaluados, se evidencio
lo siguiente; de manera general el reporte de informacion al SECOP se realiz6 de
manera parcial y extemporanea. Se evidencia un cargue de informacion de la totalidad
de la carpeta contractual, actividad realizada a destiempo y no considerada en el
Decreto 1082 de 2015.

El grupo auditor evidenci6 inconsistencias en el proceso de planeacion contractual,
toda vez que se evidenciaron contratos sin ejecucion y adicionados al 50%, lo que
significd un beneficio fiscal de $27.293.800,47 correspondiente a una adicion de un
contrato sin ejecucion.

En lo concerniente a las actividades de supervision de los contratos se evidencian
falencias en los informes, al no adjuntar la totalidad de los soportes de recibido de los
usuarios finales, en la respectiva carpeta contractual.

Los pagos de los contratos presentaron inconsistencias en la aplicacion de los
descuentos municipales, utilizando bases gravables y tarifas diferentes a lo autorizado
establecido legalmente.

2.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Boyacé establecié once (11)
observaciones administrativas de las cuales 6 fueron con incidencia disciplinaria y 1 con
incidencia fiscal, las observaciones se dieron a conocer en el informe preliminar que fue
notificado el 14 de diciembre de 2022, con la finalidad de que el municipio ejerciera el derecho
a la controversia y aportara las pruebas pertinentes, siendo allegadas el 21 de diciembre de
2022, y analizados por la auditoria, estableciendo 11 hallazgos que se indican en el informe
definitivo, de los cuales se debe implementar un plan de mejoramiento por parte del municipio
de Socota.

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO
La entidad deberéa elaborar el Plan de Mejoramiento, con acciones y metas de tipo

correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de Boyacd como
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resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. El Plan de
Mejoramiento, deberé ser reportado, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
recibo de este informe.

La Contraloria General de Boyacé evaluara la efectividad de las acciones emprendidas
por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta
auditoria, segun lo establecido en la Resolucion N°204 de 2022 que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria vigente.

JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion de la
Auditoria de Cumplimiento del municipio de Socot4, fueron:

3.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinar si la Gestién Contractual cumplié con el Principio de Legalidad en
todas sus etapas.

e Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen la
Contratacion Publica en todas sus etapas.

e Verificar los recursos presupuestados y ejecutados en infraestructura en todas
sus etapas, segun la muestra.

e Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del Control Fiscal Interno respecto a
la materia auditada.

e Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento vigente,
respecto a la materia auditada.

3.2CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto del proceso auditor, los criterios a verificar fueron:

[J Constitucion Politica de Colombia, articulo 209

[1 Decreto N° 111 de 1996, principio general que conforman el Estatuto Organico
del Presupuesto para evaluar la ejecucién del presupuesto del municipio de
Socota.

[0 Decreto 4836 de 2011, por medio del cual se reglamentan normas organicas
del presupuesto articulos 1 al 8.

[ Ley 1474 de 2011, articulo 82 responsabilidad de los interventores, articulo 83
supervision e interventoria contractual.

[J Ley 80 de 1993, por la cual se expide el estatuto organico de la contratacion
publica, articulos 23 al 26, de los principios de las actuaciones contractuales
de las entidades estatales (Transparencia, economia y responsabilidad) y sus
modificaciones, entre otras como la Ley 1150 de 2007, la cual dispuso que la
escogencia del contratista se efectla con arreglo a las modalidades de
seleccién de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de meéritos,
contratacion directa y la modalidad de seleccion de minima cuantia, adicionada
por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

[1 Decreto 1082 de 2015, por el cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional.

[1 Decreto 092 de 2017, por el cual se reglamenta la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia, articulo 7, sobre la
aplicacion de los principios de la contratacion estatal.

(] articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 dispuso que las Entidades
Estatales deben contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir
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con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.

[J articulo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015. Establecié que las Entidades
Estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe
contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el
afio.

0 Decreto 111 de 1996, Articulo 71” Todos los actos administrativos que afecten
las apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente
para atender estos gastos. Igualmente, estos compromisos deberan contar con
registro presupuestal para que los recursos con él financiados no sean
desviados a ningun otro fin.

[0 Ley 87 de 1993, Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Contraloria General de Boyaca con fundamento en las facultades otorgadas, en los
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, en concordancia con el
articulo 47 de la Ley 330 de 1996, el Decreto 403 de 2020, practico auditoria de cumplimiento
al municipio de Socotéd, con el fin de emitir una opiniéon sobre la gestion contractual en
relacion con los objetivos planteados con la verificacion del cumplimiento de la normatividad
vigente aplicable, especialmente en materia contractual para la vigencia fiscal 2021.

4.1. RESULTADOS GENERALES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
MUNICIPIO DE SOCOTA

Analizada la informacion reportada en la rendicién de la cuenta anual de la vigencia 2021,
se establecio que el municipio de Socot4, con un presupuesto inicial de $11.504.700.000,00
aprobado mediante Acuerdo No. 018 del 6 de diciembre de 2020, y adicionado durante la
vigencia mediante actos administrativos en un total de $5.905.105.408,58 y reducciones por
valor de $961.173.989,53 para un presupuesto definitivo de gastos de $16.448.631.419,05.

En cuanto al cumplimiento de los principios de la contratacion publica, se determinaron
incumplimientos en la publicacion de la documentacion de los procesos contractuales y
algunos casos no se realiz6 la publicacion, vulnerando el principio de transparencia; asi
mismo se vulneré el principio de planeacién en razén a que se presentaron adiciones de
contratos en los cuales no habia ejecucion y también el principio de responsabilidad, en la
medida que algunos contratos se evidencio falta de supervisién y control.

Respecto a la evaluacion del control interno para el proceso contractual, la auditoria
evidencié falencias en los controles establecidos para todas las etapas contractuales, lo cual
conllevd a que en aplicacion de la matriz de evaluacién del control interno resultara una
calificacion con deficiencias.

Como resultado del proceso auditor se tiene que el municipio de Socotd publico las
actuaciones contractuales en la plataforma SECOP, sin embargo, dada la muestra
seleccionada se establece que INCUMPLE lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, el cual
determina que la documentacidon contractual debe ser publicada durante los 3 dias
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posteriores a su oficializacién. A sabiendas de esta inconsistencia, el municipio publica en
el aplicativo SECOP la totalidad de la carpeta contractual, practica no habilitada en el
Decreto 1082 de 2015 y adicionalmente realizada meses después del acta de liquidacion.

Sumado a lo anterior, el municipio vulnerdé los principios de planeacién y economia que rigen
la Ley 80 de 1993, adicionando un contrato en el 50% de su valor inicial, sin haber
presentado ejecucién, situacidon que origino un mayor valor contractual por la suma de
$27.293.800,47; practica evidenciada en el proceso auditor.

Finalmente, el municipio aplico los descuentos municipales basado en el Estatuto de Rentas,
documento por medio del cual se adoptd la tarifa de la estampilla pro cultura con rango
superior a lo legalmente establecido.

Para el cumplimiento del plan de desarrollo, el municipio ha ejecutado contratos para su
funcionamiento e inversion social.

El afio 2021, segun el reporte realizado por la entidad a la Contraloria de Boyacé en el
aplicativo SIA Contraloria, en el formato 202114 F13A AGR se observan un total de 163
registros, de los cuales 153 corresponden a la Administracion Central, 2 al Concejoy 8 a la
Personeria, que suman $6.831.731.301 y adiciones por valor de $730.066.687, para un total
de $7.561.707.988.

De los 163 registros mencionados, 103 de ellos corresponden a contratos de prestacion de
servicios (63%); 24 son de adquisiciones y suministros (15%); 10 contratos de consultoria
(6%); 9 contratos de mantenimiento (6%); 6 contratos de obra publica (4%); entre otros.

Tabla No. 1. Relacién contratos suscritos municipio de Socota vigencia 2021

CONTRATOS SUSCRITOS

Clase Cantidad % Valor Adiciones Total %
C1. PRESTACION DE SERVICIOS 103 63% $1.363.271.055 | $193.149.952 | $ 1.556.421.007 21%
C2. CONSULTORIA 10 6% $516.960.321 $ 5.554.000 $522.514.321 7%
C3. MANTENIMIENTO 6% $1.948.660.792 | $151.931.391 | $2.100.592.183 | 28%
C4. OBRA PUBLICA 6 4% $790.713.740 $74.921.144 $ 865.634.884 11%
C5. SUMINISTRO 24 15% | $1.023.049.308 | $98.066.651 | $1.121.115.959 | 15%
C9. SEGUROS 1 1% $ 24.016.702 $11.440.158 $ 35.456.860 0%
C10. OTROS 10 6% $1.165.059.383 | $195.003.391 | $1.360.062.774 | 18%
TOTALES 163 100% | $6.831.731.301 | $730.066.687 | $7.561.797.988 | 100%

Fuente: Formato 202114 F13A AGR Contraloria de Boyaca

Los contratos suscritos por el municipio de Socotd contaron con diferentes fuentes de
financiacion siendo la principal el Sistema General de Participaciones 71%, seguido de las
Rentas Propias 20%, y otras fuentes de financiacion 8%.

Tabla No. 2. Relacién contratos suscritos municipio de Socota vigencia 2021 por

fuente de financiacion

CONTRATOS POR FUENTE DE FINANCIACION
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Fuente de Financiacion | Cantidad | % Valor Adiciones Total % [
SGP 116 71% | $4.961.146.238 | $ 564.573.073 | $ 5.525.719.311 | 73%
RENTAS PROPIAS 32 20% | $493.839.241 | $71.436.066 | $565.275.307 | 7%
REGALIAS 2 1% | $116.824.940 $116.824.940 | 2%
OTRO 13 8% |$1.259.620.883 | $94.057.548 |$1.353.678.431 | 18%
Totales 163 100% | $ 6.831.431.301 | $ 730.066.687 | $ 7.561.497.988 | 100%

Fuente: formato 202114 F13A_AGR Contraloria de Boyaca

De las modalidades de contratacién utilizadas, las principales fueron la Contratacién Directa
(54%), minima cuantia (26%), menor cuantia (15%), Licitacion (3%) y Seleccién abreviada

— subasta (1%).

Tabla No. 3. Relacion contratos suscritos municipio de Socota vigencia 2021 por
modalidad de contratacion

CONTRATOS SUSCRITOS
Modalidad de Contratacion Cantidad % Valor Adiciones Total %
F1. Seleccién Abreviada - Menor $ $
Cuantia 25 15% | 2.445.052.669 | 378.927.385 | $2.823.980.054 | 37%
F2. Seleccién Abreviada-
Caracteristicas Técnicas Uniformes-
Subasta 2 1% $ 431.207.544 $0 $431.207.544 6%
F3. Seleccién Abreviada- 10% Menor $
Cuantia. 43 26% | $705.041.626 | 109.015.934 | $814.057.560 | 11%
$ $
F4. Contratacion Directa 88 54% | 1.067.532.720 | 119.325.952 |$1.186.858.672 | 16%
$ $
F5. Licitacion y/o Concurso. 5 3% | 2.182.596.743 | 122.797.416 | $ 2.305.394.159 | 30%
$ $
Totales 163 100% | 6.831.431.301 | 730.066.687 | $ 7.561.497.988 | 100%

Fuente: Formato 202114 F13A AGR Contraloria de Boyaca

MUESTRA DE AUDITORIA

Criterios de seleccion. Los criterios generales de evaluacion para establecer la muestra
representativa de los contratos que se revisaron dentro del proceso auditor fue la clase, valor
y estado del proceso (liquidado) y criterios evaluados por el auditor.

Para la determinacion de la muestra de los contratos a evaluar se utilizé el aplicativo de
muestreo para poblaciones finitas referenciado en el Papel de Trabajo de acuerdo a la Guia
de Auditoria. Dando como resultado 26 contratos y como muestra 6ptima 23 contratos.

En este orden ideas, LA MUESTRA SELECCIONADA PARA EL COMPONENTE DE

GESTION fue por la suma de $2.532.390.738.00, los cuales representan el 37% del total
reportado como contratado por el municipio auditado.

Tabla N°4. Contratos seleccionados en la muestra
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C-MS-MC-027-
2021

OTRO

SUMINISTRO Y SIEMBRA DE MATERIAL
VEGETAL, CON ESPECIES NATIVAS PARA
REFORESTAR ZONAS DE IMPORTANCIA
ECOSISTEMICA E HIDRICA DEL
MUNICIPIO DE SOCOTA

SUMINISTRO 14.729.000

C-MS-CONV-
008-2021

RENTAS
PROPIAS

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, HUMANOS,
LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA
BRINDAR ATENCION INTEGRAL, A LOS
ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD Y CARENCIA DE
SOPORTE SOCIAL MEDIANTE LA
OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CENTRO DIA DEL MUNICIPIO DE SOCOTA
BOYACA, 2021

OTROS 178.307.050

C-MS-MC-005-
2021

RENTAS
PROPIAS

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
GASOLINA CORRIENTE, DIESEL, PARA EL
BUEN FUNCIONAMIENTO Y
MOVILIZACION DE LOS VEHICULOS DE
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SOCOTA
BOYACA

CONSULTORIA 25.200.000

C-MS-SA-015-
2021

SGP

CONSTRUCCION DE LAS REDES DE
ADUCCION Y CONDUCCION PARA EL
ACUEDUCTO DE LA ESCUELA DE
FRAILEJONAL DE SOCOTA BOYACA

OBRA PUBLICA 54.892.646

C-MS-MC-030-
2021

RENTAS
PROPIAS

SUMINISTRO DE LLANTAS PARA
GARANTIZAR LA MOVILIDAD DE LA
VOLQUETA DOBLE TROQUE PROPIEDAD
DEL MUNICIPIO DE SOCOTA, BOYACA

SUMINISTRO 24.900.000

C-MS-MC-004-
2021

RENTAS
PROPIAS

COMPRA DE INCENTIVOS CON DESTINO
A LA CELEBRACION EN HOMENAJE AL
DIA DEL CAMPESINO EN EL MUNICIPIO
DE SOCOTA

SUMINISTRO 23.280.000

CONCEJO
CMS No 002

RENTAS
PROPIAS

ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA EL
BUEN FUNCIONAMIENTO, DESEMPENO Y
ATENCION DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
SOCOTA

SUMINISTRO 11.598.025

C-MS-LP-004-
2021

SGP

MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE
LA VIA MAUSA LA MANGA LOS
MORTINOS FRAYLUIS GUITA Y SAN
PEDRO EN EL MUNICIPIO DE SOCOTA,
DEPARTAMENTO DE BOYACA, DEL
PROGRAMA COLOMBIA RURAL

MANTENIMIENTO 760.298.494

C-MS-LP-002-
2021

SGP

CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE
LOS CAMPOS DEPORTIVOS DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS, JAIRO
ALBARRACIN BARRERA Y FRANCISCO
JOSE DE CALDAS, DE LAS SEDES GUITA,
PINOS, TABOR, FRAILEJONAL, NINAS Y
DEMARCACION DE ESCENARIOS
DEPORTIVOS EN EL MUNICIPIO DE
SOCOTA DEPARTAMENTO DE BOYACA,

OBRA PUBLICA 392.496.326

C-MS-LP-001-
2021

SGP

ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE LAS
SEDES EDUCATIVAS ESCUELA DE
NINAS, CUBIERTA LABORATORIO SEDE
CENTRAL CASCO URBANO, GUITA,
GUATATAMO, COSCATIVA

MANTENIMIENTO 317.187.830
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C-MS-SA-007-
2021

SGP

SUMINISTRO DE MATERIALES PARA
GARANTIZAR ADQUISICION DE
MATERIALES PARA OPTIMIZAR Y
GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL
SERVICIO DE ACUEDUCTO DEL CASCO
URBANO DEL MUNICIPIO DE SOCOTAY
APOYO A PROYECTOS PRODUCTIVOS
AGROPECUARIOS QUE DEPENDEN DE
SISTEMAS DE RIEGO EN EL AREA RURAL
DEL MUNICIPIO DE SOCOTA, BOYACA

SUMINISTRO

223.130.500

C-MS-SA-006-
2021

SGP

MEJORAMIENTO DEL CAMPO
DEPORTIVO DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA TECNICA FRANCISCO JOSE
DE CALDAS SEDE SAN PEDRO COCHIA
DEL MUNICIPIO DE SOCOTA
DEPARTAMENTO DE BOYACA

MANTENIMIENTO

117.297.509

C-MS-SA-012-
2021

SGP

CONSTRUCCION DE LAS REDES DE
ACUEDUCTO PARA LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE LAS VEREDAS DEL
0OSO, CHIPAVIEJO Y PUEBLO VIEJO QUE
GARANTICEN EL ABASTECIMIENTO DE
AGUA PARA CUBRIR LAS NECESIDADES
SANITARIOS, DE ASEO Y DEL
RESTAURANTE ESCOLAR EN EL
MUNICIPIO DE SOCOTA DEPARTAMENTO
DE BOYACA

OBRA PUBLICA

115.092.435

C-MS-SA-002-
2021

SGP

MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA MEDIANTE LA
CONSTRUCCION DE UNA BATERIA
SANITARIA EN LA SEDE CENTRAL JAIRO
ALBARRACIN BARRERA DEL MUNICIPIO
DE SOCOTA EN EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA

OBRA PUBLICA

113.428.732

C-MS-MC-022-
2021

SGP

CONSULTORIA PARA LA REALIZAR LOS
DIAGNOSTICOS, ESTUDIOS Y DISENOS
BASICOS PARA LA OPTIMIZACION Y
PUESTA EN MARCHA DE LAS PLANTAS DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE
EXISTENTES DE LAS VEREDAS
COSCATIVA, JORDAN, APOSENTOS Y
PUEBLO NUEVO SOCOTA BOYACA

CONSULTOIA

25.371.454

C-MS-MC-036-
2021

SGP

SUMINISTRO DE GALLINAS RAZA ISA
BROWN, CRIOLLA, CHIROZAS,
ZAMARRUDAS, ARAUCANAS, PIROCA Y
CONCENTRADO, CON DESTINO A LAS
FAMILIAS VICTIMAS DEL CONFLICTO QUE
RESIDEN EN EL MUNCIIPIO DE SOCOTA
BOYACA

SUMINISTRO

23.925.600

C-MS-MC-008-
2021

SGP

ADQUISICION DE SEMILLAS Y
FERTILIZANTES PARA INCENTIVAR LA
PRODUCCION AGRICOLA, E INSUMOS
VETERINARIOS PARA LA SANIDAD DE LOS
ANIMALES EN EL MUNICIPIO DE SOCOTA

SUMINISTRO

22.189.000

C-MS-CD-063-
2021

SGP

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE INGENIERIA
AMBIENTAL, PARA BRINDAR APOYO A LA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y
SERVICIOS PUBLICOS CON EL FIN DE
DESARROLLAR ACTIVIDADES DE
PROTECCION MEDIOAMBIENTAL Y LA
ADECUADA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS A CARGO DEL MUNICIPIO DE
SOCOTA, BOYACA

PRESTACION DE
SERVICIOS

8.633.333
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C-MS-CD-023-
2021

SGP

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE INGENIERIA
AMBIENTAL, PARA BRINDAR APOYO A LA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y
SERVICIOS PUBLICOS CON EL FIN DE
DESARROLLAR ACTIVIDADES DE
PROTECCION MEDIOAMBIENTAL Y LA
ADECUADA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS A CARGO DEL MUNICIPIO DE
SOCOTA, BOYACA

PRESTACION DE
SERVICIOS

7.200.000

C-MS-CD-025-
2021

SGP

PRESTACION DE SERVICIOS COMO
TECNOLOGO AMBIENTAL, PARA BRINDAR
APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA
DE INFRAESTRUCTURA Y  UNIDAD
SERVICIOS PUBLICOS,

PRESTACION DE
SERVICIOS

6.000.000

C-MS-MC-029-
2021

RENTAS
PROPIAS

ALQUILER DE MOTONIVELADORA PARA
EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO
DE LA MALLA VIAL RURAL DEL MUNICIPIO
DE SOCOTA BOYACA

PRESTACION DE
SERVICIOS

25.072.000

C-MS-0OC-
66961-2021

SGP

ADQUISICION DE EQUIPOS
TECNOLOGICOS DIRIGIDOS A APOYAR EL
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
EDUCATIVO DEL MUNICIPIO DE SOCOTA,
BOYACA CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO NO, 1381
CELEBRADO ENTRE COMPUTADORES
PARA EDUCAR Y EL MUNICIPIO DE
SOCOTA BOYACA

SUMINISTRO

24.174.477

C-MS-MC-010-
2021

SGP

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE OFICINA
CON DESTINO AL FUNCIONAMIENTO DE
LA ADMINISTRACION CENTRAL EN EL
MUNICIPIO DE SOCOTA

SUMINISTRO

17.986.326

TOTAL

2.532.390.738

Fuente: Elaborada por la comision auditora. Formato 202114 F13A AGR

Los contratos auditados y que se contienen en la muestra fueron financiados en un 88% con
recursos del SGP; un 11% con rentas propias y el 1% con otros recursos.

Tabla N°5. Contratos de la muestra por fuente de financiacion

CONTRATOS POR FUENTE DE FINANCIACION
Fuente de Financiacion Cantidad % Valor %
SGP 16 70% | $2.229.304.663 | 88%
RENTAS PROPIAS 6 26% $ 288.357.075 11%
OTRO 1 4% $14.729.000 1%
Totales 23 100% | $2.532.390.738 | 100%

Fuente: Elaborada por la comision auditora. Formato 202114 F13A_AGR

4.1.1. RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIAS
ANTERIORES

Dentro de la presente auditoria no se evaluaron resultados de auditorias anteriores.
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4.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar si la Gestidn Contractual cumplié con el Principio de Legalidad en todas sus
etapas

4.2.1. Revision del manual de contratacion

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
que fueron validadas como OBSERVACION de auditoria.

HALLAZGO 01. — ADMINISTRATIVO. Revision al Manual de Contratacion

Las Entidades Estatales deben contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir
con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente. En desarrollo de
esta disposicién, Colombia Compra Eficiente presentd los Lineamientos generales para la
expedicién de Manuales de Contratacién. [articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015]

El Manual de Contratacion es también un instrumento de Gestion Estratégica puesto que
tiene como propésito principal servir de apoyo al cumplimiento del Objetivo Misional de la
Entidad Estatal.

Los manuales de contratacion deben estar orientados a que en los Procesos de Contratacion
se garanticen los objetivos del sistema de compras y contratacién publica incluyendo
eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia, rendiciéon de cuentas, manejo
del riesgo y publicidad y transparencia.

CONDICION: El manual de contratacion publicado en la pagina del Municipio el dia 13 de
septiembre de 2022 corresponde al aprobado mediante el Decreto No0.84 del 21 de
noviembre de 2017. Conforme a ello, el manual se encuentra desactualizado frente a las
nuevas disposiciones en materia de contratacion estatal.

En la revisibn que se hace del documento contiene la transcripcion de la normatividad
vigente a la fecha de expedicion, es un documento que: (i) establece la forma como opera
la Gestion Contractual de las Entidades Estatales vy, (ii) da a conocer a los participes del
sistema de compras y contratacion publica estableciendo la forma en que opera dicha
Gestion Contractual.

Adicionalmente, en el documento no se indica acerca del proceso de vigilancia y control de
la gestion contractual.

CRITERIO Y FUENTE DE CRITERIO: Lineamientos generales para la expedicion de
Manuales de Contratacion. [articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015]

CAUSA: Deficiencia en la actualizacion del manual de Contratacion acorde a lo dispuesto
en el Decreto 1082 de 2015.

EFECTO: Lo advertido implica un factor de riesgo en la calidad y confiabilidad de los
procesos contractuales y su eventual afectacion a los principios de eficacia y transparencia,
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gque adelante la Administracion Municipal de Socota.
4.2.2. Revision a la muestra de contratacion

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
que fueron validadas como hallazgo de auditoria.

HALLAZGO 02. ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA - Reporte
consolidado al SECOP

En la pagina del SECOP, se observa que para el afio 2021 el municipio realizé 157 procesos
contractuales. Comparada esta informacién con el reporte realizado por la Entidad a la
Contraloria de Boyaca en el formato 202114-F13 agr, se observan relacionados 154
contratos de la Administracion Central, 2 del Concejo Municipal y 8 de la Personeria, los
cuales en total suman 163 registros, situacion que permite concluir que la Entidad no dio
dando cumplimiento a lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015.

En revision realizada en el aplicativo SECOP de cada unidad ejecutora, se evidencia que el
Concejo Municipal no realizé registros de su contratacion en el SECOP, mientras que la
Personeria reporto 8 procesos contractuales, coincidiendo con el reporte SIA de la
Contraloria de Boyaca.

CONDICION: Por medio de la publicacion en el SECOP se dan a conocer los procesos de
contratacion en todas sus etapas,

CRITERIO: Deficiencia en la aplicacién del articulo 24 de Ley 80 de 1993 que hace
referencia al principio de transparencia en los procesos contractuales. Determina que en los
procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer y controvertir los
informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se estableceran
etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de
expresar observaciones.

Con base en lo anterior, el Decreto 1082 de 2015 establece la publicacion de los procesos
contractuales en el SECOP, actividad realizada de manera parcial por la Administracion
Central y nula por parte del Concejo del municipio de Socota.

CAUSA: Deficiencia en el reporte de la informacién contractual conforme a lo establecido en
la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015.

EFECTO: Lo advertido implica un factor de riesgo en la calidad y confiabilidad de los
procesos contractuales y su eventual afectacion a los principios de eficacia y transparencia,
gue adelante la Administracion Municipal de Socota [Boyaca].

HALLAZGO 03. ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA - Reporte
detallado al SECOP

Segun la muestra de contratacion se procede a realizar la revision detallada del reporte de
informacion al SECOP, presentandose las siguientes observaciones:

@
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PROCESO No. PC-MS-SA-015-2021

Contrato C-MS-MC-027-2021

MODALIDAD DE SELECCION: Contratacion Minima Cuantia

CLASE DE CONTRATO: Prestacion de Servicios (El proceso auditor observé que se
presentan inconsistencias en la identificacion de la clase de contrato reportado en el SECOP,
se encuentra publicado un contrato de prestacion de servicios, pero en el proceso se
identifica como un suministro)

VALOR: $14.729.000,00

CONTRATISTA: CARLOS ANSELMO PENA

C.C. No. 2.829.719 de Maripi-Boyaca

DESTINACION DEL GASTO: INVERSION (SGP)

OBJETO: SUMINISTRO Y SIEMBRA DE MATERIAL VEGETAL, CON ESPECIES NATIVAS
PARA REFORESTAR ZONAS DE IMPORTANCIA ECOSISTEMICA E HIDRICA DEL
MUNICIPIO DE SOCOTA

FECHA CREACION DEL PROCESO: 2021-08-25

PLAZO DE EJECUCION: TRES (03) MESES Y QUINCE (15) DIAS

FECHA ACTA DE ADJUDICACION: 2021-08-30 (PUBLICADO SIN FIRMAS DEL

ALCALDE)
FECHA DE INICIO: 2021-09-01 (DE LEY: 2021-09-06) (PUBLICADA: 2021-09-
08)

FECHA DE TERMINACION:  2022-12-15

CUENTA DE COBRO: 2021-12-16

FECHA DE RECIBO: 2021-09-15

INFORME DE SUPERVISION: 2021-12-15

ACTA DE LIQUIDACION: 2022-10-20

Se evidencia que no hay secuencia en las fechas de algunos documentos, adicionalmente, se
observa la liquidacion del contrato y después el pago.

El proceso auditor observé que la Administracion Municipal de Socotéa - Boyaca cre6 y publicé
el proceso de contratacion incluidos en la muestra de contratacion en las plataformas de
SECOP |. Los documentos precontractuales se encuentran publicados en su mayoria; los
documentos contractuales y post contractuales, no se encuentran publicados en su totalidad y
orden cronolégico como deben de ir y la mayoria se encuentran publicados
extemporaneamente.

Asi las cosas, el grupo auditor considera que la Administracién Municipal de Socota no esta
dando a conocer de manera parcial las actuaciones realizadas por la Entidad en materia de
contratacion conforme a lo expuesto en el Decreto 1082 de 2015.

CONTRATO C-MS-CONV-008-2021

MODALIDAD DE SELECCION: Contratacion Selecciéon Abreviada Menor Cuantia

CLASE DE CONTRATO: Otros

VALOR: $178.307.050

CONTRATISTA: FUNDACION CREAMOS COLOMBIA

NIT No. 900.941.986

DESTINACION DEL GASTO: INVERSION (SGP)

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, HUMANOS,
LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL, ALOS ADULTOS
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MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD Y CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL
MEDIANTE LA OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DIA DEL MUNICIPIO
DE SOCOTA BOYACA, 2021

PROCESO No. PC-MS-MC-006-2021

CONTRATO C-MS-MC-005-2021

MODALIDAD DE SELECCION: Contratacion Minima Cuantia

CLASE DE CONTRATO: Suministro

VALOR: $25.200.000,00

CONTRATISTA: COMBUSTIBES DEL CESAR & CIA LTDA CODELCE

NIT No. 900.133.093-0

DESTINACION DEL GASTO: INVERSION (RECURSOS PROPIOS)

OBJETO: SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA CORRIENTE, DIESEL), PARA
EL BUEN FUNCIONAMIENTO Y MOVILIZACION DE LOS VEHICULOS DE PROPIEDAD
DEL MUNICIPIO DE SOCOTA BOYACA

FECHA CREACION DEL PROCESO: 2021-01-10

FECHA ACTA DEL CONTRATO: 2021-02-15

FECHA DE INICIO: 2021-02-16

FECHA DE TERMINACION: 2022-05-16

Se evidencia que no hay secuencia en las fechas de algunos documentos, se evidencia que
liquidan el contrato y después los pagan. Publican Documentos sin Firmas.

La Disponibilidad y Registro presupuestal de la Adicion de Fecha 2022-03-10 y el Contrato
Adicional esta con fecha 2022-03-11

El proceso auditor observd que la Administracion Municipal de Socot4 - Boyaca creé6 y
publicé el proceso de contratacion incluidos en la muestra de contratacién en las plataformas
de SECORP I[; los documentos precontractuales se encuentran publicados en su mayoria; los
documentos contractuales y post contractuales, no se encuentran publicados en su totalidad
y orden cronolégico como deben de ir y la mayoria se encuentran publicados
extemporaneamente.

Asi las cosas, el grupo auditor considera que la Administracion Municipal de Socota no esta
dando a conocer de manera parcial las actuaciones realizadas por la Entidad en materia de
contratacion.

CRITERIO: Decreto 2474 de 2008, art. 8; en la Directiva No. 007 del 13 de junio de 2011 de
la Procuraduria General de la Nacion; Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015; Art.
3, Literal C de la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios; articulo 8 del Decreto
2474 de 2008; articulos 2, 3, 5y 11 literal g de la Ley 1712 de 2014, articulo 2.1.1.2.1.7. del
Decreto 1081 de 2015.

CAUSA: No estan ejerciendo un adecuado control sobre la informacion reportada en la
plataforma de Colombia Compra Eficiente — Secop | y Il

EFECTO: Los posibles oferentes en los procesos de contratacion y la comunidad en general,
no estan conociendo totalmente las actuaciones efectuadas en materia de contratacion por
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parte de la Administracién Municipal de Socota Boyaca.

PROCESO No. PC-MS-SA-015-2021

CONTRATO C-MS-SA-015-2021

VALOR: $54.892.646,00

CONTRATISTA: UNION TEMPORAL JO INGENIEROS ASOCIADOS

NIT No. 901.549.654

DESTINACION DEL GASTO: INVERSION (SGP)

OBJETO: CONSTRUCCION DE LAS REDES DE ADUCCION Y CONDUCCION PARA EL
ACUEDUCTO DE LA ESCUELA DE FRAILEJONAL DE SOCOTA BOYACA

FECHA CREACION DEL PROCESO: 2021-11-25

FECHA ACTA DE ADJUDICACION: 2021-12-15 (PUBLICADO: 2021-12-16)

RESOLUCION DE ADJUDICACION: 2021-12-16 (DE LEY 2021-12-21) (PUBLICADA: 2021-
12-23)

CONTRATO: 2021-12-21 (SIN FIRMAS) (PUBLICADO 2021-12-23)

FECHA DE INICIO: 2021-12-27

FECHA DE TERMINACION:  2022-01-10

ACTA DE SUSPENSION No. 001 DE 2021: 2021-12-30 (LEY 2022-01-04) (PUBLICADA:
2022-01-12).

ACLARATORIO CONTRATO: 2022-02-07

ACTA DE REINICIO No. 001 DE 2021: (ACTA MAL FECHADA LA PRESENTE ACTA) (2022-
02-07)

ADICION EN VALOR No. 01 Y PRORROGA No. 01: (2022-02-09) (DE LEY: 2022-02-14) Y LA
PUBLICACION FUE DEL DIA (2022-02-27), NO ESTAN PUBLICADA LA DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL Y EL REGISTRO PRESUPUESTAL DE LA RESPECTIVA ADICION.

SE ENCUENTRA PUBLICADO EL ESTUDIO PREVIO DE JUSTIFICACION DE LA ADICION
EN VALOR No. 01 Y PRORROGA No. 01: (2022-02-09) (DE_LEY: 2022-02-14) Y LA
PUBLICACION FUE HASTA EL (2022-02-27).

PUBLICAN ACLARATORIO ESTUDIO PREVIO DE JUSTIFICACION DE LA ADICION EN
VALOR No. 01 Y PRORROGA No. 01: (2022-02-14) (DE_LEY: 2022-02-17) Y LA
PUBLICACION FUE HASTA EL (2022-03-09).

PUBLICAN SEGUNDO ACLARATORIO ESTUDIO PREVIO DE JUSTIFICACION DE LA
ADICION EN VALOR No. 01 Y PRORROGA No. 01: (2022-02-14) (DE LEY: 2022-02-17) Y LA
PUBLICACION FUE HASTA EL (2022-03-09)

ACTA DE RECIBO FINAL: (2022-03-10) (DE LEY: 2022-03-15) Y LA PUBLICACION HASTA
FUE EL (2022-08-30).

FACTURA CON FECHA: (2022-03-14)

POLIZAS: LAS UNICAS POLIZAS PUBLICADAS CON SU RESPECTIVA ACEPTACION QUE
SON LOS ANEXOS 6Y 7Y CON FECHA (2022-03-15) FUERON PUBLICADAS HASTA (2022-
08-30), estan expedidas después del acta de Liquidacion.

ACTA DE LIQUIDACION CON FECHA: (2022-03-14). Como se evidencia la fecha del acta de
Liquidacion del respectivo contrato esta antes de la expedicion de las pélizas .

CONDICION: El proceso auditor observo que la Administracion Municipal de Socota - Boyaca
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cred y publicd el proceso de contratacion incluidos en la muestra de contratacion en las
plataformas de SECOP I; los documentos precontractuales se encuentran publicados en su
mayoria; los documentos contractuales y post contractuales, no se encuentran publicados en
su totalidad y orden cronol6gico como deben de ir y la mayoria se encuentran publicados
extemporaneamente.

Asi las cosas, el grupo auditor considera que la Administracién Municipal de Socota no esta
dando a conocer de manera parcial las actuaciones realizadas por la Entidad en materia de
contratacion.

CRITERIO: Decreto 2474 de 2008, art. 8; en la Directiva No. 007 del 13 de junio de 2011 de la
Procuraduria General de la Nacion; Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015; Art. 3,
Literal C de la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios; articulo 8 del Decreto 2474 de
2008; articulos 2, 3, 5y 11 literal g de la Ley 1712 de 2014; articulo 2.1.1.2.1.7. del Decreto
1081 de 2015.

CAUSA: No estan ejerciendo un adecuado control sobre la informacién reportada en la
plataforma de Colombia Compra Eficiente — Secop | y Il

EFECTO: Los posibles oferentes en los procesos de contratacion y la comunidad en general, no
estan conociendo totalmente las actuaciones efectuadas en materia de contratacién por parte de
la Administracion Municipal de Socota Boyaca.

PROCESO No. PC-MS-MC-032-2021

CONTRATO C-MS-MC-030-2021

MODALIDAD DE SELECCION: Contratacién Minima Cuantia

CLASE DE CONTRATO: Suministro

VALOR: $24.900.000,00

CONTRATISTA: MULTIDISTRIBUCIONES Y SERVICIOS TOPAGA S.A.S.

NIT No. 901.401.644

DESTINACION DEL GASTO: INVERSION (SGP)

OBJETO: SUMINISTRO DE LLANTAS PARA GARANTIZAR LA MOVILIDAD DE LA
VOLQUETA DOBLE TROQUE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SOCOTA, BOYACA
FECHA CREACION DEL PROCESO: 2021-10-07

FECHA ACTA DEL CONTRATO: 2021-10-13

FECHA DE INICIO: 2021-10-19

FECHA DE TERMINACION: 2022-10-29

CONDICION: Se evidencia que no hay secuencia en las fechas de algunos documentos, se
evidencia la liquidacién del contrato y posteriormente el pago e igualmente el proceso presenta
publicacion de documentos sin Firmas. La Disponibilidad y Registro presupuestal no se
encuentran publicados

El proceso auditor observo que la Administracion Municipal de Socoté - Boyaca cred y publico el
proceso de contratacion incluidos en la muestra de contratacion en las plataformas de SECOP I,
los documentos precontractuales se encuentran publicados en su mayoria; los documentos
contractuales y post contractuales, no se encuentran publicados en su totalidad y orden
cronolégico como deben de ir y la mayoria se encuentran publicados extemporaneamente.
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Asi las cosas, el grupo auditor considera que la Administracibn Municipal de Socota no esta
dando a conocer de manera parcial las actuaciones realizadas por la Entidad en materia de
contratacion.

CRITERIO: Decreto 2474 de 2008, art. 8; en la Directiva No. 007 del 13 de junio de 2011 de la
Procuraduria General de la Nacion; Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015; Art. 3, Literal
C de la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios; articulo 8 del Decreto 2474 de 2008;
articulos 2, 3, 5y 11 literal g de la Ley 1712 de 2014; articulo 2.1.1.2.1.7. del Decreto 1081 de
2015.

CAUSA: No estan ejerciendo un adecuado control sobre la informacion reportada en la
plataforma de Colombia Compra Eficiente — Secop | y Il.

EFECTO: Los posibles oferentes en los procesos de contratacion y la comunidad en general,
no estan conociendo totalmente las actuaciones efectuadas en materia de contratacion por
parte de la Administracion Municipal de Socota Boyaca.

PROCESO No. PC-MS-MC-005-2021

CONTRATO C-MS-MC-004-2021

MODALIDAD DE SELECCION: Contratacion Minima Cuantia
CLASE DE CONTRATO: Suministro

VALOR: $23.280.000,00

CONTRATISTA: ANDREA PAOLA MORENO LOPEZ

C.C. No. 1.049.630.266 de Tunja

DESTINACION DEL GASTO: INVERSION (SGP)

OBJETO: COMPRA DE INCENTIVOS CON DESTINO A LA CELEBRACION EN HOMENAJE
DEL DIA CAMPESINO EN EL MUNICIPIO DE SOCOTA.
PLAZO: CINCO (05) DIAS CALENADARIO

FECHA CREACION DEL PROCESO: 2021-02-07

FECHA ACTA DEL CONTRATO: 2021-02-10

FECHA DE INICIO: 2021-02-11

FECHA DE TERMINACION: 2022-02-15

ADICION EN PLAZO: TRES (03) DIAS MAS

ADICION EN VALOR: $11.640.000 (2022-02-15)

CONDICION: El proceso auditor observo que en la mayoria de los contratos hay falencias de
planeacion en el desarrollo de la ejecucion de los contratos, toda vez que se realizan adiciones
en corto tiempo. En el caso de los contratos de suministros no hay una justificacion clara de
la necesidad.

Se evidencia que no hay secuencia en las fechas de algunos documentos, e igualmente se
observa la liquidacién del contrato después el pago. Se encuentran documentos publicados
sin firmas.

La Disponibilidades y Registros presupuestal no se encuentran publicados.
El proceso auditor observé que la Administracion Municipal de Socoté - Boyaca cred y publico

el proceso de contratacion incluidos en la muestra de contratacion en las plataformas de
SECOP I; los documentos precontractuales se encuentran publicados en su mayoria; los
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documentos contractuales y post contractuales, no se encuentran publicados en su totalidad
y orden cronolégico como deben de ir y la mayoria se encuentran publicados
extemporaneamente.

Asi las cosas, el grupo auditor considera que la Administracion Municipal de Socota no esta
dando a conocer de manera parcial las actuaciones realizadas por la Entidad en materia de
contratacion.

CRITERIO: Decreto 2474 de 2008, art. 8; en la Directiva No. 007 del 13 de junio de 2011 de
la Procuraduria General de la Nacién; Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015; Art. 3,
Literal C de la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios; articulo 8 del Decreto 2474
de 2008; articulos 2, 3, 5y 11 literal g de la Ley 1712 de 2014; articulo 2.1.1.2.1.7. del Decreto
1081 de 2015.

CAUSA: No estan ejerciendo un adecuado control sobre la informacion reportada en la
plataforma de Colombia Compra Eficiente — Secop | y Il.

EFECTO: Los posibles oferentes en los procesos de contratacion y la comunidad en general,
no estan conociendo totalmente las actuaciones efectuadas en materia de contratacion por
parte de la Administracion Municipal de Socota Boyaca.

PROCESO No. CMS-MC-002-2021 Concejo Socotéa
CONTRATO CMS No 002

MODALIDAD DE SELECCION: Minima Cuantia

CLASE DE CONTRATO: Suministro

FECHA CREACION DEL PROCESO: 2021-10-03

VALOR: $11.598.025,00

CONTRATISTA: TESAP INGENIERIA SAS

R/L. OSCAR JAVIER MARTINEZ GIL C.C. No. 7.186.526 de Tunja - Boyaca

NIT. No. 901.429.474

DESTINACION DEL GASTO: FUNCIONAMIENTO

OBJETO: ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO,
DESEMPENO Y ATENCION DE CONCEJO MUNICIPAL DE SOCOTA

PLAZO: CUATRO (04) MESES

FECHA DEL CONTRATO: 2021-10-11

ACTA DE INICIO: No publicada y faltan todos los archivos de ejecucién

CONDICION: Asi las cosas, el grupo auditor considera que la Administracion Municipal de
Socot4 no esta dando a conocer de manera parcial las actuaciones realizadas por la Entidad
en materia de contratacion.

CRITERIO: Decreto 2474 de 2008, art. 8; en la Directiva No. 007 del 13 de junio de 2011 de
la Procuraduria General de la Nacién; Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015; Art. 3,
Literal C de la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios; articulo 8 del Decreto 2474
de 2008; articulos 2, 3, 5y 11 literal g de la Ley 1712 de 2014, articulo 2.1.1.2.1.7. del Decreto
1081 de 2015.

CAUSA: No estan ejerciendo un adecuado control sobre la informacion reportada en la
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plataforma de Colombia Compra Eficiente — Secop | y Il

EFECTO: Los posibles oferentes en los procesos de contratacion y la comunidad en general,
no estan conociendo totalmente las actuaciones efectuadas en materia de contratacién por
parte de la Administracién Municipal de Socota Boyaca.

PROCESO No. PC-MS-LP-004-2021

CONTRATO C-MS-LP-004-2021

MODALIDAD DE SELECCION: Licitacion Publica

CLASE DE CONTRATO: Obra Publica

FECHA CREACION DEL PROCESO: 2021-08-19

VALOR: $760.000.000,00 (VALOR REAL CONTRATO $760.298.494,00) (El contrato fue
firmado el 2021-11-16, publicado fuera de términos, registro presupuestal hasta el 2021-11-
25y fue por mayor valor del Adjudicado y del contrato).

CONTRATISTA: CONSORCIO LM-SOCOTA

R/L. OSCAR JAVIER MARTINEZ GIL C.C. No. 7.186.526 de Tunja - Boyaca

NIT. No. 901.540.508-4

DESTINACION DEL GASTO: INVERSION (CONVENIO INVIAS)

OBJETO: MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA VIA MAUSA - LA MANGA - LOS
MORTINOS - FRAYLUIS - GUITA Y SAN PEDRO EN EL MUNICIPIO DE SOCOTA,
DEPARTAMENTO DE BOYACA, DEL PROGRAMA "COLOMBIA RURAL.

PLAZO: CUATRO (04) MESES

FECHA DEL CONTRATO: 2021-11-16

FECHA DE INICIO: 2021-12-07 (Se public6 extemporanea)

FECHA DE TERMINACION: 2022-04-07

PRORROGA EN TIEMPO 1: 2022-04-07 (Se publicé extemporanea) (45 DIAS MAS)
PRORROGA EN TIEMPO 2: 2022-05-20 (Se publicé extemporanea) (90 DIAS MAS)
ACTA DE SUSPENSION 001:2022-08-21 (Se public6 extemporanea) (SUSP. POR 30
DIAS)

ACTA DE REINICIO 001: 2022-09-20 (Se public6 extemporanea)

PRORROGA EN TIEMPO 3: 2022-09-20 (Se publicé extemporanea) (50 DIAS MAS)

CONDICION: Se evidencia que la administracion no publico el informe de avance de la obra,
ni informes del supervisor, ni pagos.

El proceso auditor observo que la Administracién Municipal de Socota - Boyaca cre6 y publicé
el proceso de contratacion incluidos en la muestra de contratacién en las plataformas de
SECOP I; los documentos precontractuales se encuentran publicados en su mayoria; los
documentos contractuales y post contractuales, no se encuentran publicados en su totalidad
y orden cronoldégico como deben de ir y la mayoria se encuentran publicados
extemporaneamente.

Asi las cosas, el grupo auditor considera que la Administracién Municipal de Socot& no esta
dando a conocer de manera parcial las actuaciones realizadas por la Entidad en materia de
contratacion.

CRITERIO: Decreto 2474 de 2008, art. 8; en la Directiva No. 007 del 13 de junio de 2011 de
la Procuraduria General de la Nacion; Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015; Art. 3,
Literal C de la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios; articulo 8 del Decreto 2474
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de 2008; articulos 2, 3, 5y 11 literal g de la Ley 1712 de 2014; articulo 2.1.1.2.1.7. del Decreto
1081 de 2015.

CAUSA: No estan ejerciendo un adecuado control sobre la informacion reportada en la
plataforma de Colombia Compra Eficiente — Secop | y Il

EFECTO: Los posibles oferentes en los procesos de contratacion y la comunidad en general,
no estan conociendo totalmente las actuaciones efectuadas en materia de contratacién por
parte de la Administracion Municipal de Socota Boyaca.

PROCESO No. PC-MS-LP-002-2021

CONTRATO C-MS-LP-002-2021

MODALIDAD DE SELECCION: Licitacion Publica

CLASE DE CONTRATO: Obra Publica

FECHA CREACION DEL PROCESO: 2021-06-23

VALOR: $392.496.326,00

CONTRATISTA: UNION TEMPORAL ESCUELAS SOCOTA

R/L. GUILLERMO ARTURO CELIS COBO C.C. No. 13.923.466 de Malaga

NIT. No. 901.512.044-1

DESTINACION DEL GASTO: INVERSION (SGP)

OBJETO: CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE LOS CAMPOS DEPORTIVOS DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS, JAIRO ALBARRACIN BARRERA Y FRANCISCO JOSE DE
CALDAS, DE LAS SEDES GUITA, PINOS, TABOR, FRAILEJONAL, NINAS Y
DEMARCACION DE ESCENARIOS DEPORTIVOS EN EL MUNICIPIO DE SOCOTA
DEPARTAMENTO DE BOYACA.

PLAZO: TRES (03) MESES

FECHA DEL CONTRATO: 2021-08-23 (Publicacion extemporanea)

FECHA DE INICIO: 2021-09-06

FECHA DE TERMINACION: 2021-12-05

MODIFICATORIO No. 1 2021-10-04 (Se public6 extemporanea)
PRORROGA No. 1 2021-12-05 (Se publicé extemporanea) (40 DIAS MAS)
MODIFICATORIO No. 2 2021-10-04 (Se publicé extemporanea)

ACTA DE SUSPENSION 001: 2022-01-11 (Se public6 extemporanea) (SUSP. POR 30
DIAS)

ACTA DE REINICIO 001 2022-03-28

CONTRATO ADICIONAL EN VALOR Y PRORROGA I 2022-03-30

VALOR ADICION: $194.581.704,00
ACTA DE LIQUIDACION 2022-10-09 (Se public6 extemporanea)

CONDICION: Se evidencia publicacion de informes y de avances de la obra y las respectivas
polizas, sin embargo, los documentos fueron publicados de manera extemporanea.

El proceso auditor observo que en la mayoria de los contratos hay falencias de planeacién en
el desarrollo de la ejecucion de los contratos por que realizan adiciones en corto tiempo y mas
los contratos de suministros y no hay una justificacion de la necesidad muy clara

Se evidencia que no hay secuencia en las fechas de algunos documentos, se evidencia que
liquidan el contrato y después los pagan. Publican Documentos sin Firmas.

La Disponibilidades y Registros presupuestal no los publican
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El proceso auditor observé que la Administracion Municipal de Socoté - Boyaca cred y publico
el proceso de contratacion incluidos en la muestra de contratacion en las plataformas de
SECOP I; los documentos precontractuales se encuentran publicados en su mayoria; los
documentos contractuales y post contractuales, no se encuentran publicados en su totalidad
y orden cronolégico como deben de ir y la mayoria se encuentran publicados
extemporaneamente.

Asi las cosas, el grupo auditor considera que la Administracion Municipal de Socota no esta
dando a conocer de manera parcial las actuaciones realizadas por la Entidad en materia de
contratacion.

CRITERIO: Decreto 2474 de 2008, art. 8; en la Directiva No. 007 del 13 de junio de 2011 de
la Procuraduria General de la Nacioén; Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015; Art. 3,
Literal C de la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios; articulo 8 del Decreto 2474
de 2008; articulos 2, 3, 5y 11 literal g de la Ley 1712 de 2014; articulo 2.1.1.2.1.7. del Decreto
1081 de 2015.

CAUSA: No estan ejerciendo un adecuado control sobre la informacion reportada en la
plataforma de Colombia Compra Eficiente — Secop | y Il

EFECTO: Los posibles oferentes en los procesos de contratacion y la comunidad en general,
no estan conociendo totalmente las actuaciones efectuadas en materia de contratacion por
parte de la Administracién Municipal de Socota Boyaca.

PROCESO No. PC-MS-LP-002-2021

CONTRATO C-MS-SA-007-2021

MODALIDAD DE SELECCION: Seleccién Abreviada Menor Cuantia (Subasta Inversa
Presencial)

CLASE DE CONTRATO: Suministro

FECHA CREACION DEL PROCESO: 2021-06-04

VALOR: $223.130.500,00

CONTRATISTA: CONSORCIO MATERIALES SOCOTA 2021

R/L. JHON FREDY MESA C.C. No. 74.187.782 de Sogamoso

NIT. No. 901.505.918-2

DESTINACION DEL GASTO: INVERSION (SGP)

OBJETO: SUMINISTRO DE MATERIALES PARA GARANTIZAR ADQUISICION DE
MATERIALES PARA OPTIMIZAR Y GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO DE
ACUEDUCTO DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE SOCOTA Y APOYO A
PROYECTOS PRODUCTIVOS AGROPECUARIOS QUE DEPENDEN DE SISTEMAS DE
RIEGO EN EL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE SOCOTA, BOYACA

FECHA DEL CONTRATO: 2021-07-29 (Se evidencia que fue registrado hasta el 2021-
08-01 pero hay dos registros y estos no estan en su consecutivo ni orden de numeracion.
FECHA DE INICIO: 2021-08-05 (Se publicé extemporanea)

FECHA DE TERMINACION: 2021-09-04

ACTA DE SUSPENSION 001: 2022-09-02 (Se publicé extemporanea)

ACTA DE REINICIO 001: 2022-10-12

MODIFICATORIO Y PRORROGA No. 001 2021-10-13

ACTA DE LIQUIDACION 2022-10-21 (Se public6 extemporanea)
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CONDICION: Se evidencia publicacion de informes y las respectivas pdlizas, sin embargo, los
documentos fueron publicados de manera extemporanea.

Asi las cosas, el grupo auditor considera que la Administracion Municipal de Socota no esta
dando a conocer de manera parcial las actuaciones realizadas por la Entidad en materia de
contratacion.

CRITERIO: Decreto 2474 de 2008, art. 8; en la Directiva No. 007 del 13 de junio de 2011 de
la Procuraduria General de la Nacién; Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015; Art. 3,
Literal C de la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios; articulo 8 del Decreto 2474
de 2008; articulos 2, 3, 5y 11 literal g de la Ley 1712 de 2014; articulo 2.1.1.2.1.7. del Decreto
1081 de 2015.

CAUSA: No estan ejerciendo un adecuado control sobre la informacion reportada en la
plataforma de Colombia Compra Eficiente — Secop | y Il

EFECTO: Los posibles oferentes en los procesos de contratacion y la comunidad en general,
no estan conociendo totalmente las actuaciones efectuadas en materia de contratacién por
parte de la Administracion Municipal de Socota Boyaca.

PROCESO No. PC-MS-SA-004-2021

CONTRATO C-MS-SA-006-2021

MODALIDAD DE SELECCION: Seleccion Abreviada Menor Cuantia

CLASE DE CONTRATO: Obra Publica

FECHA CREACION DEL PROCESO: 2021-04-22

VALOR: $117.297.509

CONTRATISTA: CONSORCIO OBRAS DE ADECUACION Y MANTENIMIENTO

R/L. JOSE VICENTE PEREZ VELASCO C.C. No. 19.415.559 de Bogota

NIT. No. 901.495.718-

DESTINACION DEL GASTO: INVERSION (SGP)

OBJETO: MEJORAMIENTO DEL CAMPO DEPORTIVO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
TECNICA FRANCISCO JOSE DE CALDAS SEDE SAN PEDRO COCHIA DEL MUNICIPIO
DE SOCOTA DEPARTAMENTO DE BOYACA

RESOLUCION DE ADJUDICACION: 2021-05-19 (Se publicé extemporanea 2021-06-10)

FECHA DEL CONTRATO: 2021-06-24 (Se public6 extemporanea 2021-06-30)
ACTO ADMINISTRATIVO

DELEGACION SUPERVISOR: 2021-06-24 (Se publicé extemporanea 2021-06-01)
FECHA DE INICIO: 2021-07-01 (Se publicé extemporanea 2021-08-01)
FECHA DE TERMINACION: 2021-09-01

PRORROGA No. 001 (15 DIAS MAS) 2021-08-30

ADICION EN VALOR: 2021-09-08 (Se publicé extemporanea 2021-09-28)
VALOR ADICION $35.000.000,00

CONDICION: No se evidencia publicacion de informes (Contratista, Supervision, ni pagos y
sus respectivas evidencias).

No se evidencia publicaciones de pdlizas y sus respectivas aprobaciones.

Asi las cosas, el grupo auditor considera que la Administracion Municipal de Socoté no esta
dando a conocer de manera parcial las actuaciones realizadas por la Entidad en materia de
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contratacion.

CRITERIO: Decreto 2474 de 2008, art. 8; en la Directiva No. 007 del 13 de junio de 2011 de
la Procuraduria General de la Nacion; Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015; Art. 3,
Literal C de la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios; articulo 8 del Decreto 2474
de 2008; articulos 2, 3, 5y 11 literal g de la Ley 1712 de 2014; articulo 2.1.1.2.1.7. del Decreto
1081 de 2015.

CAUSA: No estan ejerciendo un adecuado control sobre la informacion reportada en la
plataforma de Colombia Compra Eficiente — Secop | y Il.

EFECTO: Los posibles oferentes en los procesos de contratacion y la comunidad en general,
no estan conociendo totalmente las actuaciones efectuadas en materia de contratacioén por
parte de la Administracion Municipal de Socota Boyaca.

PROCESO No. PC-MS-SA-010-2021

CONTRATO C-MS-SA-012-2021

MODALIDAD DE SELECCION: Seleccién Abreviada Menor Cuantia

CLASE DE CONTRATO: Obra Publica

FECHA CREACION DEL PROCESO: 2021-09-15

VALOR: $115.092.435,00

CONTRATISTA: UNION TEMPORAL ESCUELAS SOCOTA

R/L. JELVER ONALDO RINCON VARGAS C.C. No. 1.052.020.549 de Floresta

NIT. No. 901.536.796-3

DESTINACION DEL GASTO: INVERSION (SGP)

OBJETO: CONSTRUCCION DE LAS REDES DE ACUEDUCTO PARA LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE LAS VEREDAS DEL OSO, CHIPAVIEJO Y PUEBLO VIEJO QUE GARANTICEN EL

ABASTECIMIENTO DE AGUA PARA CUBRIR LAS NECESIDADES SANITARIOS, DE ASEO Y DEL
RESTAURANTE ESCOLAR EN EL MUNICIPIO DE SOCOTA DEPARTAMENTO DE BOYACA

FECHA DEL CONTRATO: 2021-11-04 (No se cumple con Tabla Cronograma del Proceso de
Contratacion, estaba programado para 2021-10-12).

DELEGACION SUPERVISOR: No esta publicada

FECHA DE INICIO: 2021-11-09 (Se public6 extemporanea 2021-08-01)

TERMINACION:2021-01-08 (Se observa que en el acta de Inicio quedd mal la fecha de terminacién
y se public6 extemporanea).

PRORROGA No. 001 (30 DIAS MAS) 2022-01-07 (Se publicé extemporanea 2022-02-02)

PRORROGA N° 002 (30 dias Mas) 2022-02-07 (Se publicé extemporanea 2022-02-17, no hay
congruencia en las fechas del acta)

MODIFICACION ACLARATORIA: 2022-02-28 (Se publicé extemporanea 2022-03-16)

ACTA DE SUSPENSION N° 001: 2022-03-03 (Se publico extemporanea 2022-03-16)

ACTA DE AMPLIACION A LA SUSPENSION: 2022-03-23 (Se publicé extemporanea 2022-04-01), a
la fecha de la revision y desde la fecha en mencién no se actualiza el proceso en qué estado esta o si ya fue
Liquidado.

CONDICION: No se evidencia publicacién de informes (contratista, supervision ni pagos y
Sus respectivas evidencias).

No se evidencia publicaciones de pdlizas y sus respectivas aprobaciones

Asi las cosas, el grupo auditor considera que la Administracion Municipal de Socota no esta
dando a conocer de manera parcial las actuaciones realizadas por la Entidad en materia de
contratacion.

CRITERIO: Decreto 2474 de 2008, art. 8; en la Directiva No. 007 del 13 de junio Qe 2011 de
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la Procuraduria General de la Nacion; Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015; Art. 3,
Literal C de la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios; articulo 8 del Decreto 2474
de 2008; articulos 2, 3, 5y 11 literal g de la Ley 1712 de 2014; articulo 2.1.1.2.1.7. del Decreto
1081 de 2015.

CAUSA: No estan ejerciendo un adecuado control sobre la informacion reportada en la
plataforma de Colombia Compra Eficiente — Secop | y Il.

EFECTO: Los posibles oferentes en los procesos de contratacion y la comunidad en general,
no estan conociendo totalmente las actuaciones efectuadas en materia de contratacién por
parte de la Administracion Municipal de Socota Boyaca.

PROCESO No. PC-MS-MC-024-2021

CONTRATACION C-MS-SA-002-2021

MODALIDAD DE SELECCION: Seleccién Minima Cuantia

CLASE DE CONTRATO: Consultoria

FECHA CREACION DEL PROCESO: 2021-07-21

VALOR: $25.371.454,00

CONTRATISTA: INGENIERIAS DE CAMINOS SEGUROS SAS

R/L. JUDY CAROLINA SILVA RANGEL C.C. No. 1.049.626.379 de Tunja

NIT. No. 901.380.974-6

DESTINACION DEL GASTO: INVERSION (SGP) AGUA POTABLE

OBJETO: CN:ONSU'LTORI'A PARA LA REALIZAR LOS DIAGNOSTICOS,
ESTUDIOS Y DISENOS BASICOS PARA LA OPTIMIZACION Y PUESTA EN
MARCHA DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE EXISTENTES
DE LAS }/EREDAS (;OSCATIVA, JORDAN, APOSENTOS Y PUEBLO NUEVO
SOCOTA - BOYACA

FECHA DEL CONTRATO: 29-07-2021

DELEGACION SUPERVISOR: 29-07-2021

FECHA DE INICIO: 2021-08-03 (Se publicé extemporanea 2021-08-31)

FECHA DE TERMINACION: 02-09-2021

PRORROGA N° 0: 12021-09-01 (Se public6 extemporanea 2021-09-08)

CONDICION: Se evidencia publicacion de informes (Contratista, Supervision ni pagos y sus
respectivas evidencias). Todo esta publicado extemporaneo. No se evidencia publicaciones
de polizas y sus respectivas aprobaciones.

Asi las cosas, el grupo auditor considera que la Administracion Municipal de Socoté no esta
dando a conocer de manera parcial las actuaciones realizadas por la Entidad en materia de
contratacion.

CRITERIO: Decreto 2474 de 2008, art. 8; en la Directiva No. 007 del 13 de junio de 2011 de
la Procuraduria General de la Nacion; Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015; Art. 3,
Literal C de la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios; articulo 8 del Decreto 2474
de 2008; articulos 2, 3, 5y 11 literal g de la Ley 1712 de 2014; articulo 2.1.1.2.1.7. del Decreto
1081 de 2015.

@
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS n‘m
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca

7422012 — 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Péagina Pagina 96 de 104

Macroproceso MISIONAL Cédigo GC-F-1A-49
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Versién 01
Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia 16/06/2022

CAUSA: No estan ejerciendo un adecuado control sobre la informacién reportada en la
plataforma de Colombia Compra Eficiente — Secop | y Il.

EFECTO: Los posibles oferentes en los procesos de contratacion y la comunidad en general,
no estan conociendo totalmente las actuaciones efectuadas en materia de contratacion por
parte de la Administracién Municipal de Socot4 Boyaca.

PROCESO No. PC-MS-MC-039-2021

CONTRATO C-MS-MC-036-2021

MODALIDAD DE SELECCION: Seleccién Minima Cuantia

CLASE DE CONTRATO: Suministro

FECHA CREACION DEL PROCESO: 2021-12-13

VALOR: $23.925.600,00

CONTRATISTA: SOLUCIONES AGROPECUARIAS Y AMBIENTALES DE COLOMBIA
SAS

R/L. ANSELMO RINCON ABRIL C.C. No. 1.055.313.428

NIT. No. 900.935.869-0

DESTINACION DEL GASTO: INVERSION (SGP)

OBJETO: SUMINISTRO DE GALLINAS RAZA ISA BROWN, CRIOLLA, CHIROZAS,
ZAMARRUDAS, ARAUCANAS, PIROCA Y CONCENTRADO, CON DESTINO A LAS

FAMILIAS’VI'CTIMAS DEL CONFLICTO QUE RESIDEN EN EL MUNCIIPIO DE SOCOTA
— BOYACA

FECHA DEL CONTRATO: 2021-12-19 (Se publicé extemporanea 2021-12-23)
DELEGACION SUPERVISOR: 2021-12-19 ( Se publicé extemporanea 2022-04-2021)
FECHA DE INICIO: 2021-12-20 ( Se public6 Extemporaneamente 2022-04-2021)
FECHA DE TERMINACION: 27-12-2021

CONDICION: Se evidencia publicacién de informes (Contratista, Supervision ni pagos y sus
respectivas evidencias). Todo esta publicado extemporaneo.

Se evidencia que las gallinas ingresan al almacén el 2021-12-23 y se realiza en la misma
fecha la entrega; pero el acta de recibo por parte del Municipio queda con fecha de 2021-12-
27.

Asi las cosas, el grupo auditor considera que la Administracion Municipal de Socota no esta
dando a conocer de manera parcial las actuaciones realizadas por la Entidad en materia de
contratacion.

CRITERIO: Decreto 2474 de 2008, art. 8; en la Directiva No. 007 del 13 de junio de 2011 de
la Procuraduria General de la Nacion; Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015; Art. 3,
Literal C de la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios; articulo 8 del Decreto 2474
de 2008; articulos 2, 3, 5y 11 literal g de la Ley 1712 de 2014; articulo 2.1.1.2.1.7. del Decreto
1081 de 2015.

CAUSA: No estan ejerciendo un adecuado control sobre la informacion reportada en la
plataforma de Colombia Compra Eficiente — Secop | y Il.
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EFECTO: Los posibles oferentes en los procesos de contratacion y la comunidad en general,
no estan conociendo totalmente las actuaciones efectuadas en materia de contratacion por
parte de la Administracién Municipal de Socota Boyaca.

PROCESO No. PC-MS-MC-009-2021
CONTRATO C-MS-MC-008-2021

MODALIDAD DE SELECCION: Seleccién Minima Cuantia
CLASE DE CONTRATO: Suministro

FECHA CREACION DEL PROCESO: 2021-02-23
VALOR: $22.189.000,00

CONTRATISTA: CORPORACION DE DESARROLLO Y PROYECCION REGIONAL "CORPOBLAR"

R/L. DANIEL POBLADOR RIANO C.C. No. 80.101.179 de Bogota

NIT. No. 901.234.469-3

DESTINACION DEL GASTO: INVERSION (SGP)

OBJETO: ADQUISICION DE SEMILLAS Y FERTILIZANTES PARA INCENTIVAR LA PRODUCCION
AGRICOLA, E INSUMOS VETERINARIOS PARA LA SANIDAD DE LOS ANIMALES EN EL MUNICIPIO
DE SOCOTA

FECHA DEL CONTRATO: 01-03-2021

DELEGACION SUPERVISOR: No est4 publicada

FECHA DE INICIO: 2021-03-01 ( Se public6 extemporaneamente 2022-04-20)

FECHA DE TERMINACION: 03-03-2021

ACTA DE SUSPENSION No. 001: 2021-03-02 ( Se publicé extemporaneamente 2022-04-20)

ACTA DE REINICIO No. 001: 2021-04-15 ( Se public6 extemporaneamente 2022-04-20)
ADICION EN VALOR Y TIEMPO No. | 2021-04-15 (Se publicé extemporanea 2022-04-22)
CONDICION: Se evidencia no publicacion de informes (Contratista, Supervision ni pagos y
sus respectivas evidencias). Todo esta publicado extemporaneo, se evidencia que realizan
suspension, reinicio y luego lo adicionan en valor sin que haya una ejecucion para poder ver
la necesidad de la respectiva adicion se concluye que no hay una planeacion del proceso
objetiva

Asi las cosas, el grupo auditor considera que la Administracion Municipal de Socota no esta
dando a conocer de manera parcial las actuaciones realizadas por la Entidad en materia de
contratacion.

CRITERIO: Decreto 2474 de 2008, art. 8; en la Directiva No. 007 del 13 de junio de 2011 de
la Procuraduria General de la Nacioén; Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015; Art. 3,
Literal C de la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios; articulo 8 del Decreto 2474
de 2008; articulos 2, 3, 5y 11 literal g de la Ley 1712 de 2014; articulo 2.1.1.2.1.7. del Decreto
1081 de 2015.

CAUSA: No estan ejerciendo un adecuado control sobre la informacion reportada en la
plataforma de Colombia Compra Eficiente — Secop | y II.

EFECTO: Los posibles oferentes en los procesos de contratacion y la comunidad en general,
no estan conociendo totalmente las actuaciones efectuadas en materia de contratacion por
parte de la Administracion Municipal de Socota Boyaca.
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PROCESO No. PC-MS-MC-009-2021
CONTRATO C-MS-CD-063-2021

MODALIDAD DE SELECCION: Directa

CLASE DE CONTRATO: Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion

FECHA CREACION DEL PROCESO: 2021-06-16

VALOR: $8.633.333,33

CONTRATISTA: INGRIDT YISSELA MENDIVELSO CHAPARRO

C.C. No. 1.049.646.587

DESTINACION DEL GASTO: INVERSION (SGP) AGUA POTABLE

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE INGENIERIA AMBIENTAL, PARA BRINDAR
APOYO A LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS CON EL FIN DE
DESARROLLAR ACTIVIDADES DE PROTECCION MEDIOAMBIENTAL Y LA ADECUADA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS A CARGO DEL MUNICIPIO DE SOCOTA, BOYACA

FECHA DEL CONTRATO: 2021-06-10 ( Se public6 extemporanea 2022-07-06)

DELEGACION SUPERVISOR: No esté publicada

FECHA DE INICIO: 2021-06-01 ( Se public6 extemporanea 2022-06-30)

FECHA DE TERMINACION: 31-10-2021

ADICION EN VALOR Y PRORROGA I: 2021-10-28 (Se publicé extemporanea 2022-11-04)

CONDICION: Se evidencia no publicacion de informes (Contratista, Supervision ni pagos y
sus respectivas evidencias). Todo esta publicado extemporaneo y no en su debido orden

cronolégico y por orden de causacion.

No estan publicados la Certificacion de no Existencia de personal y ni la Idoneidad y la
Experiencia

Asi las cosas, el grupo auditor considera que la Administracion Municipal de Socota no esta
dando a conocer de manera parcial las actuaciones realizadas por la Entidad en materia de
contratacion.

CRITERIO: Decreto 2474 de 2008, art. 8; en la Directiva No. 007 del 13 de junio de 2011 de
la Procuraduria General de la Nacioén; Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015; Art. 3,
Literal C de la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios; articulo 8 del Decreto 2474
de 2008; articulos 2, 3, 5y 11 literal g de la Ley 1712 de 2014; articulo 2.1.1.2.1.7. del Decreto
1081 de 2015.

CAUSA: No estan ejerciendo un adecuado control sobre la informacién reportada en la
plataforma de Colombia Compra Eficiente — Secop | y Il

EFECTO: Los posibles oferentes en los procesos de contratacion y la comunidad en general,
no estan conociendo totalmente las actuaciones efectuadas en materia de contratacion por
parte de la Administracién Municipal de Socota Boyaca.

PROCESO No. PC-MS-CD-024-2021

C-MS-CD-023-2021

MODALIDAD DE SELECCION: Directa

CLASE DE CONTRATO: Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion

FECHA CREACION DEL PROCESO: 2021-01-28

VALOR: $7.200.000,00

CONTRATISTA: INGRIDT YISSELA MENDIVELSO CHAPARRO

C.C. No. 1.049.646.587
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DESTINACION DEL GASTO: INVERSION (SGP) AGUA POTABLE

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE INGENIERIA AMBIENTAL PARA BRINDAR
APOYO A LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS CON EL FIN DE
DESARROLLAR ACTIVIDADES DE PROTECCION MEDIOAMBIENTAL Y LA ADECUADA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS A CARGO DEL MUNICIPIO DE SOCOTA, BOYACA.

FECHA DEL CONTRATO: 25-01-2021

DELEGACION SUPERVISOR: 2021-01-26 ( Se publicé extemporanea 2022-09-09)

FECHA DE INICIO: 2021-01-26 ( Se publicé extemporanea 2022-09-09)

FECHA DE TERMINACION: 25-05-2021

CONDICION: Se evidencia no publicacion de informes (Contratista, Supervision ni pagos y
sus respectivas evidencias). Todo estd publicado extemporaneo y no en su debido orden
cronolégico y por orden de causacion.

No estan publicados la Certificacion de no Existencia de personal y ni la Idoneidad y la
Experiencia.

Asi las cosas, el grupo auditor considera que la Administracion Municipal de Socota no esta
dando a conocer de manera parcial las actuaciones realizadas por la Entidad en materia de
contratacion.

CRITERIO: Decreto 2474 de 2008, art. 8; en la Directiva No. 007 del 13 de junio de 2011 de
la Procuraduria General de la Nacion; Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015; Art. 3,
Literal C de la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios; articulo 8 del Decreto 2474
de 2008; articulos 2, 3, 5y 11 literal g de la Ley 1712 de 2014; articulo 2.1.1.2.1.7. del Decreto
1081 de 2015.

CAUSA: No estan ejerciendo un adecuado control sobre la informacion reportada en la
plataforma de Colombia Compra Eficiente — Secop | y Il

EFECTO: Los posibles oferentes en los procesos de contratacion y la comunidad en general,
no estan conociendo totalmente las actuaciones efectuadas en materia de contratacion por
parte de la Administracion Municipal de Socota Boyaca.

PROCESO No. PC-MS-CD-026-2021
CONTRATO C-MS-CD-025-2021
MODALIDAD DE SELECCION: Directa

CLASE DE CONTRATO: Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion

FECHA CREACION DEL PROCESO: 2021-01-31

VALOR: $6.000.000,00

CONTRATISTA: JULIETH ALEXANDRA SUA MENDIVELSO
C.C. No. 1.049.656.777

DESTINACION DEL GASTO: INVERSION (SGP)

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS COMO TECNOLOGO AMBIENTAL, PARA BRINDAR
APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y UNIDAD SERVICIOS
PUBLICOS.

FECHA DEL CONTRATO: 26-01-2021
DELEGACION SUPERVISOR: 2021-01-06 ( Se public6 extemporanea 2022-09-09)

FECHA DE INICIO: 2021-01-26 ( Se public6 extemporanea 2022-09-13)

@
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS n‘m
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca

7422012 — 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Péagina Pagina 96 de 104

i Macroproceso MISIONAL Cédigo GC-F-1A-49
§ Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia 16/06/2022

| FECHA DE TERMINACION: 25-05-2021 |

CONDICION: Se evidencia no publicacion de informes (Contratista, Supervision ni pagos y
sus respectivas evidencias). Todo estd publicado extemporaneo y no en su debido orden
cronolégico y por orden de causacion.

No estan publicados la Certificacibn de no Existencia de personal y ni la Idoneidad y la
Experiencia

considera que la Administracion Municipal de Socot4 no esta dando a conocer de manera
parcial las actuaciones realizadas por la Entidad en materia de contratacion.

CRITERIO: Decreto 2474 de 2008, art. 8; en la Directiva No. 007 del 13 de junio de 2011 de
la Procuraduria General de la Nacioén; Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015; Art. 3,
Literal C de la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios; articulo 8 del Decreto 2474
de 2008; articulos 2, 3, 5y 11 literal g de la Ley 1712 de 2014; articulo 2.1.1.2.1.7. del Decreto
1081 de 2015.

CAUSA: No estan ejerciendo un adecuado control sobre la informacion reportada en la
plataforma de Colombia Compra Eficiente — Secop | y Il

EFECTO: Los posibles oferentes en los procesos de contratacion y la comunidad en general,
no estan conociendo totalmente las actuaciones efectuadas en materia de contratacion por
parte de la Administracién Municipal de Socota Boyaca.

PROCESO No. PC-MS-MC-031-2021
CONTRATO C-MS-MC-029-2021

MODALIDAD DE SELECCION: Seleccién Minima Cuantia

CLASE DE CONTRATO: Prestacion de Servicios

FECHA CREACION DEL PROCESO: 2021-09-28

VALOR: $25.072.000,00

CONTRATISTA: CDNI INGENIERIA Y SOLUCIONES S.A.S

R/L. ANDRES CAMILO ALARCON GUTIERREZ C.C. No. 1.049.614.470 de Tunja
NIT. No. 901.209.686-1

DESTINACION DEL GASTO: INVERSION (LIBRE DESTINACION)

OBJETO: ALQUILER DE MOTONIVELADORA PARA EL MANTENIMIENTO Y
MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL RURAL DEL MUNICIPIO DE SOCOTA — BOYACA.

FECHA DEL CONTRATO: 04-10-2021
DELEGACION SUPERVISOR: No esté publicada
FECHA DE INICIO: 12-10-2021

FECHA DE TERMINACION: 11-12-2021

ADICION VALOR Y PRORROGA I: 2021-11-07 no esta publicada en la plataforma

CONDICION: Se evidencia publicacion de informes extemporaneos (contratista, supervision
ni pagos y sus respectivas evidencias). todo esta publicado extemporaneo

Asi las cosas, el grupo auditor considera que la Administracion Municipal de Socoté no esta
dando a conocer de manera parcial las actuaciones realizadas por la Entidad en materia de
contratacion.

@
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS n‘m
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca

7422012 — 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Péagina Pagina 96 de 104

i Macroproceso MISIONAL Cédigo GC-F-1A-49
§ Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia 16/06/2022

CRITERIO: Decreto 2474 de 2008, art. 8; en la Directiva No. 007 del 13 de junio de 2011 de
la Procuraduria General de la Nacién; Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015; Art. 3,
Literal C de la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios; articulo 8 del Decreto 2474
de 2008; articulos 2, 3, 5y 11 literal g de la Ley 1712 de 2014; articulo 2.1.1.2.1.7. del Decreto
1081 de 2015.

CAUSA: No estan ejerciendo un adecuado control sobre la informacion reportada en la
plataforma de Colombia Compra Eficiente — Secop | y Il

EFECTO: Los posibles oferentes en los procesos de contratacion y la comunidad en general,
no estan conociendo totalmente las actuaciones efectuadas en materia de contratacién por
parte de la Administracion Municipal de Socota Boyaca.

PROCESO No. PC-MS-MC-012-2021

CONTRATO C-MS-MC-010-2021

MODALIDAD DE SELECCION: Seleccién Minima Cuantia

CLASE DE CONTRATO: Suministro

FECHA CREACION DEL PROCESO: 2021-03-10

VALOR: $17.986.326,00

CONTRATISTA: C&G INGENIERIA GLOBAL S.A.S

R/L. FREDDY MARTIN COY GRANADOS C.C. No. 74.360.344

NIT. No. 900.769.167-

DESTINACION DEL GASTO: FUNCIONAMIENTO (LIBRE DESTINACION)

OBJETO: SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE OFICINA CON DESTINO AL FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL EN EL MUNICIPIO DE SOCOTA.

FECHA DEL CONTRATO: 18-03-2021

DELEGACION SUPERVISOR: No esta publicada

FECHA DE INICIO: 2021-03-30 ( Publicacién Extemporanea 2021-04-21)

FECHA DE TERMINACION: 05-04-2021

ACTA DE SUSPENSION No. 001: 2021-03-30 ( Publicacién extemporanea 2021-04-21)

ACTA DE REINICIO No. 001: 2021-04-14 ( Publicacién extemporanea 2021-04-2021)

ADICION VALOR Y PRORROGA | 2021-04-20 ( Publicacion extemporanea 2021 -04 27)

VALOR ADICION: $ 4.081.700

CONDICION: Se evidencia publicacién de informes extemporaneos (contratista, supervision
ni pagos y sus respectivas evidencias), todos los actos administrativos estan publicados
extemporaneamente, no publican los CDP, RP del contrato y tampoco la respectiva adicion.

El proceso auditor observé que la Administracion Municipal de Socoté - Boyaca cred y publico
los procesos de contratacion incluidos en la muestra de contratacion en las plataformas de
SECOP I; los documentos precontractuales se encuentran publicados en su mayoria; los
documentos contractuales y post contractuales, no se encuentran publicados en su totalidad
y orden cronolégico como deben de ir y la mayoria se encuentran publicados
extemporaneamente.

Asi las cosas, el grupo auditor considera que la Administraciéon Municipal de Socota no esta
dando a conocer de manera parcial las actuaciones realizadas por la Entidad en materia de
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contratacion.

En los Convenios de Asociacion con Fundaciones el proceso Auditor no encontré estos
procesos publicados en las plataformas SECOP | Y SECORP Il.

CRITERIO: Decreto 2474 de 2008, art. 8; en la Directiva No. 007 del 13 de junio de 2011 de
la Procuraduria General de la Nacion; Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015; Art. 3,
Literal C de la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios; articulo 8 del Decreto 2474
de 2008; articulos 2, 3, 5y 11 literal g de la Ley 1712 de 2014; articulo 2.1.1.2.1.7. del Decreto
1081 de 2015.

CAUSA: No estan ejerciendo un adecuado control sobre la informacién reportada en la
plataforma de Colombia Compra Eficiente — Secop | y Il.

EFECTO: Los posibles oferentes en los procesos de contratacion y la comunidad en general,
no estan conociendo totalmente las actuaciones efectuadas en materia de contratacion por
parte de la Administracion Municipal de Socota Boyaca.

La Administracion Municipal no da cumplimiento a los manifestado por el Decreto 1082 de
2015 en su articulo 2.2.1.1.1.7.1 el cual reza. “Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el Secop.
La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion”.

La Administracion Municipal no da cumplimiento a los manifestado por el Decreto 092 de 2017.
“El SECORP Il es la unica version de la plataforma que permite el registro de proveedores toda
vez que es transaccional, teniendo en cuenta que el Decreto 092 de 2017 consagra en su
articulo 9 que las entidades privadas sin animo de lucro deben estar registradas en el SECOP,
las Entidades Estatales que contratan en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica
deben adelantar el Proceso de Contratacion en SECOP Il utilizando el modulo “Régimen
Especial”.

Las actuaciones del Proceso de Contratacion tienen lugar electronicamente en SECOP II, por
tanto, estan disponibles en tiempo real, sin embargo, en virtud del articulo 8 del Decreto 092
de 2017, cuando los Documentos del Proceso no puedan ser generados electronicamente
deben ser publicados en SECOP Il dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”.

4.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la gestion fiscal desplegada respecto a los contratos suscritos para la ejecucion
de los proyectos de inversion social priorizando la inversion en suministros, prestacion
de servicios, mantenimientos y obra publica, financiado con recursos que son
competencia de la vigilancia de la Contraloria General de Boyaca.

4.3.1. Revision Documental Procesos publicados en SECOP

El proceso auditor realizé la revision documental a los procesos de contratacion reportados
@
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por el Municipio de Socota. Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes
situaciones de incumplimiento que fueron validadas como OBSERVACION de auditoria.

HALLAZGO 4. ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA- EVALUACION
GESTION FISCAL-

1. CONTRATO C-MS-MC-008-2021

ADQUISICION DE SEMILLAS Y FERTILIZANTES PARA INCENTIVAR LA PRODUCCION
AGRICOLA, E INSUMOS VETERINARIOS PARA LA SANIDAD DE LOS ANIMALES EN EL
MUNICIPIO DE SOCOTA, VALOR: $22.189.000.00

En el reporte efectuado por el municipio al SECOP no se evidencia acta de liquidacion, razén
por la cual se dificulta la verificacion de los elementos materiales a partir de los cuales se
puede elaborar un estudio a fondo frente al cumplimiento de los principios del control fiscal,
en especial el de la eficacia en el gasto.

A su vez, es importante sefialar que no existen registros en el Secop |, de la entrada a almacén
de los insumos agricolas adquiridos por la administracién, asi como tampoco, de la salida y
consecuente entrega de los mismos a la poblacion focal.

La codificacion del UNSPSC, frente a la adquisicion de los insumos para la sanidad de los
animales no corresponde.

Se presenta una suspension en el contrato por cerca de un mes, cuando el contrato
inicialmente estaba pactado para desarrollarse en 3 dias. Frente a ello, se debe sefalar que
esta justificacion no se encuentra debidamente argumentada, en la medida que las
condiciones de cumplimiento debieron haber sido evaluadas en debida forma por parte del
oferente.

Con relacion al punto anterior, es menester remitirse a la matriz de riesgo a fin de evidenciar
si la situacién de suspension fue tenida en cuenta dentro de los riesgos previsibles, situacion
que no se presenta y que como consecuencia no tiene una accion de respuesta prestablecida.

Se presenta una adicién en el presupuesto del contrato por valor cercano al 50% del valor
total del contrato. Frente a ello es importante sefialar que la justificacion de la misma debe
verse sobre el motivo de la adicién, mas no hacerse reiterativa frente a la necesidad de los
insumos.

Monto, el valor total del contrato con la adicion asciende a la suma de $33.080.000. Sin
embargo, el valor sefialado en el Secop es de $33.170.000. Los anteriores montos no se
pueden verificar en la medida que no se aporta el documento del CDP, para poder contrastar
la informacion.

2. C-MS-CD-023-2021. PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE INGENIERIA
AMBIENTAL, PARA BRINDAR APOYO A LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA'Y
SERVICIOS PUBLICOS CON EL FIN DE DESARROLLAR ACTIVIDADES DE
PROTECCION MEDIOAMBIENTAL Y LA ADECUADA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
A CARGO DEL MUNICIPIO DE SOCOTA BOYACA, VALOR: $7.200.000.00
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En el perfeccionamiento del contrato se evidencia que se suscribidé acta de inicio sin que se
contara con la afiliaciéon de la contratista a la ARL, a razén de lo anterior, se solicita se
suministre la documentacion en que conste que la misma se hizo en el término
correspondiente.

Se requiere acta de liquidacion legible, a fin de poder evidenciar en debida forma el
cumplimiento de los preceptos legales.

La solicitud de la existencia del Plan Anual de Adquisiciones, se realiza el dia siguiente a la
suscripcion del contrato. Si bien el PAA tiene claramente fecha de expedicion previa, si denota
una falta de revision de los requisitos minimos por parte de la administracién a la hora de
elaborar los estudios previos.

El comprobante de egresos de los pagos se encuentra sin firma de quien aprueba y de quien
recibe.

La codificacién UNSPSC, que se plasma en el PAA, no estéa bien, el contrato es por prestacion
de servicios, por tanto, el cddigo deberia ser de la familia 801116 y no, tomar una codificacion
ambiental.

3. CONTRATO C-MS-CD-063-2021. PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
INGENIERIA  AMBIENTAL, PARA BRINDAR APOYO A LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS CON EL FIN DE DESARROLLAR
ACTIVIDADES DE PROTECCION MEDIOAMBIENTAL Y LA ADECUADA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS A CARGO DEL MUNICIPIO DE SOCOTA BOYACA. VALOR $ 8.633.333.00

Existe diferencia entre el nUmero de obligaciones sefialadas en el contrato y las actividades
realizadas en el informe de ejecucién contractual.

Solicitar comprobante de la realizacién de la actividad #8, en la medida que es una obligacién
de resultado.

El CDP gue se encuentra en la plataforma es de la adicién, no se encuentra el del contrato;
igual con el RP. Solicitar los documentos.

No se encuentra el soporte de pago de las planillas de seguridad social.

La codificacién UNSPSC, que se plasma en el PAA, no estéa bien, el contrato es por prestacion
de servicios, por tanto, el cddigo deberia ser de la familia 801116. Reitera el fallo que se tiene
desde la planificacion.

No se encuentra la acreditacién de la experiencia para el cumplimiento de la idoneidad de la
contratista, ni tampoco se da el cargue de documentacion requerida en los estudios previos
tales como certificados de antecedentes.

Si bien hay actas parciales de recibo con firma del supervisor, se evidencia ausencia de
documento donde de manera expresa se haya presentado la delegacion para el ejercicio de
la supervisién del contrato.

4. CONTRATO C-MS-CD-025-2021. PRESTACION DE SERVICIOS COMO TECNOLOGO
AMBIENTAL, PARA BRINDAR APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA Y UNIDAD SERVICIOS PUBLICOS. VALOR: $ 6.000.000.00

Matriz de riesgos ilegible.
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El equipo auditor verifica y establece que en todos los contratos de prestacion de servicios el
soporte no puede ser de manera Unica el registro fotografico, maxime porque en el desarrollo
de actividades mensuales no se especifica de modo alguno la ejecucion de cada una de las
actividades. en este orden de ideas, se habra de requerir al supervisor de los contratos que
se verifique en debida forma el desarrollo de las actividades ya que queda puesto de
manifiesto que en todos los informes parciales esta el mismo enunciado.

5. CONTRATO C-MS-MC-022-2021

CONSULTORIA PARA LA REALIZAR LOS DIAGNOSTICOS, ESTUDIOS Y DISENOS
BASICOS PARA LA OPTIMIZACION Y PUESTA EN MARCHA DE LAS PLANTAS DE

TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE EXISTENTES DE LAS VEREDAS COSCATIVA,
JORDAN, APOSENTOS Y PUEBLO NUEVO SOCOTA BOYACA.VALOR: $25.371.454

Objeto: Consultoria para disefio de planta de tratamiento (6 entregables).

Verificar resolucion 053/2020 de la Gobernacion de Boyacd, que es de donde se argumenta
la tasacion de los valores.

Frente a la adenda 3, se presenta una contradiccién entre la normay lo actuado, en la medida
a que pese se cita la norma, se realiza una modificacion en el proceso de manera posterior a
la presentacion de las ofertas. El hecho se materializa en la medida que una vez cerrado el
término del proceso, se presenta una adenda para ampliar el termino de publicacién de
evaluacion.

Frente al punto anterior, se debe verificar que los términos con la ampliacién no superen lo
permitido por la ley, puesto que estos son reglados, no discrecionales.

El cargue de los documentos de polizas se realiza 6 meses después del contrato.

6. CONTRATO C-MS-MC-036-2021. SUMINISTRO DE GALLINAS RAZA ISA BROWN,
CRIOLLA, CHIROZAS, ZAMARRUDAS, ARAUCANAS, PIROCA'Y CONCENTRADO, CON
DESTINO A LAS FAMILIAS VICTIMAS DEL CONFLICTO QUE RESIDEN EN EL
MUNCIIPIO DE SOCOTA BOYACA.VALOR: $23.915.600.00

En el presente contrato no se evidencian falencias en las distintas fases contractuales. La
Unica observacién a hacer, radica desde la planeacién, en la medida que el contrato se fij6
con un plazo de ejecucién de 10 dias, pero la realidad del objeto requeria que el mismo fuera
ejecutado el dia 5 de diciembre, puesto que en fecha previa o posterior hubiere resultado
infructuoso la parte del objeto tendiente a la alimentacion el dia de las elecciones de los
consejos juveniles.

7. CONTRATO C-MS-LP-004-2021. MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA VIA
MAUSA LA MANGA LOS MORTINOS FRAYLUIS GUITA Y SAN PEDRO EN EL MUNICIPIO
DE SOCOTA, DEPARTAMENTO DE BOYACA, DEL PROGRAMA COLOMBIA RURAL.
VALOR: $760.298.464

En los estudios previos los porcentajes sefialados para los pagos no son coherentes, ya que
se plantea un anticipo del 20%, pagos con actas parciales 90% y un pago final del 10%,
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llevando a un total de 120%. Si bien es un tema de redaccion, se debe prestar atencion para
evitar posteriores dificultades.

Se realizaron 4 adendas una vez surtida la recepcion de la oferta, si bien es viable segun la
normativa, se ha de tener en cuenta que el retraso en la continuidad del proceso de
contratacion, pospone la materializacion de un mayor bienestar de la comunidad y a su vez
deja entrever problemas en la planeacion del proceso, maxime si la razén en las 4 adendas
es la misma —Sobrecarga de trabajo-.

Si bien en principio las pdlizas cubren el contrato, es deber de la administracion, exigir la
actualizacion de estas una vez se suscribe el acta de inicio, puesto que es desde este
momento en que entra en ejecucion el contrato y dado que existe un espacio de tiempo entre
el momento de la firma del contrato y el acta de inicio, ese vacio temporal, repercute en la no
cobertura al finalizar la vigencia del contrato. En este caso se present6 que el contrato se firmé
el 16 de noviembre, pero el acta de inicio es del 7 de diciembre de 2021.

No es viable saber si el contrato se encuentra alin en ejecucion, puesto que con las prérrogas
y suspensiones que ha sufrido el contrato, este tendria como fecha de finalizacién el 20 de
noviembre del 2022. Sin embargo, en SECOP, no se reporta documentacion que evidencia la
respectiva finalizacién del contrato; y en la plataforma adn se reporta como celebrado, no
como liquidado.

No hay evidencia de la reserva presupuestal que se debidé hacer del contrato al ser contratado
en 2021 y seguir en ejecucion en el 2022.

Como el ultimo reporte que se tiene del contrato data del 20 de noviembre del presente afio,
no hay claridad sobre si existe cobertura de pélizas frente al contrato o si en efecto ya finalizo.
Se evidencian problemas en la planeacién del contrato, puesto que, a un contrato de un
término inicialmente planteado de 4 meses, se la han realizado prorrogas por 175, lo cual
representa un término superior al total del inicialmente previsto.

No es viable tampoco dictaminar si se han realizado pagos parciales puesto que dicha
informacién no se encuentra para consulta.

8. CONTRATO C-MS-SA-007-2021. SUMINISTRO DE MATERIALES PARA GARANTIZAR
ADQUISICION DE MATERIALES PARA OPTIMIZAR Y GARANTIZAR LA CONTINUIDAD
DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE SOCOTA Y
APOYO A PROYECTOS PRODUCTIVOS AGROPECUARIOS QUE DEPENDEN DE
SISTEMAS DE RIEGO EN EL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE SOCOTA BOYACA.
VALOR: $223.130. 500.00

La numeracion del contrato no coincide con la del SECOP.

Existe un error frente al tipo de modalidad contractual propuesta, el contrato es de
compraventa, no de suministro como mal se sefiala en los estudios previos.

El cargue del documento del CDP, debe hacerse a la par de los estudios previos, no esperar
al cargue del compilado de toda la documentacion para alli afiadirlo.

El cargue de los documentos se realiza con un rezago de un mes, en el acta de inicio y
contrato. A su vez el cargue de las pdlizas y aprobacion de estas se hace en un compilado 5
meses después de la suscripcion del contrato.
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Se denotan fallas en la planeacion, puesto que se firma un modificatorio donde se afiaden dos
items, se elimina un item contratado y se afiaden dos veredas mas a las inicialmente previstas.
Los valores fueron compensados en la variacion de los items, salvo por un monto de $839
pesos. Sin embargo, es claro que fallo la estructuracién del proyecto.

El contrato fue cumplido el 21 de octubre, pero el cargue de los documentos se realiz6 el 30
de diciembre.

No hay evidencia de la salida del material adquirido.

En el comprobante de egresos existe ausencia de firma de quien aprueba -el alcalde- y del
beneficiario.

9. CONTRATO C-MS-SA-006-2021. MEJORAMIENTO DEL CAMPO DEPORTIVO DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA FRANCISCO JOSE DE CALDAS SEDE SAN PEDRO
COCHIA DEL MUNICIPIO DE SOCOTA DEPARTAMENTO DE BOYACA. VALOR: $
117.297.509.00

No resulta clara la manera en la cual se taso el valor de la obra, los estudios previos carecen
de documentaciébn que permitan entender cual es el soporte técnico que lleva a la
determinacion de los elementos requeridos y de los valores que le fueron asignados a cada
uno de ellos.

No hay cargue del CDP.

No se evidencian las pdélizas, ni tampoco el acto de aprobacion de las mismas.

Se presenta una adicion por un monto de 35 millones, sin embargo, el contrato inicial cuenta
con un rubro destinado a imprevistos de $4.691.900. Asi mismo, los elementos a partir de los
cuales se fundamenta la adicion, reflejan la falta de planeacion en el contrato, puesto que es
claro que las situaciones que fundamentan la adicion, eran facilmente valorables al momento
de proyectar la necesidad del contrato, no son elementos que hayan surgido en el transcurso
del contrato, sino que simplemente buscan dar un mejor acabado al producto inicialmente
contratado.

Se requiere de concepto técnico a fin de determinar si es viable adelantar todas las acciones
con base en las cuales se autorizé la adicion —termino para ejecutar la adicion 7 dias-, que es
el restante existente entre el momento de la firma de la adicién y lo que resta del contrato. De
igual manera, si al realizar dichas acciones no se presenta una afectacion a lo ya realizado.
(Instalacion de tuberia, cajas de inspeccion)

De igual manera, y partiendo de una de las observaciones realizadas por uno de los oferentes.
No resulta justificable haber realizado una suspension del contrato por demoras en el secado
del concreto, cuando desde el pliego se exigié un nimero de afios de experiencia sumamente
especifica en ese tipo de obras, precisamente aduciendo que a mayor experiencia menor
riesgo en el desarrollo de las obras.

Nuevamente hay inexistencia de pdlizas, acta de aprobacion de estas.

No existe un estudio de mercado que permita entender la manera en la cual se taso el valor
de la adicién, ni tampoco un estudio técnico que permita entender porque esas eran las
acciones por realizar sobre la obra.
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No hay cargue de acta de entrega, liquidacion, ni de pagos realizados al contratista. El contrato
permanece aun como celebrado en la pagina del SECOP, pese a que el contrato debid haber
finalizado en septiembre de 2021.

10. CONTRATO C-MS-SA-012-2021. CONSTRUCCION DE LAS REDES DE ACUEDUCTO
PARA LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LAS VEREDAS DEL OSO, CHIPAVIEJO Y
PUEBLO VIEJO QUE GARANTICEN EL ABASTECIMIENTO DE AGUA PARA CUBRIR LAS
NECESIDADES SANITARIOS, DE ASEO Y DEL RESTAURANTE ESCOLAR EN EL
MUNICIPIO DE SOCOTA DEPARTAMENTO DE BOYACA. VALOR: $115.092.435.00

Se evidencia de manera reiterada en los contratos de obra, la confusiéon existente frente a los
cbdigos UNSPSC, puesto que alli los que se deben poner son aquellos que se van a adquirir,
no estar confundiéndolos con los equipos que se requieren para realizar la construccion.

No se evidencia anexo técnico donde constatar la justificacion de las obras a realizar, asi como
tampoco un estudio de mercado que permita entender la justificacion del valor de cada uno
de los items a contratar.

Hay un rezago en el cargue del CDP, se carga a la par con el contrato, mes después de los
estudios previos.

El contrato esta planteado para terminar de ejecutarse en el 2022, pero no se evidencia la
reserva para el pago del contrato.

Se presentaron 2 prorrogas y dos suspensiones para un total de 110 dias. Para abril 2022 la
obra debid haber sido finalizada. A la fecha no se evidencian mas reportes en el SECOP, por
tanto, no es viable conocer si el contrato finalizo.

No existe acta de entrega, acta de liquidacion, ni de pagos.

Resulta preocupante que la prérroga N2, se realiz6 aduciendo observaciones del supervisor,
dichas observaciones tampoco pudieron conocerse.

No es viable conocer el avance actual de la obra, ni tampoco si se ha realizado desembolso
alguno, puesto que estaba fijado el pago por actas parciales de hasta un 90%.

No existe evidencia de pdlizas ni iniciales, ni de las adiciones, asi como tampoco de las
prérrogas.

Si bien en el informe de evaluacién se hace referencia a la péliza de seriedad de la oferta,
dicho documento no se encuentra para consulta.

11. CONTRATO C- MS-SA-002-2021.DE UNA BATERIA SANITARIA EN LA SEDE CENTRAL
JAIRO ALBARRACIN BARRERA DEL MUNICIPIO DE SOCOTA EN EL DEPARTAMENTO
DE BOYACA.VALOR: $113.428.732.00

Dado que los estudios previos fueron elaborados en noviembre de 2020 y el CDP es de fecha
de 1 de febrero de 2021, es claro que se va en contravia del principio de planeacion al iniciar
el camino de un proceso contractual sin contar con la certeza de los recursos.

El cargue de los documentos no se presenta de la mejor manera, esta primero el acta de
suspension que el acta de inicio.
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La obra sufre suspension 15 dias después de iniciarse la obra porque en el lugar de esta se
encuentra un poste que impide adelantar labores, frente a ello surgen dos interrogantes, el
primero, como ello no fue advertido por la administracion municipal al plantear el contrato. El
segundo por qué hasta 15 dias después de haberse suscrito el acta de inicio el contratista
advierte manifiesta dificultad.

El cargue del CDP, pdlizas y acta de aprobacion de pélizas son cargadas en un compilatorio
hasta finalizar el contrato.

Existe total incongruencia en el acta modificatoria de fecha 23 de junio, en la cual se
reemplazan unos items inicialmente requeridos para la obra y se sefiala la necesidad de
realizar nuevas acciones en la obra con costo adicional. Frente a ello se sefala que “Que con
fecha 04 de mayo de 2021, se adelanta acta de comité de obra, en donde participo contratista
y supervisor. Donde se acordaron los siguientes puntos: a) Realizar modificacion de
cantidades de acuerdo a los contratiempos presentados en obra, lo cual requirié cambio en el
disefio estructural del proyecto, disefios que fueron aprobados mediante oficio con fecha 15
de Marzo de 2021 donde se consideraba que los nuevos disefios cumplen con la Norma NSR-
10, asi mismo el nuevo sistema estructural trabaja de una manera idénea en el tipo de terreno”
basicamente se sefiala que desde el 15 de marzo se sabia que se debia realizar una variacion
en algunos de los items inicialmente planteados, pero hasta el 23 de junio se protocoliza dicho
cambio.

La anterior modificacibn que se sustenta en la necesidad de realizar adecuaciones por
imprevistos en la obra, resulta en una posterior de valor por monto de $26,092,645. Aqui es
importante resaltar que desde el contrato inicial se habia dispuesto un rubro de $4.537.149,
que debia ser destinado a imprevistos, como el que ocurrid, pero que finalmente no fue
utilizado para ese fin.

Es importante también sefalar que el 09 de junio cuando se solicité la prorroga del contrato -
15 dias antes de la solicitud de adicion-, el contratista sefialo que tan solo hacia falta la
instalacion de las divisiones para orinales y pasamanos, obras que claramente son de
terminacion de obra, entonces no se comprende como meses después se realizan obras para
replantear y reforzar la estructura.

El contrato estaba proyectado con prorrogas y suspensiones el 17 de julio, el cargue del
compilado se realiz6 el 1 de septiembre, aqui se tiene que hasta esa fecha se realiz6 el cargue
de las pdélizas y en el compilado el de los CDP y RP del contrato y la adicion.

Al realizarse el primer pago, no se evidencia de qué manera se calcula el avance de obra que
es el criterio para realizar los desembolso, cabe resaltar que ese primer pago fue por el monto
inicialmente previsto para el total del contrato $113,632,797 (Valor después de adicion:
$139,522,525).

12. CONTRATO C-MS-LP-001-2021. ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE LAS SEDES
EDUCATIVAS ESCUELA DE NINAS, CUBIERTA LABORATORIO SEDE CENTRAL CASCO
URBANO, GUITA, GUATATAMO, COSCATIVA. VALOR: $317.187.830.00

Tiene las mismas dificultades que los anteriores en cuanto a las prérrogas, suspensiones,
variacion de items y adicion.
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Existe un faltante en la documentacion en lo relacionado a las observaciones al informe
definitivo, se omiten estos documentos en el compilatorio.

No se evidencia la constitucion de fiducia o patrimonio autbnomo que fue exigido en el contrato
para la entrega del anticipo, el cual fue dado por el maximo permitido por ley 50%.

Al contrato le adicionaron $72.931.431. Es un contrato en donde se tendria que revisar cual
fue el actuar de la interventoria y sobretodo conocer cual es la realidad de la obra hoy dia. Se
solicita a la entidad allegar las fotos del antes y después de la obra.

Este contrato al igual que todos los de obra que se revisaron en esta muestra dejan entrever
la necesidad de los soportes técnicos a partir de los cuales se realiza a posteriori la
contratacion de las obras, en todos hubo retrasos, en casi la totalidad se tuvo que replantear
la obra que llevaron a sobrecostos.

El cargue de los documentos finales se realizé 5 meses después de la finalizacion del contrato.

4.4, RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen la
Contratacion Publica en todas sus etapas.

4.4.1. Principio de transparencia:

El numeral 2 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 sefiala que en los procesos contractuales los
interesados tendran oportunidad de conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones
gue se rindan o adopten, para lo cual se estableceran etapas que permitan el conocimiento de
dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar observaciones.

Adicionalmente, en materia de Publicacion de los Procesos contractuales del Municipio de
Socota, se observo que en la totalidad de la muestra seleccionada se incumplié el principio de
publicidad consagrado en el articulo 3° numeral 9 de la Ley 1437 de 2011 y lo establecido en
el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, que establece la obligatoriedad de publicar
en el SECOP los documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, presentandose
INCUMPLIMIENTO por parte del municipio de Socotd, toda vez que la totalidad de los procesos
seleccionados presentaron publicacién extemporanea en el Secop.

Por lo cual se establece HALLAZGO No 05. ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIO

4.4.2. Principio de Economia:
En relacién al andlisis del principio de economia contemplado por la Ley 80 de 1993, el numeral

4 del articulo 25 establece que los os tramites contractuales se deben realizar con austeridad
de tiempo, medios y gastos y se impedirdn las dilaciones y los retardos en la ejecucion del
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contrato.
Sobre el particular, la comision auditora trae a consideracion el siguiente contrato:

CONTRATO No. C-MS-SA-015-2021.VALOR: $54.892.646,00
CONTRATISTA: UNION TEMPORAL JO INGENIEROS ASOCIADOS

NIT No. 901.549.654

DESTINACION DEL GASTO: INVERSION (SGP)

OBJETO: CONSTRUCCION DE LAS REDES DE ADUCCION Y CONDUCCION PARA EL
ACUEDUCTO DE LA ESCUELA DE FRAILEJONAL DE SOCOTA BOYACA
FECHA CREACION DEL PROCESO: 2021-11-25

FECHA DE INICIO: 2021-12-27

ACTA DE SUSPENSION No. 001 DE 2021: 2021-12-30

ACLARATORIO CONTRATO: 2022-02-07

ADICION EN VALOR No. 01 Y PRORROGA No. 01: (2022-02-09)

En este orden de ideas, se establece el municipio de Socota incumple lo establecido en la Ley
80 de 1993 relacionado con el principio de economia, en la medida que se realiza adicién al
contrato sin tener avance ni ejecucion.

Por lo cual se establece HALLAZGO No 06. ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

4.4.3. Principio de Planeacion:

Sobre la planeacion contractual, en términos concretos, nos dice la ex Magistrada del Consejo
de Estado Ruth Estella Correa Palacio, que

“(...) el proceso contractual debera estar precedido de los estudios técnicos, financieros y
juridicos que se requieran en orden a determinar su viabilidad econdmica y técnica, asi como
la modalidad de [sic] proceso de seleccion que debe adelantar la entidad publica, con las
finalidades sociales -insitas a esa prestacion-, alto grado de eficiencia y eficacia en orden no
s6lo a proteger los recursos publicos fiscales representados en los bienes afectos al servicio,
con sujecioén estricta al orden juridico, sino a garantizar las funciones que en interés general
debe desarrollar y una prestacion eficiente de los servicios que le son asignados por la ley”1

De alli que, concluye la Dra. Correa, “si esta manifestacion del principio de economia debe
orientar los procesos de contratacion, resulta cuestionable todo acto de negligencia, desidia o
falta de planeacion en la toma de este tipo de decisiones publicas, que por supuesto suponen
una agresion clara del marco juridico contractual estatal en general”. Por lo que resulta l6gico
afirmar que el principio de planeacién guarda relaciéon inmediata, directa y estrecha con los
principios del interés general y la legalidad, “procurando recoger para el régimen juridico de
los negocios del Estado el concepto segun el cual la escogencia de contratistas, la celebracion

1. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera Subseccion B, sentencia de veintiocho (28) de mayo de

mil once (2012), radicacion numero 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489), C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

Disponibleen: https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/105/S3/07001-23-31-
000-1999-00546-01(21489).pdf
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de contratos, su ejecucion y liquidacion no pueden ser, de ninguna manera, producto de la
improvisacion”. 2

Sobre el particular, la comisién auditora analiza el siguiente contrato:

CONTRATO No. C-MS-SA-015-2021. VALOR: $54.892.646,00
CONTRATISTA: UNION TEMPORAL JO INGENIEROS ASOCIADOS

NIT No. 901.549.654-

DESTINACION DEL GASTO: INVERSION (SGP)

OBJETO: CONSTRUCCION DE LAS REDES DE ADUCCION Y CONDUCCION PARA EL
ACUEDUCTO DE LA ESCUELA DE FRAILEJONAL DE SOCOTA BOYACA
FECHA CREACION DEL PROCESO: 2021-11-25

FECHA DE INICIO: 2021-12-27

ACTA DE SUSPENSION No. 001 DE 2021: 2021-12-30

ACLARATORIO CONTRATO: 2022-02-07

ADICION EN VALOR No. 01 Y PRORROGA No. 01: (2022-02-09)

El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad
asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y
juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica y asi poder establecer
la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta 0 no necesario celebrar el respectivo
negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversién, de adquisicibn o compras,
presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar
acompafado, ademas, de los disefos, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad:;
qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas
aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacién; asi como
los costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden.

Dado lo anterior, se establece que si bien es cierto el municipio justifico la adicién al contrato,
este debi6 contemplar los estudios y disefios por medio del cual se realiz6 la planeacién de la
ejecucién contractual.

En este orden de ideas, se establece el municipio de Socota INCUMPLE lo establecido en la
Ley 80 de 1993 relacionado con el principio de planeacién, en la medida que se realiza adicién
al contrato sin tener avance de este, situacion que pudo ser prevista desde su estructuracion.

Esta falta de planeacion contractual llevd a que se ejecutara una adiciéon por la suma de
$27.293.800,47, sin ejecucion alguna del contrato inicial. Por lo cual se establece HALLAZGO
No 7. ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL.

2.

https://deradministrativo.uexternado.edu.co/cumplimiento-del-principio-de-planeacion-en-contratacion-estatal-como-

manifestacion-de-una-buena-administracion/
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4.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Verificar que los pagos realizados en cumplimiento a los contratos analizados
se hayan efectuado con el lleno de los requisitos legales e idéneos y
atendiendo los procedimientos acordes con lo establecido en la norma
aplicable.

La verificacion de los pagos efectuados por el municipio de Socota en cumplimiento de los
contratos analizados presenta las siguientes observaciones:

4.5.1. Verificacion del cumplimiento de los descuentos municipales

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento que
fueron validadas como OBSERVACION de auditoria.

HALLAZGO 08. ADMINISTRATIVO - Andlisis adopcion tarifa de la Estampilla
Procultura.

Por medio del Acuerdo 017 de 2017 el municipio de Socotd adopt6 el estatuto de rentas,
documento fuente de analisis de las siguientes observaciones:

El capitulo 16 del acuerdo Ibidem, comprende el argumento legal por medio del cual el
Concejo Municipal faculta a la administracion municipal proceder con el cobro de la Estampilla
Pro Cultura.

El marco normativo de dicha estampilla se encuentra consagrado en la Ley 666 de 2001, la
cual en el articulo 38-3 establece el rango de tarifa que pueden adoptar las entidades
territoriales, sefialando lo siguiente:

“Articulo 38-3. La tarifa con que se graven los diferentes actos sujetos a la estampilla
"Procultura” no podra ser inferior al cero punto cinco por ciento (0.5%), ni exceder el dos por
ciento (2%) del valor del hecho sujeto al gravamen”

Ahora bien, revisado el Acuerdo 017 de 2017, la comisién auditora verific6 que la tarifa
adoptada por el municipio se encontrara en el marco de la Ley 666 de 2001, evidenciandose
gue en el articulo 211 del citado acuerdo, se establece una tarifa del 2,5% sobre la base
gravable respectiva del contrato, y revisados los comprobantes de egreso de la muestra de
contratacion, se tiene que el descuento se realiza a una tarifa del 1,5% sobre el valor del
contrato.

De acuerdo a lo anterior, en primer lugar el municipio adopt6 una estampilla desde el afio 2017
a una tarifa por fuera del rango legal, y aun asi, aplica a los pagos una tarifa distinta a la
autorizada por el Concejo Municipal.

En atencion a lo anterior, la comision determina INCONSISTENCIAS por parte del municipio
en la adopcion del estatuto de rentas respecto a la tarifa de la Estampilla Po Cultura
documento vigente desde el 31 de agosto de 2017
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Hallazgo 09. ADMINISTRATIVO - Anélisis calculo base gravable Estampilla Procultura.

Adicional al analisis tarifario de la estampilla Pro Cultura, se tiene el célculo de la base gravable
establecido en el articulo 211 del Acuerdo 0127 de 2017, el cual sefala lo siguiente: ... El
valor liquidado por la estampilla se obtendré de aplicar la tarifa al hecho econémico gravado y
a todos los contratos suscritos sumando el monto neto — valor del contrato descontando el
IVA e impuestos municipales- (...)" Negrilla y subrayado fuera del texto.

En este orden de ideas, revisados los comprobantes de egreso allegados por el municipio, en
todos se evidencia que la base de célculo para la Estampilla Pro Cultura corresponde al valor
de contrato sin IVA, pero sin incluir los descuentos municipales como lo establece el Acuerdo
017 de 2017.

CONDICION: El municipio no aplica la base gravable al cobro por concepto de Estampilla Pro
Cultura conforme a lo establecido en el Acuerdo 017 de 2017.

CRITERIO Y FUENTE DE CRITERIO: La aplicacién de los descuentos municipales a la
contratacion del municipio debe estar sujeta a lo establecido en el Acuerdo 017 del 31 de
agosto de 2017.

CAUSA: Es evidente que el municipio carece de controles en el proceso de pagos de las
obligaciones contractuales.

EFECTO: Lo anterior corresponde a una inseguridad juridica y mas tratandose de contratacion
estatal, en la medida que los oferentes reciben informacion de los descuentos a seguir por
parte del municipio, y una vez se procede con el pago, la base de célculo no es aplicada por
el municipio.

HALLAZGO 10. ADMINISTRATIVO - Liquidacion impuesto complementario de Avisos y
Tableros.

La comisién auditora realizo la verificacion del calculo del impuesto de Avisos y Tableros a la
muestra de contratacién, estableciendo las siguientes observaciones:

El Acuerdo 017 de 2017 determina en el articulo 80 el hecho generador del impuesto
complementario de Avisos estableros, sefialando que: “(...) se liquida y cobra a todos los
contribuyentes que ejercen actividades comerciales, industriales y/o de servicios como
impuestos de Avisos y Tableros que incluye el nombre, razon social o resefia del
establecimiento, comercial, industrial y/o servicios al exterior del establecimiento y otra serie
de avisos anunciando productos, servicios, descuentos, promociones y/o mensajes alusivos
al objeto social o actividad comercial principal del obligado ejercida dentro del espacio fisico
donde desarrolla su actividad”. Subrayado y negrilla fuera del texto original

En este orden de ideas, como su nombre lo indica, el impuesto de Avisos y Tableros es
complementario al Impuesto de Industria y Comercio, y debe ser cobrado a los
establecimientos de comercio que tengan avisos al exterior de su espacio fisico, aspecto que
no aplica en el caso de la contratacion estatal, que en los términos de referencia se deje
establecido
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Asi las cosas, revisados los comprobantes de egreso allegados por el municipio, en todos se
evidencia que la base de calculo para el impuesto complementario de Avisos y Tableros
corresponde al 1,5% del impuesto de Industria y Comercio, desconociendo el hecho
generados establecido en el Acuerdo 017 de 2017.

CONDICION: El municipio no aplica la base gravable al cobro por concepto de Estampilla Pro
Cultura conforme a lo establecido en el Acuerdo 017 de 2017.

CRITERIO Y FUENTE DE CRITERIO: La aplicacién de los descuentos municipales a la
contratacion del municipio debe estar sujeta a lo establecido en el Acuerdo 017 del 31 de
agosto de 2017.

CAUSA: Es evidente que el municipio carece de controles en el proceso de pagos de las
obligaciones contractuales.

EFECTO: Lo anterior corresponde a una inseguridad juridica y mas tratandose de contratacion
estatal, en la medida que los oferentes reciben informacion de los descuentos a seguir por
parte del municipio, y una vez se procede con el pago, la base de célculo no es aplicada por
el municipio.

4.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Evaluar la calidad y eficacia de los controles disefiados e implementados
relativos a los asuntos auditados. Opinion del Control Interno.

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién del Factor Control Fiscal Interno del
Municipio de Socota en la Vigencia 2021, es CON DEFICIENCIAS, resultante de ponderar los
aspectos que se relacionan a continuacion:

4.6.1. Control al proceso de contratacion

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento que
fueron validadas como OBSERVACION de auditoria.

HALLAZGO 11. ADMINISTRATIVO Evaluacion del control interno

En desarrollo del ejercicio auditor practicado por esta comision, se determiné deficiencia, de
los controles y mecanismos de verificacion al area contable y su funcionamiento en lo que
refiere a los registros contables correspondientes de los procesos de planeacion, presupuesto,
rentas y/o cuentas por cobrar-ingresos, némina, adquisiciones o compras, deuda, tesoreria,
cuentas por pagar, activos fijos (bienes muebles, inmuebles y ambientales), inversiones, costos,
archivos y documentacion fuente de respaldo, puesto que no fue practicada auditoria alguna
por parte de la Oficina de Control Interno al area contable, en consecuencia en estos procesos,
no hubo lugar a recomendaciones por parte de la Oficina asesora de control Interno

CONDICION: No se evidencia de la actuacién o intervencion, control, evaluacién seguimiento
y gestién del responsable del Control Interno frente al desarrollo del proceso contractual,
@
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~ conforme a los dispuesto en el inciso 30 del Articulo 65 de la Ley 80 de 1993, por lo que se

evidencia falta de gestion de la Oficina de Control Interno y de socializacion de politicas de
autocontrol en las actividades y responsabilidades que le competen a cada uno de los
funcionarios que participan en el proceso contractual.

CRITERIO Y FUENTE DE CRITERIO: El Modelo Estandar de Control Interno, resalta la funcion
de la Oficina de Control Interno, de asesoria y evaluacién dentro de un proceso retroalimentador
y de mejoramiento continuo, de ahi que esta labor debe ser realizada de manera permanente y
oportuna, asi las cosas, el rol que deben desempeniar las Oficinas de Control Interno, dentro de
las organizaciones publicas, se enmarca en cinco aspectos: valoracion de riesgos,
acompafiamiento y asesoria, evaluacion y seguimiento, fomento a la cultura del control, y
relacion con entes externos. [Articulo 3, Decreto 1537 de 2001]

El articulo 3° de la Resolucion 119 de 2006 de la Contaduria General de la Nacion, dispuso que
los Jefes de Control Interno, Auditores o quienes hagan sus veces, tendran la responsabilidad
de evaluar continuamente la implementacion del control interno contable, para asi mantener la
calidad de la informacion financiera, econdémica y social del ente publico, de tal manera que
haga sostenible el proceso de saneamiento contable efectuado.

CAUSA: Ausencia de controles al proceso de contratacion del municipio de Socota.

EFECTO: Inconsistencias generalizadas en las etapas contractuales.

4.7 CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

DESCRIPCION TIPO DE HALLAZGO

A|S|D|P|F

Las Entidades Estatales deben contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los
lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente. En desarrollo de esta
disposicion, Colombia Compra Eficiente present6 los Lineamientos generales para la expedicion
de Manuales de Contratacion.[articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015]

El Manual de Contratacion es también un instrumento de Gestion Estratégica puesto que tiene 1
como proposito principal servir de apoyo al cumplimiento del Objetivo Misional de la Entidad
Estatal.

Revisada la respuesta por parte del municipio de Socotd, la entidad manifiesta que el Manual de
Contratacion vigente debe ser actualizado, dados los cambios normativos que se han presentado
posterior a su adopcion, por tal razén se mantiene la observacion y se configura HALLAZGO
ADMINISTRATIVO N°1.

En la pagina del SECOP, se observa que para el afio 2021 el municipio realiz6 157 procesos
contractuales. Comparada esta informacion con el reporte realizado por la Entidad a la Contraloria
de Boyaca en el formato_202114-f13_agr, se observan relacionados 154 contratos de la
Administracién Central, 2 del Concejo Municipal y 8 de la Personeria, los cuales en total suman
163 registros, situacién que permite concluir que la Entidad no dio dando cumplimiento a lo
sefialado en el Decreto 1082 de 2015.

En revision realizada en el aplicativo SECOP de cada unidad ejecutora, se evidencia que el
Concejo Municipal no realizé registros de su contratacion en el SECOP, mientras que la
Personeria reporto 8 procesos contractuales, coincidiendo con el reporte SIA de la Contraloria de
Boyaca.
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Si bien es cierto el municipio de Socota realiza la publicacién de sus contratos en las plataformas
SECOP | Y SECORP II, comparada esta informacién con el reporte realizado por la Entidad a la
Contraloria de Boyaca en el formato_202114-f13_agr, se observan relacionados 154 contratos de
la Administracién Central, 2 del Concejo Municipal y 8 de la Personeria, los cuales en total suman
163 registros, situacién que permite concluir que la Entidad no dio dando cumplimiento a lo
sefialado en el Decreto 1082 de 2015, en la medida que en las plataformas SECOP no se
encuentran registrados los contratos celebrados por el Concejo municipal, por tal razén se
mantiene la observacién y se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°2.

La Administracion Municipal no da cumplimiento a los manifestado por el Decreto 1082 de 2015
en su articulo 2.2.1.1.1.7.1 el cual reza. “Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el Secop. La Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion”. Claramente el Decreto 1082 de 2015 establece que los documentos contractuales
deben ser publicados dentro de los 3 dias siguiente a su expedicion.

Por otra parte, el proceso auditor observo que en la mayoria de los contratos hay falencias de
planeacién en el desarrollo de la ejecucion, en la medida que se realizan adiciones en corto
tiempo, especialmente en los contratos de suministros en los cuales no hay una justificacion clara
de la necesidad.

Sumado a lo anterior, se evidencia que no hay secuencia en las fechas de publicacién de algunos
documentos, en la revision se observé que hay casos en los cuales se liquida el contrato y
después se realiza el pago, adicionalmente, no se realiza la publicacién de la disponibilidad ni el
registro presupuestal, aspectos fundamentales para evidenciar la concordancia de la ejecucion del
recurso con el objeto contractual; ademas, la mayoria de los documentos se encuentran
publicados sin firmas.

Aun asi, con el fin de subsanar este incumplimiento, en las publicaciones SECOP realizadas por
el municipio se evidencian registros finales con la publicacion de la totalidad de la carpeta
contractual con 2, 3y hasta 5 meses posterior a la finalizacion, aspecto no considerado en el
Decreto 1082 de 2015.

Finalmente, como soporte de los procesos contractuales se evidencio la entrada de los bienes al
almaceén, sin embargo, esta corresponde a un documento que no es elaborado por un sistema de
informacion por medio del cual se tenga un consecutivo con orden Iégico y cronolégico, por
consiguiente, no es posible realizar la trazabilidad de los bienes. Esta ausencia de control, puede
generar una pérdida de los bienes, sumado a que tampoco se evidencia la entrega de estos a sus
beneficiarios, situacién que va a ser objeto de revision en la siguiente auditoria.

Como se observa, el municipio incumple lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015 en materia de
contratacion, por lo anterior, se mantiene la observacion y se configura HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°3.

En la muestra de contratacion se evidencio la no publicacién del contrato CONCEJO CMS No 002
ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO, DESEMPENO Y
ATENCION DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SOCOTA por valor de $11.598.025.00, cuya
respuesta a las observaciones no fue allegada a este ente de control.

Por otra parte, los contratos seleccionados carecen de cargue de documentacion primordial como
el certificado de disponibilidad presupuestal y el registro presupuestal, necesarios para avanzar en
el proceso. Esta informacién debe ser reportada en el SECOP a la par de los estudios previos, no
esperar al cargue del compilado de toda la documentacion para alli afiadirlo.

En el caso del contrato C- MS-SA-002-2021 los estudios previos fueron elaborados en noviembre
de 2020 y el CDP es de fecha de 1 de febrero de 2021, es claro que se va en contravia del
principio de planeacién al iniciar el camino de un proceso contractual sin contar con la certeza de
los recursos.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
7422012 — 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

mpg



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina

Pagina 96 de 104

Macroproceso MISIONAL Cédigo

GC-F-IA-49

3
H
]
H
.
i
5

e EeTACk

Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version

01

Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia

16/06/2022

En cuanto al contrato CONTRATO C-MS-SA-015-2021 se da inicio el 27/12/2021, se suspende el
30/12/2021, se reinicia 07/02/2022 y se adiciona el 09/02/2022, realizada esta Ultima sin la
respectiva ejecucion contractual a sabiendas que las adiciones corresponden a sucesos e
imprevistos que se presentan la ejecucion. Este contrato corresponde a un contrato de obra cuyos
estudios y disefios previos debieron determinar una adecuada ejecucién contractual,
inobservando el principio de economia y planeacion establecido en la Ley 80 de 1993.

De otro lado, se evidenciaron falencias el proceso de planeacion contractual, accediendo a la
modalidad de adicion del 50% permitida en la Ley 80 de 1993, sin embargo, estas deben ser
debidamente justificadas y méas aun tratdndose de los contratos de obra, en los cuales se observé
gue los estudios previos carecen de documentacion que permitan entender cuél es el soporte
técnico que lleva a la determinacién de los elementos requeridos y de los valores que le fueron
asignados a cada uno de ellos.

Por lo anteriormente expuesto, dadas las inconsistencias manifestadas por la auditoria se
mantiene la observacién determinando un Hallazgo No. 4 Administrativo con Incidencia
Disciplinaria.

El numeral 2 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 sefiala que en los procesos contractuales los
interesados tendran oportunidad de conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones
que se rindan o adopten, para lo cual se estableceran etapas que permitan el conocimiento de
dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar observaciones.

Adicionalmente, en materia de Publicacién de los Procesos contractuales del Municipio de Socota,
se observo que en la totalidad de la muestra seleccionada se incumplié el principio de publicidad
consagrado en el articulo 3° numeral 9 de la Ley 1437 de 2011 y lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, que establece la obligatoriedad de publicar en el SECOP
los documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicion, presentandose INCUMPLIMIENTO por parte del
municipio de Socotd, toda vez que la totalidad de los procesos seleccionados presentaron
publicacion extemporanea en el Secop.

La muestra de contratacion indicé que las actuaciones contractuales fueron subidas al aplicativo
SECOP de manera extemporanea, por lo cual se FORMULA EL HALLAZGO No 5.
ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA

El numeral 4 del articulo 25 establece que los tramites contractuales se deben realizar con
austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucion
del contrato. En atencién que el contrato C-MS-SA-015-2021 present6 una ejecucion adicional a
la inicialmente formulada, situacién que pudo ser evitada en unos estudios y disefios previos, se
FORMULA EL HALLAZGO No 6. ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA

CONTRATO No. C-MS-SA-015-2021

El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad
asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico
requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica y asi poder establecer la
conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio
juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicién o compras, presupuesto y ley de
apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar acompafiado, ademas, de los
disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales
pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba
reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracion y
ejecucion demanden.

En este orden de ideas, se establece el municipio de Socota INCUMPLE lo establecido en la Ley
80 de 1993 relacionado con el principio de planeacion, en la medida que se realiza adicién al
contrato sin tener avance de ejecucion, situacion que pudo ser prevista desde su estructuracion.

Esta falta de planeacion contractual llevé a que se ejecutara una adicion por la suma de
$27.293.800,47, sin ejecucion alguna del contrato inicial. Por lo cual se FORMULA HALLAZGO
No 7. ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL.

HEERE

Por medio del Acuerdo 017 de 2017 el municipio de Socota adopté el estatuto de rentas,
documento fuente de andlisis de las siguientes observaciones:

El capitulo 16 del acuerdo Ibidem, comprende el argumento legal por medio del cual el Concejo
Municipal faculta a la administracién municipal proceder con el cobro de la Estampilla Pro Cultura.
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El marco normativo de dicha estampilla se encuentra consagrado en la Ley 666 de 2001, la cual
en el articulo 38-3 establece el rango de tarifa que pueden adoptar las entidades territoriales,
sefialando lo siguiente:

“Articulo 38-3. La tarifa con que se graven los diferentes actos sujetos a la estampilla "Procultura”
no podra ser inferior al cero punto cinco por ciento (0.5%), ni exceder el dos por ciento (2%) del
valor del hecho sujeto al gravamen”

Revisado el Acuerdo 017 de 2017, la comisién auditora verifico que la tarifa adoptada por el
municipio se encontrara en el marco de la Ley 666 de 2001, evidenciandose que en el articulo 211
del citado acuerdo, se establece una tarifa del 2,5% sobre la base gravable respectiva del
contrato, y revisados los comprobantes de egreso de la muestra de contratacion, se tiene que el
descuento se realiza a una tarifa del 1,5% sobre el valor del contrato.

De acuerdo a lo anterior, en primer lugar el municipio adopt6é una estampilla desde el afio 2017 a
una tarifa por fuera del rango legal, y aun asi, aplica a los pagos una tarifa distinta a la autorizada
por el Concejo Municipal.

En atencién a lo anterior, la comisién determina INCONSISTENCIAS por parte del municipio en la
adopcion del estatuto de rentas respecto a la tarifa de la Estampilla Po Cultura documento vigente
desde el 31 de agosto de 2017. Lo anterior ocasiona riesgos a la contratacion, en la medida que
las condiciones tributarias presentan un vacios juridicos que pueden ir en detrimento del
patrimonio del municipio en caso de una posible reclamacién, en la medida que se adopté un
impuesto cuya tarifa se encuentra fuera de los margenes legales.

Por lo cual se FORMULA EL HALLAZGO No 8. ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA.

Adicional al andlisis tarifario de la estampilla Pro Cultura, se tiene el célculo del base gravable
establecido en el articulo 211 del Acuerdo 0127 de 2017, el cual sefala lo siguiente: “(... El valor
liquidado por la estampilla se obtendra de aplicar la tarifa al hecho econémico gravado y a todos
los contratos suscritos sumando el monto neto — valor del contrato descontando el IVA e
impuestos municipales- (...)" Negrilla y subrayado fuera del texto.

En este orden de ideas, revisados los comprobantes de egreso allegados por el municipio, en
todos se evidencia que la base de célculo para la Estampilla Pro Cultura corresponde al valor de
contrato sin IVA, pero sin incluir los descuentos municipales como lo establece el Acuerdo 017 de
2017.

El proceso de contratacion del municipio debe ser claro y libre de observaciones. Los aspectos
tributarios también deben considerar claridad y condiciones homogéneas. Llama la atencién que
el municipio viene aplicando un concepto errado respecto a lo adoptado en el Acuerdo 017 de
2017 respecto a la determinacion de la base de la estampilla Pro Cultura, lo que puede originar la
materializacion de riesgos en el proceso contractual y patrimoniales.

En este orden de ideas, la observacién se mantiene y se FORMULA EL HALLAZGO No 9.
ADMINISTRATIVO.
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La comisién auditora realizo la verificacion del calculo del impuesto de Avisos y Tableros a la
muestra de contratacion, estableciendo las siguientes observaciones:

El Acuerdo 017 de 2017 determina en el articulo 80 el hecho generador del impuesto
complementario de Avisos estableros, sefialando que: “(...) se liquida y cobra a todos los
contribuyentes que ejercen actividades comerciales, industriales y/o de servicios como impuestos
de Avisos y Tableros que incluye el nombre, razén social o resefia del establecimiento, comercial,
industrial y/o servicios al exterior del establecimiento y otra serie de avisos anunciando productos,
servicios, descuentos, promociones y/o mensajes alusivos al objeto social o actividad comercial
principal del obligado ejercida dentro del espacio fisico donde desarrolla su actividad”. Subrayado
y negrilla fuera del texto original

En este orden de ideas, como su nombre lo indica, el impuesto de Avisos y Tableros es
complementario al Impuesto de Industria y Comercio, y debe ser cobrado a los establecimientos
de comercio que tengan avisos al exterior de su espacio fisico, aspecto que no aplica en el caso
de la contratacion estatal, salvo que en los términos de referencia se deje establecido

Asi las cosas, revisados los comprobantes de egreso allegados por el municipio, en todos se
evidencia que la base de calculo para el impuesto complementario de Avisos y Tableros
corresponde al 1,5% del impuesto de Industria y Comercio, desconociendo el hecho generador

establecido en el Acuerdo 017 de 2017.
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Finalmente, el proceso de contratacion del municipio debe ser claro y libre de observaciones. Los
aspectos tributarios también deben considerar claridad y condiciones homogéneas. Lo anterior
corresponde a una inseguridad juridica y mas tratandose de contratacion estatal, en la medida
que los oferentes reciben informacion de los descuentos a seguir por parte del municipio, y una
vez se procede con el pago, la base de calculo no es aplicada por el municipio. En este orden de
ideas, la observacion se mantiene y se FORMULA EL HALLAZGO No 10. ADMINISTRATIVO.

No se evidencia de la actuacion o intervencion, control, evaluacién seguimiento y gestion del
responsable del Control Interno frente al desarrollo del proceso contractual, conforme a los
dispuesto en el inciso 30 del Articulo 65 de la Ley 80 de 1993, por lo que se evidencia falta de
gestién de la Oficina de Control Interno y de socializacién de politicas de autocontrol en las
actividades y responsabilidades que le competen a cada uno de los funcionarios que participan en
el proceso contractual.

Las observaciones en materia de contratacion son evidentes y consideradas en el presente
informe de auditoria, motivo por el cual la observacién se mantiene y se FORMULA EL

11 | HALLAZGO No 11. ADMINISTRATIVO.
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LIBIA CANO CASTRO RICARDO ANDRES RODRIGUEZ
Profesional Universitario-Auditor Asesor Fiscal-Supervisor
Elaboro Reviso

Aprob6: CARMEN YANETH PEREZ GONZALEZ
Director Operativo de Control Fiscal
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