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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor:

OSCAR EDUARDO BOADA CASTRO
Alcalde Municipal

Municipio de Belen

[Cra 6 No 5-22 Palacio Municipal]
[alcaldia@belen-boyaca.gov.co]
[planeacion@belen-boyaca.gov.co]
[servicios-publicos@belen-boyaca.gov.co]

Respetado alcalde Oscar Eduardo Boada Castro,

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion 507 del 18 de
noviembre de 2020, la Contraloria General de Boyaca realizd auditoria de
cumplimiento sobre el AL PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE
VERTIMIENTOS, vigencia 2021.

Es responsabilidad de la administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General de Boyaca expresar con independencia
una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables AL PLAN DE
SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS en el municipio de BELEN.
conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la
auditoria realizada.

Este proceso auditor se ajusté al dispuesto en principios fundamentales de
auditoria y las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a
lo establecido en la Resolucion 507 del 18 de noviembre de 2020, proferida por la
Contraloria General de Boyaca, en concordancia con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl), desarrolladas por la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Boyaca la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
los procesos consultados en la normatividad que le es aplicable.
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La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por el municipio de BELEN [Boyaca].

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de la Direccion Operativa de Control

Fiscal.

La auditoria se adelantdé al municipio de BELEN por la Direccién Operativa de
Control Fiscal con el apoyo y coordinacion de la Direccidon Operativa de Obras
Civiles y Valoracién de Costos Ambientales de la Contraloria General de Boyaca.
El periodo auditado tuvo como fecha de corte 31 de diciembre de 2021 y abarco el
periodo comprendido entre 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021, vigencia
fiscal 2021.

Los hallazgos determinados en este ejercicio auditor deberan objeto de accidn
de mejora por parte de la entidad auditada para lo cual el municipi
término de 5 dias para presentar anfe esta contraloria el correspondi
mejoramiento segun el formato anexo.

Cordialmente, \ .

S e e
N,
X\

\
JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca
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2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

OBJETIVO GENERAL

Evaluar la efectividad de la inversion en programas de agua potable y
saneamiento basico, especificamente lo que refiere a PTAR y CONSTRUCCION Y
MANTENIMIENTO DE ALCANTARILLADO en la vigencia 2021, por parte del
municipio de Belén.

3. FUENTES DE CRITERIO

e Constitucién Politica de Colombia.

e Decreto 1076 de 2015 “Esta version incorpora las modificaciones
introducidas al Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible a partir de la fecha de su expedicion”

e Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”

e Ley 142 de 1994 “Por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”

e Ley 87 de 1993 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones"

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Segun traslado emitido por la Contraloria General de la Republica, del resultado
de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Corporaciéon Auténoma Regional
de Boyacé-CORPOBOYACA, vigencia fiscal 2016 a 2020, y donde se establecio
un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, frente al cumplimiento de las
obligaciones impuestas respecto a los PSMV por parte de la Autoridad Ambiental,
y donde se evidencié que 57 municipios se encuentran con permisos vencidos y 1
municipio sin el correspondiente permiso. De igual manera, 9 cuentan con planta
de tratamiento de aguas residuales-PTAR, pero no se encuentran en
funcionamiento o sin los correspondientes permisos de vertimientos.

Por esta razén se realizara auditoria de cumplimiento la cual tendra como alcance
verificar si el municipio de BELEN cuenta con el respectivo permiso de
vertimientos, Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, asi mismo, vigilar el
cumplimiento contractual de los recursos invertidos en componente ambiental de
agua potable - PTAR - CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE
ALCANTARILLADO - para la vigencia 2021, que como gestor fiscal invierte el
Municipio a través de los prestadores de servicio - Empresas y unidades de
servicio publico - conforme a la muestra seleccionada.
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5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Efectividad del control interno en cuanto al plan de saneamiento y manejo de

vertimientos.

Para la vigencia fiscal 2021, el equipo auditor determiné que el municipio de
BELEN en el plan anual de auditorias internas no practico control y/o evaluacion
alguna a los procesos de saneamiento y manejo de vertimientos por parte de la
oficina de control interno o quien hace sus veces.

Por lo anterior se califica la efectividad de control interno en relacion con el
saneamiento y manejo de vertimientos del municipio con deficiencias.

1.600
Con deficiencias

Calificacidn final del controf interno

Valores de referencia
Calificacion

Eficiente

Con deficiencias

Ineficiente

Rango
Dela<l,5
De=;1,5a<2
De=>2a3

llustracion 1 - PT 24 AC Riesgos y Coniroles
6. PLAN DE MEJORAMIENTO

Concepto sobre la efectividad del cumplimiento del plan de mejoramiento, en
lo relacionado al saneamiento y manejo de vertimientos.

Se precisa que la presente auditoria se constituye en la primera Auditoria de
Cumplimiento al Plan De Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) en el
municipio de Belén, por lo tanto, no existe un plan de mejoramiento suscrito, por lo
que en consecuencia no hay concepto sobre este tema.

7. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA AUDITORIA

Verificar la existencia de los permisos otorgados por la Autoridad Ambiental
respecto a los PSMV, asi mismo comprobar el cumplimiento de las obligaciones
concertadas en el PSMV por parte del municipio de BELEN, en la vigencia 2021 y
gestién adelantada a la fecha.

Verificar si el municipio cumple con los programas, proyectos, actividades, asi
como con los cronogramas establecidos y la inversion necesaria para el
saneamiento y tratamiento de los vertimientos (Res 1433 de 2004).

Evaluar y conceptuar la efectividad del cumplimiento del plan de mejoramiento, en
lo relacionado al tratamiento de vertimientos.

Evaluar la efectividad de control interno en cuanto al
vertimientos generados en el municipio.

los

tratamiento de
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8. RESULTADOS Y OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA

El Municipio de Belén para el periodo 2020-2023 “BELEN UN NUEVO
COMIENZO?, suscribio el correspondiente Plan de Desarrollo, en el cual plasma 4
CAPITULOS, donde para la Auditoria de Cumplimiento resalta el capitulo No. 2.
Dimension econémica [Agua Potable y Saneamiento Basico], la cual incluye
dentro de su plan estratégico el objetivo cumplir y estar al dia con las normas
ambientales y de servicios basicos a la comunidad.

Indicador de metas cuatrienio.

UNIDAD RESPON

INDICADOR DE PRODUCTO | DE ;?QI;IA ;\\’112‘:02}; <

Actualizacion e implementacion
del plan maestro de acueducto y | # 0 1

alcantarillado. Sec. Planeacion y OT

Separacion  alcantarillado aguas

Hluvias y aguas residuales. .
Km 0.8 1.5 Secretaria de

Infraestructura Pablica.

Implementacion PTAR primera

- i 0 1 Sec. Planeacion y OT
fase.

llustracion 2 - Indicador de metas cuatrienio - saneamiento basico

El municipio de Belén hace parte de la jurisdiccion de la Corporacién Auténoma
Regional de Boyaca la cual se encarga de ejercer la maxima autoridad ambiental
en el municipio de acuerdo con las normas y directrices trazadas por el ministerio
de Medio Ambiente, asi mismo ejerce las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua,suelo,aire y demas recursos naturales
renovables, lo cual comprende el vertimiento, emisién o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, que puedan causar dafio 0
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la
expedicién de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos para las actividades de vertimiento en las fuentes

hidricas.
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9. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO 1:

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Verificar la existencia de los permisos otorgados por la Autoridad Ambiental
respecto a los PSMV, asi mismo comprobar el cumplimiento de las obligaciones
concertadas en el PSMV por parte del municipio de Belén, en la vigencia 2021.

Se evidencié que la entidad auditada conté con el plan de saneamiento y manejo
de vertimientos desde el afio 2009 hasta el afio 2021 con un periodo de
aprobacion de 12 afios mediante Resolucion 0170 de febrero de 2009; las
actividades del plan se consignaron con una proyeccién de ejecucion de 10 afos,
por lo cual mediante oficio No. 8930 del 16 de julio de 2019, CORPOBOYACA
solicité iniciar el tramite de modificacién y actualizacion del PSMV, de igual
manera se solicitd el mismo tramite en el afio 2020.

Cumplida la vigencia del Plan en el afio 2021 la corporacion auténoma regional
realizé una visita de seguimiento y control con el fin de verificar el cumplimiento y
avance del plan de accién, para la respectiva calificacion se tuvo en cuenta la
matriz de actividades y el desarrollo de estas en el horizonte proyectado de los 10
afios, en consecuencia en el afio 12 no hay ninguna actividad a ejecutar y el
porcentaje total de ejecucion de las actividades fisicas fue de 80,87% de acuerdo
con lo planteado en su cronograma, lo anterior evidencia un atraso en la ejecucion
de las actividades encaminadas al cumplimiento del documento, teniendo en
cuenta que el municipio conto con dos afios mas de vigencia para la culminacion
de estas actividades.

9.1. CONCEPTO AUDITOR:

Basados en la respuesta dada por parte del municipio auditado el equipo auditor
evidencia a través de la controversia que NO se logra desvirtuar la observacion;
toda vez, que solo conto con la aprobacion del permiso de PSMV hasta el 28 de
marzo de 2021 y para el periodo comprendido entre 29 de marzo de 2021 y 31 de
diciembre de 2021 no conté con el respectivo PSMV.

Lo anterior configura el incumplimiento de los criterios evaluados y los principios
de la vigilancia y control fiscal fundamentado en los principios de integridad y
desarrollo sostenible descritos en el articulo 3 del decreto 403 de 2020.

En consecuencia, el ente auditado debera planear y realizar las acciones
pertinentes por medio de un plan de mejoramiento; en el cual deberan suscribir
acciones dirigidas a la obtencion y aprobacién de permisos otorgados por la
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corporacion auténoma respecto al Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos,
las cuales dieron lugar a la materializacion del hallazgo N°1.

El anterior plan de mejoramiento, al igual que sus acciones, estaran bajo la
vigilancia y control de la Direccién Operativa de Control Fiscal, Obras Civiles y
Valoracion de Costos Ambientales, en el marco del cumplimiento de las
competencias conferidas por la normatividad nacional y en pro a que se garantice
la defensa del patrimonio publico, el interés publico, los derechos y garantias
fundamentales.

9.2. HALLAZGO No. 1 — ADMINISTRATIVO

CONDICION: Se observé que el municipio de Belén no tuvo los permisos
correspondientes al PSMV otorgados por la autoridad ambiental (Corpoboyaca)
para la vigencia total 2021, por ende, no conté con un grupo de programas,
proyectos y actividades, con sus respectivos cronogramas e inversiones que
permitan fijar metas y garantizar el saneamiento bésico y el tratamiento de los
vertimientos en el municipio.

CRITERIO: ARTICULO 2.2.3.3.4.18 - DECRETO 1076 DE 2015 —Responsabilidad
del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado. El prestador del
servicio de alcantarilado como usuario del recurso hidrico, debera dar
cumplimiento a la norma de vertimiento vigente y contar con el respectivo permiso
de vertimiento o con el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV
reglamentado por la Resolucion 1433 de 2004 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

ARTICULO 2.2.3.3.5.1 - DECRETO 1076 DE 2015 — Requerimiento de permiso de
vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere
vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y
tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de

vertimientos.

ARTICULO 6° LEY 1551 DE 2012 - FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS, Lit.19
Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico a los
habitantes de la jurisdiccién de acuerdo con la normatividad vigente en materia de
servicios publicos domiciliarios.

ARTICULO 5° LEY 142 DE 1994. ES COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN
CUANTO A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. - apoyar con
inversiones y demas instrumentos descritos en esta Ley a las empresas de
servicios publicos promovidas por los departamentos y la Nacion para realizar las
actividades de su competencia.
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ARTICULO 315° CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Son atribuciones
del alcalde, Lit1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del
gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

ARTICULO 365° CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Los servicios
puiblicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

ARTICULO 366° CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. El bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del
Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua

potable.

CAUSAS:

> Incumplimiento de normatividad ambiental vigente.
> Baja eficiencia en los procesos de gestion relacionados con la aprobacion e
implementacién del PSMV.

EFECTO:

« Demora en la ejecucion de obras a realizar por el sujeto auditado, a falta de
los permisos o aprobaciones por autoridad competente.

Condiciones de contaminacién en el agua vertida en la fuente receptora, las
cuales pueden generar las siguientes problematicas:

Deterioro en la calidad del agua de la fuente hidrica receptora (problemas
de salubridad).

Impacto paisajistico (alteracion en las caracteristicas visibles, fisicas y
animicas de la zona de en la fuente receptora).

Pérdida de biodiversidad (disminucién o desaparicién de la variedad de
seres vivos en la fuente receptora).

Generacion de olores ofensivos (afectacion en la salud).

Afectacion a fauna y flora (especies susceptibles a enfermar, a tener
problemas reproductivos, morir y hasta extinguirse).

Problemas de salubridad (enfermedades diarreicas).

Aparicién de vectores
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10.RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO 2:

OBJETIVO ESPECIFICO 2
Verificar si el municipio cumple con los programas, proyectos, actividades, asi
como con los cronogramas establecidos y la inversién necesaria para el
saneamiento y tratamiento de los vertimientos (Res 1433 de 2004).

El municipio de Belén para la vigencia 2021 no tuvo un Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos aprobado por la autoridad ambiental competente
(Corpoboyaca) por lo que no es posible verificar el cumplimiento de programas,
proyectos y actividades en dicha vigencia.

En la informacién diligenciada por el municipio en la Ficha Técnica de Inversion
Ambiental (FTIA) se evidencio que, para los programas de saneamiento basico y
manejo de vertimientos, especificamente los subprogramas de Construccion y
Mantenimiento de Alcantarillado se presupuesté $97.809.000,00 los cuales no se
ejecutaron y para Planta de Tratamiento de Aguas Residuales no se presupuestd
ni ejecutod recursos.

Sin embargo, en la respuesta al cuestionario realizado por la Direccion Operativa
de Obras Civiles y Valoracién de Costos Ambientales de la Contraloria General de
Boyacad al municipio de Belén, el municipio manifiesta que se realizaron
inversiones en alcantarillado de no ($97.809.014,00), proveniente de la fuente de
financiacion SGP Agua Potable y Saneamiento Basico.

El municipio ha realizado inversion en:

ETAPA
NUMERO
VALOR CONTRACTUAL
PROGRAMA OBJETO CONTRATO CONDTERI}\TO Y FUENTE DE
FINANCIACION
CONSTRUCCION PARA LA
OPTIMIZACION Y
SEPARACION DE REDES
DE ALCANTARILLADO EN
CONSORCIO LA ZONA URB:NA DEL ikl
ALCANTARILLADO|  MUNICIPIO PARA DAR
BELEN 2021 CUMPLIMIENTO ALAs | $97-809.014,00 | 078-2021 15’8’2,?"32”?821
METAS PROPUESTAS EN 1
EL PLAN DE DESARROLLO o enrdienies
MUNICIPAL BELEN UN
NUEVO COMIENZO 2020
2023

Tabla 1- Inversiones realizadas al PMSV
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Los contratos mencionados en la tabla anterior corresponden aquellos que fueron
liquidados en la vigencia 2021 y se relacionan con el asunto o materia auditada.

En la tabla 1 se consignan los contratos relacionados y anexados en respuesta al
cuestionario realizado y los contratos sefialados en la Ficha Técnica De Inversion
Ambiental referentes a inversiones realizadas en la vigencia 2021 a los
subprogramas de PTAR vy CONSTRUCCION 'Y MANTENIMIENTO DE
ALCANTARILLADO, el objeto y valor de cada contrato consignado en la tabla 1
son los que se registran en los contratos encontrados en la plataforma del
SECOPI.

En total el municipio invirti6 la suma de $97.809.014,00 en programas
relacionados al saneamiento basico en la vigencia 2021.

También se evidencia constancia por medio de la cual se autoriza al alcalde
municipal de Belén para adquirir a titulo de compraventa un inmueble parala
construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales - PTAR
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10.1. CONCEPTO AUDITOR:

Si bien tenemos que el municipio argumenté en la controversia que para la
vigencia 2021 ejecuté contrato el cual relaciona la ejecucion de estudios para la
formulacién del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, a causa de esto
el equipo auditor verifico y determino que, a la fecha del cierre de la vigencia
auditada, el ente territorial no conté con un Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos aprobado por la corporacion autébnoma correspondiente.

Fundamentado en lo anterior, el equipo auditor confirma lo observado en el
informe preliminar, toda vez, que no es posible verificar el cumplimiento de
programas, proyectos, actividades y cronogramas de inversion, concernientes a un
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos.

En consecuencia, se determiné el incumplimiento en los criterios evaluados y en
los principios de la vigilancia y control fiscal fundamentado en los principios de
integridad y desarrollo sostenible descritos en el articulo 3 del decreto 403 de
2020.

Por tal razon, la Contraloria General de Boyaca a través de las Direcciones
Operativas de Control Fiscal y Obras Civiles y Valoracién de Costos Ambientales,
insta al sujeto auditado a efectuar las acciones pertinentes a la aprobacion del
PSMV por la corporacion auténoma correspondiente.

La vigilancia del cumplimiento de lo mencionado, se realizard conforme a las
actividades realizadas por el municipio a través de un plan de mejoramiento que
debera suscribir con las respectivas acciones de mejora, que logren evidenciar el
cumplimiento de lo requerido.

10.2. HALLAZGO No. 2 - ADMINISTRATIVA

CONDICION: Se observd que el municipio de Belén no contd con un plan de
saneamiento y manejo de vertimientos (PSMV), por lo que no se evidencia la
ejecucion de programas, proyectos o actividades relacionadas con el mismo.

Respecto a inversiones ejecutadas en la vigencia 2021 el municipio menciona un
contrato encaminado al saneamiento y manejo de vertimientos, pero dicha
inversion no se encuentra enmarcada dentro de un PSMV vigente que permita
evaluar las acciones, metas y efectividad de dichas inversiones.

CRITERIO: ARTICULO 1° resolucién 1433 de 2004 - Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos, PSMV. Es el conjunto de programas, proyectos y
actividades, con sus respectivos cronogramas e inversiones necesarias para
avanzar en el saneamiento y tratamiento de los vertimientos, incluyendo la
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales
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descargadas al sistema publico de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial, los
cuales deberan estar articulados con los objetivos y las metas de calidad y uso
que defina la autoridad ambiental competente para la corriente. tramo o cuerpo de
agua. El PSMV sera aprobado por la autoridad ambiental competente.

El Plan debera formularse teniendo en cuenta la informacion disponible sobre
calidad y uso de las corrientes, tramos o cuerpos de agua receptores. los criterios
de priorizacién de proyectos definidos en el Reglamento Técnico del sector RAS
2000 o la norma que lo modifique o sustituya y lo dispuesto en el Plan de
Ordenamiento y Territorial, POT. Plan Basico de Ordenamiento Territorial o
Esquema de Ordenamiento Territorial. El Plan sera ejecutado por las personas
prestadoras del servicio de alcantarillado y sus actividades complementarias.

ARTICULO 2.2.3.3.4.18 - DECRETO 1076 DE 2015 — Responsabilidad del
prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado. El prestador del
servicio de alcantarilado como usuario del recurso hidrico, debera dar
cumplimiento a la norma de vertimiento vigente y contar con el respectivo permiso
de vertimiento o con el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV
reglamentado por la Resolucién 1433 de 2004 del Ministerio de Ambiente Yy
Desarrollo Sostenible o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

ARTICULO 6° LEY 1551 DE 2012 - FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS, Lit.19
Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico a los
habitantes de la jurisdiccién de acuerdo con la normatividad vigente en materia de
servicios publicos domiciliarios.

ARTICULO 5° LEY 142 DE 1994. ES COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN
CUANTO A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. - apoyar con
inversiones y demas instrumentos descritos en esta Ley a las empresas de
servicios publicos promovidas por los departamentos y la Nacion para realizar las
actividades de su competencia.

ARTICULO 315° CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Son atribuciones
del alcalde, Lit1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del
gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

ARTICULO 365° CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

ARTICULO 366° CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. El bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del
Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades
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insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua
potable.

CAUSAS:

» Incumplimiento de normatividad ambiental vigente.
> Baja eficiencia en los procesos de gestion relacionados con la aprobacion e
implementacion del PSMV.

EFECTO:

e Demora en la ejecucion de obras a realizar por el sujeto auditado, a falta de
los permisos o aprobaciones por autoridad competente.

e Implica que los procesos de ejecucion de programas, actividades y
proyectos encaminados al saneamiento basico y manejo de vertimientos no
sean eficientes, lo que puede generar improvisacion y consigo posible
detrimento de recursos en la ejecucion de proyectos relacionados a este.

e Condiciones de contaminacion en el agua vertida en la fuente receptora, las
cuales pueden generar las siguientes problematicas:

> Deterioro en la calidad del agua de la fuente hidrica receptora (problemas

de salubridad).

Impacto paisajistico (alteracion en las caracteristicas visibles, fisicas y

animicas de la zona de en la fuente receptora).

Pérdida de biodiversidad (disminucién o desaparicion de la variedad de

seres vivos en la fuente receptora).

Generacion de olores ofensivos (afectacion en la salud).

Afectacion a fauna y flora (especies susceptibles a enfermar, a tener

problemas reproductivos, morir y hasta extinguirse).

Problemas de salubridad (enfermedades diarreicas).

Aparicion de vectores
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11.RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO 3:

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar y conceptuar la efectividad del cumplimiento del plan de mejoramiento,
en lo relacionado al tratamiento de vertimientos.

Concepto sobre la efectividad del cumplimiento del plan de mejoramiento, en
lo relacionado al tratamiento de vertimientos.

Se precisa que la presente auditoria se constituye en la primera Auditoria de
Cumplimiento al Plan De Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) en el
municipio de Belén, por lo tanto, no existe un plan de mejoramiento suscrito, por lo
que en consecuencia no hay concepto sobre este tema.

12.RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO 4:

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Evaluar la efectividad de control interno en cuanto al tratamiento de los
vertimientos generados en el municipio.

Efectividad del control interno en cuanto al plan de saneamiento y manejo de
vertimientos.

Para la vigencia fiscal 2021, el equipo auditor determiné que el municipio de Belén
en el plan anual de auditorias internas no practico control y/o evaluacion alguna a
los procesos de saneamiento y manejo de vertimientos por parte de la oficina de
control interno o quien hace sus veces, por lo tanto, se evaltia como deficiente.

Por lo anterior se califica el control interno en relaciéon con el saneamiento y
manejo de vertimientos del municipio con deficiencias.

12.1. CONCEPTO AUDITOR:

Basado en la respuesta D.A-542-2022 de la controversia allegada por parte de la
entidad auditada y verificada por el equipo auditor, NO se desvirtta lo observado
puesto que el municipio no ha adelanto evaluaciones y controles referentes al Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos por parte de la oficina encargada de
control interno o quien haga sus veces, como tampoco por parte del area de
planeacion lider del proceso y encargado de realizar los seguimientos frente a la
ejecucion de las recomendaciones efectuadas por los organismos competentes.
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12.2. HALLAZGO No. 3 — ADMINISTRATIVA “CONTROL INTERNO”

CONDICION: Se observé que el municipio de Belén, no tiene un adecuado
seguimiento y controles definidos que garanticen el cumplimiento de los criterios
evaluados, marcados en la normatividad y legalidad hacia el Saneamiento y
Manejo de Vertimientos.

Méaxime cuando la oficina de control interno o quien haga sus veces y el lider del
proceso, como primera y segunda linea de defensa deben propender por realizar
las acciones pertinentes que permitan mitigar, subsanar o corregir las
observaciones y requerimientos efectuados por las diferentes entidades que
regulan la materia.

CRITERIO: ARTICULO 315° CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Son
atribuciones del alcalde, Lit 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los
decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

ARTICULO 12. LEY 87 DE 1993 — Funciones de los auditores internos. Seran
funciones del asesor, coordinador, auditor interno o similar las siguientes: Lit 9.
Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes
necesarios.

DECRETO 1499 DE 2017 - El Esquema de Lineas de Defensa define la
asignacion de responsabilidades y roles para la gestion del riesgo y el control, no
siendo una tarea exclusiva de la Oficina de Control Interno, ya que dicha oficina
hace parte del Sistema de Control Interno de forma integral, aportando informacién
desde la evaluacion.

CAUSA: Falta de implementacion efectiva del sistema de Control Interno, para
identificar y mitigar riesgos, que conlleven aplicar controles y tomar correctivos, en
cuanto al proceso de gestion y seguimiento materia de estudio.

EFECTO: Disminucién de la efectividad de la gestion administrativa del municipio
de Belén debido a la falta de monitoreo y evaluacion de la gestion institucional, a
través de la autoevaluacion, lo que ha llevado a que no se tenga los permisos
correspondientes al PSMV.
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13.CONSOLIDACION DE HALLAZGOS
TABLA DE HALLAZGOS
N L - N°
s \'
Observaditn Descripcién Decision Hallazgo A alor
Basados en la respuesta dada
por parte del municipio
auditado el equipo auditor
evidencia a través de la

Se observé que el municipio
de Belén no tuvo los permisos
correspondientes al  PSMV
otorgados por la autoridad
ambiental (Corpoboyaca) para
la vigencia total 2021, por
ende, no conté con un grupo

controversia que NO se logra
desvirtuar la observacion; toda
vez, que solo conto con la
aprobacién del permiso de
PSMV hasta el 28 de marzo
de 2021 y para el periodo
comprendido entre 28 de

1 de programas, proyectos y|marzo de 2021 vy 31 de 1
actividades, con sus | diciembre de 2021 no conto
respectivos cronogramas e | con el respectivo PSMV.
inversiones que permitan fijar [Lo anterior  configura el
metas y garantizar el | incumplimiento de los criterios
saneamiento basico y el |evaluados y los principios de
tratamiento de los vertimientos | la vigilancia y control fiscal
en el municipio. fundamentado en los

principios de integridad vy
desarrollo sostenible descritos
en el articulo 3 del decreto
403 de 2020.
Si bien tenemos que el
municipio argumentd en la
Se observd que el municipio | controversia que para la
de Belén, no tiene un|vigencia 2021 ejecutd contrato
adecuado  seguimiento  y | el cual relaciona la realizacion
controles definidos que | de estudios para la
garanticen el cumplimiento de | formulacion del Plan de
los criterios evaluados, | Saneamiento y Manejo de
marcados en la normatividad y | Vertimientos, a causa de esto
legalidad hacia el | el equipo auditor verifico que,
Saneamiento y Manejo de|a la fecha del cierre de la
Vertimientos. vigencia auditada, el ente
territorial no conté con un Plan
2 Maxime cuando la oficina de | de Saneamiento y Manejo de 1

control interno o quien haga
sus veces y el lider del
proceso, como primera Yy
segunda linea de defensa
deben propender por realizar
las acciones pertinentes que
permitan mitigar, subsanar o
corregir las observaciones y
requerimientos efectuados por
las diferentes entidades que
regulan la materia

Vertimientos aprobado por la
corporacioén auténoma
correspondiente.

Fundamentado en lo anterior,
el equipo auditor confirma lo
observado en el informe
preliminar, toda vez, que no
es posible verificar el
cumplimiento de programas,
proyectos, actividades  y
cronogramas de inversion,
concernientes a un Plan de
Saneamiento y Manejo de
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Vertimientos.

Se observé que el municipio
de BELEN, no fiene wun
adecuado  seguimiento Yy
controles definidos que
garanticen el cumplimiento de
3 los criterios evaluados,
marcados en la normatividad y
legalidad hacia el
Saneamiento y Manejo de
Vertimientos.

Basado en la respuesta D.A-
542-2022 de la controversia
allegada por parte de la
entidad auditada y verificada
por el equipo auditor, NO se
desvirttia lo observado puesto
que el municipio no ha
adelanto evaluaciones vy
controles referentes al Plan de
Saneamiento y Manejo de
Vertimientos por parte de la 1
oficina encargada de control
interno o quien haga sus
veces, como tampoco por
parte del area de planeacion
Iider del proceso y encargado
de realizar los seguimientos
frente a la ejecucién de las
recomendaciones efectuadas
por los organismos
competentes.

TOTALES 3
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Joﬁ DOMINGO SALAZAR NINO
r Auditor — Profesional Universitario

YEFER DANILO MONTANEZ PARRA
Supervisor — Asesor Direccion Operativa

de Obras Civiles y Valoracion de Costos

Ambientales
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