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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Tunja, diciembre de 2022

Doctor

MARCO FIDEL SILVA ROJAS
Alcalde de Mongua Boyacéa
alcaldia@mongua-boyaca.gov.co

tesoreria@mongua-boyaca.gov.co
planeacion@mongua- boyaca.gov.co
contactenos@mongua-boyaca.gov.co

Respetado doctor Silva Rojas:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion 507 del 18 de
noviembre de 2020, la Contraloria General de Boyaca realiz6 auditoria de
cumplimiento sobre la Gestion Contractual a la Gobernacion de Boyaca Vigencia
2021.

Es responsabilidad del Municipio, en contenido, en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria General de Boyaca, expresar con independencia
una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables a la Gestidn
Contractual, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos
en la auditoria realizada.

Este proceso auditor se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de
auditoria y las Directrices impartidas para la Auditoria de Cumplimiento, conforme a
lo establecido en la Resolucion 507 del 18 de noviembre de 2020, proferida por la
Contraloria General de Boyacd, en concordancia con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI1l), desarrolladas por la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2)
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Boyaca la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una

LISSAl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.

2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por el municipio de Mongua Boyaca.

Los andlisis y hallazgos se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias establecido
para tal efecto y los archivos de la Direccion Operativa de Control Fiscal de la
Contraloria General de Boyaca.

La auditoria se adelantd en las instalaciones de la Direccién Operativa de Control
Fiscal de la Contraloria General de Boyaca. El periodo auditado tuvo como fecha
de corte 31 de diciembre de 2021 y abarcé el periodo comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2021, vigencia fiscal 2021.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la Contraloria General de Boyaca consideré pertinentes.

2.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

2.1.1 Objetivo General

El objetivo de la auditoria fue:
Determinar la efectividad de la Gestién Fiscal a través del proceso Contractual,
verificando el cumplimiento de la normatividad.

2.2 FUENTES DE CRITERIO

Ley 80 de 1993 y decretos reglamentarios a la gestion contractual municipio de
Mongua vigencia fiscal 2021

Ley 1150 de 2007

Constitucion Politica de Colombia

Ley 80 de 1993
Decreto 2474 de 2008
Decreto 734 de 2012
Decreto 1510 de 2013
Decret0 1082 de 2015
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Ley 1437 de 2011
Ley 1474 de 2011
Ley 1551 de 2012
Ley 136 de 1994
Ley 152 de 1994
Ley 1473 de 2011
Ley 42 de 2011
Decreto 092 de 2017
Decreto 403 de 2020

Resolucién N° 507 de 18 de noviembre de 2020, por la cual se reglamenta la
metodologia del proceso auditor de la Contraloria General de Boyaca (Guia de
Auditoria).

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria de Cumplimiento que se adelanté al Municipio de Mongua,
Corresponde a la vigencia fiscal 2021, se enfocé al examen de los contratos que
se realizaron con recursos propios, SGP en especial se revisaron los contratos de
obra publica, de suministro ,consultoria, convenios, prestacion de servicios, se
verifico el cumplimiento de las condiciones establecidas en el Decreto 092 de 2017,
con el propdsito de emitir un concepto sobre el cumplimiento de la legalidad que
enmarca la gestion contractual del municipio de Mongua vigencia 2021, conforme
a las normas que le son aplicables a la contratacion en Colombia.

Durante este proceso auditor se evaluaron las siguientes variables:

Cumplimiento de especificaciones técnicas

Cumplimiento de deducciones de ley

Objeto contractual

Labores de interventoria y seguimiento

Liquidacion de contratos

Evaluacion de la calidad y efectividad de los controles
Cumplimiento de normas contractuales, presupuestales y tributarias

AN N NN

2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el desarrollo del proceso auditor se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron
el alcance de la auditoria:

La fase de planeacion e inicio de la ejecucion de la auditoria, tuvo que desarrollarse en las
instalaciones de la Contraloria General de Boyaca
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2.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Con base en las pruebas practicadas en desarrollo de la auditoria de Cumplimiento se
estima el Control Fiscal Interno CON DEFICIENCIAS, tal y como se contiene en la siguiente

tabla:
CALIFICACION
SOBRE LA
CALIDAD Y
PROCESO EFICIENCIA DEL | BASE
100%
CONTROL FISCAL
INTERNO
INTERNO (100%)
Gestion
Presupuestal, | ppyienTE MEDIO CON DEFICIENCIAS 15
Contractual y 50%
del Gasto 0
CON
Total General EFICIENTE MEDIO CON DEFICIENCIAS DEEICIENCIAS

2.6. HALLAZGOS GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de Boyaca considera que
el cumplimiento de la normatividad relacionada con la Gestion Contractual vigencia 2021 si
resulta conforme, en todos los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados
teniendo en cuenta que, de la muestra auditada que corresponde a 32 contratos se
configuraron 2 hallazgos con incidencia administrativa.

También se concluye que debido a que no se configuraron hallazgos con presunta
incidencia fiscal no se presenta afectacion al erario publico, y se estima que la gestion fiscal
contractual es eficaz y econdmica, tal y como se anota en la siguiente tabla:

SRR PRINCIPIOS DE LA CALIFICACION POR | CONCEP
PROCESO ON GESTION FISCAL PROCESO/MACROPRO TO/
CESO OPINION
EFICACIA | ECONOMIA
GESTIO
:\,'\ISEF'{‘QI GESTION
! CONTRACT 100%
L UAL
DEL
GASTO
TOTAL PROCESO
GESTION 100%
CONTRACTUAL
TOTALES
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| CONCEPTO DE GESTION | EFicAzZ | EcONOMICA [ ]

Los hallazgos con incidencia administrativa son dos (2).

2.7 .RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de Boyaca constituy6 dos (2)
hallazgos administrativos de los cuales dos (2) tienen presunta incidencia
administrativa.

TABLA DE HALLAZGOS

N°

Descripcién Decisién Hallazg | A | D| P| F VIR
o

Se incumple la publicacién en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica - SECOP los documentos del proceso precontractual, contractual
y contractual y sus respectivos actos administrativos de algunos de los
procesos de Contratacion dentro de los términos establecidos

contraviene el principio de publicidad consagrado en el articulo 3° | NO se levanta la
numeral 9 de la Ley 1437 y lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del | observacién puesto que no 1 1 0
Decreto 1082 de 2015, que establece la obligatoriedad de publicar en el | S€ desvirtia lo observado
SECOP los documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion.

El Municipio de Mongua no tiene un Estatuto de presupuesto
Municipal.

CRITERIO. A mas tardar el 31 de diciembre de 1996, las | \O S€levantala
. . . . L, .. observacion pUESIO que no 2 1 0

entidades territoriales ajustaran las normas sobre programacion, | oo desvirtta lo observado

elaboracion, aprobacion, y ejecucion de sus presupuestos a las

normas previstas en la ley organica del presupuesto

ARTICULO 104, decreto 111 de 1996; L. 225/95, art. 32].

En materia de Saneamiento Bésico y Agua Potable se contaba
con un presupuesto del Sistema General de Participaciones por

valor de $883, 894,197 y Unicamente se hizo uso de $381, Se levanté la observacion

810,422. puesto que se desvirtda lo 0
observado
CRITERIO: Incumplimiento Ley 99 de 1993.
TOTALES 3 2 [ofofo] o
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2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad deberé& elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de Boyaca como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. El Plan de Mejoramiento, debera ser reportado, dentro de los
diez (10) dias hébiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de Boyaca evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion N°204 de 2022 que
reglamenta el proceso y la Guia de auditoria vigente.

Atentamente,

JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca

3. OBJETIVOS Y CRITERIOS
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OBJETIVO GENERAL

e Determinar la efectividad de la Gestidn Fiscal a través del proceso
Contractual, verificando el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable
al ente auditado.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinar si la Gestion Contractual cumplié con el Principio de Legalidad en
todas sus etapas.

e Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen la
Contratacion Publica en todas sus etapas.

e Verificar los recursos presupuestados y ejecutados especialmente los
destinados a Medio Ambiente (reforestacion), Agua Potable y Saneamiento
Basico (PTAR).

e Verificar los recursos presupuestados y ejecutados en infraestructura en
todas sus etapas, segun la muestra.

e Verificar el estado de los bienes inmuebles y su negocio contractual o juridico
gue en su momento se establecio por la Entidad Auditada con la empresa de
telecomunicaciones - Telecom, asi como las gestiones adelantadas con el fin
de restituir el bien inmueble a favor del ente auditado

e Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del Control Fiscal Interno respecto
a la materia auditada.

e Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento vigente,
respecto a la materia auditada.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, los criterios sujetos a verificacion son:

El marco legal y/o fuentes de criterio de la auditoria a ser considerados, son los
comprendidos en:
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Constitucion Politica de Colombia, Decreto 111 de 1996 y decretos
reglamentarios, Decreto 115 de 1996, Decreto 1082 de 2015, Ley 715 de 2001,
Ley 80 de 1993 y sus modificaciones, Decreto 403 de 2020, Ley 1952 de 2019,
modificado por el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, Ley 99 de 1993, Ley 87 de
1993, manuales y reglamentos del sujeto de control auditado, asi como, las
demas normas que le apliquen de acuerdo a la materia o asunto auditado.

GESTION CONTRACTUAL

Principios generales de la Funcién Administrativa (art. 2 y 209 de la C.P.C.)
Estatuto de contratacion del Municipio - Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Decreto nuncio Reglamentario 1082 de 2015

Manual de Contratacion publica del municipio de GAMEZA

Manual de Procesos y procedimientos.

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Para la vigencia fiscal 2021, efectué el estudio y andlisis de los documentos
mediante los cuales se fij6 y modificd el presupuesto, de Mongua para la vigencia
2021, el cual fue “aprobado” mediante Acuerdo N°016 de 04 de diciembre de 2020,
en lasuma de $7.467.062.569.00, y se liquida el presupuesto mediante Decreto NO.
095 de. Diciembre 31 de 2020, en la suma de $7.467.062.569.00, y adicionado en
$6.179.988.206.71 y reducido en $139.813.721.97 para un presupuesto definitivo de
$13.534.993.834.33, tal como se indica en la matriz que a continuacion se presenta,
por otra parte, se cruzo la informacion con los formatos de ejecucion presupuestal
segun los formatos FO06 _AGR Presupuesto Definitivo de ingresos
($13.534.993.834.33) y FO07_AGR Presupuesto definitvo de egresos
($13.534.993.834.33). Del presupuesto definitivo se recaud6é la suma de
$13.538.230.744.17, se observa que el Municipio de Mongua presenta un repunte
en los ingresos especialmente en los impuestos indirectos en los impuestos de
industrian y comercio y la estampilla del adulto mayor, mientras que en regalias los
ingresos se ven disminuidos con referencia a lo apropiado inicialmente.

Cdédigo | Nombre Rubro Definitivo % Part Recaudos Por Recaudar %

1 INGRESOS 13,534,993,834.33 0| 13,538,230,744.17 | (3,236,909.84) (0.02)
INGRESOS CORRIENTES -

11 TRIBUTARIOS 309,502,000.00 2.29 | 561,479,511.50 (251,977,511.50) | (81.41)

1110 IMPUESTOS INDIRECTOS 224,502,000.00 72.54 | 478,446,627.50 (253,944,627.50) | (113.11)
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1115 IMPUESTOS DIRECTOS 85,000,000.00 27.46 | 83,032,884.00 1,967,116.00 2.31
INGRESOS CORRIENTES - NO
12 TRIBUTARIOS 8,498,541,419.69 62.79 | 8,560,736,606.96 (62,195,187.27) | (0.73)
1210 TRANSFERENCIAS SGP 6,039,056,119.00 71.06 | 6,039,056,119.00 - |-
1212 OTRAS TRANSFERENCIAS 1,980,288,838.34 23.311,982,641,816.34 (2,352,978.00) (0.12)
OTROS NO TRIBUTARIOS -
1215 EXPLOTACION 8,201,000.00 0.1 3,591,350.00 4,609,650.00 56.21
APORTES; CONVENIOS Y
1220 CON. 355,993,462.35 4.19 | 286,809,056.62 69,184,405.73 19.43
1230 CONTRIBUCIONES 60,000,000.00 0.71 | 166,028,857.00 (106,028,857.00) | (176.71)
1235 INTERESES - 0| 4,508,960.00 (4,508,960.00) 100.00
1240 MULTAS Y SANCIONES 5,002,000.00 0.06 | 1,307,993.00 3,694,007.00 73.85
1245 TASAS 50,000,000.00 0.59 | 76,792,455.00 (26,792,455.00) (53.58)
13 INGRESOS DE CAPITAL 4,393,599,600.14 32.46 | 4,388,257,845.12 5,341,755.02 0.12
1310 RECURSOS DEL BALANCE 4,247,763,473.14 96.68 | 4,247,763,473.14 - |-
OTROS INGRESOS DE
1325 CAPITAL 130,236,127.00 2.96 | 130,236,127.00 -1 -
RENDIMIENTOS
1330 FINANCIEROS 15,600,000.00 0.36 | 10,258,244.98 5,341,755.02 34.24
SISTEMA GENERAL DE
19 REGALIAS 333,350,814.50 2.46 | 27,756,780.59 305,594,033.91 91.67
INGRESOS POR SISTEMA
1901 GENERAL DE REGALIAS 333,350,814.50 100 | 27,756,780.59 305,594,033.91 91.67
Elaboré: Comisién de auditoria
Codigo Nombre Rubro Apropiacion Compromisos % Obligaciones Pagos Saldo por | %
Definitiva Part Comprometer Ejecucion
A GASTOS DE 0 93.13
FUNCIONAMIENTO 945,900,812.00 880,883,808.60 877,433,808.60 848,859,640.60 65,017,003.40
Al GASTOS DE 74.82 98.13
PERSONAL 671,612,538.00 659,084,387.50 659,084,387.50 637,410,219.50 12,528,150.50
A2 GASTOS GENERALES 23.86 83.3
252,288,274.00 210,165,486.40 206,715,486.40 199,815,486.40 42,122,787.60
A3 TRANSFERENCIAS 1.32 52.88
CORRIENTES 22,000,000.00 11,633,934.70 11,633,934.70 11,633,934.70 10,366,065.30
B SERVICIO DE LA DEUDA 0 94.45
PUBLICA 348,177,919.00 328,864,781.00 328,864,781.00 328,864,781.00 19,313,138.00
B 1 DEUDA PUBLICA 100 94.45
348,177,919.00 328,864,781.00 328,864,781.00 328,864,781.00 19,313,138.00
C INVERSION 0 91.93
12,240,915,103.33 | 11,253,577,526.40 9,871,708,155.71 | 9,641,604,469.70 | 987,337,576.93
c1 PROYECTOS DE 0 0
INVERSION - RECURSOS | 3,000,000.00 - 3,000,000.00
PROPIOS
Cc2 SISTEMA GENERAL DE 40.35 92.82
PARTICIPACIONES 4,891,780,388.00 | 4,540,519,352.74 4,096,941,352.26 | 4,025,105,279.20 | 351,261,035.26
Cc3 OTROS 56.69 90.97
7,012,783,900.83 | 6,379,707,359.16 5,747,010,022.86 | 5,588,742,409.91 | 633,076,541.67
Cc4a SISTEMA GENRAL DE 2.96 100
REGALIAS 333,350,814.50 333,350,814.50 27,756,780.59 27,756,780.59 -
Elaboré: Comisién de auditoria
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Distrbucion de los Egresos

GASTOS DE SERVICIO DE LA
FUNCIONAMIE DEUDA
NTO PUBLICA

7% 3%

INVERSION
90%

Con referencia a los egresos se observa que el Municipio de Mongua, presenta el
90% de la inversion correspondiente a la Participacion del Sistema General de
Participaciones, seguido de los egresos de funcionamiento con el 7%, por ultimo se
tiene pago a la deuda con una participacion del 3%.

4.1. RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIAS
ANTERIORES

No se registra auditoria a la vigencia 2020.

4.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

Determinar si la Gestién Contractual cumplié con el Principio de Legalidad en todas
sus etapas.

En desarrollo de la Auditoria se determiné que el Municipio de Mongua para la
publicacién de los procesos de contratacion, ademas de las Plataformas del Sistema
Integral de Auditorias — SIA y el SIA-OBSERVA, cuenta con el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica creado mediante Ley 1150 de 2017 como mecanismo
de promocién de la eficiencia y la transparencia en la contratacion publica. El
sistema permite dar publicidad a la actividad contractual de las distintas entidades
del Estado y cuenta con la informacién oficial de la contratacion realizada con
dineros publicos integrando el Registro Unico Empresarial y Social -RUES- de las
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Camaras de Comercio, y los demas sistemas que involucren la gestion contractual
publica, acorde a la normatividad vigente.

Se determin6 que EI municipio de Mongua tiene implementado el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion, de conformidad con la Ley 152 de 1994 que
en su articulo 49°, que dispone la obligacion de las entidades territoriales de
organizar y poner en funcionamiento sus propios Bancos de Programas y Proyectos
y sistemas de informacion para la planeacion, a través de sus organismos de
Planeacion.

Analizados los contratos fiscalizados, se observa el incumplimiento de publicacion
integral y oportuna ante el SECOP de los documentos y actos administrativos del
proceso contractual dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

HALLAZGO N° 1 ADMINISTRATIVO (CORRESPONDE A LA OBSERVACION N° 1.)

CONDICION se observa el incumplimiento de publicacion integral y oportuna ante
el SECOP de los documentos y actos administrativos del proceso contractual dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicidon. Acorde a lo anterior se incumple la
publicacién en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica - SECOP los
documentos del proceso precontractual, contractual y contractual y sus respectivos
actos administrativos de algunos de los procesos de Contratacion dentro de los
términos establecidos.

CRITERIO el principio de publicidad consagrado en el articulo 3° numeral 9 de la
Ley 1437 y lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de 2015,
gue establece la obligatoriedad de publicar en el SECOP los documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion.

CAUSA: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema.

EFECTO: Incumplimiento de disposiciones generales.

En el estudio realizado al municipio de Mongua vigencia fiscal 2021, se tuvo en
cuenta la técnica de pruebas selectivas, proceso de evidencias, comprobaciéon de
documentos y cumplimiento de disposiciones legales, el cumplimiento de
especificaciones técnicas; de las normas contractuales para cada una de las etapas
del proceso; las deducciones de ley, verificando el cumplimiento del objeto
contractual, los informes de Supervision y/o interventoria y seguimiento, asi mismo
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la verificacion de la liquidacién de contratos, diligencias que se desarrollaron con los
soportes fisicos allegados.

HALLAZGO N° 2 ADMINISTRATIVO (CORRESPONDE A LA OBSERVACION N° 2.)

CONDICION. El Municipio de Mongua no tiene un Estatuto de presupuesto
Municipal.

CRITERIO. A mas tardar el 31 de diciembre de 1996, las entidades territoriales
ajustaran las normas sobre programacion, elaboracién, aprobacion, y ejecucion
de sus presupuestos a las normas previstas en la ley organica del presupuesto
ARTICULO 104, decreto 111 de 1996; L. 225/95, art. 32].

Las entidades territoriales al expedir las normas organicas de presupuesto
deberan seguir las disposiciones de la ley organica del presupuesto,
adaptandolas a la organizacién, normas constitucionales y condiciones de cada
entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicara la ley organica
del presupuesto en lo que fuere pertinente. ARTICULO 109, decreto 111 de
1996]

CAUSA: Ineficiencia administrativa; falta de autocontrol y de control interno en el
proceso de Estatuto presupuesto.

EFECTO: Desmejoramiento y riesgos en la ejecucion de los procesos del municipio,
casos puntuales del area de presupuesto.

ANALISIS PROCESO CONTRACTUALES

Con base en la informacion contractual reportada a través del Sistema Integral de
Auditorias — SIA contralorias, el formato F13_AGR, de MONGUA en la vigencia
fiscal 2021, reporté 167 contratos por valor de $4.125.230.899.60, con adiciones,
para la adquisicion de bienes y servicios los cuales se llevaron a cabo mediante la
modalidad de contratacién directa, abreviada, menor cuantia y minima cuantia.

El municipio de MONGUA se rige por los principios generales de la ley 80 de 1993
y sus decretos reglamentarios, igualmente el Decreto N° 022 de 18 de junio de 2018,
mediante el cual adopté el Manual de contratacion vigente.

Al revisar el manual se encuentran desarrolladas las tres etapas generales de la
contratacion, etapa pre contractual, Contractual y post-contractual con los
correspondientes requisitos reglados por la ley.
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Cuadro N°1 TIPOS DE CONTRATO
MONGUA Vigencia Fiscal 2021 PARTICIPACION

CLASE NUMERO DE CONTRATOS | VALOR %

Prestacion de Servicios | 109 2,202,284,166.10 |[53%

Obra 15 851,962,164 21%

Suministro 34 785,911,205 19%

Polizas 2 27,065,952 1%

Convenios 5 197,651,713 5%

TOTAL 165 4,125,230,899.60 100%

Fuente: Formato F13-AGR MONGUA Elaboré: Comisién de auditoria

La contratacion efectuada por el municipio de MONGUA en la vigencia 2021,
dispuso que la evaluacion se realizara con base en el procedimiento técnico
referenciado a 23 contratos, por un valor de $2.027.140.823.38, cifra significativa
frente al valor total de la contratacion que representa el 49% del valor total de la
contratacion.

Fuentes de financiaciéon

En cuanto a las fuentes de financiacion se observa que el municipio utiliz6 como
fuentes de financiacion las siguientes:

Tabla N° 2. Fuentes de Financiacion

VALOR
CLASE CANTIDAD CONTRATO PARTICIPACION
Cofinanciacion 4 355,993,462 9%
Otro 21 785,592,017 19%
Rentas propias 20 204,405,652.00 5%
SGP 122 2,779,239,768.70 67%
167 4,125,230,899.60 100%

Formato F13-AGR 2020 MONGUA Elabor6: Comision de auditoria

La mayor fuente de financiacion de los contratos suscritos por la administracion
municipal de MONGUA proviene de SGP que ascienden a la suma de
$2,779,239,768.70 equivalente al 67%, mientras que los recursos de otros suman
$785,592,017.00, representa el 19%, cofinanciacién suman $355,993,462.00 con
un 9% y de Rentas propias $204,405,652.00 es decir el 5%.

Modalidad de contratacién

Con respecto a la modalidad de seleccion en contratacion el municipio de MONGUA
— Boyaca se verifico las siguientes modalidades para la seleccion del contratista:
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Tabla N° 3. Modalidad seleccion de contratista

CLASE CANTIDAD | VALOR CONTRATO PARTICIPACION

Menor cuantia 34 1,522,385,478 37%

Seleccion abreviada 1 11,842,813 0%

10% menor cuantia 27 815,514,440.20 20%

Directa 103 1,775,488,168.40 43%

165 4,125,230,899.60 100%

Formato F13-AGR 2020 MONGUA Elaboré: Comisién de auditoria

De acuerdo con el anterior cuadro se observa que la contratacion directa es la
modalidad de seleccién de contratista que en mayor proporcién de recursos utiliza
el ente territorial con el 43%; toda vez que se destind la suma de $1.775.488.168.40
en CIENTO DOCE (103) contratos; le sigue en importancia los contratos de menor
cuantia con una participacion del 37%, suscribiendo un valor de $1.522.385.478 en
treinta y cuatro (34) contratos.

La contratacion directa es un mecanismo de seleccién del contratista, el cual opera
en los supuestos enunciados en el numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007

La Seleccién abreviada segun la ley 1150 de 2007 se adelantara en los casos en
gue las caracteristicas del objeto a contratar, la cuantia o destinacién del bien, obra
0 servicio, permitan un proceso simplificado, garantizando siempre la seleccion
objetiva del contratista.

Procedimiento sencillo y rapido para escoger al contratista en la adquisicion de los
bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento de la menor cuantia
de las Entidades Estatales.

El articulo 23 de la Ley 80 de 1993 sefiala que las actuaciones en la contratacion

estatal se desarrollan bajo los principios de transparencia, economia Yy
responsabilidad y los que rigen la funcion administrativa (articulo 209 de la
Constitucion). En la misma ley y en la Ley 1150 de 2007, se encuentran referencias
a los principios de planeacion, de seleccién objetiva y al debido proceso.

MODALIDAD Y LIMITE DE CUANTIA

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 asi;

Cuadro N°4
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MINIMA CUANTIA 0 HASTA 25.438..728
SELECCION ABREVIADA DE MENOR | DE 25.438..728 HASTA 254.387.280
CUANTIA
CONCURSO DE MERITOS DE 254.387.280 HASTA SIN LIMITE DE
CUANTIA
LICITACION PUBLICA DE 254.387.280 HASTA SIN LIMITE DE
CUANTIA
CONTRATACION DIRECTA SIN LIMITE DE CUANTIA

Administracion Mongua

5.2. MUESTRA DE AUDITORIA

Se utilizé el aplicativo de muestreo para poblaciones finitas referenciado en el Papel
de Trabajo PT-04PF muestreo de la guia de auditoria. Para la toma de la muestra
de cada una de la clase de contratos de conformidad con la matriz de evaluacion
(Contratos de prestacion de servicios, de obra, suministro, de consultoria y otros)
arrojo una muestra general de 181 contratos por valor de $3.141.801.839 y una
muestra optima a auditar de 25 contratos en la que se tuvo en cuenta la modalidad
de contratacion y el rubro presupuestal utilizado en cada uno de ellos, por valor de
$2.058.750.148.38

Segun la muestra seleccionada la revision a contratacion fue la siguiente:

Cuadro N°5
MONGUA Vigencia Fiscal 2021 PARTICIPACION

cLase MITETD 0 VALOR "
Prestacion de Servicios 9 609,252,768.28 20.07
Obra 9 827,322,215.10 33.34
Suministro 2 141,010,000.00 3.13
Convenios 5 481,165,165.00 28.75
TOTAL 25 2,058,750,148.38 100%

Formato F13-AGR 2020 MONGUA Elaboré: Comisiéon de auditoria
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CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

La definicién contenida en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, segun la cual son
Contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o el funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

Se dio cumplimiento al Articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 del 2015, que
reglamenta los estudios previos para elaborar los pliegos de condiciones y el
contrato los cuales contienen la descripcion de la necesidad que se pretende
satisfacer con el Proceso de Contratacion, el objeto a contratar, con sus
especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccién, los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto; La modalidad de seleccion del contratista y
su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos; el valor estimado del contrato
y la justificacion del mismo; y los criterios para seleccionar la oferta mas favorable,
entre otros.

El valor del contrato tiene en cuenta un analisis técnico enmarcado en los precios
o condiciones del mercado y los estudios y célculos de la entidad.

Los contratos de prestacion de servicios dieron cumplimiento al objeto contractual
una vez revisada toda la documentacidon ya que presentaron las actividades
contractuales observandose total responsabilidad.

Para la verificacion del cumplimiento de los contratos celebrados por la
administracion municipal de MONGUA se tiene como criterio el concepto dado por
el Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon Publica, Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

Cuadro N°5 Muestra contratos de prestaciéon de servicios

© (C) Objeto (D) Valor Del | (C) Nombre Del
NUmero Contrato Contratista
Del
Contrato
MM PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR LA UNION TEMPORAL
SAMC PS | EXALTACION Y RECONOCIMIENTO A LOS CAMPESINOS | 187,379,808.00 CAMPESINO
025 DE | DEL MUNICIPIO DE MONGUA MONGUA
2021
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MMPS017 | PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION FUNDACION
DE 2021 INTEGRAL DEL ADULTO MAYOREN LA MODALIDAD | 107,126,178.00 DEDICADA A LA

CENTRO VIDAEN EL MUNICIPIO DE MONGUACONFORME RESPONSABILIDAD

LO ESTABLECE LA LEY 1276 DEL 2009 SOCIAL FUND@R
MMPS006 | ALQUILER DE MAQUINARIA PARA MANTENIMIENTO DE PADINCOL SAS
DE 2021 DIFERENTES VIAS EN EL MUNICIPIO DE MONGUABOYACA | 60,213,584.00
MM  PS | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE P YP ASESORIA
002 DE | APOYO A LA GEASTION PARA LA ASESORIA FINANCIERA | 54,000,000.00 FINANCIERA Y
2021 Y CONTABLE DEL MUNICIPIO DE MONGUA BOYACA CONTABLE SAS

VIGENCIA 2021
MM PS | PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA CAMILO AUGUSTO
004 DE | GESTION PARA LA ASESORIA JURIDICA CONTRACTUAL AL | 49,500,000.00 BELTRAN
2021 MUNICIPIO DE MONGUA BOYACA MARTINEZ
MM PS | PRESTACION DE SERVICIOS ARTISTICOSCONSISTENTE ANA PATRICIA
083 DE | EN EL DISENOELABORACION E INSTALACION ARTESANAL | 48,000,000.00 SAENZ PACHECO
2021 DE UNA ESCENOGRAFIA CONFORME A FICHA TECNICA

PARA LA TEMPORADA DECEMBRINA EN EL MUNICIPIO DE

MONGUA
MM PS | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA LAURA CATALINA

059 2021 FORMULACION Y DESARROLLO DE LOS PROCESOS DE | 39,035,894.00 REALES SUANCHA
GESTION DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO DEL PLAN
TERRITORIAL 2020 2023 ARTICULADO CON EL
COMPONENTE OPERATIVO ANUAL COAI Y PLAN DE
ACCION EN UD PAS EN EL MUNICIPIO DE MONGUA

BOYACA
MM  PS | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE WILLIAM URIEL
003 DE | APOYO A LA GESTION PARA LA ASESORIA JURIDICADEL | 32,400,000.00 CANON BERDUGO
2021 AREA ADMINISTRATIVAREPRESENTACION JUDICIAL Y
EXTRAJUDICIAL DEL MUNICIPIO DE MONGUA VIGENCIA
2021
MMPS017 | PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION FUNDACION
DE 2021 INTEGRAL DEL ADULTO MAYOREN LA MODALIDAD | 31,597,304.28 DEDICADA A LA
CENTRO VIDAEN EL MUNICIPIO DE MONGUA CONFORME RESPONSABILIDAD
LO ESTABLECE LA LEY 1276 DEL 2009 SOCIAL FUND@R

Fuente: Formato F13-AGR MONGUA, Elaboré: Comisién de auditoria

CONTRATOS DE OBRA

La administracion del MUNICIPIO DE MONGUA, durante la vigencia 2021, celebro
nueve (9 contratos de Obra Publica de los cuales se seleccioné como muestra la
suma de nueve (9) contratos por valor de $467,833,075.00

Se dio cumplimiento con los estudios previos para elaborar los pliegos de
condiciones y el contrato los cuales contienen la descripcion de la necesidad que
se pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion, el objeto a contratar, con
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sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto; La modalidad de seleccién del contratista 'y
su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos; el valor estimado del contrato
y la justificacion del mismo; y los criterios para seleccionar la oferta mas favorable,

entre otros.

Mediante oficio de fecha 14 de octubre de 2022, enviado por correo electronico se
solicité a La Direccion Operativa de Control Fiscal de Obras Civiles y Valoracion de
Costos Ambientales de la Contraloria General de Boyaca, emitir pronunciamiento
técnico de evaluacion de los precios, cantidades, estabilidad y calidad de las obras,
respecto de los contratos suscritos y/o liquidados por el municipio y seleccionados

por el Auditor.

Cuadro N°6 Muestra contratos OBRA

(C) Nimero Del | (C) Objeto (D) Vvalor Del | (C) Nombre Del
Contrato Contrato Contratista
MM SAMC OP | CONSTRUCCION DE TARIMA EN EL PARQUE LUIS ELIECER
003 DE 2021 PRINCIPAL PARA LA REALIZACION DE LOS | 174,999,995.20 OCHOA GRIMALDOS
DIFERENTES EVENTOS CULTURALES Y
RECREATIVOS DEL MUNICIPIO DE MONGUA
BOYACA
MM MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LAS EMANUEL
SAMCOPO001 INSTITUCIONES EDUCATIVAS UBICA EN LOS | 120,758,989.90 INGENIERIA Y
DE 2021 SECTORES URBANOS Y RURALES MUNICIPIO DE CONSTRUCCIONES
MONGUABOYACA SAS
MM MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LAS EMANUEL
SAMCOPO001 INSTITUCIONES EDUCATIVAS UBICA EN LOS | 79,270,039.00 INGENIERIA Y
DE 2021 SECTORES URBANOS Y RURALES MUNICIPIO DE CONSTRUCCIONES
MONGUABOYACA SAS
MMSAMC SUMINISTRO INSTALACION Y PUESTA EN SANDRA MILENA

SU010 DE 2021

FUNCIONAMIENTO DEL ALUMBRADO NAVIDENO
PARA LA TEMPORADA DECEMBRINA 2021 EN EL
MUNICIPIO DE MONGUA BOYACA

62,000,000.00

ARCHILA NEIRA

MM SAMC OP
004 DE 2021

CONSTRUCCION DE PARQUE INFANTIL PARA LA
ATENCION DE LA PRIMERA INFANCIA DEL
MUNICIPIO DE MONGUA BOYACA

60,000,000.00

CONSORCIO  SION
PARQUE MONGUA

MM SAMC OP

MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LAS

COINTERPRO SAS

EN EL CASCO URBANO Y RURAL DEL MUNICIPIO DE
MONGUA BOYACA

002 DE 2021 INSTALACIONES DE LA ESTACION DE POLICIA DEL | 44,220,991.00
MUNICIPIO DE MONGUA BOYACA
MM-SAMC-OP- | OPTIMIZACION DEL SISTEMA "DESARENADOR - | 247,187,200.00 FUNDACION UNIDOS
005 DE 2021 LINEA DE ADUCCION - PTAP" EL CARMEN DEL POR LA LIBERTAD
MUNICIPIO DE MONGUA - DEPARTAMENTO DE
BOYACA DE MONGUA—- BOYACA,”
MM PS 035 DE | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES | 14,850,000.00 WILLIAM URIEL
2021 PARA EL APOYO A LA GESTION AMBIENTAL DEL CANON BERDUGO
MUNICIPIO DE MONGUA VIGENCIA 2021
MM PS 004 DE | PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO | 24,035,000.00 FUNDACION
2021 DE REDES ELECTRICAS Y DE ALUMBRADO PUBLICO DEDICADA A LA

RESPONSABILIDAD
SOCIAL FUND@R
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Fuente: Formato F13-AGR MONGUA, Elaboré: Comision de auditoria

Verificados los contratos de obra dieron cumplimiento a los estudios previos De
conformidad con la Ley 1474 de 2011, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082
de 2015.

Los contratistas acreditaron el pago de los aportes establecidos en el articulo 50 de
la Ley 789 de 2004, lo cual se hizo mediante certificacion del revisor fiscal, la
modalidad de seleccion del contratista se hizo de conformidad con el articulo 94 de
la Ley 1474 de 2011, y reglamentado por el articulo 2.2.1.2.5.1. del Decreto 1082
de 2015, se cumplié con el certificado de disponibilidad presupuestal, la justificacion
del valor estimado y analisis del sector.

Se tuvo en cuenta el andlisis de la oferta para tener en cuenta la calidad de lo
ofrecido por los contratistas, a nivel de Boyaca existen profesionales dedicados a la
construccion que propende por la entrega de obas de excelente calidad.

También se tuvieron en cuenta requisitos como la presentacién de oferta, fotocopia
de cedula de ciudadania, el registro tributario- RUT, documento de constitucion de
consorcio cuando se requiera su acreditacion, acreditacion de paz y salvo de pago
de aportes de salud riesgos laborales pensiones, aportes a cajas de compensacion
familiar entre otros como lo exige el articulo50 de la Ley 789 de 2002, el Articulo 2
Ley 828 de 2003 y del Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Los antecedentes judiciales, fiscales y disciplinarios del contratista.

La experiencia de celebracion de contratos con entidades publicas cuyo valor sea
igual o superior a tres veces el presupuesto oficial y cuyo objeto alcance o acredite
la construccion a desarrollar.

En cuanto a la interventoria o supervision se tuvo en cuenta y anexo el informe como
lo registro en el manual de contratacién.

Las garantias unas fueron exentas por ser contratos inferiores al 10% de la menor
cuantia como lo estipula el articulo 7 del Ley 1150 de 2007 y el Decreto1082 de
2015, Articulo 2.2.2.1.5.4.

CONTRATOS DE SUMINISTRO

El municipio de MONGUA en la vigencia 2021 suscribe TREINTA Y UNO (31)
contratos de suministro, el cual por su valor mas representativo fueron escogidos
dentro de la muestra dos (2) Contratos a auditar, por valor de $141.010.000.00
teniendo en cuenta la materialidad del mismo.

El Municipio de MONGUA dio cumplimiento al articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto
1082 del 2015, sobre que los estudios previos.se cumplié con lo regulado en los
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numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, reguladas en el articulo
2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015.

Se dio cumplimiento con lo exigido por parte del articulo 50, Ley 789 de 2002. Del
Art.2 de la Ley 828 de 2003 y del Art 23 de la Ley 1150 de 2007en lo referente a
riesgos profesionales y demés acciones de seguridad social.

De suministro se tomaron 2 contratos como muestra por un valor de $141.010.
000.00

Cuadro N°7 Muestra contratos SUMINISTROS

© Nimero | (C) Objeto (D) Vvalor Del | (C) Nombre Del
Del Contrato Contrato Contratista
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE A C P MY
GASOLINA  PARA LOS VEHICULOS Y
MAQUINARIA DE PROPIEDAD DEL INVERSIONES
MM SU 002 | MUNICIPIO DE MONGUA BOYACA VIGENCIA RODRIGUEZ
2021 2021 100,000,000.00 | MURCIA
MM COM ADQUISICION DE EQUIPOS DE JOHN ALEXANDER
007 DE 2021 | COMPUTOTINTAS Y TONER INCLUIDO 41,010,000.00 RINCON PARDO

MANTENIMIENTO DE EQUIPOS
TECNOLOGICOS PERTENECIENTES A LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE MONGUA

BOYACA
Fuente: Formato F13-AGR DE MONGUA

Mediante resolucion N°005 del 28 de enero de 2021, se adopta el Plan Anual de
Adquisiciones en cumplimiento de su publicacion Articulo 2.2.1.1.1.4.3. del Decreto
1082 de 2015, que el articulo 2.21.1.1.4.4 del mismo Decreto habla de la
actualizacion del Plan de Compras para cada vigencia fiscal. Se evidencio
cumplimiento por parte de la administracion en cuanto al Plan Anual de
Adquisiciones 2021.

CONVENIOS
Se tomaron como muestra cinco (5) contratos por valor de $481,165,165.00
Se deduce el cumplimiento de los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de

1993 y del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 e los contratos de
convenios en lo que tiene que ver con los estudios previos.

Cuadro N°8 Muestra contratos CONVENIOS
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©) (C) Objeto (D) Valor Del | (C) Nombre Del
Namero Contrato Contratista
Del
Contrat
o
MM PS | BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES FUNDACION
001 DE | MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS | 177,323,084.10 | UNIDOS POR
2021 OFICIALES DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS TECNICOS LA LIBERTAD
ADMINISTRATIVOS VIGENTES SEGUN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO NUMERO 3708 DE 2020 PARA
GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLARPAE DURANTE EL PRIMER SEMESTRE
DEL ANO 2021 DEL MUNICIPIO DE MONGUA
MM PS | BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES FUNDACION
020 DE | MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS | 115,089,982.90 | UNIDOS POR
2021 OFICIALES DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS TECNICOS LA LIBERTAD
ADMINISTRATIVOS VIGENTES SEGUN CONVENIO
TERADMINISTRATIVO NUMERO 2422 DE 2021 PARA
GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLARPAE DURANTE EL SEGUNDO
SEMESTRE DEL ANO 2021 DEL MUNICIPIO DE MONGUA
MM COI | AUNAR ESFUERZOSRECURSOS TECNICOSHUMANOS EMPRESA
002 ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE | 91,083,753.00 SOCIAL DEL
2021 MONGUA Y LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE ESTADO
SALUD SAN JERONIMO DE MONGUA PARA EL DESARROLLO DE CENTRO DE
LAS ACCIONES CONTENIDAS EN EL PLAN DE ACCION EN SALUD SALUD SAN
REFERENTES AL PLAN DE SALUD PUBLICA DE JERONIMO DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS PIC VIGENCIA 2021 MONGUA
MM COS | CONVENIO DE APOYO Y SOLIDARIDAD ENTTRE EL MUNICIPIO EMPRESA
001 DE | DE MONGUA Y LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS | 61,349,160.00 SOLIDARIA DE
2021 EMSOMONGUA ESPCON EL FIN DE TRASNFERIR LOS SERVICIOS
RECURSOS DELFONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION PUBLICOS DE
DE INGRESOS Y APLICARLOS A TRAVEZ DEL ACUEDUCTO Y MONGUA ESP
ALCANTARILLADO Y ASEO A LOS SUSCRIPTORES DE ESTRATO
12Y 3 PARA LA VIGENCIA 2021
MM PS | BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES FUNDACION
001 DE | MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS | 36,319,185.00 UNIDOS POR
2021 OFICIALES DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS TECNICOS LA LIBERTAD
ADMINISTRATIVOS VIGENTES SEGUN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO NUMERO 3708 DE 2020 PARA
GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLARPAE DURANTE EL PRIMER SEMESTRE
DEL ANO 2021 DEL MUNICIPIO DE MONGUA

Fuente: Formato F13-AGR DE MONGUA

Se verificd el cumplimiento del objeto contractual, los informes de supervision,
teniendo en cuenta el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 83 de la Ley
1474 de 2011,
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Revisados los procesos contractuales y de pagos se evidencio la foliacion correcta
y el cumplimento de lo sefialado en la ley general de archivos, ley 594 de 2000,
Articulo 2 y art. 10 art.11 sobre obligatoriedad de la conformacion de archivos
publicos. Art. 12 es de Responsabilidad de la administracion publica la gestion
documental, Art. 14 y Art. 15.

En el manual de contratacion se estipulan los siguientes procesos de seleccion:

Contratacion directa
Contratacion de menor cuantia
Contratacion de mayor cuantia
Urgencia Manifiesta
Concurso de Méritos

Se verificd el cumplimiento de los principios y procedimientos de la administracion
publica y de la gestion fiscal en los procesos contractuales seleccionados, a pesar
de encontrarse desactualizado el manual de contratacién

Revisado el proceso contractual se encontré cumplimiento de normas vigentes
desde la etapa precontractual contractual, y pos contractual.

Cumplié con el Principio de Legalidad en todas sus etapas.

Como se puede evidenciar en el desarrollo de este objetivo Mongua dio
cumplimiento a la Legalidad de la contratacion en todas y cada de las etapas
como lo exige la normatividad vigente para la vigencia fiscal 2021.

1.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 2

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen la
Contratacién Publica en todas sus etapas.

El municipio de MONGUA dio cumplimiento a lo dispuesto en la ley 1712 de 2014,
en lo que atafie al Articulo 7°, que establece el deber de tener a disposicion del
publico a través de medios fisicos, remotos o locales de comunicacion electronica,
concretamente en la Web.
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En consecuencia, se esta garantizando el acceso a la informacién contractual y asi
garantizar los principios de publicidad y transparencia, de conformidad con los
postulados de la administracion publica. (articulo 209 Constitucién Politica de
Colombia)

En cumplimiento de disposiciones presupuestales Decreto 111 de 1996, se
evidencio que, dentro de la etapa precontractual de cada proceso, se adjunta el
correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal, documento previo a la
apertura del proceso.

Dentro de los procesos contractuales revisados, se evidencid el cumplimiento de las
normas dispuestas en lo que refiere a la elaboraciéon de los Estudios Previos.

Se verifica la presencia de pliegos de condiciones definitivos, en los que se incluyen
los requerimientos especificos respecto a los bienes y/o servicios, anotandose que
detallan las condiciones que regulan el trdmite de contratacion, describen el objeto
y alcance de la solicitud para presentar propuesta, la fuente de Financiacion, las
condiciones exigidas, el plazo para presentacion de la propuesta, los criterios de
evaluacion y adjudicacion del contrato las causales de rechazo de las propuestas,
las especificaciones técnicas y/o informacién de referencia asi como los requisitos
minimos anexos a la propuesta o cotizacion.

Se verifico la existencia del Registro Presupuestal, segun lo sefialado en el Decreto
111 de 1996.

En desarrollo del proceso auditor se observé que el municipio de MONGUA, verifico
gue los contratistas no estuviesen incluidos en el boletin de Responsables Fiscales
y que no contaran con antecedentes disciplinarios al tenor de lo dispuesto en el
numeral 2° del articulo 58 del Decreto 267 de 2000, concordante con lo dispuesto
en el Articulo 1 de la Ley 190/95, Art. 60 Ley 610/2000

El Municipio verificé que el contratista contara con el Registro Unico Tributario al
tenor de lo dispuesto en la Ley 863/03 y Art. 19, Art. 555-2 del Estatuto Tributario y
en el Reglamento Interno de Contratacién, concordante con lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.1.1.5.1. del decreto 1082del 26 de mayo de 2015, que establece que
“... Las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en
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Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contratacion convocados por
las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones
previstas de forma taxativa en la ley...”.

Se establecié que el Municipio de MONGUA dio cumplimento en lo referente a la
emision de acta de inicio; se verifico el cumplimento de lo dispuesto en el Inciso
final Art. 23 Decreto 1703 de 2002 y Conceptos 58935 de marzo 1/10, 186916
JULIO 2/10 Y 328532 NOV 3/10 del Ministerio de proteccion y Art. 50 Ley 789 de
2002 y Ley 828 de 2003 Art. 1; Ley 797 de 2003 articulo 22, Ley 1122 de 2007 y
Ley 1438 de 2010 en lo relacionado con la verificacion por parte de la entidad
contratante que el contratista realiza los descuentos parafiscales y de némina
encaminados a garantizar la seguridad social, respecto a los documentos referentes
a la ejecucion de cada contrato, se verifica que se adjuntan actas parciales y finales
de recibo, y la presencia de informes de supervisién. Se advierte la existencia de
las actas de liquidacion de cada contrato, -cuando el mismo se encuentra terminado-

El Municipio de Mongua aplicé los siguientes conceptos y porcentajes de descuento
a los diferentes contratos, y comprobantes de egreso asi:

Cuadro N°9
Concepto Acto administrativo Contratos de Obra/ Contratos de
Suministro/ Prestacion de servicios
Tarifa
Retencion de Industria y = Art. 93, Acuerdo 019 - 10*1000 sobre la base gravable
Comercio de 2016
Estampilla Pro anciano Art. 237, Acuerdo 019 - 4% sobre la base gravable
de 2016
Estampilla Pro cultura Art. 249, Acuerdo 019 - 1.5% sobre la base gravable
de 2016
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Contribucion sobre Art. 219, Acuerdo 019 - 5% sobre la base gravable sobre la
contratos de Obra Publica  de 2016 base gravable
(La contribucion

especial se genera por
la  suscripcién  de
contratos de obra
publica de personas
naturales o juridicas
con el Municipio de
MONGUA vy  sus
entidades

descentralizadas, o
por la adicion en valor
a los contratos vya
existentes.)

DUR 1625 de 2016,
Articulo 1.2.4.3.1. Art

Retencion en la Fuente

392E.T.

DUR 1625  de
2016, Articulo
12431

DUR 1625 de 2016,
Articulo 1.24.91.

- 10% u 11% Sobre la base gravable

Contratos de consultoria en ingenieria de
proyectos de infraestructura y edificaciones
a favor de personas naturales no
declarantes del impuesto de renta. O

juridicas.

- 2% Sobre la base gravable

Contratos de construccion y urbanizacion.
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Articulo 868-1

numeral 78 del E.T.

Elaboré: Comisién de auditoria

A las cuentas de suministro se les verificé que se le diera el ingreso de los elementos
adquiridos a Almacén General, igualmente la salida o entrega a los beneficiarios
observandose el cumplimiento oportuno de tal actividad.

3.1.3. Cumplimiento de los Principios que rigen la Contratacién Publica en todas
sus etapas.

El municipio de Mongua cumplié integralmente con lo que tiene que ver con los
principios de economia y eficacia, dando efectivo cumplimiento tanto a la etapa de
planeacién contratacion y entrega del servicio.

POND PRINCIPIOS DE LA CALIFICACION POR CONCEP
PROCESO ERACI GESTION FISCAL PROCESO/MACROPROC TO!
ON ESO OPINION

EFICACIA | ECONOMIA

GESTION DE GESTION
LA INVERSION | CONTRA | 100%
Y DEL GASTO | CTUAL

85.0% 90.0%

TOTAL PROCESO

GESTION CONTRACTUAL | 100%

TOTALES

CONCEPTO DE GESTION

1.4. Resultado en Relacién con el Objetivo Especifico N° 3

Verificar los recursos presupuestados y ejecutados especialmente los destinados
a Medio Ambiente (reforestacion), Agua Potable y Saneamiento Basico (PTAR).

Cuadro N°10

SECTOR APROPIACION INVERSION 2021
PRESUPUESTAL 2021
MEDIO AMBIENTE 95.000.000 32.500.000
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" @
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Elaboré: Comisién de auditoria
Cuadro N°11
SECTOR APROPIACION RUBRO FUENTE ACTIVIDADES INVERSION
PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL EJECUTADAS 2021
2021
MEDIO 23201030010100 SGP LIBRE NINGUNA
AMBIENTE 24,000,000 6 INVERSION -
AGUA SGP AGUA SISTEMA DE
POTABLE Y 883,894,197,91 23201010010316 POTABLE CALIDAD Y 29.681.202
SANEAMIEN 01 TRATAMIENTO EN
TO BASICO ACUEDUCTOS
MUNICIPALES
SGP AGUA PRUEBAS DE 200.000.000
23201010010316 POTABLE CALIDAD DEL AGUA
02 PARA LA

OPTIMIZACION Y
MEJORAMIENTO DE
LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE
AGUA DEL
MUNICIPIO DE
MONGUA

22041101 SGP AGUA | PLAN DE
9006 POTABLE SANEAMIENTO 18,860,700
MANEJO DE

VERTIMIENTOS

22041101 SGP AGUA | ADECUACIONY
9006 POTABLE MANTENIMIENTO 34.807.792
DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS
DEL MUNICIPIO DE
MONGUA

TOTAL INVERSION
381.810.422

Elaboré: Comisién de auditoria

Verificar los recursos presupuestados y ejecutados especialmente los destinados a
Medio Ambiente (reforestacion), Agua Potable y Saneamiento Basico (PTAR).

3.1.3. Presupuesto y ejecucion de recursos de medio ambienta agua potable y
saneamiento Basico.
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Los recursos no ejecutados del presupuesto de agua potable y saneamiento basico
se deben a que son recursos que se tienen destinados para la inversion del proyecto
denominado: Mejoramiento de vias y demas componentes en el casco urbano del
Departamento de Boyaca, el cual asciende a la suma de $1.765.700.873,24 el cual
no se ejecutd durante la vigencia fiscal del afio 2021 y estos recursos se encuentran
disponibles y conservan su destinacion para llevar acabo la ejecucion del mismo.

1.5. Resultado en Relacion con el Objetivo Especifico N° 4

Verificar los recursos presupuestados y ejecutados en infraestructura en todas
sus etapas, segun la muestra.

Cuadro N°13

© (D) Valor

(C) Namero (D) Valor Del (C) Nombre Del Plazo (D) Valor Pagos

Del Contrato | (C) Objeto Contrato Contratista Adicién | Adicion Efectuados
CONSTRUCCION DE TARIMA EN
EL PARQUE PRINCIPAL PARA LA
REALIZACION DE LOS
DIFERENTES EVENTOS

MM SAMC CULTURALES Y RECREATIVOS LUIS ELIECER

OP 003 DE DEL MUNICIPIO DE MONGUA OCHOA

2021 BOYACA 174,999,995.20 | GRIMALDOS NA - 69,999,986.00
MANTENIMIENTO Y
MEJORAMIENTO DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS EMANUEL 2

MM UBICA EN LOS SECTORES INGENIERIA Y MESES

SAMCOPO001 | URBANOS Y RURALES MUNICIPIO CONSTRUCCIONES | 15

DE 2021 DE MONGUABOYACA 120,758,989.90 | SAS DIAS 6,591,001.00 127,349,991.00
MANTENIMIENTO Y
MEJORAMIENTO DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS EMANUEL 2

MM UBICA EN LOS SECTORES INGENIERIA Y MESES

SAMCOPO001 | URBANOS Y RURALES MUNICIPIO CONSTRUCCIONES | 15

DE 2021 DE MONGUABOYACA 79,270,039.00 SAS DIAS 87,000,000.00 | 166,270,039.00
SUMINISTRO INSTALACION Y
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO
DEL ALUMBRADO NAVIDENO

MMSAMC PARA LA TEMPORADA

SU010 DE DECEMBRINA 2021 EN EL SANDRA MILENA

2021 MUNICIPIO DE MONGUA BOYACA 62,000,000.00 ARCHILA NEIRA 0] - 62,000,000.00
CONSTRUCCION DE PARQUE

MM SAMC INFANTIL PARA LA ATENCION DE

OP 004 DE LA PRIMERA INFANCIA DEL CONSORCIO SION

2021 MUNICIPIO DE MONGUA BOYACA 60,000,000.00 PARQUE MONGUA | NA - 60,000,000.00
MANTENIMIENTO Y
MEJORAMIENTO DE LAS

MM SAMC INSTALACIONES DE LA ESTACION

OP 002 DE DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE 25

2021 MONGUA BOYACA 44,220,991.00 COINTERPRO SAS DIAS 22,078,876.00 | 66,299,867.00
PRESTACION DE SERVICIOS DE

MM PS 004 MANTENIMIENTO DE REDES LUIS ALBERTO

DE 2021 ELECTRICAS Y DE ALUMBRADO 24,035,000.00 CUSBA SILVA 5 DIAS 5,822,500.00 29,857,500.00
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PUBLICO EN EL CASCO URBANO
Y RURAL DEL MUNICIPIO DE
MONGUA BOYACA
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL
APOYO A LA GESTION AMBIENTAL
MM PS 035 DEL MUNICIPIO DE MONGUA CRISTIAN CAMILO 3
DE 2021 VIGENCIA 2021 14,850,000.00 TANGUA CORZO MESES | 4,950,000.00 19,800,000.00

Elaboré: Comisién de auditoria

Como lo evidencia el cuadro los dineros para obra en materia de contratacion se tuvieron
en cuenta en un mayor porcentaje del Sistema General de Participaciones desde el inicio
hasta la ejecucion y pago de las respectivas obras.

En lo que tiene que ver con las etapas contractuales estas surtieron efecto positivo y dieron
cumplimiento a la normatividad vigente Ley 80 de 1993 Ley 111 de 1996 Decretos
reglamentarios de la Ley 80 como la el Decreto 1082 de 2015.

Verificar los recursos presupuestados y ejecutados en infraestructura en todas sus
etapas, segun la muestra.

Es indiscutible que la administracién dio cumplimiento al gasto de los
rubros presupuestales correspondientes desde la planeacién la ejecucién
hasta la liquidacion los contratos de obra evaluados en la muestra de la
vigencia fiscal 2020.

1.6. Resultado en Relacién con el Objetivo Especifico N° 5

Verificar el estado de los bienes inmuebles y su negocio contractual o juridico que
en su momento se establecié por la Entidad Auditada con la empresa de
telecomunicaciones - Telecom, asi como las gestiones adelantadas con el fin de
restituir el bien inmueble a favor del ente auditado.

La Escritura Publica No 1388 del 10 de mayo de 1995, la clausula primera de dicha
escritura tuvo por objeto que el Municipio de Mongua, actuando como Donante,
transfirio el pleno derecho de dominio y posesion real y material a titulo de donacion
gratuita e irrevocable a favor de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones
“TELECOM?”, Donataria en este caso, un lote de terreno de forma rectangular
ubicado en el &rea urbana del Municipio de Mongua (Boyac4).

Que el bien inmueble ubicado en la calle 5 N° 3-66 y carrera 4 06 -22 area urbana

del municipio de Mongua —Boyaca, identificado con folio matricula inmobiliaria N°
095-56614 de la oficina de instrumentos pubicos de Sogamoso y codigo catastral
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N° 15464000000001900210000000000, fue dado en donacion por parte del
Municipio de Mongua- Boyaca a favor de la EMPRESA DE
TELECOMUNUCACIONES” TELECOM” MEDIANTE LA ESCRITURA PUBLICA
N°. 1388 DEL 10 DE MAYO DE 1990.

Segun certificacion dado por el alcalde Municipal de Mongua MARCO FIDEL SILVA
ROJAS, que revisados los archivos fisicos que se encuentran en la alcaldia de
Mongua-Boyaca, No se encontré6 documento alguno que establezca gestion con el
objeto de restituir a favor del ente territorial el bien inmueble antes mencionado. La
certificacion se expide el 25 de noviembre de 2022. Para efecto que haga parte de
la Auditoria de Cumplimiento del Municipio de Mongua para la vigencia 2021.

En conclusién, el municipio de Mongua no puede iniciar accion judicial de
recuperacion de este bien por la legalizacion del mismo.

3.1.5. Estado de los bienes inmuebles y su negocio contractual o juridico que en su
momento se establecio por la Entidad Auditada con la empresa de
telecomunicaciones

El municipio de Mongua no posee bien alguno que lo tenga Telecom por lo
tanto no puede iniciar accion judicial alguna.

1.7. Resultado en Relacién con el Objetivo Especifico N° 6

Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del Control Fiscal Interno respecto a la
materia auditada.

El sistema de control interno efectuado en MONGUA, la Auditoria resefia que la
Oficina de Control Interno, esta definida en la Ley 87 de 1993, como uno de los
componentes del Sistema de Control Interno, del nivel directivo, encargado de medir
la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la Alta
Direccion en la continuidad del proceso administrativo, la evaluacion de los planes
establecidos y en la efectividad de los correctivos necesarios para el cumplimiento
de las metas u objetivos previstos.

Verificado el proceso auditor se encontrd evidencia que demuestre que la oficina
Asesora de Control interno, programo auditorias, en sus respectivas etapas de
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planeacion, ejecucion e informes e hizo seguimiento al cumplimiento de los
procesos, procedimientos y actividades del proceso contractual, por lo que se
concluye que la oficina asesora de Control interno en cabeza del Jefe de
Planeacion, Control Interno, Servicios Publicos y Obras Publicas del municipio de
Mongua ejecuto las funciones de su competencia como lo establece la Ley 87 de

1993, asi:

OFICINAS

OBJETIVOS

ASPECTOS A EVALUAR

GESTION
DOCUMENTAL

Evaluar la Gestion
Electrénica de
Documentos, como
estrategia para alcanzar
un flujo de informacién
confiable para la toma de
decisiones y la
articulacion de los
procesos y proyectos del
municipio con el proceso
Gestién de Documentos.

Revisar y organizar la
documentacion de las carpetas de
los contratos legajar y colocar una
hoja guia.

Evaluar la implementacion del
PINAR.

Evaluar el desarrollo de la
implementacion de la tabla de
retencion.

Evaluar si te esté llevando el pie de
pagina de los oficios, el proyectado,
reviso, archivo.

Si en el tempo transcurrido se han
solicitado capacitaciones.

UMATA
MUNICIPAL

Validar la implementacion de los
codigos y el archivo.

Validar que los documentos
emitidos y recibidos estén en orden
y archivados en sus respectivas
carpetas.

Verificar que los planes estén en
ejecucion y que se les esté
haciendo seguimiento.

SECRETARIO
DEL
DESPACHO

Validar libro de actas, resoluciones,
decretos y libro de correspondencia
y salida de oficios.

Codificar oficios

Crear carpetas en las cual se
archiven los oficios de las diferentes
entidades de control estatales.

FAMILIAS EN
ACCION

Validar que los documentos
emitidos y recibidos estén en orden
y archivados en sus respectivas
carpetas.

Verificar que los planes estén en
ejecucion y que se les esté
haciendo seguimiento.

ENTE
DEPORTIVO

Validar que los documentos
emitidos y recibidos estén en orden
y archivados en sus respectivas
carpetas.

Verificar que los planes estén en
ejecucion y que se les esté
haciendo seguimiento.
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Realizar

acompafiamiento,
seguimiento, evaluacion
y control a los procesos
y procedimientos
administrativos
adoptados por la
Administracién Municipal
Proponer acciones,
preventivas antes que
las correctivas y de
mejora necesarias, para
corregir posibles
desviaciones en el
cumplimiento de las
actividades inherentes

CULTURAY
TURISMO

Validar que los documentos
emitidos y recibidos estén en orden
y archivados en sus respectivas
carpetas.

En caso de planes verificar su
ejecucion y que se les esté
haciendo seguimiento

Validar que los documentos
emitidos y recibidos estén en orden
y archivados en sus respectivas
carpetas.

Verificar que los planes estén en
ejecucion y que se les esté
haciendo seguimiento.

SISBEN

Validar que los documentos
emitidos y recibidos estén en orden
y archivados en sus respectivas
carpetas.

Que si hay planes verificar su
ejecucion y que se les esté
haciendo seguimiento

CONTRATACION

Validar que los documentos
emitidos y recibidos estén en orden
y archivados en sus respectivas

COMISARIA DE carpetas

FAMILIA S -
Que si hay planes verificar su
ejecucion y que se les esté
haciendo seguimiento

VICTIMAS Cumplimiento de plan de accion y

correspondencia y oficios

Validar que los documentos
emitidos y recibidos estén en orden
y archivados en sus respectivas

INSPECCION DE carpetas.

COMUNICACION de los manuales

POLICIA i ,

Verificar que los planes estén en

ejecucion y que se les esté

haciendo seguimiento.

Er?clgsac:slzi la Archi_\{o, Plap Anticorrupcion,

oficina de Talento atencion al cnudgdano PQ_R_§ Mapa

Humano con el fin de riesgos, tramites, rendicion de
PLANEACION . cuentas

de reall_zar Plan de formacion y capacitacion

corr ectlyos para un Socializacion cédigo de ética e

mejor bienestar en integridad

la entidad

Aprobacion y seguimiento de PETI

MEDIOS DE Evaluar el cumplimiento Plan de seguridad y privacidad de la

informacion.
Plan de tratamientos de datos
Plan estratég
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Asi mismo el CRITERIO sobre el cumplimiento de la Ley 87 de 1993 y Resolucion
357 de julio de 2008 y Ley 1474 de 2011.

3.6.1. Efectividad del Control Fiscal Interno respecto a la materia auditada.

Eejecutd las funciones de su competencia como lo establece la Ley 87 de
1993, en lo que tiene que ver con la revision a través de auditorias de los
procesos y procedimientos contractuales.

11.8. Resultado con Relacion al Objetivo Especifico N° 7

Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento vigente, respecto
a la materia auditada.

No se presenta Plan de Mejoramiento.
11.9. Relacion de observaciones

TABLA RESUMEN DE OBSERVACIONES

ITEM N° DE OBSERVACIONES A|D|F|P|S
EVALUACION PRESUPUESTO
EVALUACION CONTRACTUAL
EVALUACION AL CONTROL INTERNO
EVALUACION PLAN DE MEJORA

TOTAL OBSERVACIONES
Elaboré: Comisién de auditoria

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de Boyaca constituyo 2
HALLAZGOS con alcance administrativo.

Wi o|O(N|kK

Esta Contraloria evaluara las contradicciones que sustente el Municipio de
MONGUA para eliminar las causas de las observaciones detectadas en la auditoria
segun lo establecido en las normas legales vigentes, aplicables y en concordancia
con los lineamientos establecidos para ejercer el control fiscal territorial.

Atentamente,

Original firmado por
ADOLFO QUINTANA CRISTANCHO
Profesional Universitario-Auditor
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