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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor:

LIFAN MAURICIO CAMACHO MOLANO
Gerente

Hospital Regional de Duitama

Duitama

Gerencia@hrd.gov.co

Respetado doctor Camacho:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién N°507 de 2020, la
Contraloria General de Boyaca realiz6 auditoria de cumplimiento sobre la gestion
contractual desarrollada en la E.S.E Hospital Regional de Duitama, correspondiente
a la vigencia 2021.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General de Boyaca expresar con independencia una
conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en los contratos
celebrados por la Entidad, conclusion que debe estar fundamentada en los
resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion N° 507 del 18 de Noviembre de 2020, proferida por la
Contraloria General de Boyaca, en concordancia con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI1), desarrolladas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2) para las
Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Boyaca la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
gue los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por el Hospital Regional de Duitama y la informacion tomada de las
plataformas SECOP I; asi como la reportada por la Entidad en la plataforma SIA
Observa.

Los analisis y hallazgos se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias establecido
para tal efecto y los archivos de la Contraloria General de Boyaca
La auditoria se adelant6 en las instalaciones de la Contraloria General de Boyaca y
en las instalaciones de la E.S.E Hospital Regional de Duitama. El periodo auditado
tuvo como fecha de corte 31 de diciembre de 2021 y abarcé el periodo comprendido
entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2021.
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, a través del informe preliminar que fue notificado el 15 de
noviembre de 2022; asi mismo, las respuestas fueron analizadas y en este informe
se incluyen los hallazgos que la Contraloria General de Boyaca considerd
pertinentes.

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
El Objetivo de la auditoria fue:

2.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar la efectividad de la Gestion Fiscal a través del proceso contractual,
verificando el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable al ente auditado.

2.2. FUENTES DE CRITERIO
De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal sujeto a verificacion fue:
e Constitucion Politica de 1991.
e Cadigo Civil Colombiano.
e Cdbdigo de Comercio de Colombia.

e Ley 100 de 1993. “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y
se dictan otras disposiciones.”
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Articulo 195 de la ley 100 de 1993. “Las Empresas Sociales de Salud se
someteran al siguiente régimen juridico. (...)".

Articulo 209 de la Constitucion Politica. “(...) Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control
interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos”.
Respecto del contenido del articulo 13, régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y clausulas excepcionales.

Ley 489 de 1998. “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion politica y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1122 de 2007. “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones.”

Ley 1438 de 2011. “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion 5185 de 2013, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social. “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las Empresas
Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacion que regird su
actividad contractual.”

Acuerdo N° 07 del 25 de agosto de 2020. Por medio del cual se adopta el
estatuto de contratacion de la E.S.E. Hospital Regional de Duitama.

Resoluciéon N° 194 del 14 de septiembre de 2020. Por medio de la cual se
adopta el Manual de Contrataciéon e interventoria de la E.S.E. Hospital
Regional de Duitama.
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Acuerdo N° 012 del 27 de noviembre de 2020. Por medio del cual se modifica
parcialmente el Estatuto de contratacion de la E.S.E. Hospital Regional de
Duitama.

Ley 1474 de 2011. “Por el cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion publica.”

Decreto ley 019 de 2012. “Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
administracion publica.”

Acto Legislativo N° 04 de 2019.

Decreto ley 403 de 2020. Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal.

Decreto Unico Reglamentario del sector administrativo de Planeacion
Nacional - 1082 de 2015.

Ley 1438 de 2011. Por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

Ley 1940 de 2018, articulo 128. ‘“Las Empresas Sociales del Estado
elaboraran sus presupuestos anuales con base en el reconocimiento
realizado en el afio inmediatamente anterior al que se elabora el presupuesto
actualizado de acuerdo con la inflacién de ese afo. (...)"

Decreto 111 de 1996. Por medio del cual se compila las normas de las Leyes
38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico
del Presupuesto.

Decreto 115 de 1996. Por el cual se establecen normas sobre la elaboracion,
conformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al
régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras

Decreto 568 de 1996. Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179
de 1994 y 225 de 1995 Organicas del Presupuesto General de la Nacion.
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e Ley 819 de 2003. Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 4836 de 2011. Por el cual se reglamentan normas organicas del
presupuesto y se modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de
2007 y 2844 de 2010, y se dictan otras disposiciones en la materia.

e Decreto 1011 de 2006 del Ministerio de Salud y Proteccion Social. Por el cual
se establece el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencion de
e Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud

e Ley 1066 de 2006. Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la
cartera publica y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 4747 de 2007. "Por medio del cual se regulan algunos aspectos de
las relaciones entre los prestadores de servicios de salud y las entidades
responsables del pago de los servicios de salud de la poblacién a su cargo, y
se dictan otras disposiciones"

e Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones" y decretos reglamentarios.

e Resolucién N° 494 de 2017 de la Contraloria General de Boyaca. “Por la cual
se establecen los métodos y forma de rendicion de cuentas y los
procedimientos para su revision.”

2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se evaluo la gestion contractual de la E.S.E. Hospital Regional de Duitama, en el
cumplimiento de los procesos encaminados a la elaboracion en todas sus etapas de
la contratacion realizada por la Entidad durante la vigencia fiscal 2021, en
cumplimiento de lo reglado en el manual de contratacion de la Entidad y demas
normas que le son aplicables.

El proceso auditor se desarrollo teniendo como enfoque la revision del desarrollo del
proceso contractual con estricto cumplimiento a la norma, la prevision de riesgos y el
debido aseguramiento de estos, asi mismo, la aplicacion de los principios aplicables
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al proceso contractual, contrastandolos a las diferentes etapas del proceso. De igual
manera, se buscoé dar alcance al Estatuto de contratacion, el Manual de contratacion
y posteriores modificaciones, con disposiciones de indole legal de mayor jerarquia
con el fin de lograr una mayor perspectiva en la verificacion del cumplimiento
normativo.

2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron el
alcance de la auditoria: la informacion no se encontraba de manera completa y
suficiente para consulta en la plataforma SECOP |y SIA Observa. Asi mismo, una
vez en campo, la gestibn documental no era la adecuada en cuanto a que no se
encontraban foliadas las carpetas y/o no habia guia numérica en un gran numero de
carpetas revisadas lo que retrasaba el proceso de revision.

2.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Se evaluaron los controles establecidos para la verificacion de la contratacion
ejecutados por la E.S.E. Hospital Regional de Duitama, a través del Manual de
contratacion, los procesos y procedimientos.

Con respecto a la evaluacion del disefio y efectividad de controles la calificacién total
del Control Interno fue parcialmente adecuado; Riesgo Combinado, Alto; Efectividad
de los controles, con deficiencias, lo anterior llevo a establecer una calificacion sobre
la calidad y eficiencia del control fiscal interno de la gestion contractual, Efectivo.

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de Boyaca
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la contratacion de
la E.S.E. Hospital Regional de Duitama es favorable. Asi mismo, sobre la base del
trabajo de auditoria efectuado, consideramos que salvo en lo referente a la gestidon
en el aseguramiento, la debida liquidacion de algunos contratos y la publicidad de
los procesos contractuales, la informacién acerca de la materia controlada en la
entidad auditada resulta conforme, en todos los aspectos significativos, segun los
criterios aplicados.

De igual manera, se debe sefalar que teniendo como referencia lo dispuesto en los
papeles de trabajo, la Entidad realiza una gestion adecuada, en la medida que,
dentro de la calificacion obtenida, dio cumplimiento a los principios de eficacia y
economia en un porcentaje de ejecucion de un 80.3 y 81.5 respectivamente, lo que
supone un concepto favorable. Asi mismo, se presenta una adecuada aplicacién del
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Estatuto de contratacién en las diferentes etapas del proceso contractual, ejerce una
delegacion adecuada en la supervision del contrato y procura por realizar un
seguimiento idéneo al desarrollo de los contratos, centrando sus esfuerzos en
aguellos que tienen una mayor significancia econdmica. Asi mismo, es importante
resaltar el hecho que un gran numero de contratos que fueron objeto de la muestra
sufrieron modificaciones de lo que se extrae que se debe robustecer la planeacion
con el fin de prever de mejor forma estas situaciones; de igual manera, ello permite
entender que el seguimiento a los contratos una vez iniciada su ejecucion se esta
dando en debida forma, en la medida que todas las acciones previas que se
requieren para la modificacion de los contratos, fueron realizadas en debida forma.

En sintesis, es adecuado el cumplimiento de la E.S.E. Hospital Regional de Duitama,
frente a la normativa que en general rige la materia y en particular frente a su propio
estatuto de contratacion. Sin embargo, existen probleméticas como las citadas
anteriormente que, por su marcada repeticion, sefialan una necesaria revision del
proceso en que estos se presenten, a fin de poder cumplir en mayor y mejor medida
con los principios de la gestion.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyé
diez (10) hallazgos administrativos.

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de Boyacd como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. El Plan de Mejoramiento, debera ser reportado, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes al recibo de este informe el cual debe ser
presentado en medio magnético al correo electrénico
planmejoramiento@cgb.gov.co.

La Contraloria General de Boyaca evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion N°204 de 2022 que
reglamenta el proceso y la Guia de auditoria vigente.

JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluaciéon de LA
Auditoria de Cumplimiento de la E.S.E Hospital Regional de Duitama, fueron:

3.1.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar si la Gestion Contractual cumplié con el Principio de Legalidad en
todas sus etapas.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios que rigen la
contratacion de la Entidad en todas sus etapas.

Verificar los recursos presupuestados y ejecutados en infraestructura
hospitalaria.

Verificar los pagos realizados en los contratos liquidados, atendiendo los
procedimientos acordes con lo establecido en la norma aplicable.

Verificar el cumplimiento del Plan de Gestion de los Residuos Hospitalarios y
similares- PGIRHS.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y
presupuestal relacionada con el proceso contractual.

Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del control fiscal interno respecto a
la materia auditada.

Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento vigente,
respecto a la materia auditada.

3.2. CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, los criterios sujetos a verificacion son:

Articulo 1.5.1., del acuerdo N° 07 del 25 de agosto de 2020, emitido por la
E.S.E Hospital Regional de Duitama. Debido proceso. Las actuaciones
contractuales de la Empresa Social del Estado se adelantaran de conformidad
con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion,
defensa y contradiccion.
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Articulo 1.5.2., del acuerdo N° 07 del 25 de agosto de 2020, emitido por la
E.S.E Hospital Regional de Duitama. Igualdad. La Empresa Social del Estado
dard el mismo trato y proteccion a las personas e instituciones que
intervengan en el proceso de contratacion que realice, sin perjuicio de las
acciones afirmativas fundadas en el articulo 13 de la Constitucion Politica,
garantizando la seleccion objetiva del ofrecimiento méas favorable a la entidad
y a los fines que ella busca.

Articulo 1.5.3., del acuerdo N° 07 del 25 de agosto de 2020, emitido por la
E.S.E Hospital Regional de Duitama. Imparcialidad. El proceso de
contratacion se debera realizar teniendo en cuenta que la finalidad de los
procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las
personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva.

Articulo 1.5.4., del acuerdo N° 07 del 25 de agosto de 2020, emitido por la
E.S.E Hospital Regional de Duitama. Buena fe. Se presumira el
comportamiento leal y fiel de oferentes, contratantes y contratistas en el
ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.

Articulo 1.5.5., del acuerdo N° 07 del 25 de agosto de 2020, emitido por la
E.S.E Hospital Regional de Duitama. Moralidad. Todas las personas estan
obligadas a actuar con rectitud, lealtad y honestidad.

Articulo 1.5.7., del acuerdo N° 07 del 25 de agosto de 2020, emitido por la
E.S.E Hospital Regional de Duitama. Responsabilidad. La Empresa Social
del Estado y sus agentes asumiran las consecuencias por sus decisiones,
omisiones o extralimitacién de funciones en el proceso de contratacion, de
acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

Articulo 1.5.8., del acuerdo N° 07 del 25 de agosto de 2020, emitido por la
E.S.E Hospital Regional de Duitama. Transparencia. El proceso de
contratacion es de dominio publico, por consiguiente, toda persona puede
conocer las actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.

Articulo 1.5.9., del acuerdo N° 07 del 25 de agosto de 2020, emitido por la
E.S.E Hospital Regional de Duitama. Publicidad. Se daran a conocer al
publico y a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie
peticion alguna, las actuaciones en el proceso de contratacion, mediante las
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comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo
el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacion. En virtud de este principio la E.S.E Hospital Regional de Duitama
publicara los documentos surgidos dentro de las diferentes etapas del
proceso de contratacion a mas tardar dentro de los 3 dias siguientes a su
expedicion, salvo que se trate de traslados de informes de evaluacion que
deberan ser publicados de manera inmediata.

e Articulo 1.5.10., del acuerdo N° 07 del 25 de agosto de 2020, emitido por la
E.S.E Hospital Regional de Duitama. Coordinacién. Las autoridades
concertaran sus actividades con las de otras instancias estatales cuando su
gestion contractual lo requiera, en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares.

e Articulo 1.5.11., del acuerdo N° 07 del 25 de agosto de 2020, emitido por la
E.S.E Hospital Regional de Duitama. Eficacia. La Empresa Social del Estado
buscara que el proceso de contratacion logre su finalidad y, para el efecto,
removera los obstaculos puramente formales, se evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y se sanearan de acuerdo con las normas
las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material.

e Articulo 1.5.1., del acuerdo N° 07 del 25 de agosto de 2020, emitido por la
E.S.E Hospital Regional de Duitama. Economia. La Empresa Social del
Estado deberd proceder con austeridad y eficiencia en el proceso de
contrataciéon y optimizar el uso del tiempo y de los demdas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en las actuaciones y la proteccion de
los derechos de las personas.

e Articulo 1.5.1., del acuerdo N° 07 del 25 de agosto de 2020, emitido por la
E.S.E Hospital Regional de Duitama. Celeridad. La Empresa Social del
Estado impulsara oficiosamente los procedimientos contractuales e incentivar
el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de
que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos
legales y sin dilaciones injustificadas.

e Articulo 1.5.1., del acuerdo N° 07 del 25 de agosto de 2020, emitido por la
E.S.E Hospital Regional de Duitama. Planeacion. La Empresa Social del
Estado debe hacer durante la etapa de planeaciéon el analisis de la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgo del
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objeto a contratar dejando constancia de este analisis en los documentos del
proceso.

Articulo 271 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 3 del acto
legislativo N° 4 de 2019. “Los resultados de los ejercicios de vigilancia y
control fiscal, asi como de las indagaciones preliminares o los procesos de
responsabilidad fiscal, adelantados por las Contralorias tendran valor
probatorio ante /a Fiscalia General de la Nacion y el juez competente.”

Articulo 272 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 4 del acto
legislativo N° 4 de 2019. “La vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a
estas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica. La
vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo
lo que la ley determine respecto de contralorias municipales. La ley regulara
las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la
Contraloria General de la Republica. (...) Los contralores departamentales,
distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las
funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 en
lo que sea pertinente, segun los principios de coordinacion, concurrencia, y
subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica
sera preferente en los términos que defina la ley.”

Ley 330 de 1996. Por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 308 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones relativas a las
Contralorias Departamentales.

Resolucién 5185 de 2013. Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Articulo 9.1.6., de la resolucién 5185 de 2013. Ministerio de Salud y
Proteccion Social. “Fase de planeacién. Comprende, entre otras, las
siguientes actividades: el analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.”

Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos publicos.

Articulo 4 de la ley 1150 de 2007. “DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN
LOS CONTRATOS ESTATALES. Los pliegos de condiciones o0 sus
equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y asignaciéon de los
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riesgos previsibles involucrados en la contratacion. En las licitaciones
publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales deberan
sefalar el momento en el que, con anterioridad a la presentacion de las
ofertas, los oferentes y la entidad revisaran la asignacion de riesgos con el fin
de establecer su distribucion definitiva.”

Articulo 8 de la ley 80 de 1993. “DE LAS INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR. Son inhabiles para participar
en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades
estatales (...).”

Articulo 6, resolucion 5185 de 2013 Ministerio de Salud y Proteccidon Social.
‘Inhabilidades e incompatibilidades para contratar. En el estatuto de
contratacion de las Empresas Sociales del Estado se debe incorporar el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucion
y en la ley, en especial las previstas para la contratacion estatal.”

Articulo 10, resolucion 5185 de 2013 Ministerio de Salud y Proteccion Social.
“La Empresa Social del Estado debe determinar la oferta mas favorable
teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccién de
contratista. En los procesos de contratacidbn por convocatoria publica, la
Empresa Social del Estado podra conformar un comité de apoyo a la actividad
contractual.”

Articulo 83, ley 1474 de 2011.” SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de
la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda. (...)”

Articulo 84, ley 1474 de 2011.” FACULTADES Y DEBERES DE LOS
SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La supervisién e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los
interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
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como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (...)”

e Articulo 23 de la ley 1150 de 2007. “Para la ejecucion se requerira de la
aprobacion de la garantia y de la existencia de las disponibilidades
presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacién con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley
organica del presupuesto. El proponente y el contratista deberdn acreditar
que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y
Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.”

e Articulo 4 de la ley 2160 de 2021. “La intervencion de las autoridades de
control fiscal se ejercera una vez agotados los trdmites administrativos de
legalizacién de los contratos. Igualmente, se ejercera control posterior a las
cuentas correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar
gue estos se ajustaron a las disposiciones legales. Una vez liquidados o
terminados los contratos, segun el caso, la vigilancia fiscal incluira un control
financiero de gestion y de resultados financieros en la eficiencia, la economia,
la equidad y la valoracién de los costos ambientales.

e El control previo administrativo de los contratos les corresponde a las oficinas
de control interno. Las autoridades de control fiscal pueden exigir informes
sobre su gestion contractual a los servidores publicos de cualquier orden.

(..)

e Decreto 624 de 1989. Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los
Impuestos Administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionales.

e Ley 223 de 1995. Por la cual se expiden normas sobre Racionalizacién
Tributaria y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 115 de 1996. Por el cual se establecen normas sobre la elaboracién,
conformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al
régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras.

e Decreto ley 111 de 1996, por medio del cual se compilan las normas de las
Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 que conforman el Estatuto
Organico del Presupuesto.
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Articulo 5, del decreto ley 111 de 1996. “Las empresas de servicios publicos
domiciliarios en cuyo capital la Nacion sus entidades descentralizadas posean
el 90% o mas, tendran para efectos presupuestales el régimen de las
empresas industriales y comerciales del Estado. Para los mismos efectos, las
empresas sociales del Estado del orden nacional que constituyan una
categoria especial de entidad publica descentralizada se sujetaran al régimen
de las empresas industriales y comerciales del Estado.”

Resoluciéon N° 189 de 2020. Por medio del cual se adopta el manual del
presupuesto de la E.S.E. Hospital Regional de Duitama.

Acuerdo N° 07 del 25 de agosto de 2020. Por medio del cual se adopta el
estatuto de contratacion de la E.S.E. Hospital Regional de Duitama.

Resolucién N° 194 del 14 de septiembre de 2020. Por medio de la cual se
adopta el Manual de Contratacién e interventoria de la E.S.E. Hospital
Regional de Duitama.

Acuerdo N° 012 del 27 de noviembre de 2020. Por medio del cual se modifica
parcialmente el Estatuto de contratacion de la E.S.E. Hospital Regional de
Duitama.

[ ]
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS rr]m
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca

7422012 — 7422011

cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 18 de 39

Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-1A-49
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia 16/06/2022

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE LA GESTION CONTRACTUAL -
VIGENCIA 2021

La Empresa Social del Estado -E.S.E.- Hospital Regional de Duitama, es una
institucién prestadora de servicios de salud, de mediana complejidad, con sede
principal en el municipio de Duitama y dos sedes anexas de baja complejidad en los
municipios de Santa Rosa de Viterbo y Sativa Sur.

Que de conformidad con el acuerdo N° 015 del 2020, se fij6 el presupuesto de
ingresos y egresos para la vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre del 2021 en
cuantia de $ 50.369.699.914.00, el cual fue objeto de adicion por valor de
26.368.319.188.00. Dando como resultado un presupuesto final de $
76.738.019.102.00.

Ahora bien, para el desarrollo de la auditoria de cumplimiento realizada a la E.S.E.
Hospital Regional de Duitama, se adelantaron todas aquellas acciones que
permitieran evidenciar el cumplimiento irrestricto de la entidad, en relacion con el
marco contractual al cual se cifie la misma. Asi entonces, se habra de iniciar por
poner de presente que, al ser la entidad auditada, una Empresa Social del Estado,
su régimen contractual segun el numeral 6 del articulo 125 de la ley 100 de 1993, es
de derecho privado y discrecionalmente, podran utilizar las clausulas excepcionales
previstas en el estatuto general de contratacion de la Administracion Publica.

Por tanto, resulta menester traer a colacion el Estatuto de Contratacion de la E.S.E.
Hospital Regional de Duitama, el cual fue adoptado mediante acuerdo N° 07 el 25 de
agosto del 2020 y Resolucion N° 194 del 14 de septiembre del 2020, y modificado
por el Acuerdo N° 012 del 27 de noviembre de 2020; pues es a partir de estos
insumos gque se edifica el eje conceptual que permite entender los limites que, en la
contratacion, la misma Entidad auditada se ha autoimpuesto.

Asi entonces, una vez establecido el marco conceptual especial a partir del cual se
desarroll6 la auditoria de cumplimiento, cabe entonces sefialar de manera
meramente enunciativa, la hoja de ruta con la cual esta se adelantd. Partiendo por
identificar el nUmero total de contratos que fueron reportados como suscritos por la
Entidad en la plataforma SIA OBSERVA, el cual corresponde a 441; y el monto a
que ascendian dichos compromisos, $ 57.174.812.483.00, los cuales en su totalidad
tenian como fuente de financiacién, recursos propios. Posteriormente, una vez
identificada la muestra, resultaba necesario evidenciar que el Plan Anual de
Adquisiciones -PAA-, estuviese acorde a los lineamientos de la materia, a fin de
poder descender al andlisis individual que frente a cada contrato significo la revision
de los documentos que en el esquema de la E.S.E. Hospital Regional de Duitama,
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suponen las etapas de planeacion, seleccion -Pre contractual-; contratacion,
ejecucion y modificaciones -Contractual-; liquidacion y obligaciones posteriores -Post
contractual-.

HALLAZGO N° 01. INCORRECIONES EN LA INFORMACION REPORTADA
(ADMINISTRATIVA)

Condicion: Una vez verificada la informacion consignada en la plataforma SIA
Observa; y contrastada con lo diligenciado en el formato FO13_AGR, reportado por
la entidad; se encuentra una discrepancia en el nimero total de contratos, puesto
que en el SIA OBSERVA, se sefala la suscripcion de 441 contratos, mientras que en
el formato F13, aparecen dispuestos 442.

Criterio: La Entidad debe verificar que la informacioén reportada concuerde con la
realidad de las cosas.

Fuentes de criterio: Articulo 1.5.7., del acuerdo N° 07 del 25 de agosto de 2020,
emitido por la E.S.E Hospital Regional de Duitama. Responsabilidad. La Empresa
Social del Estado y sus agentes asumiran las consecuencias por sus decisiones,
omisiones o extralimitacion de funciones en el proceso de contratacion, de acuerdo
con la Constitucién, las leyes y los reglamentos.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Informes o registros poco utiles, poco significativos o inexactos.

Igualmente, cabe sefialar que en aras de maximizar el aprovechamiento del factor
tiempo se acudié a las herramientas tecnoldgicas que se encontraban a disposicion
de la Contraloria General de Boyacda, lo cual supuso el apalancamiento en las
herramientas del SECOP | y SIA Observa, acompasado claro est4, con el trabajo en
campo, que conllevo la revision total de la muestra seleccionada a auditar, que para
el caso en cuestion fue de 27 contratos, por un valor total de $ 28.040.653.619.00.

En ese sentido, una vez seleccionada la muestra conforme a los criterios propios de
la materia y teniendo como faro los objetivos fijados para el presente proceso
auditor, se puede sefalar que de manera general la E.S.E. Hospital Regional de
Duitama, ha adelantado una gestion contractual adecuada al Estatuto General de
Contratacion adoptado por la entidad, especialmente en lo relacionado a la
expedicion acorde y en los tiempos debidos de los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal -CDP-, tanto en el momento de la suscripcion de los contratos, asi
como, en las diferentes adiciones que en el desarrollo de los mismos se presentaron.
A idéntica conclusion se puede llegar frente a los Registros Presupuestales -RP-, los
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cuales siempre estuvieron presentes de manera previa al acta de inicio, asi como en
las adiciones.

Por otra parte, se presenta de manera reiterada que, la mayoria de observaciones
encontradas, guardan relacion con los contratos celebrados en el primer mes del
afo, situacion que deja entrever la necesidad de robustecer el equipo que apoya el
ejercicio de contratacion en ese periodo de tiempo, que es cuando, por la clase de
objeto que desarrolla la entidad, el momento en que mayor carga tiene la actividad
de contratacién. Cambiar este porque los problemas se encuentran en los mismos
contratos

Ahora bien, en cuanto a la expedicion de garantias y aprobacion de las mismas, se
presenta de manera reiterada una falencia dentro del proceso, en la medida que en
un numero significativo de los contratos que fueron objeto de la muestra, los valores
no eran coincidentes con las dispuestas en el contrato, lo que significaba que los
contratos iniciaran su ejecucion con un valor asegurado inferior al exigido. Por otra
parte, se evidencia que existe un yerro frente a la exigencia de la vigencia de las
polizas de manera previa al inicio del contrato, riesgo que si bien no se materializo si
supone un aumento en el riesgo.

Desde otra fase, en el &mbito post contractual, se puede sefialar que si bien existe
un numero mayoritario de contratos que fueron finalizados en los tiempos debidos
por medio del acta de liquidacion, es de resaltar que aun a la fecha se encuentran
contratos en los cuales, pese a haber acaecido el termino legal bajo el cual fueron
confeccionados, no existe acta de liquidacién o en otros casos, el mismo fue suscrito
por fuera de los 4 meses que sefiala el estatuto de contratacion de la Entidad.

Finalmente, se ha de sefalar que el aspecto donde en definitiva no se cumple con la
normativa es frente al cargue y consecuentemente publicacion de la documentacion,
puesto que, en ninguno de los 27 contratos revisados, se encuentra la totalidad de
los documentos requeridos en las plataformas SECOP | y/o SIA Observa, asi como
tampoco se cumple con la obligacion de cargar la documentacion dentro del término
de los tres dias siguientes a la realizacién del acto. Es clara la falencia a punto tal
gue existe en todos los contratos documentacion que se carga parcialmente en una
plataforma y en otra no, o que simplemente solo se encuentra para consulta de
manera fisica.

Cuadro No 1
Contratos Auditados E.S.E. Hospital Regional de Duitama - 2021

OBJETO CONTRATISTA NIT/CC VALOR

PRESTACION  DE  SERVICIOS  PROFESIONALES
012 | ESPECIALIZADOS EN RADIOLOGIA PARA LA E.S.E HOSPITAL JD?:Z'R JOSUE JIMENEZ | 24381670 | 600.288.000
REGIONAL DE DUITAMA.
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015

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS EN ANESTESIOLOGIA PARA LA ESE
HOSPITAL REGIONAL DE DUITAMA

CORPORACION PARA
LA ANESTESIA
CORPOANESTESIA

900482509 |978.311.345

001

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, TECNICOS Y
DE APOYO A LOS PROCESOS ASISTENCIALES Y
ADMINISTRATIVOS DE LA E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE
DUITAMA MEDIANTE EL ENVIO DE TRABAJADORES EN
MISION

LABORAMOS S.A.S

820004258 |6.017.861.013

078

SUMINISTRO DE DIETAS NUTRICIONALES PARA LOS
PACIENTES DE LAS UNIDADES DE URGENCIAS,
HOSPITALIZACION, Y ALIMENTACION PARA EL PERSONAL
DE MEDICOS INTERNOS Y AUTORIZADOS DE LA ESE
HOSPITAL REGIONAL DE DUITAMA REQUERIMIENTOS Y
PROGRAMACIONES NECESARIOS

UNION TEMPORAL
SERVINUTRIDES

901443759 | 783.598.086

079

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
DESARROLLAR EL SUBPROCESO DE MEDICINA GENERAL
PARA LA E.S.E HOSPITAL REGIONAL DE DUITAMA

PROMED
SAS

COLOMBIA

900492203 | 3.505.712.138

015

SUMINISTRO DE REACTIVOS PARA LABORATORIO CLINICO

COMERCIALIZADORA
DE PRODUCTOS PARA
LABORATORIO -
COMPROLAB S.A.S

860350711 |1.199.789.118

038

SUMINISTRO DE DISPOSITIVOS MEDICOS A PRECIO
UNITARIO PARA RESPONDER A NECESIDADES ANTE LA
PANDEMIA CAUSADA POR SARS-COV-2

JEZA SOLUCIONES
EMPRESARIALES S.A.S

901048992 | 1.445.481.289

205

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, TECNICOS Y
DE APOYO A LOS PROCESOS ASISTENCIALES Y
ADMINISTRATIVOS DE LA E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE
DUITAMA MEDIANTE EL ENVIO DE TRABAJADORES EN
MISION.

LABORAMOS S.A.S

820004258 | 3.143.997.867

250

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, TECNICOS Y
DE APOYO A LOS PROCESOS ASISTENCIALES Y
ADMINISTRATIVOS DE LA E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE
DUITAMA MEDIANTE EL ENVIO DE TRABAJADORES EN
MISION

LABORAMOS S.A.S

820004258 |3.201.812.219

044

COMPRA DE EQUIPO DE TOMOGRAFIA (TAC) PARA EL
SERVICIO DE RADIOLOGIA DEL HOSPITAL REGIONAL DE
DUITAMA

JEZA SOLUCIONES
EMPRESARIALES S.A.S

901048992 | 1.642.274.232

014

SUMINISTRO A PRECIO FIJO UNITARIO DE INSUMOS
CONSUMIBLES ELECTRICOS, FERRETERIA, Y GRIFERIA
PARA INFRAESTRUCTURA, OBRA CIVIL, MOBILIARIO Y
EQUIPOS

CARLOS ANDRES
PEREZ RAMIREZ

74372219 194.596.180

031

SUMINISTRO A PRECIO FIJO UNITARIO DE MATERIAL DE
OSTEOSINTESIS REEMPLAZOS ARTICULARES

PROMED
QUIRURGICOS E.U.

900026143 | 30.823.940

064

SUMINISTRO A PRECIO FIJO UNITARIO DE INSUMOS
CONSUMIBLES ELECTRICOS, FERRETERIA, Y GRIFERIA
PARA INFRAESTRUCTURA, OBRA CIVIL, MOBILIARIO Y
EQUIPOS.

CARLOS ANDRES
PEREZ RAMIREZ

74372219 181.512.973

167

CONTRATO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE
LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE LA TORRE NUEVA SERVICIOS
DE AMPLIACION DE URGENCIAS, REUBICACION DE
MORGUE, DISENO UNIDAD MATERNO INFANTIL, CENTRAL
DE GASES Y HOSPITALIZACION QUIRURGICA DE LA ESEE
HOSPITAL REGIONAL DE DUITAMA.

METRICA
ARQUITECTURA
CIUDAD SAS

900608056 | 480.000.000

148

PRESTAR LOS SERVICIOS A CUOTA LITIS TENDIENTES A LA
RECUPERACION Y GESTION EFECTIVA DE LA CARTERA
MAYOR DE 180 DIAS Y DE DIFiCIL RECAUDO REALIZANDO EL
ANALISIS, REVISION, EVALUACION,  CONCILIACION,
RECOBRO, RECLAMACION Y RADICACION ANTE LAS
DIFERENTES ASEGURADORAS Y/O  AUTORIDADES

BERMEO ASESORES
SAS

901267042 | 27.967.631
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ADMINISTRATIVAS Y/O JUDICIALES A QUE HAYA LUGAR.

139

PRESTAR LOS SERVICIOS A CUOTA LITIS TENDIENTES A LA
RECUPERACION Y GESTION EFECTIVA DE LA CARTERA
MAYOR DE 180 DIAS Y DE DIFIiCIL RECAUDO REALIZANDO EL
ANALISIS, REVISION, EVALUACION,  CONCILIACION,
RECOBRO, RECLAMACION Y RADICACION DE DOCUMENTOS
O DEVOLUCIONES ANTE LAS DIFERENTES ASEGURADORAS
Y/O AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Y/O JUDICIALES A
QUE HAYA LUGAR.

SOLUCIONES
INTEGRALES Y
ASESORIAS EN SALUD
SAS SIAS SAS.

900516623 | 50.000.000

184

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA
JURIDICA PARA EL DESARROLLO DE LOS PROCESOS DE
CONTRATACION

HOLLMAN RODRIGO
BRICENO MENDOZA

74379969 27.000.000

116

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
COMUNICADOR SOCIAL LIDER DEL PROCESO DE GESTION
DE COMUNICACIONES

. YOHANA EDITH
SAAVEDRA MOJICA

40041606 32.698.967

019

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS DE GASTROENTEROLOGIA PARA LA
E.S.E HOSPITAL REGIONAL DE DUITAMA

RICARDO ANDRES
CARVAJAL FLECHAS

1052387061 | 270.000.000

049

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
TERAPIA RESPIRATORIA PARA LA E.S.E HOSPITAL
REGIONAL DE DUITAMA

OSCAR EDUARDO
RIVEROS PATINO

1002606081 | 35.296.821

002

SUMINISTRO DE HEMODERIVADOS DE BANCO DE SANGRE
DE PRIMERA LINEA PARA EL LABORATORIO CLINICO DE LA
E.S.E HOSPITAL REGIONAL DUITAMA

CONSORCIO
HEMOCENTRO DEL
CENTRO DEL CENTRO
ORIENTE
COLOMBIANO

900161467 | 348.925.000

001

CONTRATAR LOS SEGUROS QUE AMPAREN LOS INTERESES
PATRIMONIALES ACTUALES Y FUTUROS, ASI COMO LOS
BIENES DE PROPIEDAD DE LA ESE HOSPITAL REGIONAL DE
DUITAMA QUE ESTEN BAJO SU RESPONSABILIDAD Y
CUSTODIA Y AQUELLOS QUE SEAN ADQUIRIDOS PARA
DESARROLLAR LAS FUNCIONES INHERENTES A SU
ACTIVIDAD O LE CORRESPONDA ASEGURAR EN VIRTUD DE
DISPOSICION LEGAL O CONTRACTUAL, ASI COMO
CUALQUIER OTRA POLIZA QUE REQUIERA LA ENTIDAD EN
EL DESARROLLO DE SU ACTIVIDAD

LA PREVISORA O
MYRIAM LUCIA LOPEZ
NINO

40017324 135.918.302

035

SUMINISTRO DE LIQUIDOS Y ELECTROLITOS

COOPERATIVA DE
ORGANISMOS DE
SALUD DE BOYACA
COOSBOY

820000048 | 585.007.464

043

SUMINISTRO DE DISPOSITIVOS MEDICOS A PRECIO
UNITARIO PARA RESPONDER A NECESIDADES ANTE LA
PANDEMIA CAUSADA POR SARSCOV2

COMPANY MEDIQBOY
OCS.AS

901035884 | 675.999.235

045

SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS A PRECIO UNITARIO PARA
RESPONDER A NECESIDADES ANTE LA PANDEMIA CAUSADA
POR SARSCOV2

JEZA SOLUCIONES
EMPRESARIALES S.A.S

901048992 | 932.333.890

177

PRESTACION DE SERVICIOS EN LAS ACTIVIDADES DE ASEO,
LIMPIEZA, DESINFECCION Y JARDINERIA EN LA PLANTA
FISICA HOSPITALARIA PARA LAS SEDES DEL HOSPITAL
REGIONAL UBICADAS EN DUITAMA, SANTA ROSA DE
VITERBO, Y SATIVASUR

GRUPO EMPRESARIAL
VINCULAMOS S.A.S.

826003482 | 880.639.909

207

PRESTACION DEL SERVICIO PARA EL PROCESO
ASISTENCIAL DE TRASLADO BASICO, MEDICALIZADO,
REFERENCIA Y CONTRAREFERENCIA, ADMISIONES DE
URGENCIAS, AUTORIZACIONES EN LA SEDE DEL HRD
DUITAMA Y APOYO EN LA SEDE SANTA ROSA Y SATIVA SUR

INSERBOY SAS

900528564 | 632.808.000

Fuente: Formato F13 - Plataforma SIA - Vigencia 2021
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Nota 1: El contrato 005, se habia incluido inicialmente dentro de la muestra a auditar, pero una vez
verificada la vigencia del mismo y dado que tiene obligaciones pendientes en su ejecucién hasta el
afio 2023, se determiné excluir del estudio.

Cuadro N°2
Modalidad de contratacion

MODALIDAD DE N° DE CONTRATOS VALOR N° DE CONTRATOS VALOR
CONTRATACION REVISADOS
CONTRATACION 435 53.239.245.845.00 25 27.904.013.170.00

DIRECTA
CONVOCATORIA 05 4.004.446.132.00 2 1.360.639.909.00

PUBLCIA

TOTAL 441 57.243.691.977.00 27 28.040.653.619.00

Nota 2: El contrato N° 005, por valor 577,881,261.00, que habia sido seleccionado dentro de la
muestra, fue celebrado previa convocatoria publica.

Cuadro N°3
Fuentes de financiaciéon
FUENTE DE N° TOTAL DE VALOR N° DE VALOR
FINANCIACION CONTRATOS CONTRATOS
AUDITADOS
RECURSOS PROPIOS 441 $57.243.691.977.00 27 $28.040.653.619.00.

Nota 3: La totalidad de la contratacion efectuada por la entidad, proviene de recursos
propios.

4.1.1. RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIAS
ANTERIORES

Una vez constatada la informacion, se puedo verificar que, la Entidad auditada no se
encuentra inmersa en un plan de mejoramiento, que guarde relacion directa o
indirecta con el topico a tratar en la presente auditoria.

4.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar si la Gestién Contractual cumplié con el Principio de Legalidad en todas
sus etapas.

Para el Objetivo especifico N° 1, se evidenciaron falencias en las 3 etapas del
proceso contractual, las cuales fueron en principio elevadas a observacion y una vez
verificadas las respuestas, se materializaron algunas de ellas en hallazgos. Asi
entonces, de manera preponderante se destacan aquellos hallazgos que guardan
relacion con el inicio de la ejecucion contractual sin que se encuentren en vigencia
las garantias o con montos asegurados por debajo de lo exigido. De igual manera,
es de destacar que el grueso de los hallazgos guarda relacion con la fase
precontractual, donde existen deficiencias en las matrices de riesgo y revision de
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antecedentes, lo cual sin duda supone la necesidad de robustecer el proceso de
planeacion.

Ahora bien, sea lo primero iniciar por determinar el alcance y la comprension que
frente al principio de legalidad se ha de tener, a fin de que de esta manera sea con
suficiencia claro, la éptica a partir de la cual se dio aplicacidén de este principio dentro
del proceso auditor. Por tanto, el mismo se ha de entender bajo el supuesto negativo
de no existir facultad, funcion o acto que pueda desarrollarse que no esté prescrito,
definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley, o para el caso en
cuestion, dentro del estatio general de contratacion de la Entidad.

Asi mismo, reporta interés sefialar que dada la naturaleza juridica de la E.S.E.
Hospital Regional de Duitama, se ha de tener dentro del tintero normas que
acompafan el precitado estatuto y que robustecen el arsenal juridico que rige el
actuar de la Entidad dentro de sus diferentes etapas contractuales, por tanto, se trae
a colacion lo dispuesto en la ley 100 de 1993, ley 80 de 1993, el decreto 1876 de
1994, la ley 1150 de 2007, la resoluciéon 5185 de 2013 y el decreto Unico
reglamentario 1082 de 2015.

Etapa Precontractual

La etapa precontractual, comprende de conformidad con el estatuto de contratacion
de la Entidad, lo concerniente a las etapas de planeacion y seleccién, siendo esta
Gltima, propia de procesos de convocatoria, la cual a su vez fue la excepcion dentro
del ejercicio de contratacién por parte de la Entidad, al ser la modalidad de
contratacion directa, la eleccién predilecta en los procesos contractuales.

Dentro de esta etapa, se verifica la existencia del CDP, elemento que sera objeto de
analisis en el objetivo N°3, al guardar relacién directa con la materia. A su vez,
dentro de los estudios previos se verifica la necesidad, se establece el objeto y se
sefialan las obligaciones que habrd de cumplir el contratista a fin de poder
materializar el eje del negocio contractual, frente a lo anterior, se pudo evidenciar un
acertado cumplimiento por parte de la entidad, lo cual de entrada permite ver un
acertado proceso de planeacion hasta ese punto.

Ahora bien, dentro de esta primera fase también se encuentra la necesidad de
establecer los posibles riesgos que se pueden llegar a presentar, asi como la
manera de conjurarlos en caso de su ocurrencia. Sin embargo, una vez revisada la
documentacion, resulta claro que salvo en los contratos que preceden de una
convocatoria, todos los demas que fueron realizados bajo la modalidad de
contratacion directa, no tienen un estudio serio en la matriz de riesgos, ya que el
mismo documento termina siendo utilizado de manera genérica en todos los
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procesos, indistintamente del objeto a contratar y/o las caracteristicas propias de
cada elemento.

HALLAZGO N°2 - FALENCIAS EN LA MATRIZ DE RIESGO
(ADMINISTRATIVO)

Condicion: La E.S.E. Hospital Regional de Duitama, no elabora una matriz de riesgo
para cada contrato celebrado bajo la modalidad de contratacidn directa, se limita a la
utilizacion de una plantilla genérica en todos sus procesos contractuales,
indistintamente del objeto.

Criterio: Para cada contrato se debe elaborar una matriz de riesgo propia, que
atienda a las caracteristicas y particularidades del contrato.

Fuentes de criterio: Principio de planeacion; Articulo 9.1.6., resolucion 5185 de
2013, Ministerio de Salud y Proteccion Social; Articulo 4, ley 1150 de 2007 “Incluir la
estimacion, tipificacién y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion.”

- “Articulo 1.5.14, del acuerdo N° 07 del 25 de agosto de 2020, emitido por la
E.S.E Hospital Regional de Duitama. Planeaciéon. La Empresa Social del
Estado debe hacer durante la etapa de planeacién el andlisis de la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgo del
objeto a contratar dejando constancia de este analisis en los documentos del
proceso.”

- -Articulo 9.1.6., de la resolucibn 5185 de 2013. Ministerio de Salud y
Proteccion Social. “Fase de planeacion. Comprende, entre otras, las
siguientes actividades: el analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.”

Causa: Falta de conocimiento de requisitos.
Efecto: Incumplimiento de disposiciones generales.

Por otra parte, se evidencia en mayor forma que, la documentacion a partir de la cual
se verifica el cumplimiento de criterios de idoneidad y lo referente a antecedentes, es
presentado en debida forma y dentro de los tiempos fijados por la entidad, que de
conformidad con el formato lista de chequeo V. 02, corresponden como maximo a un
mes previo. Sin embargo, frente a los contratos N° 049 y 014; se ha de sefialar que
en el contrato 049, los antecedentes de los entes de control son presentados el dia
22 de enero, cuando la suscripcion del contrato es de fecha 1 de enero; mientras
gue para el contrato 014, no se lograron identificar los documentos que permitan
contrastar la idoneidad.
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HALLAZGO N° 03. FALENCIAS EN LA VERIFICACION DE
ANTECEDENTES (ADMINISTRATIVO).

Condicion: La Entidad no realiz6 un seguimiento adecuado en la verificacién de
antecedentes en los contratos N° 049 y 014, de conformidad con los tiempos
establecidos.

Criterio: Los certificados de antecedentes deben verificarse de manera previa a la
suscripcion del contrato y se debe dejar evidencia de ello.

Fuentes de criterio: Articulo 8, ley 80; Articulo 3.3.1., acuerdo N° 07 del 25 de
agosto del 2020, E.S.E. Hospital Regional de Duitama. Articulo 6, resolucion 5185
de 2013 Ministerio de Salud y Proteccion Social. “Inhabilidades e incompatibilidades
para contratar. En el estatuto de contratacion de las Empresas Sociales del Estado
se debe incorporar el régimen de inhabilidades e incompatibilidades establecidas en
la Constitucion y en la ley, en especial las previstas para la contratacion estatal.”

- “ARTICULO 8.- De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar: 1o0.
Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar
contratos con las entidades estatales: (...)".

- Articulo 3.3.1., acuerdo N° 07 del 25 de agosto del 2020, E.S.E. Hospital
Regional de Duitama. (...) 6. Documentos requeridos previos a la contratacion
tales: titulos de idoneidad, certificaciones de experiencia, ficha técnica de
bienes o servicios, verificacion de antecedentes, certificados de existencia y
representacion legal o matricula mercantil segun corresponda, verificacion de
antecedentes (disciplinarios, fiscales, policivos, penales, etc), documentacion
tributaria, entre otros.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Control inadecuado de recursos o actividades.

Asi mismo, resulta menester sefialar la necesidad de poder tener a disposicion para
consulta la oferta presentada por el en su momento oferente en aras de conocer el
alcance de esta, asi como la vigencia de la correspondiente. Por ende, una vez
verificada en fisico las carpetas de los procesos contractuales, se pudo determinar
que aun cuando en su inmensa mayoria se encontraba debidamente ubicada la
presentacion de la oferta, en los siguientes casos en particular, no se logro
evidenciar la existencia esta, hecho que ademas tiene una razén de ser y es la falta
de rigor en la foliacion de las carpetas y la identificacion del nimero de pagina a la
cual corresponde, anudado al hecho que, salvo en muy contadas excepciones dicho
documento se encuentra para consulta digital.
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HALLAZGO N° 04. AUSENCIA DE OFERTA (ADMINISTRATIVO)

Condicion: Dentro de las carpetas de los procesos contractuales N° 012 y 049, no
reposan la presentacion de las ofertas que debieron ser allegadas por los
contratistas, previa suscripcion del contrato.

Criterio: La oferta es el mecanismo por medio del cual el contratista da a conocer su
intencidon formar un vinculo contractual, por tanto, debe estar presente dentro del
proceso contractual

Fuentes de criterio: Principio de seleccién objetiva; Principio de publicidad;
Principio de transparencia. Articulo 10, resoluciéon 5185 de 2013 Ministerio de Salud
y Proteccién Social.

- Articulo 1.5.9., del acuerdo N° 07 del 25 de agosto de 2020, emitido por la
E.S.E Hospital Regional de Duitama. Publicidad. Se daran a conocer al
publico y a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie
peticion alguna, las actuaciones en el proceso de contratacion, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo
el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacion. En virtud de este principio la E.S.E Hospital Regional de Duitama
publicara los documentos surgidos dentro de las diferentes etapas del
proceso de contratacibn a mas tardar dentro de los 3 dias siguientes a su
expedicion, salvo que se trate de traslados de informes de evaluacion que
deberan ser publicados de manera inmediata.

- Articulo 1.5.8., del acuerdo N° 07 del 25 de agosto de 2020, emitido por la
E.S.E Hospital Regional de Duitama. Transparencia. El proceso de
contratacion es de dominio publico, por consiguiente, toda persona puede
conocer las actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.

- Articulo 10. Fase de selecciébn. La Empresa Social del Estado debe
determinar la ofertar mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables
a cada modalidad de seleccidon del contratista. En los procesos de
contratacion por convocatoria publica, la Empresa Social del Estado podra
conformar un comité de apoyo a la actividad contractual.

Causa: Falta de conocimiento de requisitos.

Efecto: Incumplimiento de disposiciones generales; control inadecuado de recursos
o actividades.

Etapa contractual
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Es la etapa fundamental dentro del proceso, aqui se desarrolla el objeto contractual,
asi mismo, para la Entidad, abarca lo correspondiente a todo lo titulado como
contratacion, ejecuciéon y modificaciones, por tanto, tenemos que entender que esta
etapa inicia con la suscripcion del contrato, que entre el periodo de dicha firma vy el
acta de inicio se deben expedir y aprobar unas garantias si asi se consigné, y de
manera paralela la designacion formal de la supervision, para asi poder hacer el
correspondiente RP. Una vez desarrollado lo anterior, se debe hacer un seguimiento
riguroso frente al cumplimiento de las obligaciones, por medio de las actas de
seguimiento, a fin de garantizar el cumplimiento del objeto contratado, para
consecuentemente autorizar el desembolso de los pagos, previa presentacion de la
factura o cuenta de cobro y la revision de minimos como lo son el pago de la
seguridad social.

Asi entonces tenemos que, en lo que tiene que ver con la designacion de la
supervision, esta se cumple de gran manera en la medida que no solo se presenta
desde el contrato un sefialamiento expreso frente a la dependencia y cargo en que
recae la misma, sino que, una vez suscrito el contrato, se elabora y expide
documento individual donde nuevamente se realiza la designacion en la supervision.

Por otra parte, se presenta una falta de control debido en los contratos N° 079, 014,
139 y 049, frente a los cuales las pdélizas se estan expidiendo en dias siguientes a la
firma del contrato, riesgo que, si bien no se ha materializado, si presenta una mayor
exigencia por parte del supervisor, frente a la necesidad de requerir al contratista a
gue cumpla con sus obligaciones de manera puntual.

HALLAZGO N° 05. EXPEDICION DE POLIZAS EXTEMPORANEAS
(ADMINISTRATIVO)

Condicién: El Supervisor de los contratos N° 079, 014, 139 y 049, no esté
verificando que la fecha de expedicién de las pdlizas se realice en los términos
debidos.

Criterio: La expedicién de las pélizas debe darse de manera previa al inicio del
contrato.

Fuentes de criterio: Principio de responsabilidad; Capitulo 6, resoluciéon N° 194 de
2020, E.S.E. Hospital Regional de Duitama; Duitama; Articulo 84, ley 1474 de 2011.

- Articulo 1.5.7., del acuerdo N° 07 del 25 de agosto de 2020, emitido por la
E.S.E Hospital Regional de Duitama. Responsabilidad. La Empresa Social del
Estado y sus agentes asumiran las consecuencias por sus decisiones,
omisiones o extralimitacién de funciones en el proceso de contratacion, de
acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.
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- “Ley 1474 de 2011. ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS
SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.”

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Control inadecuado de recursos o actividades.

En el mismo sentido, se habra de referir a lo correspondiente en los montos
asegurados, puesto que se encontré en los contratos N° 015, 001 y 045 que las
garantias no fueron expedidas de conformidad con los valores sefialados en el
respectivo contrato o en las adiciones, situacion que, si bien en la mayoria de estos
fueron conjurados en anexos posteriores, si deja entrever una falta de control
adecuado.

HALLAZGO N° 06. GARANTIAS CON VALOR INFERIOR
(ADMINISTRATIVO)

Condicién: La supervision de los contratos 015, 001 y 045, no verifico en debida
forma que los montos asegurados estuviesen conforme a las exigencias sefialadas
en el contrato.

Criterio: Previo a la aprobacion de las pélizas se debe verificar que el valor coincida
con el dispuesto en el contrato.

Fuentes de criterio: Capitulo 6, resolucion N° 194 de 2020, E.S.E. Hospital
Regional de Duitama; Articulo 84, ley 1474 de 2011, Articulo 41, ley 80, modificado
por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

- “Ley 1474 de 2011. ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS
SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.”

- ARTICULO 23. DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL.
El inciso segundo y el paragrafo 1o del articulo 41 de la Ley 80 quedaran asi:
“Articulo 41. (...) Para la ejecucion se requerird de la aprobacion de la
garantia y de la existencia de las disponibilidades presupuestales
correspondientes, salvo que se trate de la contratacibn con recursos de
vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del
presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se
encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
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Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda.”

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Control inadecuado de recursos o actividades.

El ultimo tépico que se va a desarrollar en este apartado, tiene que ver con el
seguimiento de las obligaciones contractuales, puesto que como bien se resefiaba al
inicio del informe, hay una marcada diferencia en la manera en que se presenta el
seguimiento a los contratos desde la 6rbita de los soportes que presenta el
contratista, ya que por una parte en los contratos que tienen una mayor
representacion econdémica, se evidencia una presentacion de soportes adecuados
en cuanto al desarrollo del contrato, frente al periodo informado; en contraposicion
se encuentran los contratos de menor cuantia, que para la muestra fueron aquellos
de prestacion de servicios individuales, contratos N° 116, 148 y 184, en donde si
bien estan los documentos requeridos por la entidad, lo Unico que se encuentra es
una descripcidbn somera de las actividades que periodo a periodo se vienen
desarrollando, sin que haya un repositorio donde encontrar el soporte del
cumplimiento de las mismas. Por tanto, es necesario requerir a la entidad para que
adelante la gestion correspondiente a fin de ser mas rigurosos con los soportes que
presentan sus contratistas, indistintamente de la cuantia del contrato.

Etapa post contractual

Es el cierre del proceso, partiendo del cumplimiento a cabalidad del objeto
contractual o por terminacion andmala. Frente a la muestra auditada se pudo
determinar que en principio se cumplieron con las obligaciones establecidas en el
contrato dentro del término de la vigencia en casi la totalidad de estos. Sin embargo,
se presenta una situacion reiterada en un gran namero de contratos frente a lo
relacionado a la suscripcion del acta de liquidacién, la cual se encuentra por fuera de
los términos de la entidad, que es de cuatro meses en aquellos casos de mutuo
acuerdo. Hecho que ademéas se ve acompafiado de la inexistencia en algunos
contratos, de la firma del acta de liquidacion. Por tanto, se habran de resefar los
contratos que se encuentran en una y otra situacion, a fin de que la Entidad se
pronuncie frente a la razon de dicho incumplimiento. Contrato N° 012, 038, 148, 139,
184,116,043y 177.

HALLAZO N° 07. FALENCIAS EN LA LIQUIDACION (ADMINISTRATIVO)
Condicion: Frente a los contratos N° 012, 038, 148, 139, 184, 116, 043 y 177, la

Entidad dejo de suscribir acta de liquidacion y en aquellos casos en que lo realizo,
esta fue extemporanea.
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Criterio: Todo contrato debe liquidarse o su simil, dentro de los términos y las
formas que la norma establezca para tal fin.

Fuentes de criterio: Principio de transparencia; Articulo 60 y subsiguientes, ley 80
de 1993; Articulo 3.5., y subsiguientes, Acuerdo N° 07 de 2020, E.S.E. Hospital
Regional de Duitama.

- Ley 80 de 1993. “ARTICULO 60. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE
LA LIQUIDACION. <Articulo modificado por el articulo 217 del Decreto 19 de
2012. El nuevo texto es el siguiente:> Los contratos de tracto sucesivo,
aquellos cuya ejecuciébn o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los
demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion.”

- Acuerdo N° 07 de 2020 E.S.E. Hospital Regional de Duitama, Articulo 3.5.
FASE DE LIQUIDACION Y OBLIGACIONES POSTERIORES. Culminado el
plazo de ejecucion de las obligaciones contractuales, la E.S.E. Hospital
Regional de Duitama procedera a la liquidacion del contrato. En la liquidaciéon
de los contratos se hard una revision total de las obligaciones ejecutadas,
reconocimientos econémicos a que haya lugar, (...). Los contratos de tracto
sucesivo, aquellos cuya ejecucion se prolongue en el tiempo y los demas que
lo requieran, no seran obligatoria en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, por lo tanto, para este tipo de contratos
se exigira el acta de terminacion del contrato suscrita por las partes (...)”

Causas: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema; falta de capacitacion.

Efecto: Control inadecuado de recursos o actividades.

4.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios que rigen la
contratacion de la Entidad en todas sus etapas.

En relacion con el presente objetivo solo se encontraron dos hallazgos, dentro de los
cuales cabe resaltar dada su importancia, las falencias que a nivel de publicidad se
estan presentando, ya que no se realiza un cargue adecuado de la documentacion
en las plataformas SECOP | y SIA Observa, donde claramente a su vez se esta
presentando un desfase en los términos que posee la entidad para su debida
publicacion.
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Ahora bien, el eje del presente objetivo tiende a verificar el cumplimiento de los
principios que en materia contractual la Entidad ha adoptado de manera expresa
como propios, y que, para el caso en cuestion, se centraran frente a aquellos que
por su importancia suponen una doble exigencia frente a su cumplimiento en
especial, los principios de publicidad, planeacion y responsabilidad.

Asi entonces, se ha de sefalar que, frente al principio de planeacion, la E.S.E.
Hospital Regional de Duitama, ha previsto en el numeral 1.5.14., que “La Empresa
Social del Estado debe hacer durante la etapa de planeacion el andlisis de la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgo del objeto
a contratar dejando constancia de este analisis en los documentos del proceso”.

Por tanto, una vez expuesto el alcance que la Entidad da de este principio, se ha de
partir por sefialar que, en efecto se pudo identificar un cumplimiento adecuado mas
no absoluto de este, en el sentido que dentro de los procesos contractuales reposan
los estudios de mercado correspondientes, asi como, la identificacion clara de
eventuales oferentes, lo que da a entender que la Entidad posee un conocimiento
adecuado de cudles son esas empresas que se encuentran dentro de su ramo
econdémico desde una perspectiva vertical.

Ahora bien, en el dmbito de la planeacion desde la evaluacion de insumos
requeridos y el tiempo de ejecucién previsto en los contratos, si se ha de sefalar que
en todos los contratos se presentaron prorrogas, adiciones y/o aclaraciones, lo cual
si bien tiene una justificacion parcialmente valida, a raiz del dificil momento que se
atravesada como consecuencia de la pandemia y del tipo de servicio que presta la
Entidad, no puede tomarse como O6bice para que en desarrollo del contrato, se
presente un numero tan amplio de modificaciones, atendiendo al hecho que el
proceso de planeacion precisamente se realiza partiendo de una realidad vy
extrapolandola con base en supuestos y no, como se termind realizando, de ir
proyectando la necesidad ad portas de finalizar los recursos o la vigencia del
contrato.

Por otra parte, el principio de publicidad se presenta de la siguiente manera “se
daran a conocer al publico y a los interesados, en forma sistematica y permanente,
sin que medie peticion alguna, las actuaciones en el proceso de contratacion,
mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley,
incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva la
informacion. En virtud de este principio la E.S.E. Hospital Regional de Duitama
publicara los documentos surgidos dentro de las diferentes etapas del proceso de
contratacion a mas tardar dentro de los 3 dias siguientes a su expedicion, salvo que
se trate de traslados de informes de evaluacion que deberan ser publicados de
manera inmediata.” Art 1.5.9. E.C.
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De lo anterior y trayendo a referencia lo sefialado en la parte inicial de este informe,
se presenta un incumplimiento absoluto de la Entidad en relaciéon con este principio,
ninguno de los 27 contratos auditados cuenta con la documentacion completa en las
plataformas de SECOP | y SIA Observa, razon por la cual tampoco se cumplen con
el termino de 3 dias para su publicacion.

HALLAZGO N°08. FALENCIAS EN LA PUBLICIDAD (ADMINISTRATIVO)

Condicion: La E.S.E. Hospital Regional de Duitama no realiza la publicacion en los
términos debidos, de la documentacién relacionada con los procesos contractuales
gue adelanta, asi como tampoco efectla el cargue completo de los documentos.

Criterio: Los documentos que componen el proceso contractual deben ser
publicados en la forma y términos previstos por la norma.

Fuentes de criterio: Principio de publicidad; Principio de transparencia.

- Articulo 1.5.9., del acuerdo N° 07 del 25 de agosto de 2020, emitido por la
E.S.E Hospital Regional de Duitama. Publicidad. Se dardn a conocer al
publico y a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie
peticion alguna, las actuaciones en el proceso de contratacion, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo
el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacion. En virtud de este principio la E.S.E Hospital Regional de Duitama
publicara los documentos surgidos dentro de las diferentes etapas del
proceso de contratacibn a mas tardar dentro de los 3 dias siguientes a su
expedicion, salvo que se trate de traslados de informes de evaluacion que
deberan ser publicados de manera inmediata.

- Articulo 1.5.8., del acuerdo N° 07 del 25 de agosto de 2020, emitido por la
E.S.E Hospital Regional de Duitama. Transparencia. El proceso de
contratacion es de dominio publico, por consiguiente, toda persona puede
conocer las actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.

Causas: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema; falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Efecto: Control inadecuado de recursos o actividades.
Por altimo, nos encontramos con el principio de responsabilidad, el cual sefiala que,

“La Empresa Social del Estado y sus agentes asumiran las consecuencias por sus
decisiones, omisiones o0 extralimitacion de sus funciones en el proceso de
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contratacion, de acuerdo con la constitucion, las leyes y los reglamentos.” Este
principio se trae a presente por la razén que, en un proceso de auditoria, como en el
que en la actualidad se adelanta a la Entidad, debe existir un soporte que permita en
caso tal de encontrar falencias en el ejercicio de la administracion, atribuir
responsabilidades.

A raiz de lo anterior, esta auditoria ve con gran preocupacion el estado de
aseguramiento en el cual se ve inmerso el contrato de consultoria N° 167, cuyo
objeto es la “Elaboracion de estudios y disefios de la torre nueva servicios de
ampliacion de urgencias, reubicacion de morgue, disefio unidad materno infantil,
central de gases y hospitalizacién quirdrgica.” Puesto que dicho contrato, se
encuentra suspendido desde el 26 de agosto, sin que dicha suspension cuente con
la debida actualizacién de pdlizas, situacién que llevo a que desde el dia 28 de
enero del 2022, al contrato se encuentre sin garantia de cumplimiento.

HALLAZGO N° 09. CONTRATO SIN GARANTIA VIGENTE
(ADMINISTRATIVO)

Condicién: La Entidad suspendié el contrato 167, sin haber garantizado el
aseguramiento por el término de la suspension.

Criterio: La vigencia de las polizas no se debe ver interrumpida por el estado del
contrato.

Fuentes de criterio: Capitulo 6, resolucion N° 194 de 2020, E.S.E. Hospital
Regional de Duitama; Articulo 84, ley 1474 de 2011; Principio de responsabilidad.

- Articulo 1.5.7., del acuerdo N° 07 del 25 de agosto de 2020, emitido por la
E.S.E Hospital Regional de Duitama. “Responsabilidad. La Empresa Social
del Estado y sus agentes asumiran las consecuencias por sus decisiones,
omisiones o extralimitaciéon de funciones en el proceso de contratacion, de
acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.”

- Ley 1474 de 2011. “ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS
SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La supervisién e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.”

- Resolucion N° 194 de 2020, E.S.E. Hospital Regional de Duitama. ART 5.1.4
SUSPENSION “Hace referencia a la cesacién temporal de la ejecucién
contractual, y procede solamente cuando situaciones de fuerza mayor, caso
fortuito o interés publico impidan temporalmente cumplir el objeto de las
obligaciones a cargo de las partes siempre que dichas situaciones no
constituyan incumplimiento a las obligaciones de las partes.
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Causa: Falta de capacitacion.

Efecto: Control inadecuado de recursos o0 actividades; Incumplimiento de
disposiciones generales.

4.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Verificar los recursos presupuestados y ejecutados en infraestructura hospitalaria.

En relacion con el presente objetivo se tiene que se tomaron para la muestra los
contratos N° 167 y 014, los cuales representan los mayores valores dentro de los 7
contratos celebrados por la Entidad para la materia relacionado; estos a su vez
suponen una diversificacion frente a la modalidad de contratacion que por regla
general aplica la Entidad, en el sentido que los citados contratos se materializan a
partir de la consultoria y el suministro.

Asi mismo, en relacién con los contratos se establecieron una serie de anotaciones,
las cuales fueran encajadas dentro de hallazgos precedentes.

NUMERO DE OBJETO VALOR
CONTRATO
167 CONTRATO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE LOS | 480.000.000.00

ESTUDIOS Y DISENOS DE LA TORRE NUEVA SERVICIOS DE
AMPLIACION DE URGENCIAS, REUBICACION DE MORGUE, DISENO
UNIDAD MATERNO INFANTIL, CENTRAL DE GASES Y
HOSPITALIZACION QUIRURGICA DE LA ESE HOSPITAL REGIONAL
DE DUITAMA

231 CONTRATO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE | 10.000.000
REDISENOS, DISENOS Y AJUSTES PARA LA CONSTRUCCION DE
PISO QUIRURGICO Y SALA DE PARTOS EN LA ESE HOSPITAL
REGIONAL DUITAMA

014 SUMINISTRO A PRECIO FIJO UNITARIO DE INSUMOS | 130.000.000
CONSUMIBLES ELECTRICOS, FERRETERIA, Y GRIFERIA PARA
INFRAESTRUCTURA, OBRA CIVIL, MOBILIARIO Y EQUIPOS

064 SUMINISTRO A PRECIO FIJO UNITARIO DE INSUMOS | 130.000.000
CONSUMIBLES ELECTRICOS, FERRETERIA, Y GRIFERIA PARA
INFRAESTRUCTURA, OBRA CIVIL, MOBILIARIO Y EQUIPOS

082 SUMINISTRO A PRECIO FIJO UNITARIO DE INSUMOS | 50.000.000
CONSUMIBLES ELECTRICOS, FERRETERIA, Y GRIFERIA PARA
INFRAESTRUCTURA, OBRA CIVIL, MOBILIARIO Y EQUIPOS

086 SUMINISTRO E INSTALACION DE 35 PUERTAS EN MADECOR Y | 29.637.115
MUEBLE PARA CENTRAL DE ENFERMERIA PARA BLOQUE B2
078 SUMINISTRO E INSTALACION DE 25 PUERTAS EN MADECOR 16.147.338
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4.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

e Verificar los pagos realizados en los contratos liquidados, atendiendo los
procedimientos acordes con lo establecido en la norma aplicable.

Dada la libertad de formas a que se cifie en gran medida la E.S.E. Hospital Regional
de Duitama, esta ha sefialado unos requisitos que se deben cumplir por parte del
contratista, en aras de poder obtener el pago de lo debido por parte de la Entidad, en
ese sentido, se pudo constatar que, en efecto, se encuentran los soportes, tales
como: actas parciales, donde se sefalan los datos mas relevantes, en especial
aguellos relacionados con adiciones, prorrogas y pagos realizados. Asi mismo, se
encuentra el informe de avance y seguimiento, donde de manera sucinta se sefialan
las obligaciones desarrolladas por el contratista, el cual en todos los casos cuenta
con el respectivo aval por parte del supervisor. Asi mismo, se pudo evidenciar la
presentacion de la factura o cuenta de cobro por parte del contratista, acompafiado
del soporte de pago de la seguridad social.

4.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5

e Verificar el cumplimiento del Plan de Gestion de los Residuos Hospitalarios y
similares- PGIRHS.

Se pudo verificar que la entidad cuenta con el respectivo Plan de Gestién Integral de
Residuos Generales — PGIRHS. El cual a su vez cuenta con visto bueno por parte de
la Secretaria de Salud Departamental de Boyacd; y consecuentemente por la
Secretaria de Salud Municipal de Duitama, una vez fue transferida la competencia.
En relacion con este aspecto, la vigencia del precitado plan cubre el periodo
comprendido entre el 2018 y 2021. Donde a su vez, se pudo verificar la actualizacion
iniciada en la postrimeria del afio 2021, de conformidad con la vigencia subsiguiente.

4.7. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

OBJETIVO ESPECIFICO 6

e Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y
presupuestal relacionada con el proceso contractual.
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En aras de poder evaluar el cumplimiento frente al objetivo arriba previsto, resulta
menester sefalar la normativa base que guia y permite verificar el efectivo
cumplimiento, por ende, sea lo primero sefialar que la Entidad auditada, es una
Empresa Social del Estado y, por consiguiente, segun lo dispuesto por el articulo
quinto, del decreto ley 111 de 1996 o estatuto orgénico del presupuesto, esta recibe
el mismo tratamiento para temas presupuestales que las empresas industriales y
comerciales del estado. Asi mismo y dado que el esquema normativo se construye a
partir de diversos preceptos legales, se han de tener en cuenta con especial
atencién, los mandatos contemplados en los decretos 115 de 1996 y 568 de 1996.

Asi entonces, resulta adecuado sefalar que de manera general la E.S.E. Hospital
Regional de Duitama, cumple con los parametros legales en materia presupuestal.
De manera particular, se encuentra que la expedicion del CDP, se realizd
oportunamente, estando siempre a disposicion de manera previa a la suscripcion del
contrato, asi como de las adiciones que se presentaron en la mayoria de los
contratos. De igual forma, es de resaltar que los RP, fueron debidamente allegados
previa suscripcion del acta de inicio, lo cual garantiza el efectivo compromiso por
parte de la entidad en favor del contratante.

4.8. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7

OBJETIVO ESPECIFICO 7

e Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del control fiscal interno respecto a
la materia auditada.

De conformidad por lo dispuesto en la ley 1712 de 2014, en especial, en lo dispuesto
en el articulo 2, donde se sefala que “toda informacién en posesion, bajo control o
custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino
por disposicion constitucional o legal, de conformidad con la ley.” Por consiguiente,
una vez verificada la documentacion que se encuentra para consulta en la pagina
web de la entidad, no se evidencia para consulta lo relacionado a los informes que,
en materia contractual, la auditoria interna a dispuesto frente al particular. En
idéntico sentido, se encuentra lo relacionado a las actas del comité de adquisiciones
y comité de contrataciones.

Al respecto, frente a estos Ultimos merecen comentario especial, puesto que las
mismas fueron solicitadas y debidamente allegadas por parte de la Entidad, sin
embargo, se puede evidenciar que estos comités estan limitando el alcance que
pueden llegar a tener, en el sentido que se centran en evaluar contratos en
particular, sin entrar desarrollar los numerales d, e, f y g, sefialados en el articulo
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2.4.2., del acuerdo N° 07 del 25 de agosto de 2020 de la E.S.E. Hospital Regional de
Duitama.

HALLAZGO N° 10. FALENCIAS EN EL CONTROL FISCAL INTERNO
(ADMINISTRATIVO)

Condicion: La entidad dejo de publicar los informes y avances en el seguimiento del
control interno en todo aquello a lo relacionado con la contratacién de la entidad. Asi
mismo, se presenta falta de desarrollo en los comités de contratacion y
adquisiciones, los cuales no estan cumpliendo a cabalidad con su alcance.

Criterio: Los procesos de contratacion deben estar sujetos a los diferentes niveles
de control. De dichas actuaciones de control se debe dejar evidencia.

Fuentes de criterio: Principio de publicidad; Principio de transparencia; Articulo 2,
de laley 1712 de 2014; Principio de responsabilidad.

“Articulo 1.5.9., del acuerdo N° 07 del 25 de agosto de 2020, emitido por la
E.S.E Hospital Regional de Duitama. Publicidad. Se daran a conocer al
publico y a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie
peticion alguna, las actuaciones en el proceso de contratacion, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo
el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacion. En virtud de este principio la E.S.E Hospital Regional de Duitama
publicara los documentos surgidos dentro de las diferentes etapas del
proceso de contratacibn a mas tardar dentro de los 3 dias siguientes a su
expedicion, salvo que se trate de traslados de informes de evaluacion que
deberan ser publicados de manera inmediata.

- Articulo 1.5.8., del acuerdo N° 07 del 25 de agosto de 2020, emitido por la
E.S.E Hospital Regional de Duitama. Transparencia. El proceso de
contratacion es de dominio publico, por consiguiente, toda persona puede
conocer las actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.

- Ley 1712. ARTICULO 20. PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD PARA
TITULAR UNIVERSAL. Toda informacion en posesion, bajo control o custodia
de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino por
disposicién constitucional o legal, de conformidad con la presente ley.”

Causas: Uso ineficiente de los recursos; falta de mecanismos de seguimiento y
monitoreo.

Efecto: Informes o registros poco utiles, poco significativos o inexactos.
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4.9. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 8

OBJETIVO ESPECIFICO 8

e Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento vigente,
respecto a la materia auditada.

Una vez revisada la informacion, se evidencia que la E.S.E. Hospital Regional de
Duitama, no tiene plan de mejoramiento de la ultima vigencia auditada suscrita con
la Contraloria General de Boyaca, por lo tanto, no se evalla ni se emite concepto
alguno al respecto.

Original firmado por
LIBIA CANO CASTRO
Auditor - Asesor

Original firmado por
JUAN CARLOS PINILLA C.
Apoyo Auditoria
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