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1. CARTA DE CONCLUSIONES  
2. DE HALLAZGOS  

 
Doctora 
CATHERINE VAN ARCKEN MARTINEZ 
Gerente ESE Tundama Duitama -Boyacá 
gerencia@saludtundama.gov.co 
 
 
Respetada Doctora Catherine: 
 
Con fundamento en las facultades otorgadas por el Artículo 267 de la Constitución 
Política y de conformidad con lo estipulado en la Resolución N°507 de 2020, la 
Contraloría General de Boyacá realizó auditoria de cumplimiento a los contratos 
cuyos objetos contractuales fueron el mantenimiento y adecuación de infraestructura 
hospitalaria entre otros, suscritos por la Ese Del Tundama 
 
Es responsabilidad de la Administración, el contenido en calidad y cantidad de la 
información suministrada, así como con el cumplimiento de las normas que le son 
aplicables a su actividad institucional en relación con el asunto auditado. 
 
Es obligación de la Contraloría General de Boyacá expresar con independencia una 
conclusión sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en los contratos 
celebrados por la Entidad, conclusión que debe estar fundamentada en los 
resultados obtenidos en la auditoría realizada. 
 
Este trabajo se ajustó a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoría y 
las Directrices impartidas para la auditoría de cumplimiento, conforme a lo 
establecido en la Resolución N° 507 del 18 de Noviembre de 2020, proferida por la 
Contraloría General de Boyacá, en concordancia con las Normas Internacionales de 
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI1), desarrolladas por la Organización 
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2) para las 
Entidades Fiscalizadoras Superiores.  
 
Estos principios requieren de parte de la Contraloría General de Boyacá la 
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una 
planificación y ejecución de la auditoría destinadas a obtener garantía limitada, de 
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable. 

                                                           

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions. 

2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions. 
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La auditoría incluyó el examen de las evidencias y documentos que soportan el 
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron 
remitidos por las entidades consultadas. 
 
Los análisis y hallazgos se encuentran debidamente documentados en papeles de 
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de información de Auditorías establecido 
para tal efecto y los archivos de la Contraloría General de Boyacá 
 
La auditoría se adelantó en las instalaciones de la Contraloría General de Boyacá. El 
período auditado tuvo como fecha de corte a 31 de diciembre de 2021 y abarcó el 
período la revisión de la información de los contratos solicitados a la Ese del 
Tundama. 
 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del 
desarrollo de la auditoría, las respuestas fueron analizadas y en este informe se 
incluyen los hallazgos que la Contraloría General de Boyacá consideró pertinentes. 
 
2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORÍA 
 
El Objetivo de la auditoría fue: 
 
2.1.1Objetivo General 

 
Determinar la efectividad de la Gestión Fiscal a través del proceso Contractual, 
verificando el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable al ente auditado. 
 
2.2  FUENTES DE CRITERIO 

 
De acuerdo con el objeto de la evaluación, el marco legal de la Ese de Tundama fue: 
 

 Constitución Política de Colombia, artículo 209, la función administrativa está 
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los 
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad 
y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones. Las autoridades administrativas deben 
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del 
Estado. La administración pública en todos sus órdenes, tendrá un control 
interno que se ejercerá en los términos que señale la Ley. 

  Decreto 115 de 1996 artículos 1 al 27. Principios generales que conforman el 
Estatuto Orgánico del Presupuesto para evaluar la ejecución presupuestal de 
la Ese del Tundama. 

 Decreto 4836 de 2011, por medio del cual se reglamenta normas orgánicas 
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del presupuesto, artículos 1 al 8. 

 Decreto 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la correcta 
implementación del Acto Legislativo N° 04 de 2019 y el fortalecimiento del 
control fiscal. 

 Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y 
la efectividad del control de la gestión pública. 

 
2.3 ALCANCE DE LA AUDITORÍA 
 
Se evaluará la gestión de la Ese del Tundama, en el cumplimiento de los procesos 
encaminados a la elaboración en todas sus etapas de la contratación estatal 
realizada por la Entidad durante la vigencia fiscal 2021, en cumplimiento de lo 
reglado en el manual de contratación de la Entidad. 
 
2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO  
 
En el desarrollo del trabajo de auditoría se presentó la limitación de no realizar 
trabajo de campo, por lo tanto, no se pudo realizar pruebas de recorrido, y 
verificación de bienes en el área de almacén para el caso de los contratos de 
suministros. 
 
2.5 RESULTADOS EVALUACIÓN CONTROL INTERNO 
 

Se evaluaron los controles establecidos para la verificación de la contratación 
ejecutados por la Ese del Tundama, a través del manual de contratación, los 
procedimientos y procesos del Ente auditado. 
 
Con respecto a la evaluación del diseño y efectividad de controles la calificación total 
de Control Interno fue ADECUADO generando una calificación de EFICIENTE. 
 
Como resultado de la auditoría no se detectó incumplimiento validado como hallazgo 
de auditoria, en cuanto al control sin embargo el autocontrol presenta resultado con 
deficiencias producto de incorreciones detectadas en los procesos contractuales. 
 

2.6 CONLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACIÓN 
REALIZADA 
 
Como resultado de la auditoría realizada a la Ese del Tundama, la Contraloría 
General de Boyacá considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada 
con la contratación de la Entidad, resulta conforme en todos los aspectos 
significativos con las normas contractuales de la función administrativa  y el manual 
de contratación de la Entidad y la Gestión fiscal fue ejecutada de forma eficiente, 
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eficaz, económica y de manera transparente cumpliendo los fines constitucionales y 
legales del Estado. 
 
2.7. RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 
Como resultado de la auditoría, la Contraloría General de la Boyacá constituyó cinco  
(5) hallazgos administrativos que fueron puestos en conocimiento de la Entidad en el 
informe preliminar con fecha 28 de noviembre de 2022, con la finalidad de que la 
Entidad Auditada efectuara los descargos de las observaciones con sus soportes, 
teniendo en cuenta que dichas observaciones se confirmaron y en el informe 
definitivo se tipifican como hallazgos administrativos, por lo que debe implementarse 
un plan de mejoramiento por parte de la Ese del Tundama. 
 
2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
La entidad deberá elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra 
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar 
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la 
Contraloría General de Boyacá como resultado del proceso auditor y que hacen 
parte de este informe. El Plan de Mejoramiento, deberá ser reportado, dentro de los 
diez (10) días hábiles siguientes al recibo de este informe. 
 
La Contraloría General de Boyacá evaluará la efectividad de las acciones 
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados 
en esta auditoría, según lo establecido en la Resolución N°204 de 2022 que 
reglamenta el proceso y la Guía de auditoría vigente. 
 
 
 
 
 
JUAN PABLO CAMARGO GÓMEZ 
Contralor General de Boyacá 
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS 
 

 

Los objetivos específicos y los criterios de auditoría aplicados en la evaluación de la 
Auditoria de Cumplimiento de la Ese del Tundama, fueron:  
 

3.1. OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 

 Determinar si la Gestión Contractual cumplió con el Principio de Legalidad en 
todas sus etapas.  
 

 Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen la 
Contratación Pública en todas sus etapas. 
 

 Verificar los recursos presupuestados y ejecutados en infraestructura 
hospitalaria. 
 

 Verificar los pagos realizados en cumplimiento a los contratos liquidados, 
atendiendo los procedimientos acordes con lo establecido en la norma 
aplicable. 
 

 Verificar el cumplimiento del plan de gestión de los residuos hospitalarios y 
similares (PGIRHS). 
 

 Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y 
presupuestal relacionada con el proceso contractual. 
 

 Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del Control Fiscal Interno respecto a 
la materia auditada. 
 

 Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento vigente, 
respecto a la materia auditada. 

 

3.2 CRITERIOS DE AUDITORÍA 
 

De acuerdo con el objeto de la evaluación, los criterios sujetos a verificar son: 
 

 Constitución Política de Colombia, artículo 209 

 Decreto N° 115 de 1996, artículos 1 al 27 principio general que conforman el 
Estatuto Orgánico del Presupuesto para evaluar la ejecución del presupuesto 
de la Ese del Tundama. 
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 Decreto 4836 de 2011, por medio del cual se reglamentan normas orgánicas 
del presupuesto artículos 1 al 8. 

 Ley 1474 de 2011, artículo 82 responsabilidad de los interventores, artículo 83 
supervisión e interventoría contractual. 

 
 

4. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 
 

La Contraloría General de Boyacá con fundamento en las facultades otorgadas, en 
los artículos 267, 268 y 272 de la Constitución Política de Colombia, en 
concordancia con el artículo 47 de la Ley 330 de 1996, el Decreto 403 de 2020, 
practico auditoria de cumplimiento a la Ese del Tundama, con el fin de emitir una 
opinión sobre la contratación celebrada en la vigencia fiscal 2021, teniendo en 
cuenta los resultados obtenidos mediante la Nueva Guía de auditoria. 

 
4.1. RESULTADOS GENERALES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ESE DEL 
TUNDAMA 
 
Gestión Contractual y de Legalidad 
 
 La Empresa Social del Estado Salud del Tundama es una institución que presta 
servicios en salud de primer nivel de complejidad en el municipio de Duitama, 
atiende una población aproximada de 42.000 usuarios del régimen subsidiado, 
cuenta con un talento humano para atender esta labor de 150 trabajadores y 
contratistas y presta los servicios de enfermería, medicina General, odontología, 
psicología, consulta prioritaria, laboratorio clínico, toma de muestras, servicio 
farmacéutico, detección temprana de cáncer de cuello uterino, detección temprana 
de alteraciones de la agudeza visual, protección específica-atención preventiva en 
salud bucal entre otras. 
 
 La auditoría de cumplimiento, realizada a la ESE Tundama de Duitama Boyacá, se 
basó en pruebas aplicadas a la revisión de la contratación suscrita por la Entidad, 
durante la vigencia fiscal 2021, para ello se verifico número de contratos suscritos en 
la vigencia, existencia del manual de contratación, competencia para contratar, 
modalidades de contratación, comprobación de los requisitos presupuestales, 
inclusión de los bienes, obras o servicios a contratar en el Plan Anual de 
Adquisiciones. Cumplimiento del principio de publicidad a través del SECOP y/0 SIA 
OBSERVA, establecer que las pólizas de cada contrato revisado cubran todos los 
riesgos que se solicitan en el contrato y en el porcentaje requerido, verificación del 
pago de seguridad social por parte de los contratistas, el cumplimiento de las labores 
de supervisión en cada contrato revisado, verificación de lo acordado en el objeto 
contractual, la verificación de documentos de ley tanto en la parte precontractual 
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como contractual, verificación de liquidaciones de los contractos seleccionados en la 
muestra. 
 
Mediante Acuerdo N° 03 del 10 de mayo de 2021, se autoriza a la Gerente de la 
Empresa Social del Estado Salud del Tundama para celebrar contratos que superan 
la cuantía mínima establecida para el año 2021. 
 
Durante el desarrollo de la auditoria, se auditaron 35 contratos por valor de 
$3.881.831.307.70; los cuales se evaluaron, teniendo en cuenta lo dispuesto en el 
manual de contratación de la entidad, y bajo los principios de la Ley 80 de 1.993, 
Decreto 1082 de 2015 y la Circular externa N° 20 del 27 de agosto de 2015 de 
Colombia Compra Eficiente.  
 
Modalidad de Contratación 
 
Revisada la información de los contratos celebrados por la Ese De Tundama 
contenida en el formato F013_AGR subido a la Plataforma SIA de la CGB, para la 
vigencia 2021, esta Entidad celebro 325 por valor de $8.360.423.685.30 de los 
cuales 317 contratos fueron realizados a través de Contratación Directa, 4 por 
selección abreviada; 2 contratos de mínima cuantía; de estos contratos se revisaron 
4 contratos de selección abreviada, 27 de contratación directa, 2 de mínima cuantía 
y 2 de licitación Pública.  
 

Cuadro No 1 
Modalidad de contratación Ese de Tundama 2021 

MODALIDAD DE 
CONTRATACION 

CONTRAT
OS 
FORMATO 
F013_AGR VALOR 

N° CONTRATOS 
REVISADOS VALOR 

Mínima Cuantía 2 
            
204,015,718.00  2 

            
204,015,718.00  

Selección Abreviada 4 
            
534,711,057.00  4 

            
534,711,057.00  

Contratación Directa 317 
        
6,160,713,749.30  27 

 $    
1,682,121,371.70  

Licitación Pública 2 
        
1,460,983,161.00  2 

        
1,460,983,161.00  

TOTAL 325 
        
8,360,423,685.30  35 

        
3,881,831,307.70  

Fuente: Formato F013_AGR Ese de Tundama -2021 
Elaboró: Comisión de Auditoria  

 
Fuentes de Financiación 
 
En cuanto a las fuentes de financiación del total contratado por la Ese de Tundama, 
durante la vigencia fiscal 2021, la totalidad de contratos realizados por la Entidad, se 
financiaron con recursos propios.  

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 12 de 26 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IA-49 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia  16/06/2022 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

 
Cuadro No 2 

Fuentes Financiación contratos Ese Tundama 2021 

FUENTE DE 
FINANCIACION 

CONTRATO S 
FORMATO 
F013_AGR VALOR 

N° CONTRATOS 
AUDITADOS VALOR 

Recursos Propios 

                                     
325  

        
8,360,423,685.30  35 

       
3,881,831,307.7
0  

TOTAL 
                                     
325  

        
8,360,423,685.30  35 

       
3,881,831,307.7
0  

Fuente: Formato F013_AGR- Ese de Tundama -2021 
 Elaboró: Comisión de Auditoria. 
 

Clase de Contratos 
 
Durante el año 2021 según información registrada en el formato F013_AGR, La Ese 
de Tundama realizó 325 contratos por valor de $8.360.423.685. de los cuales 278 
contratos corresponden a prestación de servicios por valor de $6.934.729.211; 45 
contratos de suministro por valor de $1.424.469.551. 
 
Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de 
incumplimiento que fueron validadas como OBSERVACION de auditoría: 
 

 Hallazgo Administrativo N° 1 
 

Registro de información incoherente  
 
Condición: En el formato F013_AGR, Se reportan 13 contratos de prestación de 
servicios y 5 contratos de suministro, los cuales no registran valor. 
 
Criterio: Resolución N° 494 del 24 de Julio de 2017 de la Contraloría General de 
Boyacá. 
 
Causa: debilidades de control y monitoreo en el proceso de rendición de la cuenta. 
  
Efecto: incumplimiento de la Resolución 494 de 2017 de la Contraloría General de 
Boyacá. 
 

Cuadro No 3 
Clases de Contratos Ese de Tundama-2021 

CLASE DE 
CONTRATO 

N° CONTRATOS 
FORMATO F013_AGR VALOR 

N°  CONTRATOS 
AUDITADOS VALOR 

Prestación de                                             25  $  
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servicios  278  6,934,729,211.
70  

2,796,967,017.7
0  

Suministro 
                                            
45  

   
1,424,469,551.
60  10 

     
1,084,864,290.0
0  

Otros 
                                              
2  

           
1,224,922.00  0 0 

TOTAL 
                                         
325  

   
8,360,423,685.
30  35 

     
3,881,831,307.7
0  

Fuente: Formato F013_AGR Ese de Tundama- 2021. 
Elaboró: Comisión de Auditoria. 
 

En desarrollo de la auditoria se revisaron 25 contratos de prestación de servicios, por 
valor de $2.796.967.017; 10 contratos de suministro por valor de $1.084.864.290. 
 
 Contratos Revisados 
 
En la revisión y evaluación de los contratos tomados como muestra se verifico el 
cumplimiento de los principios de la gestión pública de eficiencia, eficacia y 
economía, señalados en el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia. 
En material contractual las Empresas Industriales y comerciales del Estado, según lo 
dispuesto en la Ley 100 de 1993, artículo 194 numeral 6, se rigen por las normas del 
derecho privado y discrecionalmente pueden utilizar clausulas exorbitantes previstas 
en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. 
 
La Ley 1150 de 2007 artículo 13 señala que las entidades con régimen especial, en 
desarrollo de su actividad contractual deben aplicar los principios de la Función 
Administrativa y la Gestión Fiscal de que tratan los artículos 209 y 267 de la 
Constitución Política de Colombia. 
 
Solicitado el manual de contratación a la Ese del Tundama, la entidad envía dos 
manuales de contratación: 
 
El adoptado mediante Resolución 1088 de septiembre 02 de 2014 por la cual se 
adopta el manual interno de contratación de la Empresa Social del estado Salud del 
Tundama. 
 
La Resolución N° 221 del 18 de marzo de 2022, por la cual se deroga la resolución 
interna 1088 de 2014 y se adopta el manual interno de contratación de la Empresa 
Social del Estado salud del Tundama. 
 
 
 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 14 de 26 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IA-49 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia  16/06/2022 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

 Hallazgo Administrativo N° 2 
 

Por falta de actualización del manual de contratación 
 
Condición: la Empresa Social del estado Salud del Tundama, para la vigencia fiscal 
2021, realizo el proceso de contratación con un manual desactualizado incumpliendo 
el Decreto 1082 de 2015 y que corresponde al aprobado mediante la Resolución 
1088 de septiembre 02 de 2014 por la cual se adopta el manual interno de 
contratación de la Empresa Social del estado Salud del Tundama 
Criterio: las entidades estatales deben contar con un manual de contratación, el 
cual debe cumplir con los lineamientos que para tal efecto señale Colombia 
Compara Eficiente, para lo cual promulgo el Decreto 1082 de 2015 artículo 
2.2.1.2.5.3. 
 
Causa: inaplicabilidad a las normas legales vigentes en materia de contratación 
pública 
 
Efecto: incumplimiento de disposiciones generales en materia de contratación 
pública. 
 
 
En desarrollo del proceso auditor se auditaron 35 contratos por valor de 
$3.881.831.307.70 
 
Los siguientes fueron los contratos revisados durante el desarrollo de la auditoria: 
 

Cuadro No 4 
 Contratos Auditados Ese de Tundama-2021 

N° 
CONTRATO  VALOR  CONTRATISTA 

135-2021 
        
1,032,774,700.00  SOLUCIONES EFECTIVAS TEMPORAL S.A.S. 

186-2021 
            
428,208,461.00  MEDIFAR SUMINISTROS FARMACEUTICOS S.A.S. 

005-2021 
            
318,940,458.00  S&A SERVICIOS Y ASESORIAS S.A.S. 

178-2021 
            
188,021,175.00  JEZA SOLUCIONES EMPRESARIALES S.A.S. 

005-2021 
            
175,677,917.00  S&A SERVICIOS Y ASESORIAS S.A.S. 

306-2021 
            
170,000,000.00  AUTOS Y CAMIONES DE BOYACA S.A.S. 

095-2021 
            
140,216,166.70  ANNAR DIAGNOSTICA IMPORT S.A.S. 

134-2021 
            
136,800,000.00  S.M.R. EL RESPLANDOR S.A.S. 

001-2021 
            
135,877,338.00  SEGURIDAD DIGITAL LTDA 
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147-2021 
            
127,601,762.00  REM EQUIPOS INGENIERIA S.A.S. 

103-2021 
            
120,362,720.00  LA MUELA S.A.S. 

136-2021 
              
98,725,400.00  COMERCIALIZADORA SERLE.COM 

148-2021 
              
79,999,620.00  JEZA SOLUCIONES EMPRESARIALES S.A.S. 

085-2021 
              
70,000,000.00  SOLINSA G.C. S.A.S. 

258-2021 
              
67,215,718.00  ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA 

023-2021 
              
60,000,000.00  GRUPO EMPRESARIAL VINCULAMOS S.A.S. 

260-2021 
              
58,000,000.00  

CENTRO DE CONSULTORIA DESARROLLO Y EVOLUCION 
EMPRESARIAL EVOLUCIONA 

004-2021 
              
45,600,000.00  S.M.R. EL RESPLANDOR S.A.S. 

318-2021 
              
45,348,934.00  DEISY CATHERINE PABON POVEDA 

307-2021 
              
45,000,000.00  MARIA CAROLINA ORJUELA MARTINEZ 

191-2021 
              
44,334,000.00  OSCAR HERNANDO HERNANDEZ PEDRAZA 

282-2021 
              
43,952,650.00  MIGUEL ANGEL AGUILAR 

327-2021 
              
41,388,850.00  COMERCIALIZADORA SERLE.COM 

181-2021 
              
40,000,000.00  ALXO SISTEMAS DE INFORMACION S.A.S. 

097-2021 
              
39,500,000.00  BIOMETRON SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA 

126-2021 
             
36,943,603.00  RAFAEL ALBERTO TORRES PUENTES 

078-2021 
                
7,852,296.00  LIFT GROUP COLOMBIA SAS 

106-2021 
                
6,380,000.00  RAUL MORENO SIERRA 

115-2021 
                
1,660,050.00  LIFT GROUP COLOMBIA SAS 

122-2021 
                
9,600,205.00  AURA ALICIA PEREZ PARRA 

131-2021 
                
7,300,000.00  JAIRO RENE SAMACA CAMACHO 

132-2021 
                
9,100,000.00  SERVILAPERLA OCE SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA 

193-2021 
                
2,100,350.00  COLREDES MEDIACL SAS 

318-2021 
              
45,348,934.00  DEISY CATHERINE PABON POVEDA 

322-2021 
                
2,000,000.00  HIDROLAB SAS INGENIERIA Y ANALISIS AMBIENTAL 

TOTAL 
       
3,881,831,307.70    

Fuente: Formato F013_AGR Ese de Tundama- 2021. 
Elaboró: Comisión de Auditoria. 
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4.1.1 RESULTADO DE SEGUIMIENTO A RESULTADO DE AUDITORIA 
ANTERIOR 
 

Verificado el informe de revisión de cuenta a la vigencia 2021, se observó que dentro 
de este proceso no se establecieron hallazgos relacionados con el asunto o materia 
auditada. 
 
4.2. Resultados en relación con el Objetivo Específico N°. 1 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO 1 

 

Determinar si la Gestión Contractual cumplió con el Principio de Legalidad en todas 
sus etapas 

 

 
Efectuada la revisión de las carpetas que contienen los 35 procesos contractuales 
que fueron tomados como muestra y revisadas las etapas precontractual, contractual 
y pos contractual se tiene lo siguiente 
 
Etapa Precontractual 
 
En la totalidad de los procesos auditados (35 contratos), se encontró que la Empresa 
Social del estado Salud del Tundama, elaboró los estudios previos cumpliendo con 
lo dispuesto en los artículos 27 y ss del Manual de Contratación de la Entidad 
“Resolución N°1088 de septiembre 02 de 2014”. 
 
De conformidad con el Decreto 111 de 1996, articulo 71, las entidades públicas 
deben contar con un certificado de disponibilidad presupuestal de forma previa a la 
asunción de compromisos de carácter contractual como una garantía de la 
existencia de recursos suficientes para atender los gastos y obligaciones que serán 
contraídas por los municipios. 
 
En la revisión de los contractos que fueron tomados como muestra, se evidencia el 
cumplimiento de la expedición de los certificados y registros presupuestales., dando 
cumplimiento a la norma y al manual de contratación de la ESE del Tundama. 
 
La administración de la Empresa Social del estado Salud del Tundama tuvo en 
cuenta lo dispuesto en el artículo 19 del Decreto 1510 de 2013 y Decreto 1082 de 
2015 como quiera que se dispuso la publicación en Secop de los documentos y los 
actos administrativos de los procesos de contratación como estudios previos, pliegos 
de condiciones, informes de evaluación actas de cierre. 
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Etapa Contractual 
 
Los 35 contratos revisados, fueron elevados a documento escrito en donde se 
señala objeto, valor, plazo, dando cumplimiento al artículo 41 de la Ley 80 de 1993, 
fueron perfeccionados con la expedición del correspondiente registro presupuestal 
como lo dispone el artículo 71 del Decreto 111 de 1996. 
 
En los contratos auditados, se suscribió cada una de las actas de inicio se anexo la 
garantía única de cumplimiento, la entidad reporta el acto administrativo de 
aprobación de las pólizas dando cumplimiento al artículo 41 de la Ley 80 de 1993, 
igualmente los informes de supervisión. 
 
Examinados los contratos como muestra, en cada una de las minutas de los 
contratos se asigna el área o dependencia de la supervisión y se designa mediante 
comunicación escrita la persona para tal fin, la auditoria verifico los informes de 
supervisión cumpliendo lo señalado en el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011. 
Las funciones de supervisión se asignan a diferentes funcionarios de la entidad. La 
ley 1474 de 2011 o Estatuto Anticorrupción adopta medidas administrativas para la 
lucha contra la corrupción, el artículo 83 de la citada norma dispone que, con el fin 
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de 
corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades 
públicas están obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto 
contratado a través de un supervisor o interventor, según corresponda. 
 
El artículo 84 de la Ley 1474 de 2011 señala: “facultades y deberes de los 
supervisores y los interventores. La supervisión e interventoría contractual implica el 
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante 
sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y supervisores están 
facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de 
la ejecución contractual, y serán responsables por mantener informada a la entidad 
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de 
corrupción, tipificados como conductas punibles o que puedan poner o pongan en 
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente” 
 
En cumplimiento a la anterior norma se pudo observar en los contratos tomados 
como muestra se anexa informe de supervisión y se designa a una sola persona 
para llevar a cabo estas actividades que son de gran responsabilidad no solo fiscal 
sino disciplinaria, por lo que se hizo un control exhaustivo en exigir el cumplimiento 
del objeto contractual en su totalidad. 
 
En cuanto al pago de seguridad social, en cumplimiento del artículo 23 de la Ley 
1150 de 2007, donde se establece que las personas que pretendan celebrar 
contratos deben acreditar afiliación y pago de aportes al sistema de seguridad social 
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y la parte contratante debe verificar la afiliación y pago de aportes sea cual fuere la 
duración o modalidad del contrato que se haya realizado, la Ese del Tundama dio 
cumplimiento a lo señalado en la norma. 
 
Etapa Pos Contractual 
 
En los 35 contratos que fueron tomados como muestra para el desarrollo de la 
auditoria y que fueron terminados a 31 de diciembre de 2021, se verifico el acta de 
liquidación para 34 contratos, quedando uno por liquidar.  De acuerdo a lo señalado 
en el artículo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 217 del Decreto 019 
de 2012 y artículo 11 de la Ley 1150 de 2007. El acta de liquidación contiene el 
análisis de la situación financiera, el cumplimiento de las obligaciones del contrato y 
el acuerdo de voluntades entre la Empresa Social del estado Salud del Tundama y el 
contratista, las actas fueron firmadas por el contratista, el supervisor del contrato y el 
ordenador del gasto, es decir la Gerente de la Entidad. 
 

 Hallazgo Administrativo N° 3 
 
Por falta de cierre proceso contractual 
 
Condición: Durante la vigencia auditada la Ese del Tundama, no efectuó el cierre 
del expediente, de los procesos contractuales, expidiendo una constancia de 
carácter administrativo donde se culmina la actuación contractual. 
 
Criterio: artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, las entidades estatales 
deben ser diligentes en sus actuaciones. 
 
Causa: inaplicabilidad a las normas legales vigentes en materia de contratación 
pública 
 
Efecto: incumplimiento de disposiciones generales en materia de contratación 
pública. 
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4.3. Resultados en relación con el Objetivo Específico N°. 2 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO 2 

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen la 
Contratación Pública en todas sus etapas. 
 

 
Como se indicó en el cumplimiento del objetivo N° 1 de la Presente auditoria, y lo 
revisado en los 35 procesos contractuales, la auditora encuentra que se cumplió con 
lo señalado en el artículo 13 de la Ley 1150 de 2007, donde señala que las 
Empresas Sociales del Estado, deben aplicar los principios de la Función 
Administrativa que trata el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, los 
contenidos en la Ley 489 de 1998, los propios, los principios del sistema General de 
Seguridad Social, contenidos en el artículo 3 de la Ley 1438 de 2011 y los principios  
los señalados en la Ley 80 de 1993.  
 
4.4. Resultados en relación con el Objetivo Específico N°. 3 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO 3 

Verificar los recursos presupuestados y ejecutados en infraestructura hospitalaria 
 

 
Según certificación expedida por la gerente de la Ese del Tundama, durante la 
vigencia fiscal 2021, se presupuestó para infraestructura hospitalaria el valor de 
$294.679.570 y de estos recursos se ejecutó el valor de $137.852.046, es decir el 
47% del total recursos presupuestados. 
 
Los siguientes fueron los contratos ejecutados por la ESE del Tundama para 
mantenimiento e infraestructura hospitalaria. 
 

Cuadro No 5 
 Contratos Auditados Ese de Tundama-2021 

N° CONTRATO  VALOR  CONTRATISTA 

318-2021       45,348,934.00  DEISY CATHERINE PABON POVEDA 

126-2021      36,943,603.00  RAFAEL ALBERTO TORRES PUENTES 

078-2021         7,852,296.00  LIFT GROUP COLOMBIA SAS 

106-2021         6,380,000.00  RAUL MORENO SIERRA 

115-2021         1,660,050.00  LIFT GROUP COLOMBIA SAS 

122-2021         9,600,205.00  AURA ALICIA PEREZ PARRA 

131-2021         7,300,000.00  JAIRO RENE SAMACA CAMACHO 

132-2021         9,100,000.00  SERVILAPERLA OCE SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA 
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193-2021         2,100,350.00  COLREDES MEDIACL SAS 

318-2021       45,348,934.00  DEISY CATHERINE PABON POVEDA 

322-2021         2,000,000.00  HIDROLAB SAS INGENIERIA Y ANALISIS AMBIENTAL 

TOTAL    173,634,372.00    

Fuente: Formato F013_AGR Ese de Tundama- 2021. 
Elaboró: Comisión de Auditoria. 

 
4.5  Resultados en relación con el Objetivo Específico N°. 4 

 

OBJETIVO ESPECÍFICO 4 

Verificar que los pagos realizados en cumplimiento a los contratos liquidados 
atendiendo los procedimientos acordes con lo establecido en la norma aplicable. 

 
Revisado los comprobantes de egresos con los cuales se canceló los contratos 
solicitados como muestra, se encontró entre otras situaciones: 
 
Los compromisos que afectaron las apropiaciones presupuestales, contaron con los 
certificados de disponibilidad presupuestal previos expedidos por el jefe de 
presupuesto, tal como lo exige el artículo 71 del Decreto 111 de 1996, artículo 19 del 
Decreto 568 de 1996 y artículo 21 del Decreto 115 de 1996, documento del cual, se 
indicó el compromiso a adquirir, igualmente se efectuó el registro presupuestal, el 
cual afecto en forma definitiva la apropiación con el cual se garantiza la existencia de 
apropiación presupuestal 
 
La entidad elabora el respectivo comprobante de egreso, al cual se le anexa la 
respectiva factura, informe de supervisión del contrato, la orden de pago, pagos de 
seguridad social, resolución por la cual se autoriza el pago, desprendible del Banco 
de donde se giran los recursos. 
 
De otro lado se observó que para efectuar el pago y liquidación de la cuenta se 
aplicaron las deducciones y descuentos establecidos por la Ley como retención por 
servicios IVA. 
 

 Hallazgo Administrativo N° 4 
 
Por falta de informe de actividades 
 
Condición: En la mayoría de comprobantes de egresos no se evidencia informe de 
actividades desarrolladas para el caso de los contratos de prestación de servicios 
emitidos por los respectivos contratistas que permitan dar fe del cumplimiento de lo 
pactado en cada uno de los contratos, incumpliendo con el lleno de los requisitos 
legales establecidos en el artículo 113 del Decreto 115 de 1996. Para el caso de los 
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contratos de suministro, no se anexa el comprobante de ingreso a almacén y el de 
salida. 
Criterio: artículo 113 del Decreto 115 de 1996. 
 
Causa: inaplicabilidad a las normas legales vigentes en materia de contratación 
pública 
 
Efecto: incumplimiento de disposiciones generales en materia de contratación 
pública. 
 

 Hallazgo Administrativo N° 5 
 
Incumplimiento al principio de Planeación (incumplimiento Plazos del 
Contratos). 
 
Contrato 260/2021 
 
Condición: La Ese del Tundama firmó contrato N° 260 de 2021, firmado con 
CENTRO DE CONSULTORIA DESARROLLO Y EVOLUCION EMPRESARIAL 
EVOLUCIONA, por prestación de servicios profesionales de asesoría y 
acompañamiento para la realización de un estudio o justificación técnica para una 
planta temporal de empleos de acuerdo a lo establecido en el capítulo 2 del Decreto 
1082 de 2015 en la ESE salud del Tundama, el contrato se firmó por valor de 
$58.000.000,  el contrato se firmó el 7 de julio de 2021 con plazo de ejecución hasta 
el 24 de diciembre de 2021, verificados los soportes del contrato no se anexa acta 
de liquidación, verificados los comprobantes de egresos girados por la Ese del 
Tundama  se han girado al contratista después de descuentos el valor de 
$36.770.000.  A la fecha del presente informe La ESE del Tundama, no anexo acta 
de liquidación del contrato, es decir que la ejecución del contrato lleva un año y cinco 
meses, se espera que de la ejecución del objeto de este contrato no queden unos 
informes que no prestan utilidad alguna y luego quedan archivados en los anaqueles 
de la Entidad, sino que se preste un beneficio a la comunidad que ayude a cumplir 
con la Misión de la Entidad. 
 
Criterio: incumplimiento del principio de Planeación definido como una herramienta 
para la gestión contractual pública, contenido en los artículos, 209, 339 y 341 de la 
Constitución Política de Colombia, Ley 80 de 1993 artículo 25 numerales 6,7 12 y 
13, artículo 26 numeral 3, artículo 30 numeral 1 y 2. 
 
Causa: estudios previos inadecuados, falta de mecanismos, de seguimiento y 
monitoreo en el Proceso Contractual, por parte del supervisor y de quien elaboró los 
estudios previos. 
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Efecto: incremento de costos en el contrato, ineficacia en el cumplimiento de metas. 
 
4.6. Resultados en relación con el Objetivo Específico N°. 5 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO 5 

Verificar el cumplimiento del Plan de Gestión de los recursos Hospitalarios y 
similares PGIRHS. 

 
La Ese del Tundama presento el Plan de gestión Integral de residuos Generales en 
la atención de Salud y otras actividades, según este documento la Ese del Tundama 
cuenta con un manual general de bioseguridad, protocolo de limpieza y desinfección, 
protocolo de orientaciones para el manejo de residuos generados en la atención de 
salud ante la introducción del virus Covid 19 a Colombia. 
 
4.7. Resultados en relación con el Objetivo Específico N°. 6 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO 6 

Evaluar y conceptuar sobre la efectividad sobre el cumplimiento de la normatividad 
legal y presupuestal relacionada con el proceso contractual. 

 
 Con respecto al cumplimiento de la normatividad legal presupuestal, relacionada 
con la revisión de los 35 procesos contractuales que fueron tomados como muestra, 
se encuentra que  para cada compromiso adquirido se expidió el certificado de 
disponibilidad presupuestal por parte del área de Tesorería de la Entidad, Dando 
cumplimiento al artículo71 del Decreto 111 de 1996, artículo 19 del decreto 568  de 
1996, artículo 21 del Decreto 115 de 1996; de igual forma una vez perfeccionado 
cada uno de los contratos, se emitió los registros presupuestales dando 
cumplimiento a lo señalado en el inciso 2, art.71 del Decreto 111 de 1996. De otra 
parte, se encontró que los comprobantes de egreso estaban debidamente 
soportados y se les realizó los correspondientes descuentos de ley. 
 
4.8. Resultados en relación con el Objetivo Específico N°. 7 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO 7 

Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del Control Fiscal Interno respecto a la 
materia auditada. 

 
Control Fiscal Interno 
 
La Contraloría General de Boyacá, en cumplimiento de sus atribuciones 
constitucionales establecidas en el numeral 6 del artículo 268 y legales, en particular 
las concedidas en el artículo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015, procede a 
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conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno implementado en la 
Ese del Tundama, para lo cual tomó como referente principal el informe de 
evaluación del Sistema de Control Interno, elaborado y presentado a este Ente de 
Control, como parte integral de la cuenta anual y los informes solicitados por la 
Comisión Auditora en desarrollo del proceso auditor. Así como lo observado en el 
desarrollo del proceso auditor en la Parte contractual. 
 
Auditados los 35 contratos que se tomaron como muestra del proceso contractual de 
la Ese de Tundama y una vez verificado la legalidad de los pagos en cada uno de 
los contratos, la comisión de auditoria procedió a verificar en los documentos 
emitidos para emitir un concepto sobre el control fiscal interno en cumplimiento del 
artículo 12 de la Ley 87 de 1993, en primer lugar se constató que las funciones de 
Control Interno son realizadas por la funcionaria Gloria Nelly Chaparro Pineda en su 
calidad de Asesora Control Interno, en su informe presentado a este Ente de Control 
se realizaron las siguientes actividades:  
 
Con Resolución N° 1503 del 09 de diciembre de 2020, se creó el Comité de ética e 
integralidad hospitalaria. 
 
Con acta de fecha 23 de abril de 2021, se socializó la matriz de riesgos 2021 y se 
estableció cronograma de seguimiento. 
 
Para el año 2021 la Ese de Tundama manejo tres matrices de Riesgo:  matriz de 
riesgos clínicos, matriz de riesgos administrativos y matriz de riesgos asistenciales. 
 
La ESE de Tundama tiene implementado MIPG bajo 7 dimensiones: 
 

1. Talento humano 
2. Direccionamiento y planeación 
3. Gestión para resultados 
4. Evaluación de resultados 
5. Información y comunicación 
6. Gestión del conocimiento 
7. Control interno 
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4.9 Resultados en Relación Con el Objetivo Especifico N° 8 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO 8 

Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento vigente, respecto 
a la materia auditada. 

 
 
Plan de Mejoramiento 
 
Una vez revisada la información, se evidencia que la Ese del Tundama no tiene plan 
de mejoramiento de la vigencia 2020 suscrito con la Contraloría General de Boyacá, 
por lo tanto, no se evalúa ni se emite concepto alguno al respecto.  
 
 
4.10 Cuadro Resumen de Hallazgos  
 

Número de 
observación 

Descripción A D P F 
 

S Beneficio Cuantía 

1 

Condición: En el formato 

F013_AGR, Se reportan 13 
contratos de prestación de 
servicios y 5 contratos de 
suministro, los cuales no registran 
valor. 
 
Criterio: Resolución N° 494 del 

24 de Julio de 2017 de la 
Contraloría General de Boyacá. 
 

X      

  

 $                 -    

2 

Condición: la Empresa Social del 

estado Salud del Tundama, para 
la vigencia fiscal 2021, realizo el 
proceso de contratación con un 
manual desactualizado 
incumpliendo el Decreto 1082 de 
2015 y que corresponde al 
aprobado mediante la Resolución 
1088 de septiembre 02 de 2014 
por la cual se adopta el manual 
interno de contratación de la 
Empresa Social del estado Salud 
del Tundama 
 
Criterio: las entidades estatales 

deben contar con un manual de 
contratación, el cual debe cumplir 
con los lineamientos que para tal 
efecto señale Colombia Compara 
Eficiente, para lo cual promulgo el 
Decreto 1082 de 2015 artículo 
2.2.1.2.5.3. 

X      

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 $                 -    
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3 

Condición: Durante la vigencia 

auditada la Ese del Tundama, no 
efectuó el cierre del expediente, 
de los procesos contractuales, 
expidiendo una constancia de 
carácter administrativo donde se 
culmina la actuación contractual. 
 
Criterio: artículo 209 de la 

Constitución Política de Colombia, 
las entidades estatales deben ser 
diligentes en sus actuaciones. 
 

X      

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 $                 -    

4 

Condición: En la mayoría de 

comprobantes de egresos no se 
evidencia informe de actividades 
desarrolladas para el caso de los 
contratos de prestación de 
servicios emitidos por los 
respectivos contratistas que 
permitan dar fe del cumplimiento 
de lo pactado en cada uno de los 
contratos, incumpliendo con el 
lleno de los requisitos legales 
establecidos en el artículo 113 del 
Decreto 115 de 1996. Para el 
caso de los contratos de 
suministro, no se anexa el 
comprobante de ingreso a 
almacén y el de salida. 
 
Criterio: artículo 113 del Decreto 

115 de 1996. 
 

 
X 

     

 
 
 
 

 

 $                 -    

5 

Se levantó la observación N° 5 
por cuanto en la contradicción del 
informe preliminar la Entidad 
aporto pruebas documentales que 
justificaron el giro de demás 

    

  

$                 -    

6 

Condición: La Ese del Tundama 

firmó contrato N° 260 de 2021, 
firmado con CENTRO DE 
CONSULTORIA DESARROLLO Y 
EVOLUCION EMPRESARIAL 
EVOLUCIONA, por prestación de 
servicios profesionales de 
asesoría y acompañamiento para 
la realización de un estudio o 
justificación técnica para una 
planta temporal de empleos de 
acuerdo a lo establecido en el 
capítulo 2 del Decreto 1082 de 
2015 en la ESE salud del 
Tundama, el contrato se firmó por 
valor de $58.000.000,  el contrato 
se firmó el 7 de julio de 2021 con 
plazo de ejecución hasta el 24 de 

X    
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diciembre de 2021, verificados los 
soportes del contrato no se anexa 
acta de liquidación, verificados los 
comprobantes de egresos girados 
por la Ese del Tundama  se han 
girado al contratista después de 
descuentos el valor de 
$36.770.000.  A la fecha del 

presente informe La ESE del 
Tundama, no anexo acta de 
liquidación del contrato, es decir 
que la ejecución del contrato lleva 
un año y cinco meses, se espera 
que de la ejecución del objeto de 
este contrato no queden unos 
informes que no prestan utilidad 
alguna y luego quedan archivados 
en los anaqueles de la Entidad, 
sino que se preste un beneficio a 
la comunidad que ayude a cumplir 
con la Misión de la Entidad. 
 
Criterio: incumplimiento del 

principio de Planeación definido 
como una herramienta para la 
gestión contractual pública, 
contenido en los artículos, 209, 
339 y 341 de la Constitución 
Política de Colombia, Ley 80 de 
1993 artículo 25 numerales 6,7 12 
y 13, artículo 26 numeral 3, 
artículo 30 numeral 1 y 2. 
 

7 

Se levantó la observación N° 7 
por cuanto en la contradicción del 
informe preliminar la Entidad 
aporto pruebas documentales 

    

  

 

TOTALES      
 5 
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