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I. DICTAMEN DE AUDITORIA

Tunja, septiembre de 2022

Doctor

JOSUE JAVIER CASTELLANOS MORALES
Alcalde

Municipio de Villa de Leyva
contactenos@Vvilladeleyva-boyaca.gov.co
hacienda@villadeleyva-boyaca.gov.co

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada, Vigencia 2020

Respetado Doctor (a),

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas en
los Articulo 267 y 268 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Financiera y de
Gestidn Abreviada al Municipio de Villa de Leyva, Vigencia 2020.

Lo anterior, conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera y de Gestion
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revision y fenecimiento de
cuenta mediante la Resolucion N° 245 de 2022 de la Contraloria General de
Boyaca.

Este informe de auditoria contiene: opinion sobre el Estado de Situacion
Financiera, opiniébn sobre la Ejecucién Presupuestal y Fenecimiento sobre la
Cuenta Fiscal consolidada.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Villa de
Leyva, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente
establecido para que ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso.

El Municipio de Villa de Leyva es responsable de preparar y presentar tanto los
estados financieros de conformidad con la Resolucion N° 533 de 2015 y normas
modificatorias, como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111
de 1996, ademas es responsable de establecer el control interno necesario que
permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General de Boyaca se
encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.
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La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca, es obtener una seguridad
razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre
control interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable brinda un alto grado
de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
Gestion Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucion 507 de 2019, “por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial -GAT “en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
de Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacion con la independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede
implicar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erroneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
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circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada.

» Evalta la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel de la informacion.

» Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria General de Boyaca se comunicé con el Sujeto de Control Auditado,
el alcance y el momento de la realizacion de esta auditoria junto con los hallazgos
significativos de la misma, asi como cualquier deficiencia de Control Interno
significativa identificada por la Contraloria General de Boyacéa en el transcurso de
la misma.

Cuestiones claves de Auditoria: son aquellas que, segun el juicio de la
Contraloria General de Boyaca, han sido de la mayor relevancia en la auditoria de
los estados financieros, el presupuesto y la gestion, al 31 de diciembre de 2021, y
no se expresa una opinién por separado.
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I. DICTAMEN DE AUDITORIA
1. 1 OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA

La Contraloria General de Boyaca ha auditado el Estado de Situacion Financiera
del Municipio de Villa de Leyva, con corte a 31 de diciembre de 2020, asi como las
notas explicativas que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Opinidn sin salvedades

En opinibn de la Contraloria General de Boyaca, salvo lo detallado en el
fundamento de la opinién, el Estado Financiero auditado presenta razonablemente
en todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2020, con el Marco Normativo para las entidades
de Gobierno incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante la
Resolucién N°533 de 2015 y los principios y hormas de contabilidad prescritos por
la Contaduria General de la Nacion y la calificacion asignada al proceso Financiero
correspondié al 36,60% del 40% que tiene este macro proceso, tal como se
observa en el cuadro.

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTO/

CALIFICACION POR

MACROPROCESO PROCESO PONDERACION AT
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA OPINION
ESTADO DE
SITUACION 40% 100.00% 40.00%
FINANCIERA
GESTION INDICSDORES 60% 71.40% 100.00% 51.40%

FINANCIERA 40% FINANCIEROS

TOTAL
MACROPROCESO
GESTION
FINANCIERA

100% 82.90% 100.00% 91.40% 36.60%

1.1.1 Fundamento de la opinion.

Se practic6 auditoria financiera al Estado de Situacién Financiera del Municipio de
Villa de Leyva, conforme a la nueva metodologia para auditoria abreviada
implementada por la Contraloria General de Boyaca, de forma integral a través de
la evaluacion de cada una de las etapas del proceso contable.

Con base en las pruebas de control y sustantivas aplicadas, el equipo auditor
evidencio los saldos de las cuentas contables reflejadas en el Estado financiero,
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asociadas a los procesos enunciados anteriormente, que los registros contables se
efectuaron de acuerdo con el Marco Normativo para las entidades de Gobierno
incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resoluciéon N°533 de
2015, su presentacion en las revelaciones estd de acuerdo con el manual de
Politicas contables y de informacion financiera, con excepcion de las afirmaciones
o hallazgos presentados en el capitulo resultados de la auditoria, en particular que
las imposibilidades méas las incorrecciones evidenciadas individualmente
alcanzaron un valor total de $6.379.575.366.00, equivalente al 2,47% del total de
activos, las cuales son inmateriales, no generalizadas en el estado financiero
analizado.

En este sentido, en opinidén de este Ente de control, salvo lo descrito en el capitulo
‘Resultados de Auditoria”, el Estado de Situacion Financiera presenta
razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus
operaciones la situacion financiera a 31 de diciembre de 2020, de conformidad con
el marco normativo aplicable a las entidades de Gobierno incorporado al Régimen
de Contabilidad Publica mediante la Resolucion N°533 de 2015 y los principios y
normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

Para tal efecto, el Equipo auditor en primer lugar verifico los saldos iniciales
reportados en los informes contables por parte del Ente Territorial a través de la
plataforma del SIA y de la informaciébn complementaria y de este ejercicio se
corrobor6 que estos corresponden a los saldos de cierre del periodo anterior.

En segundo lugar, se cotejaron los saldos registrados en el estado contable frente
a los soportes de contabilidad existentes que fueron el sustento para efectuar el
reconocimiento contable de conformidad con las normas y principios de
contabilidad generalmente aceptados, asi como con los procedimientos y técnicas
de control y el resultado fue el siguiente:

Se determinaron 4 imposibilidades y 2 incorrecciones que corresponden a las
cuentas del Activo: terrenos y Edificaciones.

1.2 Opinion sobre la Ejecucién Presupuestal

La Contraloria General de Boyaca auditd el presupuesto de la vigencia 2020, del
Municipio de Villa de Leyva, en las fases presupuestales de planeacion,
aprobacion, ejecucion y cierre presupuestal, de conformidad con lo establecido en
el Decreto 111 de 1996, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, Decreto 4836 de
2011, y deméas normas vigentes aplicables a la naturaleza juridica del sujeto de
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control y el manejo presupuestal; asi como lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Decreto 1510 de 2013 compilado en el Decreto 1082 de 2015 y
demas, aplicables en los procedimientos de gestion contractual realizados en el
periodo evaluado y emitir una opinion sobre la gestion presupuestal.

A este tenor, en opiniéon de la Contraloria General de Boyacda, es “Sin Salvedades”,
concluyéndose que el presupuesto presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996. El
resultado de la calificacion del macro proceso Gestion Presupuestal, correspondio
a 58.40%, del 60% que representa el mencionado macro proceso, y corresponde a
las calificaciones parciales que se muestran en el cuadro.

CALIFICACION POR
PROCESO/MACROPROC
ESO

CONCEPTO/
OPINION

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA

PONDERA
CION

MACROPROCESO PROCESO

EJECUCION
DE 30%
INGRESOS

EJECUCION
DE GASTOS

100.00% 30.00%

GESTION
PRESUPUEST
AL

30% 100.00% 30.00%

. RENDICION Y
GESTION REVISION DE

PRESUPUES

10% 97.30% 86.70% 9.20%

60%

TAL

LA CUENTA

GESTION DE
LA INVERSION

GESTION
CONTRACTU

30%

93.70%

94.30%

28.20%

Y DEL GASTO AL

TOTAL MACROPROCESO

GESTION PRESUPUESTAL 58.40%

100% 97.80% 86.70% 94.30% 97.40%

1.2.1 Fundamento de la Opinion Sin Salvedades

El presupuesto examinado correspondié al afio fiscal comprendido entre 1° de
enero y el 31 de diciembre 2020, el cual contenia la totalidad de los gastos publicos
que se esperd realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Con el recaudo de
todas las rentas y recursos de capital se atendieron los pagos de las apropiaciones
autorizadas en el presupuesto.

En el caso de las adiciones estas fueron justificadas en la suscripcion de convenios
del Orden nacional y departamental, en la adicion de las reservas presupuestales y
del superavit que por Ley le correspondia efectuar.
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1.3 Concepto sobre la gestidon presupuestal

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es a funcién
publica de fiscalizacién de la gestidn fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de
control fiscal de manera autonoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada (...)".

Es asi que la Contraloria General de Boyaca, emite concepto sobre sobre la
gestiébn de inversién y del gasto, de acuerdo a lo establecido en la Guia de
Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada, en el marco de las normas
internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: gestion financiera, Gestion de inversion
y del gasto.

Concepto con observaciones

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria realizada,
conceptua que la Gestion, es “Con observaciones” producto de la evaluacién de la
gestion presupuestal y gestion contractual y gestion financiera, dado que la opinién
del Estado de situacion Financiera con corte a 31 de diciembre de 2020 fue sin
salvedades con una calificacibn de 36.6% con referencia al 40%, del peso
porcentual del Macro proceso Gestidn Financiera; en el cual se indicaron
incorrecciones e imposibilidades; En tanto que la opinibn de la evaluacion
presupuestal fue favorable con una calificacién de 58,4% respecto del 60% del
peso porcentual del Macro proceso Gestidn presupuestal; para una calificacion
acumulada del 95%.

1.3.1 Fundamento del concepto

El Estado de Situacion Financiera revelo informacion adecuada que permitio,
entender el efecto de las transacciones y los hechos que resultaron inmateriales,
sin embargo se precisa que las incorrecciones y las imposibilidades evidenciadas
individualmente alcanzaron un valor de $6.379.575.366.00, equivalente al 2,47%
del total de activos, las cuales son inmateriales, no generalizadas en el estado
financiero analizado, tal como se describe en el capitulo “Resultados de Auditoria”,
por lo que la opinion fue Limpia.
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Asi mismo, teniendo que cuenta que el control fiscal ejercido a la ejecucion
presupuestal de la vigencia fiscal 2020, ademas de incluir la verificacion del
cumplimiento por parte del sujeto de control auditado de lo sefialado en el Decreto
111 de 1996 y Decreto 4836 de 2011, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, Decreto
4836 de 2011, y deméas normas vigentes aplicables el manejo presupuestal a las
entidades de gobierno, se verificé la adecuada utilizacion del presupuesto, el
seguimiento a las transacciones y operaciones realizadas con tales recursos para
determinar que los bienes y servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron
y pagaron segun lo pactado, concluyendo que el concepto es favorable.

1.4 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia®, Contraloria General de Boyacad evalu6 los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determind un Ineficiente; y que la evaluacion a la efectividad de los
controles arrojo un resultado con deficiencias; la Contraloria General de Boyaca
teniendo en cuenta la escala de valoracién establecida en la Guia de Auditoria que
a continuaciéon se muestra, emite concepto con deficiencias dado que de acuerdo a
los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una
calificacion de 1,8 en el cuadro:

Rangos de ponderacion CFI
Del0alb Efectivo
De>15a20 Con deficiencias
De>2.0a3.0 Inefectivo
CALIFICACION
SOBRE LA
CALIDAD Y

MACROPROCESO EFICIENCIA DEL

CONTROL FISCAL
INTERNO (100%)

1 Sobre la atribucién del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control interno
fiscal, y como parte de éste, la Contraloria General de Boyaca.
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Gestion
. . PARCIALMENTE
Financieray ADECUADO CON DEFICIENCIAS 1.8
Contable
Gestion
Presupuestal, PARCIALMENTE
Contractual y del ADECUADO SO PIEAE NS CON
Gasto DEFICIENCIAS
PARCIALMENTE
Total General ADECUADO CON DEFICIENCIAS

1.5 Concepto sobre larendicién de la cuenta

El Municipio de Villa de Leyva, rindié la cuenta de la vigencia 2020, dentro de los
términos establecidos por la Contraloria General de Boyacd, a través de la
Resolucion N° 494 de 2017, “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y
procedimientos para la rendicidbn electronica de la cuenta e informacion
complementaria, que se presentan a la Contraloria General de Boyaca”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto favorable de acuerdo, con
una calificacion de 92.5 sobre 100 puntos, observandose que el Municipio cumplié
parcialmente con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicién de la cuenta,
como se observa en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 87.5 0.1 8.75
fSuficiencia (diligenciamiento  total de 100.0 0.4 40.00
ormatos y anexos)

Calidad (veracidad) 87.5 0.5 43.75
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 92.5

Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

Respecto a la informacion Financiera y Presupuestal, la entidad de manera
oportuna, dio cumplimiento a los términos establecidos. Ahora bien, con respecto a
la calidad de la informacion se evidencido que el Municipio, rindié los formatos
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conforme al instructivo de diligenciamiento del SIA, pero en cuanto a la informacion
complementaria remitida a través del correo electrénico se evidencio que no todos
los actos administrativos fueron adjuntos situacion que fue aclarada con ocasién de
la controversia.

1.6 Fenecimiento de la cuenta fiscal

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria adelantada,
Fenece la cuenta rendida por el Municipio de Villa de Leyva correspondiente a la
vigencia fiscal 2020, como resultado de la Opinién Financiera sin salvedades vy la
Opinidn Presupuestal sin salvedades lo que arrojé una calificacion consolidada de
95.0 puntos; como se observa en la siguiente tabla:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTO/ 7

- CALIFICACION POR
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA | PROCESO/MACROPROCESO |  OPINION
EJECUCION DE
NEEESaa 30% 100.00% 30.00%
GESTION CASTodONDE 30% 100.00% 30.00%
PRESUPUESTAL
RENDICION Y
GESTION ) REVISION DE 10% 97.30% 86.70% 9.20%
PRESUPUESTAL | 80% LA CUENTA
GESTION DE LA -
INVERSION Y [ SESTION 30% 93.70% 94.30% 28.20%
DEL GASTO
TOTAL MACROPROCESO
TN PR oAL 100% 97.80% 86.70% 94.30% 97.40% 58.40%
ESTADO DE SITUACION
BTN 40% 100.00% 40.00%
GESTION 40% | INDICADORES FINANCIEROS 60% 71.40% 100.00% 51.40%
FINANCIERA TOTAL MACROPROCESO
RSN ENAEERA 100% 82.90% 100.00% 91.40% 36.60%
TOTALES
100% | CONCEPTO DE GESTION
FENECIMIENTO

1.7 Hallazgos de auditoria

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 4 hallazgos
administrativos.

1.8 Plan de mejoramiento

Como resultado de la presente auditoria, el Municipio de Villa de Leyva, elaborara
Plan de Mejoramiento el cual debe ser presentado en medio magnético al correo
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electrénico planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) dias habiles

siguientes al radicado del informe definitivo.

El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el anexo
No. 1. Donde se registraran las acciones ha implementar por parte del Municipio,
las cuales deberdn responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el equipo auditor como hallazgos administrativos, el cronograma

para su implementacién y los responsables de su ejecucion.

El plazo maximo de ejecucién del Plan de Mejoramiento serd de seis (6) meses,
una vez concluida su ejecucion se verificaran las acciones ejecutadas por el sujeto

de control.

Atentamente,

Original firmado por
JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca
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. RESULTADOS DE AUDITORIA
2.1 GESTION PRESUPUESTAL
Gestion Presupuestal
2.1.1 Programacion, aprobacion y modificaciones

Verificados los actos administrativos de aprobacion vy modificacion del
presupuesto, presentados en la informacion complementaria de la cuenta anual
correspondiente a la vigencia 2020 y con las aclaraciones allegadas en la
controversia, se establece que el municipio de Villa de Leyva, contdé con un
presupuesto inicial de $23,848,769,238.00 aprobado con acuerdo N°011 del 30 de
noviembre de 2019, mas SGR por $1,294,253,341.00 y durante el transcurso de la
vigencia se presentaron adiciones por la suma de $20,028,502,235.17 vy
reducciones por $2,652,089,380.12 para un presupuesto definitivo de
$42,519,435,434.05 como se muestra, en el cuadro N°1.
Cuadro N°1
Resumen Actos Administrativos Informacion Complementaria

ADMI ’\ﬁg&ﬂv o FECHA INICIAL ADICIONES REDUCCIONES | TRASLADOS

A 011 30-11-2019 23,848,769,238.00

REGALIAS 1,294,253,341.00

A.001 07-05-2020 2,919,323,407.67

A.001 07-05-2020 1,234,734,303.66

D.015 03-01-2020 157,804,975.00

D. 023 13-03-2020 312,861,674.83

D. 024 16-01-2020 150,000,000.00
D. 035 07-02-2020 332,652,887.30

D.036 07-02-2020 24,971,658.00

D.037 07-02-2020 40,000,000.00
D. 041 28-02-2020 49,418,815.00
D.060 31-03-2020 100,000,000.00
D.061 31-03-2020 300,000,000.00

D.067 15-04-2020 708,750,000.00
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D.078 29-04-2020 78,135.014.00
D.084 12-05-2020 44,001,267.33 | 373,954,479.42
D.085 12-05-2020 7,800,000.00
D.099 08-06-2020 100,000,000.00
D.104 26-06-2020 4,841,977,278.00
D.109 30-06-2020 42,000,000.00
D.110 30-06-2020 96,160,000.00
D.119 27-07-2020 428,119,572.00
D.122 30-07-2020 297,615,825.00
D.125 05-08-2020 45,040,000.00
D.132 26-08-2020 46,000,887.00
D.139 17-09-2020 1,776,677,078.00
D.143 25-09-2020 1,073,089.00
D.148 01-10-2020 196,354,200.00
D.149 13-10-2020 1,776,319,702.00
D. 151 14-10-2020 278.635,520.70
D. 153 20-10-2020 219,207,330.00
D. 158 29-10-2020 25.037,983.32
D. 160 i 449,179,567.00 1,592,075.00
D. 165 12-11-2020 557.057,949.90
D. 166 12-11-2020 466,925,718.00
D.172 04-12-2020 59,058,048.00
D.189 81-12-2020 2,275,469,736.70
R.033 20-11-2020 7,565,224.00
R.039 30-11-2020 323,260.00
D.028 SGR 20-03-2019 76.944.460.00
D.070 SGR 28-06-2019 3.913,062,031.48
D.109 SGR 18-10-2019 1,001,745,553.98
D.112 02-11-2019 1.233,580,053.00
TOTALES 25,143,022,579.00 | 20,028,502,235.17 | 2,652,089,380.12| 4,366,539,009.00
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Fuente: Actos administrativos Informacién complementaria-controversia

Teniendo como soporte el acuerdo N°011 de 2019 mediante el cual se fij6 el
presupuesto de ingresos y gastos del Municipio para la vigencia 2020 y la
Ejecucion Presupuestal de gastos, se verifico el limite de gastos conforme a lo
indicado en Articulo 10 de la Ley 617 de 2000 y modificada por la Ley 1368 de
2009, para el caso del Concejo Municipal, no supero el limite de gastos, en razon a
que segun lo reportado, éstos correspondieron a $159,377,119 y segun lo
calculado conforme lo indican las referidas Leyes, corresponderia un maximo de
$261,792,645.00; para el caso de la Personeria Municipal, segun lo indicado en el
Articulo 10 de la Ley 17 de 2000, los Gastos no podran superar 150 SMML (en la
vigencia 2020 correspondio a ($877,803) estableciendo entonces que el limite
gastos correspondia a $131,670,450.00, y segun lo reportado los gastos
ascendieron a $121,480,922 lo cual no supera el limite fijado, pero se observo
que en el acuerdo N°011 se le apropio para gastos de la personeria la suma de
$132,743,539.00, superando los 150 SMML que suman $131,670,450.00, de lo
cual los gestores fiscales en la controversia indican que mediante Decreto N°143
del 25 de septiembre de 2020 se efectla reduccion al presupuesto de la personeria
Municipal por valor de $1,073,089.00 quedando un presupuesto definitivo de
$131,670,450.00 correspondiente a los 150 salarios minimos, al respecto la
auditoria reitera que en el acuerdo N°011 de 2019, se le apropio para gastos de la
Personeria la suma de $132,743,539.00 debido a que desde la aprobacion del
presupuesto se superan los 150 salarios minimos, evidenciando el incumplimiento
del Articulo 10 de la Ley 617 de 2000 por lo cual se configura HALLAZGO
ADMINISTRATIVO N°1

Revisado el Acuerdo N°011 de 2019, por medio del cual se fij6 el presupuesto de
ingresos y gastos del Municipio para la vigencia 2019, se verifica que incluye las 3
partes indicadas en Articulo 11 del Decreto 111 de 1996, es decir Presupuesto de
Rentas, Gastos y las disposiciones generales.

En cuanto a la liquidacién del Presupuesto, se verificé que mediante Decreto N°142
del 31 de diciembre de 2019, el Alcalde Municipal efectué la referida labor,
detallando al maximo nivel conforme a la naturaleza del Municipio, cumpliendo con
lo dispuesto en el articulo 67 del decreto 111 de 1996. Precisando que se incluyo
el detalle del presupuesto para el Concejo y para la Personeria municipal conforme
a los oficios enviados por las respectivas entidades.

En cuanto a los recursos del Sistema General de Regalias, se revisé que éstos se

encontraron en Capitulo aparte, contando con un inicial de $1,294,253,341.00 y
durante la vigencia se efectuaron adiciones mediante Actos Administrativos que
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sumaron $6,225,332,098.00, cumpliendo con lo establecido en el Articulo 43 de la
Ley 2056 de 2020.

En lo que respecta a la programacion del Presupuesto, se observa que las
modificaciones presupuestales efectuadas durante la vigencia superaron el 73%
del presupuesto inicialmente programado, situacion que se justica en la adicién del
superavit por $4.841.977.278.00; de las reservas presupuestales por
$4.154.057.711.00; en la suscripcion de convenios del sistema general de regalias
por valor de $6.225 millones de pesos aproximados, recursos que se adicionaron
dando cumplimiento a la Ley 1530 de 2012 hoy ley 2056 de 2020; y la suscripcién
de convenio con el Departamento de Boyaca y a nivel nacional los cuales superan
un monto de $3.820 millones de pesos. Recursos con destinacion especifica para
alimentacion escolar, plan maestro de alcantarillados, cubiertas de escenarios
deportivos, entre otros.

2.1.2 Ejecucion presupuestal de ingresos

Analizada la informacién contenida en los diferentes formatos, se establece que el
presupuesto total de Ingresos para la vigencia 2020, Ascendié a un total de
$42,519,435,435.96 de los cuales se recaudo un total de $37,946,504,503.36. Sin
embargo se precisa que para el andlisis por parte de ésta Contraloria, se
descuentan los recursos del SGR por no ser de competencia, asi las cosas se
tiene que el presupuesto inicial es por la suma de $23,848,769,238, adiciones por
la suma de $20,028,502,234; y reducciones por la suma de $2,652,089,378 para
un total presupuestado de $34,999,849,996, de lo cual se recaudd un total de
$34,264,510,000, obteniendo entonces un porcentaje de ejecucion del 98%,
porcentaje que permite conceptuar que la gestion en cuanto al recaudo es
eficiente, conforme a los parametros establecidos en la guia de Auditoria financiera
y de Gestidn abreviada.

Con respecto al total recaudado, se analiza lo siguiente: El recaudo de los recursos
propios corresponde a un 30%; los recursos del SGP al 22% y el 47%
correspondio a Convenios y otras fuentes de financiacion.

Ejecucion:[Total recaudado/total presupuestado] 98%
Ejecucion: [Total recaudado de recursos propios/total recaudo] 30%
Ejecucion: [Total recaudado de SGP/total recaudo] 22%
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Ejecucion: [Total recaudado de Convenios y otras fuentes/total

0,
recaudo] 4%

Fuente: Formato FO6_AGR y FO6_CDN
2.1.3 Ejecucion presupuestal de Gastos

El municipio de Villa de Leyva reporta como presupuesto de Gastos un total de
$34,999,849,996 (Sin incluir SGR); adquiriendo compromisos por valor de
$23,080,652,140, que corresponde a un 66% del Presupuesto, significando
ineficiencia en ejecucion del presupuesto.

El total de los compromisos adquiridos fue por la suma de $23,080,652,140.00, las
obligaciones que fueron por un total de $22,139,439,389.00, significando que los
bienes y servicios comprometidos se recibieron a satisfaccion en un 96% vy del total
de las obligaciones se efectuaron pagos por $21,420,705,637.00 correspondiendo
a un 97%, significando eficiencia en el pago de los bienes y servicios recibidos.

De otra se establece que el municipio de Villa de Leyva, no alcanza a financiar sus
gastos de funcionamiento, con los recursos propios recaudados, en razén a que los
gastos de funcionamiento superan el recaudo de recursos propios en un 148%.

Ejecucion: [Total comprometido/total presupuestado] 66%
Ejecucion: [Total obligaciones/total compromisos 96%
Ejecucion: [Total pagos /total obligaciones] 97%

autofinanciacion [Total recaudado rentas propias/total

0,
gastos de funcionamiento] e

Conforme a la certificaciébn de Ley 617 de 2000, expedida por la Contraloria
General de la Republica, se revisé el cumplimiento de los limites de gastos de la
siguiente manera:

Gastos de Funcionamiento Netos/Total Ingresos Libre destinacion

$4,069,502/10,281,279 = 39,58% teniendo en cuenta que el Municipio de Villa de
Leyva es de sexta Categoria, segun la norma el Maximo rango de gastos es del
80% se tiene entonces, que le quedo un rango del 41,41%, permitiendo establecer
gue no superé el Limite de Gastos indicado en la Ley 617 de 2000.
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2.1.4 Constitucion de cuentas por pagar y de reserva

Segun la informacion complementaria allegada con la rendicion de la cuenta anual,
se observa que mediante Resolucibn N°304 del 31 de diciembre de 2020, se
constituye reserva presupuestal por valor de $4,316,034,258.11 y vigencias
expiradas por $316,819,430.94 resultando un total de 4,632,853,689.76; asi mismo
mediante Resolucion N° 305 del 31 de diciembre de 2020, se constituyen cuentas
por pagar por valor de $719,637,320.22; en aplicacion del articulo 6 de la Ley 4836
de 2011, que indica que las reservas corresponden a la diferencia entre
compromisos Yy obligaciones; las cuentas por pagar a la diferencia entre
obligaciones y pagos, al respecto se procede a comparar con lo reportado en el
Formato FO7_AGR que registra compromisos por valor de $30,420,983,585.48,
obligaciones por $25,788,129,895.72 y pagos por $25,068,492,575.50 de lo cual se
establecen reservas por valor de $4,632,853,689.76 y cuentas por pagar por valor
de $719,637,320.22 cifras que presentan coherencia con los actos administrativos
sefalados.

2.1.5 Ejecucion de cuentas por pagar y de reserva

Se Verifico que mediante Resolucion N° 508 del 31 de diciembre de 2019, se
constituyeron cuentas por pagar de la vigencia 2019 por valor de
$1,269,819,360.55 y mediante resoluciéon N°509 del 31 de diciembre de 2019, se
constituyeron reservas presupuestales por valor de $2,919,323,407.67 y vigencias
expiradas por valor de $1,234,734,303.66, estableciendo que segun lo reportado
en el formato F10_AGR, durante la vigencia 2020, se ejecutaron un total de
$2,549,696,839.81 quedando por ejecutar un total de $369,626,567.89 por
concepto de reservas presupuestales; y segun lo reportado en el formato F11_AGR
el municipio pago la totalidad de las cuentas por pagar de 2019, en el transcurso de
la vigencia 2020.

De otra parte, se verifico que el Municipio de Villa de Leyva, mediante Acuerdo N°
001 del 7 de mayo de 2020, adiciono las reservas presupuestales de la vigencia
2019, constituidas mediante Resolucion N°509 del 31 de diciembre de 2019, por
valor de $2,919,323,407.67 y vigencias expiradas por la suma de 1,234,734,303.66

Pagos

Revisados los documentos soporte del pago de los contratos de la muestra
seleccionada se evidencio que contaron el certificado de Disponibilidad
presupuestal previo al compromiso; asi mismo se evidencia el Registro
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presupuestal posterior al compromiso, tal como lo indica el articulo 71 del decreto
111 de 1996.

Verificados los Comprobante de egreso, se evidencia que se efectuaron los
descuentos correspondientes segun estatuto tributario y estatuto de rentas del
Municipio, tales como retencién por compras, por honorarios, reteica, estampilla
pro cultura, estampilla pro adulto mayor, contribucién del 5% sobre contratos de
obra, segun el caso; se adjuntaron las érdenes de pago, se verifico que los pagos
se efectuaron una vez se recibieron los servicios, suministros y obras a satisfaccion
como consta en las respectivas actas, asi mismo se verificd que los contratos
fueron liquidados y que se adjuntaron las certificaciones de aportes al sistema de
seguridad social y parafiscales, concluyendo que los pagos se efectuaron con los
soportes suficientes que evidencian el cumplimiento del objeto contractual y con
todos los requisitos necesarios para el desembolso.

Resultado de evaluacién rendicién de la cuenta

Revisada la informacion reportada en los Formatos, a través de la Plataforma SIA,
y la informacibn complementaria allegada mediante correo electrénico
informacioncomplementaria@cgb.gov.co, conforme a lo indicado en las
resoluciones 494 de 2017 y 062 de 2022, se evidencio lo siguiente:

Presupuesto Inicial, modificaciones y Definitivo

Verificada la informacion reportada en el formato FO6_AGR, se observa que el
presupuesto inicial reportado por la suma de $25,143,022,579.19 es coherente con
los actos administrativos; las adiciones por $20,028,502,234.77 y las reducciones
por $2,652,089,378.00 presentan coherencia con respecto a los actos
administrativos allegados en la informacién complementaria y en la controversia.
Verificados los formatos FO8 AGR y F08b_AGR, se observa que presenta
adiciones por valor de $20,028,502,234.80, lo cual también presenta coherencia
respecto a los actos administrativos, igual situacion ocurre con el formato
FO8b_AGR, presenta reducciones $ 2,652,089,380.10. En cuanto a los traslados
presupuestales, los Actos administrativos dan un total de $4,366,539,009.00 y los
formatos: FO8 AGR y FO07_AGR, reportan $4,366,539,009.00 presentando
coherencia. Precisando a los gestores fiscales que los Actos administrativos deben
ser allegados en su totalidad con la rendicion de la cuenta anual.

Ejecucion de ingresos- Formato FO6_ AGR y FO6_AGR
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Verificada la informacion reportada en los formatos F06_AGR; F06 AGR,
FO3_CDN, los recursos del balance segun lo reportado en el formato FO6_AGR con
cédigo 1310...; los recursos sin situacion de fondos reportados en la informacion
complementaria, las reservas presupuestales de 2019 incorporadas al
presupuesto, con el soporte detallado que fue allegado en la controversia, donde
indica los comprobantes de contabilidad correspondiente a descuentos que se
efectuaron presupuestalmente, pero no ingresaron a las respectivas cuentas
bancarias, los comprobantes sin afectacién presupuestal de los cuales sélo se
tienen en cuenta $55,111,099.54 que corresponden a Consignacion excedentes de
los titulos de depésito judicial y $181,501.00 por pago faltante de car al predio 01-
00-0009-0024-000, factura 202007244 que suman $55,292,600.54 y los traslados
interbancarios reportados en la informacién complementaria, se observa que se
presenta coherencia en la conciliaciéon de recursos entre lo reportado en los
formatos FO6_AGR, FO6_CDN vy lo reportado en el formato FO3_CDN, como se
muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro N°2
Ejecucion de ingresos y estado de tesoreria

FORMATO F03_CDN
CONCEPTO FORMATO F06_AGR FORMATO FO6_CDN Ingresos mas Notas
Bancarias Débito

INGRESOS
ACUMULADOS DE 37,946,504,504.00 37,946,504,504.00 28,826,512,661.85
LA VIGENCIA

Menos Recursos del

6,454,846,596.00 6,454,846,596.00
Balance

Menos reservas

presupuestales 2019 2,919,323,407.67 2,919,323,407.67

Menos Recursos "Sin

situacion de Fondos" 11,383,219,206.00 11,383,219,206

Menos CDC
retenciones 78,955,241.00 78,955,241.00
municipales

NBA sin afectacién

presupuestal 55,292,600.54

Menos Traslados

interbancarios 11,661,060,008.06

INGRESOS
EFECTIVOS

Fuente: FORMATOS F06_AGR, FO6_CDN, FO3_CDN - informacién complementaria- controversia

17,110,160,053.33 17,110,160,053.33 17,110,160,053.25
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Ejecucion de egresos — Formato_FO7_AGR y FO7_CDN

Efectuada la conciliacion de los gastos conforme a lo reportado en los formatos
FO7_AGR, FO07 _CDN, FO3 CDN, Teniendo en cuenta la informacién
complementaria reportada por concepto de: egresos de las cuentas por pagar;
pagos sin situacién de fondos, traslados interbancarios, pagos sin afectacion
presupuestal; los CDC por reclasificacion de saldos y otros pagos sin afectacion
presupuestal que corresponden a: devolucion de rendimientos financieros, saldos
de convenios con el departamento y trasferencia multas cédigo de policia,
conforme al soporte detallado allegado por los gestores fiscales, permite establecer
que los egresos efectivos fueron por la suma de $14,090,406,612.87 presentando
coherencia entre los formatos citados como se muestra a continuacion:

Cuadro N°3
Ejecucion de egresos y estado de tesoreria
FORMATO FO3_CDN
CONCEPTO FORMATO FORMATO FO7B_CDN | Egresos mas notas
FO7_AGR_AGR T
- - crédito
EGRESOS
ACUMULADOS DE LA 25,068,492,575.50 25,068,492,574.59 26,070,453,456.11
VIGENCIA
EGRESOS SSF 9,708,266,602.05 9,708,266,602.05
EGRESOS CXP 1,269,819,360.58 1,269,819,360.58
MENOS TRASLADOS
INTERBANCARIOS 11,661,060,008.06
PAGOS SIN
AFECTACION 67,133,322.00
PRESUPUESTAL
cbC
RECLASIFICACION DE 212,245,860.00
SALDOS
OTROS PAGOS SIN
AFECTACION 39,607,653.00
PRESUPUESTAL
EGRESOS EFECTIVOS
DE LA VIGENCIA 14,090,406,612.87 14,090,406,611.96 14,090,406,613.05
DIFERENCIAS FORMATO 0.18
FO7_AGR Y FO3_CDN

Fuente: FORMATOS F07_AGR, FO7_CDN, FO3_CDN - informacién complementaria- controversia
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Constitucion de cuentas por pagar

Los actos administrativos allegados en la informacion complementaria de la
rendicion de la cuenta anual, Resolucion N°304 del 31 de diciembre de 2020,
mediante la cual constituye reserva presupuestal por valor de $4,316,034,258.11 y
vigencias expiradas por $316,819,430.94 resultando un total de 4,632,853,689.76;
y resolucion N° 305 del 31 de diciembre de 2020, mediante la cual constituye
cuentas por pagar por valor de $719,637,320.22; son coherentes con lo reportado
en el Formato FO7_AGR y la informacion fue rendida con la suficiencia y calidad
requerida en la resolucion 494 de 2017.

Formato F13_AGR - contratacion

Verificado el formato FO13_AGR, se establece que el municipio de Villa de Leyva,
reporto en forma oportuna, suficiente y con calidad, la informacion correspondiente
a 233 Procesos contractuales por un valor inicial de $6,297,865,873.00 y adiciones
por $108,631,827.00 para un total contratado de $6,406,497,700.00; el valor de los
registros presupuestales es coherente con el valor de la contratacion Inicial.

Estado de Situacion de Tesoreria — Formato_F03_CDN

Revisada la conciliacion bancaria con los soportes allegados en la informacién
complementaria, se evidencia que la informacion fue rendida con la oportunidad,
suficiencia y calidad requerida; presentando coherencia con la informacion
reportada en el formato FO3_CDN.

Teniendo en cuenta los ingresos y egresos efectivos determinados conforme a la
informacion rendida en los formatos, con la informacion complementaria, con las
aclaraciones y soportes allegados en la controversia por los responsables fiscales
se emite el siguiente estado de tesoreria:

ESTADO DE SITUACION DE TESORERIA
CONCILIACION DE RECURSOS VALOR TOTALES
Saldo anterior (31/12/2019) 9,869,306,646.88
Ingresos Efectivos de la vigencia 17,110,160,053.33
pl\r/I:SsljFI)\l/IJZ\éltrglentos bancarios debito sin 55.292.600.54
Total Ingresos 17,165,452,654
TOTAL DISPONIBLE 27,034,759,300.75
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pagos efectivos de la vigencia 14,090,406,612.87
Mas: Movimientos bancarios sin presupuesto 67,133,322.00
CDC reclasificacion saldos 212,245,860.00
Otros pagos sin afectacion Presupuestal 39,607,653.00

14,409,393,447.87

TOTAL EGRESOS
Saldo Exigible 12,625,365,852.88

Saldo Disponible 12,625,365,852.62
Fuente: FOBAGR, FO7_AGR, FO3_CDN- Conciliacién Bancaria- controversia

Como se evidencia en el cuadro anterior se presenta coherencia entre el saldo
exigible y el saldo disponible por valor de $12,625,365,852.62

2.1.6 Gestion de la Inversion en el Gasto
2.1.6.1 Gestién Contractual

Se verifico la existencia y actualizaciéon del Plan Anual de Adquisiciones, Bienes y
Servicios correspondiente a la vigencia 2020, se verificO que se encuentra
publicado en la pagina de la Alcaldia y en el Secop, el Plan de adquisiciones inicial
del 31 de enero de 2020 por valor de $ 21,899,879,098 y el modificatorio con fecha
31 de julio de 2020 por el mismo valor; y otra actualizacion publicada el 30 de
enero de 2021 valor de $27,686,429,418; observando que cumple con el deber de
la publicacion conforme al articulo 2.2.1.1.1.4.3 del decreto 1582 de 2015; pero en
cuanto a la actualizacién incumple el articulo Articulo 2.2.1.1.1.4.4. por cuanto éste
indica que La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones
cuando: (i) haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de
seleccion, origen de los recursos; (i) para incluir nuevas obras, bienes y/o
servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto
anual de adquisiciones y para el caso el Municipio de Villa de Leyva, publico la
Actualizacién correspondiente a la vigencia 2020, sélo hasta el 31 de enero de
2021.

Verificado el formato FO13_AGR, se establece que el municipio de Villa de Leyva,
suscribié 233 Procesos contractuales por un valor inicial de $6,297,865,873.00 y
adiciones por $108,631,827.00 para un total contratado de $6,406,497,700.00.
Analizada la contratacion por clases, modalidades y fuentes de financiacion se
obtuvo lo siguiente:
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Clases de Contratacion

Se determind que conforme a la clase de contratacion y teniendo en cuenta la
cantidad de contratos suscritos la mayoria se realizaron por prestacion de servicios
con 155 contratos por valor de $2,683,853,254.00, seguido de contratos de
suministro con 51 por valor de $1,545,874,667.00, como se muestra en el siguiente

cuadro:
Cuadro N°4
Clase de contratos
PAGOS
CLASE CANTIDAD VALOR INICIAL | ADICION VR TOTAL REALIZADOS
PRESTACION
DE SERVICIOS
(C1) 155 | 2,643,577,717.00 40,275,537.00 | 2,683,853,254.00 2,166,675,275.00
CONSULTORIA
(C2) 1 80,698,162.00 80,698,162.00 0.00
COMPRAVENTA
Y/IO
SUMINISTRO
(C5) 51 1,528,992,869 16,881,798.00 | 1,545,874,667.00 1,145,199,579.00
Arrendamiento
(C8) 6 32,478,000 0.00 32,478,000.00 32,478,000.00
SEGUROS (C9) 2 128,680,403.00 0.00 128,680,403.00 128,680,402.00
OTROS (C10) 18| 1,883,438,722.00 51,474,492.00 | 1,934,913,214.00 2,375,248,095.00
TOTALES 233 | 6,297,865,873.00 108,631,827.00 | 6,406,497,700.00 5,848,281,351.00

Fuente: FO13_AGR

Contratacién segun Modalidad

Conforme a lo reportado en el formato FO13_agr se establecid que la mayoria de
los contratos suscritos fueron por contratacion directa con un total de 177 por valor
de $4,295,120,874, seguido de la seleccidon Abreviada menor cuantia con 48
procesos por valor de $708,917,801, siendo los mas representativos como se
muestra a continuacion:

Cuadro N°5
Modalidad de contrataciéon
MODALIDAD CANTIDAD VALOR INICIAL ADICION VR TOTAL
F1 Seleccién
Abreviada —Menor 2 187,317,165 0 187,317,165

cuantia
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F2 Seleccion
Abreviada 3 348,861,900 15,681,798 364,543,698
caracteristicas
uniformes- subasta
F3 Seleccion
Abreviada menor 48 692,696,292 16,221,509 708,917,801
cuantia
4 contratacion 177 4,218,392,354 76,728,520 4,295,120,874
Directa
F5
Licitacion 3 850,598,162 0 850,598,162
/concurso
TOTAL 233 6,297,865,873 108,631,827 6,406,497,700

Fuente: FO13_AGR
Contratacion segun fuentes de financiacion

Se observa que la mayoria de la contratacion fue financiada con recursos propios
con 189 procesos por valor de $4,881,147,703, seguida por el SGP con 40
contratos por valor de $1,395,751,835.00, como se muestra en el siguiente cuadro:

CuadroN°6
Contratacién segun Fuentes de Financiacion

FUENTE CANTIDAD VALOR INICIAL ADICION TOTAL
REGALIAS 3 99,598,162 0 99,598,162
SGP 40 1,364,118,414 31,633,421 1,395,751,835
RENTAS PROPIAS 189 4,804,149,297 76,998,406 4,881,147,703
COFINANCIACION 1 30,000,000 30,000,000

TOTAL 233 6,297,865,873 108,631,827 6,406,497,700

Fuente: FO13_AGR
Resultados evaluacién muestra contractual

Para la verificacion la Auditoria priorizo 4 contratos, teniendo en cuenta la cuantia
y el objeto, resultando seleccionados 2 contratos de obra Publica que fueron
suscritos en la vigencia 2019, pero ejecutados en vigencia 2020, y reportados sus
pagos en el formato FO7_CDN 2020, en razon a que el municipio durante la
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vigencia de estudio no reporto la suscripcion de ningun contrato de obra Publica,
asi mismo se priorizo el contrato del Servicio de Bomberos voluntarios en razon al
riesgo de incendio que se presenta debido a la ubicacion geografica del Municipio,
y otro contrato relacionado con la atencién al adulto mayor en razén a la época de
pandemia que se vivid durante el 2020, los cuales fueron evaluados conforme al
PT 01-AFGA “Gestion Contractual”, obteniendo los siguientes resultados:
CONV-003-2020

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ECONOMICOS Y HUMANOS PARA LA
ATENCION INTEGRAL DE GESTION DEL RIESGO CONTRA INCENDIOS Y
DESASTRES NATURALES EN PREVENCION LOS PREPARATIVOS Y
ATENCION DE RESCATES EN TODAS SUS MODALIDADES Y LA ATENCION
DE INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS

$220,500,000.00

Revisado el link indicado por los gestores fiscales en su respuesta, se verifica que
el convenio se encuentra publicado en la Plataforma SECOP II, sin embargo
también se evidencia que los soportes de las capacitaciones solo se publicaron
hasta el 27 de agosto de 2022, situacién que genera el incumplimiento el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1582 de 20215, el cual indica que “La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion...” por lo anterior se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°2.

Revisados los documentos previos, se determiné que la entidad identifico
correctamente la modalidad de seleccion del contratista, amparados en el inciso 4
del articulo 3 de la Ley 1575 de 2012 que indica que es obligacién de los
municipios la prestacion del servicio publico esencial a través de los cuerpos de
bomberos oficiales o a través de contratos y/o mediante la celebracion de
convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios. asi mismo los estudios
previos identificaron la necesidad a satisfacer, y ésta es coherente con el Plan
Anual de Adquisiciones y los proyectos de inversion y/o funcionamiento, y a su vez
elabor6 el respectivo estudio de sector. Dentro de los estudios previos se evidencio
que el presupuesto estimado para el contrato se determinG con base en la
proyeccion del recaudo de la tasa bomberil.

Se verificé que mediante comunicacién del 07 de febrero de 2020, se efectud la
designacion del supervisor del Convenio, cumpliendo con lo indicado en el articulo
83 de la Ley 1474 de 2011, y en lo referente a las labores de supervision se
observdé que en las 4 actas de recibo parcial, certifico el cumplimiento de las
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obligaciones del convenio por parte del contratista, y con los soportes allegados en
la controversia se evidencian las capacitaciones dictadas por el cuerpo de
Bomberos, por valor de $10,000,000.00 como aporte del Cuerpo de Bomberos,
conforme lo indica la Clausula cuarta del convenio. Sin embargo la Auditoria
precisa que la totalidad de los documentos del proceso contractual deben formar
parte de la respectiva carpeta de tal manera que permita su consulta de manera
integral.

Se verifico la existencia del acta de liquidacién de fecha 31 de diciembre de 2020,
suscrita por el supervisor, alcalde y contratista. Cumpliendo con la obligacion
indicada en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del
decreto 019 de 2012, actividad que se cumplié dentro del termind previsto en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

CTO-141-2020

COMPRA DE PAQUETE NUTRICIONAL, KITS DE BIOSEGURIDAD Y ASEO,
CON DESTINO A LA POBLACION DE ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE
VILLA DE LEYVA

Valor $134,734,900.00

Revisados los documentos previos, se determind que la entidad La Entidad
identificé correctamente la modalidad de seleccion del contratista, asi como, la
necesidad a satisfacer, y ésta es coherente con el Plan Anual de Adquisiciones y
los proyectos de inversion y/o funcionamiento, y a su vez elaboré el respectivo
estudio de sector. Dentro de los estudios previos se evidencié que el presupuesto
estimado para el contrato es acorde a los precios del mercado.

Que en cumplimiento de lo sefialado en el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de
la ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, (Art. 41
decreto 1510 de 2013) la escogencia del contratista, se realiz6 en la modalidad de
Seleccion Abreviada en la causal de Subasta Inversa Presencial.

Se verifico que el supervisor fue designado mediante acto administrativo del 21 de
septiembre de 2020, cumpliendo con lo indicado en el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011 y en acta final de recibo a satisfaccion, del 15 de diciembre de 2020, certifica
gue el objeto contractual fue cumplido a satisfaccion.
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En cuanto al cumplimiento del objeto contractual, la auditoria establecié que segun
el informe del contratista adjunto en acta de recibo a satisfaccion, del 15 de
diciembre de 2020, suscrita por el supervisor y el contratista, se recibieron los
siguientes elementos en las fechas indicadas en el cuadro siguiente:

FECHA

COMPLEMENTOS
ALIMENTARIOS

13-10-2020
20-10-2020

10-11-2020

12-11-2020

30-11-2020

10-11-2020

TMOTAL

263
263

263

| KIT DE ASEO

KIT DE
BIOSEGURIDA
n

263

o

De lo anterior, revisados los documentos publicados en el Secop, no se hall6
evidencia de la entrega del kit, a los adultos mayores, de lo cual los gestores
fiscales allegaron en la controversia, los soportes que contienen las planillas de
entrega de Kit Alimento, Kit Bioseguridad y Kit de aseo donde se verifica que éstos
dan cuenta de la referida entrega, precisando a los gestores fiscales que todos los
documentos contractuales deben estar publicados en el secop, de tal manera que
se facilite la consulta por parte de los 6rganos de control y de cualquier ciudadano.

El valor de los elementos adquiridos y recibidos es el siguiente:

DESCRIPCION |5 mon A | TOTAL MESES | YA-OR. | VALOR TOTAL | VALOR TOTAL
ENTREGADOS MES ENTREGAS
MES KIT

KIT ALIMENTARIO 263 5| 89,160.00 | 23,449,080.00| 117,245,400.00
KIT ASEO 263 1| 45,000.00| 11,835,000.00|  11,835,000.00
KIT

BIOSEGURIDAD 263 1| 21,500.00| 5,654,500.00|  5,654,500.00
TOTAL 134,734,900.00

Se verifico la existencia del acta de liquidacion de fecha 28 de diciembre de 2020,
suscrita por el supervisor, alcalde y contratista. Cumpliendo con la obligacién
indicada en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del
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decreto 019 de 2012, actividad que se cumplié dentro del terminé previsto en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Los 2 contratos de obra publica fueron verificados por parte de la Direccion de
Obras Civiles y Valoracion de Costos ambientales, presentando el informe N°
DCOCI N° 038 del 13 de julio de 2022, que contiene el analisis de los estudios de
previos, en el cual se analiza la necesidad del proceso contractual y verificacion de
precios de mercado, forma parte integral del presente informe y se presenta en el
Anexo N°1.

2.1.6.2 Recursos Medio Ambiente
Verificada la ejecucion presupuestal de Gastos se determind que el municipio de

Villa de Leyva, efectlo algunas apropiaciones para inversion Ambiental de las
cuales no ejecuto, ningun valor, como se muestra a continuacion:

CODIGO DESCRIPCION APROPIADO COMPROMISOS

Inversiones Saneamiento y
2122222 | mejoramiento ambiental- Ley - 0
99

Saneamiento Basico y

21240601 Mejoramiento Ambiental

34,250,248.00 0

Inversiones Comparendo

212408 Ambiental

1,000,000.00 0

Inversiones Comparendo

21240801 Ambiental

1,000,000.00 0

INVERSIONES
2124091214 | RENDIMIENTOS Comparendo 1,000,000.00 0
Ambiental

Saneamiento Béasico y

212612010901 Mejoramiento Ambiental

1,364,055.00 0

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos

2.1.6.3 Recursos del FONSET

Revisada la Ejecucion presupuestal se determina que soOlo se ejecutaron recursos
por valor de $56,035,551.00m, y correspondieron a los pagos por concepto de
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suministro de alimentacion para los detenidos por las autoridades publicas durante
la emergencia humanitaria a causa del covidl9 en el municipio, asi mismo se
incluyeron pos pagos de alimentacion para migrantes Venezolanos que
voluntariamente decidieron regresar a su pais a causa de la emergencia; Yy
suministro de alimentacion y refrigerios para personal de la fuerza publica que
refuerzan la seguridad de entidades que participan en campafias de atencion y
prevencion.

CODIGO DESCRIPCION | APROPIADO COMPROMISOS | OBLIGACIONES PAGOS

Ejecucion Plan
Integral de
Seguridad y
Convivencia-
212401010 | 5% Contratos
1 | Obra Publica 210,000,000.00 |56,035,551.50 56,035,551.50 56,035,551.50

2.1.6.4 Recursos Sobretasa Bomberil

Conforme a la ejecucidon presupuestal de Gastos se determind que la sobre tasa
bomberil apropiada fue ejecutada en su totalidad a través del convenio N° 003 de
2020.

CODIGO DESCRIPCION APROPIADO | COMPROMISOS | OBLIGACIONES PAGOS

Inversiones
Sobretasa Bomberil
- Prevencion y
21240401 | Atencién Desastres | 220,500,000.00 220,500,000.00 | 220,500,000.00 | 220,500,000.00

INVERSIONES
RENDIMIENTOS
2124091212 | Sobretasa Bomberil | 1,000,000.00 - - -
Inversiones
Sobretasa Bomberil
- Prevencion y
212612011001 | Atencion Desastres | 101,304,722.00 - - -
Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos

2.1.6.5 Recursos Alumbrado Publico

Con respecto al presupuesto de Alumbrado publico, verificada la ejecucion
presupuestal se determind que reportdé una apropiaciéon inicial por valor de
$744,621,290.00 y durante el transcurso de la vigencia se efectuaron reducciones
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por valor de $133,515,788.00 resultando un total presupuestado de
$611,105,502.00 del cual se ejecuté un total de $580,620,853.00, como se muestra
en el siguiente cuadro:

DESCRIP APROPIADO APROPIACION
CODIGO CION INICIAL REDUCCION DEFINITIVA COMPROMISOS | OBLIGACIONES PAGOS
Ampliacién y
Mejoramiento
Redes
Alumbrado
21240501 | Publico 20,000,000.00 20,000,000.00
Mantenimient
0y operacion
Alumbrado
21240502 | Publico 149,621,290.00 39,981,290.00 | 109,640,000.00 109,640,000.00 109,640,000.00 | 109,640,000.00
Alumbrado
21240503 | Navidefio 50,000,000.00 19,515,351.00 30,484,649.00
Suministro
de Energia
Alumbrado
Publico —
21240504 | SSF 525,000,000.00 54,019,147.00 | 470,980,853.00 470,980,853.00 470,980,853.00 | 470,980,853.00
TOTAL 744,621,290.00 | 133,515,788.00 | 611,105,502.00 580,620,853.00 580,620,853.00 | 580,620,853.00

Fuente: Ejecuciéon presupuestal de Gastos

Del cuadro anterior se observa que con respecto a la ejecucién de los recursos
mediante el rubro 21240502 “mantenimiento y operacion Alumbrado publico”, se
reporta un total comprometido y pagado por valor de $109,640,000.00 lo cual
confrontado con lo reportado en el formato FO13 AGR, se observé que los
gestores fiscales en la fila del contrato 119-2020, reportaron en la columna “Rubro
Registro Presupuestal” unicamente el rubro 21240502 “mantenimiento y operacion
Alumbrado publico” sin embargo teniendo en cuenta la aclaracion con ocasion de la
controversia, la auditoria acude a verificar en el SECOP el CDP de la adicion
encontrando que efectivamente ésta se registrdé del rubro 212612010401
denominado “programa mantenimiento y expansion alumbrado publico”.

Con respecto a la aclaracion de la reduccion en el contrato 034-2020, por valor de
$12,040,000.00 aunque los gestores fiscales no allegaron ningun soporte, auditoria
acude a verificar el Acta Final y Recibo a satisfaccion del 21 de agosto de 2020,
encontrando que alli se indica que no se ejecutd la suma de $12,040,000.00.

Por lo anterior se establece que el total contratado del rubro 21240502 fue por la
suma de $109, 640,000.00 y se efectuaron pagos por el mismo valor, como se
muestra a continuacion:
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Numero Del
Contrato

Objeto

Valor Del
Contrato

Valor Reduccién

Total Contratado

Valor Pagos
Efectuados

CT0O-033-2020

PRESTACION DE
SERVICIOS DE
APOYO A LA
GESTION DE UN
ELECTRICISTA
PARA EL
MANTENIMIENTO
REPARACION
AJUSTE
EXTENSION DE
LAS REDES DE
ALUMBRADO
PUBLICO DEL
MUNICIPIO DE
VILLA DE LEYVA

32,200,000.00

32,200,000.00

32,200,000.00

CTO-034-
2020

PRESTACION DE
SERVICIOS DE
APOYO A LA
GESTION DE UN
ELECTRICISTA
PARA EL
MANTENIMIENTO
REPARACION
AJUSTE
EXTENSION DE
LAS REDES DE
ALUMBRADO
PUBLICO DEL
MUNICIPIO DE
VILLA DE LEYVA.

32,200,000.00

12,040,000.00

20,160,000.00

20,160,000.00

CTO-119-
2020

SUMINISTRO DE
MATERIALES
ELECTRICOS
PARA
MANTENIMIENTO
DEL ALUMBRADO
PUBLICO DEL
MUNICIPIO DE
VILLA DE LEYVA
POR MONTO
AGOTABLE A
PRECIOS
UNITARIOS

50,000,000.00

50,000,000.00

50,000,000.00
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PRESTACION DE
SERVICIOS DE
APOYO A LA
GESTION DE UN
ELECTRICISTA
PARA EL
MANTENIMIENTO
CTO-150- | REPARACION 7,280,000.00 7,280,000.00 7,280,000.00
EXTENSION DE
LAS REDES DE
ALUMBRADO
PUBICO DEL
MUNICIPIO DE
VILLA DE LEYVA

TOTAL 121,680,000.00 12,040,000.00 109,640,000.00 109,640,000.00

2.1.6.7 Indicadores Presupuestales

De otra se establece que el municipio de Villa de Leyva, no alcanza a financiar sus
gastos de funcionamiento, con los recursos propios recaudados, en razén a que los
gastos de funcionamiento superan el recaudo de recursos propios en un 148%.

Ejecucion: [Total comprometido/total presupuestado] 66%
Ejecucion: [Total obligaciones/total compromisos 96%
Ejecucion: [Total pagos /total obligaciones] 97%

autofinanciacion [Total recaudado rentas propias/total

0,
gastos de funcionamiento] 248%

2.2 GESTION FINANCIERA
221 Estado contable — Estado de situacion financiera
Andlisis Vertical

Del estado de situacion Financiera se efectua analisis vertical y se establece el
peso porcentual por cuenta, grupo y clase como se muestra a continuacion:
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ESTADO DE SITUACION FIANCIERA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2020
CODIGO NOMBRE SALDO DEBITO SALDO CREDITO PESO
PORCENTUAL

1 ACTIVOS 258,741,143,801.47

11 EFECTIVO Y 12,625,365,852.62 4.88
EQUIVALENTES AL
EFECTIVO

1110 DEPOSITOS EN 12,622,151,711.62 99.97
INSTITUCIONES
FINANCIERAS

1120 FONDOS EN 3,214,141.00 0.03
TRANSITO

12 INVERSIONES 5,899,485.47 0.00

1224 INVERSIONES DE 5,899,485.47 100.00
ADMINISTRACION
DE LIQUIDEZ AL
COSTO

13 CUENTAS POR 8,013,445,395.86 3.10
COBRAR

1305 IMPUESTOS POR 2,077,018,596.00 25.92
COBRAR VIGENCIA
ACTUAL

1311 INGRESOS NO 1,309,018,362.00 16.34
TRIBUTARIOS

1337 TRANSFERENCIAS 4,710,199,899.00 58.78
POR COBRAR

1384 OTRAS CUENTAS 245,548,153.95 3.06
POR COBRAR

1386 DETERIORO 328,339,615.09 4.10
ACUMULADO DE
CUENTAS POR
COBRAR (CR)

16 PROPIEDAD 56,810,711,982.88 21.96
PLANTA Y EQUIPO

1605 TERRENOS 43,616,906,120.00 76.78

1640 EDIFICACIONES 13,066,605,306.23 23.00

1655 MAQUINARIA Y 80,989,846.15 0.14
EQUIPO

1665 MUEBLES, 20,149,831.10 0.04
ENSERES Y
EQUIPOS DE
OFICINA
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1670

EQUIPO DE
COMPUTACION Y
COMUNICACION

47,040,725.50

0.08

1675

EQUIPO DE
TRANSPORTE,
TRACCION
ELEVACION

1,030,960,000.00

1.81

1680

EQUIPOS DE
COMEDOR,
COCINA, DEPENSA
HOTELERIA

3,737,790.00

0.01

1681

BIENES DE ARTE Y
CULTURA

110,979,835.10

0.20

1685

DEPRECIACION
ACUMULADA

1,166,657,471.20

17

BIENES DE
BENEFICIO Y USO
PUBLICO

163,936,457,838.36

63.36

1710

BIENES DE
BENEFICIO Y USO
PUBLICO

160,128,144,818.00

97.68

1715

BIENES
HISTORICOS Y
CULTURALES

4,920,245,000.00

3.00

1785

AMORTIZACION
ACUMULADA
BIENES DE USO
PUBLICO

1,111,931,979.64

0.68

19

OTROS ACTIVOS

17,349,263,246.28

6.71

1904

PLAN DE ACTIVOS
PARA BENEFICIOS
POSEMPLEO

1,573,829,730.01

9.07

1905

GASTOS PAGADOS
POR ANTICIPADOS

6,572,882,279.78

37.89

1906

AVANCES Y
ANTICIPOS
ENTREGADOS

6,937,905,559.03

39.99

1908

RECURSOS
ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION

592,911,612.71

3.42

1926

DERECHOS EN
FIDEICOMISO

1,623,830,221.75

9.36

1970

INTANGIBLES

53,113,899.00

0.31

1975

AMORTIZACION
ACUMULADA DE
INTANGIBLES (CR)

5,210,056.00

0.03

PASIVO

8,529,212,910.56
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24 CUENTAS POR 1,536,588,369.29 18.02
PAGAR

2401 ADQUISICION DE 957,842,839.22 62.34
BIENES Y
SERVICIOS
NACIONALES

2403 TRANSFERENCIAS 100,998,809.00 6.57
POR PAGAR

2407 RECURSOS A 309,372,082.47 20.13
FAVOR DE
TERCEROS

2424 DESCUENTOS DE 952,311.00 0.06
NOMINA

2440 IMPUESTOS, 1,800,218.00 0.12
CONTRIBUCIONES
Y TASAS

2490 OTRAS CUENTAS 165,622,109.60 10.78
POR PAGAR

25 BENEFICIOS A LOS 2,586,411,544.22 30.32
EMPLEADOS

2511 BENEFICIOS A LOS 1,854,197,656.92 71.69
EMPLEADOS A
CORTO PLAZO

2514 BENEFICIOS 732,213,887.30 28.31
POSEMPLEO -
PENSIONES

29 OTROS PASIVOS 4,406,212,997.05 51.66

2902 RECURSOS 4,396,628,867.05 99.78
RECIBIDOS EN
ADMINISTRACION

2903 DEPOSITOS 2,082,962.00 0.05
RECIBIDOS EN
GARANTIA

2910 INGRESOS 7,501,168.00 0.17
RECIBIDOS POR
ANTICIPADO

3 PATRIMONIO 250,211,930,890.91

31 PATRIMONIO DE 250,211,930,890.91 100.00
LAS ENTIDADES
DE GOBIERNO

3105 CAPITAL FISCAL 73,170,031,908.63 29.24

3109 RESULTADOS DE 168,210,411,487.71 67.23
EJERCICIOS
ANTERIORES

3110 RESULTADOS DEL 8,850,513,913.75 3.54
EJERCICIO
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|TOTAL PASIVO MAS PATRIMONIO 258,741,143,801.47 |

Dentro de la Cuenta Activo se determina que los Bienes de uso Publica
representan el 63,36%; seguido la Propiedad Planta y equipo con un 21,96%.
Dentro de la cuenta Pasivo se observa que la cuenta Otros pasivos la mas
representativa es Otros pasivos con un 51,66% seguido de la cuenta Beneficios a
Empleados con un 30,32% y de la cuenta patrimonio la mas representativa
corresponde a los resultados de ejercicios anteriores que pesan un 67,23%

Cuenta Activo

De la cuenta Activo que registra un saldo de $258,741,143,801.47; se determina
gue los Bienes de uso Publica representan el 63,36%; seguido la Propiedad Planta
y equipo con un 21,96%.

Conforme a la muestra seleccionada se determina que la cuenta Propiedad Planta
y Equipo registra un saldo de $56,810,711,982.88, y se revisan las siguientes
cuentas:

Cuenta 1605 Terrenos Por $43,616,906,120.00

Solicitados los soportes de los registros contables, la Administracion municipal
allega los avallos efectuados en el afio 2018, los cuales fueron confrontados por
parte de la Auditoria con los libros auxiliares, encontrando, incorreccion por
sobrestimacion en el registro de las cuentas: 16050136 “Lote Casa Municipal del
Abuelo” por valor de $4,240,940,000.00 y el avaluo registra la suma de
$3,381,290,000.00; y cuenta 16050229 “Lote Colegio Antonio Narifio “ por valor
de $715,935,000.00 vy el avalto fue por $572,748,000.00.

Por lo anterior los gestores fiscales allegaron 2 pantallazos indicando que el avaltio
correspondia a lo indicado en los libros auxiliares, asi:
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MUNICIPIO DE
VILLA DE LEYVA
NIT. 891.801.268.7

BALANCE DE PRUEBA DE LOS MESES DE ENERO A DICIEMBRE DE 2020

Clase 1

MOVIMIENTO DEL MES | NUEVO SALDO

[ SALDO ANTERIOR

|Emsigu [Nombre | udb.ml_ [.‘nhﬁlni m‘“| Débito] Crédito|
| e [Foe Comm Wit aet Ao l 500 00| S oo | | R |
Resumen
JOSUE JAVIER CASTELLANOS MORALES PATRICIA YOBANA MORALES TIBADUIZA GABRIELA XIMENA JAZMIN MONROY BENAVIDES
ALCALDE MUNICIPAL CONTADOR SECRETEARIA DE HACIENDA
C.C.N0.7.127.339 T.P 118856-T €.C No. 23.689.497
- RESULTADO DEL AVALUO B
Terreno m2 11462 $370.000 $4.240.940.000 _
Casa del Abuelo m2 515 $825.000 $424.875.000
Casa de Justica m2 818 $945.000 $773.010.000 _}
AVALUO TOTAL $5.438.825.000 )

La cuenta 16050229 Lote Colegio Antonio Narifio, registra valor en libros por $715.935.000, el valor
coincide con avaluo.

== RESUL TADOD DEL AVALUO
Terreno Ha 44,7729 $S150.000.000 $715.935.000
Construcciones m2 3200 $540.000 $1.728.000.000
Canchas Deportivas m2 1363 $S40.000 $54.520.000
VALOR TOTAL $2.498.455.000

SON: ($ 2.498’'455.000) DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCoOo mMiIL PESOS

M/CTE.

Por lo anterior se reitera que la informacion plasmada en el informe preliminar de
Auditoria, fue tomada de los avaltos remitidos por el Municipio de Villa de Leyva
para el analisis, en los cuales se observan valores muy diferentes a los que
aparecen en los pantallazos, tal y como se muestra a continuacion:

Para la Casa del Abuelo el documento del avalto reporto lo siguiente:
RESULTADO DEL AVALUO
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UNIDAD DE VALOR
[TEM MEDIDA VALOR TOTAL (5]
MEDIDA UNITARIO (%)
Terreno ma2 11462 5295.000 £3.381.290.000
Casa del Abuelo mz2 515 S825.000 5424 875000
Casade Justica mz2 818 5945 000 5773.010.000
AVALUO TOTAL 54.579.175.000

Fuente: Documento avalto 2018

Para el Colegio Antonio Narifio el documento del Avallo reporto lo siguiente:

12. RESULTADO DEL AVALUO

iTEM il MEDIDA s VALOR TOTAL ($)
MEDIDA UNITARIO
Terreno Ha 4,7729 | $120.000.000 | $572.748.000
Construcciones m2 3200 $540.000 $1.728.000.000
VALOR TOTAL $2.300.748.000

Fuente: Documento avallio 2018

Por lo anterior se genera incertidumbre en el valor registrado en las cuentas:
16050136 “Lote Casa Municipal del Abuelo” por valor de $4,240,940,000.00 y en la
cuenta 16050229 “Lote Colegio Antonio Narifio “por valor de $715,935,000.00,
debido a las diferencias que se presentan entre los documentos de avallos que
le fueron enviados a la Auditoria para la verificacion y los pantallazos que envian
en la controversia, sin que éstos Ultimos se constituyan en un documento, valido,
confiable, suficiente y adecuado para demostrar la razonabilidad de las cuentas del
estado de situacion financiera referidas, Incumpliendo las politicas contables, por
lo cual se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 3

Cuenta 1640 Edificaciones por $13,066,605,306.23

Confrontados los avallos efectuados en la vigencia 2018 con los libros auxiliares,
se encontro que la cuenta 16400110 “Edificaciones Casa Municipal del Abuelo”
registra $424,875,000.00 cifra que es coherente con el avallo, pero se evidencia
que el saldo no refleja el valor correspondiente al mejoramiento y ampliacion de
infraestructura efectuada mediante contrato N° 170 de 2019 por valor de
$900,710,366.18 con acta de recibo final del 30 de octubre de 2020 y liquidado el
20 de noviembre de 2020, incumpliendo lo indicado en el Manual de Politicas
contables, debido a la falta de control y seguimiento, por lo cual se genera
incorreccion por subestimacion.
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La cuenta 16400601” Matadero” registra $70,525,000.00 y el avalu6é fue por
$58,565,000.00, generando incorreccion por sobre estimacion, debido a la falta
de control y seguimiento, incumpliendo lo indicado en las Politicas contables.

De la cuenta 164009 “Colegios y Escuelas” que registra un total de
$7,844,870,750.00; revisados los libros auxiliares no se hallé el registro de la
institucién educativa Luis Carlos Galan por valor de $373,320,000.00 que refleja el
avaluo efectuado en 2018 y de la cuenta 16400904 “Escuela Vereda Capilla” que
registra en el libro auxiliar $483,120,000.00 y no se hall6 avaluo, los gestores
fiscales aclararon que cometieron error humano en la descripcion del nombre de la
institucion y que se denomina “Institucion educativa Luis Carlos Galan vereda la
Capilla” pero en cuanto al valor registrado en el estado financiero se reitera que en
el documento del avalto que le fue enviado a la Auditoria, aparece la suma de
$373,320,000.00 como se muestra a continuacion, situacion que genera
incertidumbre frente al pantallazo que envian los gestores fiscales del avallo
donde indica avalio por $483,120,000.00, debido a que no constituye un
documento valido, confiable, suficiente y adecuado para demostrar la
razonabilidad de las cuentas del estado de situacion financiera referidas.

RESULTADO DEL AVALUO

: MEDIDA VALOR
ITEM S T VALOR TOTAL
Terreno 1,8732| § 80.000.000 $ 149.856.000
Construcciones 732,0 5 510.000 $ 373.320.000
Cancha Baloncesto 092,80 $ 10.000 § 5.928.000
AVALUO TOTAL $529.104.000

Fuente: Documento avaltiio 2018

Pantallazo enviado por los gestores fiscales:

MEDIDA

iTEM Ha/m2 | VALOR UNITARIO [ VALOR TOTAL
Terreno 11,8732 $ 80.000.000 $ 149.856.000
Construcciones 732.0 $ 660.000 $ 483 .120.000
Cancha Baloncesto 592,80 $ 10.000 $ 5.928.000
AVALUO TOTAL $ 638.904.000

De la cuenta 16401911 “Campo deportivo Colegio Antonio Narifio” el libro Auxiliar
registra $54,520,000.00 y no se encontro el avaluo, se reitera que en el documento
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del avalio enviado a la Auditoria para el analisis, no registra el valor del campo
deportivo como se muestra a continuacion, y el pantallazo enviado en la
controversia no constituye un documento valido, confiable, suficiente y adecuado
para demostrar la razonabilidad de la cuenta del estado de situacion financiera
referida, situacion que genera incertidumbre en el valor reflejado en el estado
financiero, debido a la falta de soportes.

RESULTADO DEL AVALUO

UNIDAD DE VALOR
ITEM MEDIDA VALOR TOTAL ($)
MEDIDA UNITARIO
Terreno Ha 4,7729 $120.000.000 $572.748.000
Construcciones ma2 3200 $540.000 $1.728.000.000
VALOR TOTAL $2.300.748.000

Fuente: Documento avallio 2018

Pantallazo enviado por Gestores Fiscales:

Terrenco o a, 7729 S150.000.000 S715 935 000
Construcciones 1 2> 2200 1 S540. 000 S1. 728 000.000
e 1363 | § SA0. 000 S5a s520. 000

<

VALOR TOTAL SZ.A98.A45S. 000
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|
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L
22
00
0

Atesrtmrr e rite

De la cuenta 16401917 “Campo deportivo Colegio Antonio Ricaurte Intiner Parte B”
registra un saldo de $23,625,000.00 y no se encontré el avaluo, los gestores
fiscales no dieron respuesta concreta al respecto, ni allegaron documento valido,
confiable, suficiente y adecuado para demostrar la razonabilidad de la cuenta del
estado de situacion financiera referida, por lo anterior, se genera imposibilidad
para determinar la razonabilidad de la cifra revelada, debido a la falta de soportes.

La denominacién de la cuenta 16401922 “Lote estadio- Coliseo Cubierto K9 N° 5-
41 escritura 141 mayo 04 de 1991 (Institucién Luis Carlos Galan) no corresponde
por cuanto el valor registrado $5,928,000.00 corresponde segun el avaltuo al valor
de la cancha de Baloncesto de la referida Institucion, al respecto los gestores
fiscales en la controversia indicaron “Se realiza correccion de denominacion de la
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cuenta” sin allegar documento valido, confiable, suficiente y adecuado para
demostrar la razonabilidad de la cuenta del estado de situacion financiera referida,
lo cual genera incertidumbre debido a la falta de soporte.

Por lo indicado en cada una de las cuentas anteriormente citadas, se formula
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°4

Finalmente lo indicado por los gestores fiscales en su controversia “A la fecha se
cuenta con una base de datos actualizada de los predios del municipio que no
contaban con avalud y el ajuste de los saldos de aquellos que no coincidian su
valor registrado o denominacion igual que aquellos que presentaron mejoras o
ampliacion y que no se reflejaban en su costo” la Auditoria precisa que para validar
la informacion es necesario que sea documentada y materializada en el estado de
situacién financiera, de tal forma que sea pueda verificar y establecer la
razonabilidad del estado de situacion financiera por parte de la Contraloria General
de Boyaca.

Indicadores Financieros:

Con base en la informacion reportada en el Estado de situacion Financiera con
corte al 31 de diciembre de 2020, allegado a la Auditoria se efectta el célculo de
los siguientes indicadores financieros:

- Indice de liquidez

Activo Corriente 41,277,622,496.00
Pasivo corriente 7,796,999,023.00 5.29

De lo anterior se interpreta que por cada peso que el Municipio de Villa de Leyva
tiene de deuda en el corto plazo, dispone de $5.39 para pagarla, concluyendo que
la entidad tiene buena capacidad para pagar oportunamente las deudas a corto
plazo.

- Capital de Trabajo

Activo Corriente — Pasivo Corriente =

- 7,796,999,023

41,277,622,496 = 33,480,623,473

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS™

O
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 - 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA . .
NIT. 891800721-8 Péagina Péagina 46 de 49
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

Este indicador interpreta que la Entidad dispone de $ 33,480,623,473 después de
haber pagado sus pasivos a corto plazo. Es decir, a 31 de diciembre de 2020 el
municipio de Villa de Leyva dispone de recursos suficientes para pagar sus
obligaciones a corto plazo ya que los Activos Corrientes superan a sus pasivos a
corto plazo.

- Solvencia econdmica

Patrimonio TOTAL 250,211,930,890
= =0.96
258,741,143,801
Se interpreta como el nimero de unidades monetarias de activos que se han
conseguido por cada unidad monetaria de patrimonio.

Activo Total

2.3. VERIFICACION ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO

Una vez revisada y cotejada la informacién que reposa en la Contraloria General
de Boyacé se pudo evidenciar que el Municipio de Villa de Leyva no tiene planes
de mejoramiento abiertos para su evaluacion.

2.4. EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria General de Boyaca, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales establecidas en el numeral 6 del articulo 268 y legales, en
particular las concedidas en el articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015,
procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
implementado en el Municipio de Villa de Leyva, para lo cual tom6 como referente
principal el informe de evaluacién del Sistema de Control Interno, elaborado y
presentado a la Contraloria General de Boyaca en la informacion complementaria
de la rendicion de la cuenta anual y los informes solicitados por la Auditora en
desarrollo del proceso auditor. Asi como lo observado en el desarrollo del proceso
auditor.

Revisado el informe de labores de gestion de la Oficina de Control Interno, se
destaca el seguimiento al Plan de mejoramiento producto de la Auditoria
Practicada por la Contraloria General de Boyaca, del cual la oficina de control
interno indicd que con corte al 30 de mayo de 2020, aun no se contaba con la
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actualizacion del Manual de Contratacion que estaba adoptado mediante Decreto
059 de 2014, situacién que fue evaluada por la Contraloria evidenciando que la
actividad de mejora solo se llevé a cabo mediante decreto 009 del 07 de enero de
2021, adoptando manual de contratacion, supervision e interventoria.

Conforme el resultado obtenido en el PT 06-AF en la Matriz Riesgos_ Controles, se
establece que la calificacién del control fiscal interno del Municipio de Villa de
Leyva es con deficiencias como se muestra a continuacion:

CALIFICACION SOBRE
LA CALIDAD Y
EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL
INTERNO (100%)

MACROPROCESO

Gestion Financieray

PARCIALMENTE

Contable ADECUADO CON DEFICIENCIAS 1.8
Gestion Presupuestal, PARCIALMENTE
Contractual y del Gasto ADECUADO CON DEFICIENCIAS

Total General

PARCIALMENTE

CON DEFICIENCIAS

CON DEFICIENCIAS

ADECUADO

Dentro de las falencias que se determinaron durante la vigencia 2020, estan la falta
de publicacion de la totalidad de los documentos de los procesos contractuales,
deficiencias en el formato de la designacion del supervisor, al no indicar
concretamente las responsabilidades que debe cumplir conforme al articulo 83 de
la ley 1474 de 2011, la falta de controles en el proceso Contable de tal forma que
se reporte a contabilidad la totalidad de los hechos que deben ser reflejados en los
estados financieros.
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2.5 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS
DESCRIPCION A|D|P|F]VALOR

Desde la aprobacion del presupuesto mediante acuerdo N°011 de 2019, se le apropio
para gastos de la Personeria la suma de $132,743,539.00 superando los 150 salarios
minimos, evidenciando el incumplimiento del Articulo 10 de la Ley 617 de 2000 por lo
cual se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°1

Revisado el link indicado por los gestores fiscales en su respuesta, se verifica que el
convenio se encuentra publicado en la Plataforma SECOP I, sin embargo también se
evidencia que los soportes de las capacitaciones solo se publicaron hasta el 27 de
agosto de 2022, situacion que genera el incumplimiento el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1582 de 20215, el cual indica que “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en
el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion...” por lo anterior se
configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°2.

Se genera incertidumbre en el valor registrado en las cuentas: 16050136 “Lote Casa
Municipal del Abuelo” por valor de $4,240,940,000.00 y en la cuenta 16050229 “Lote
Colegio Antonio Narifio “por valor de $715,935,000.00, debido a las diferencias que se
presentan entre los documentos de avaldos que le fueron enviados a la Auditoria para la
verificacién y los pantallazos que envian en la controversia, sin que éstos Gltimos se | X
constituyan en un documento, valido, confiable, suficiente y adecuado para demostrar la
razonabilidad de las cuentas del estado de situacion financiera referidas, Incumpliendo
las politicas contables, por lo cual se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 3

Confrontados los avallos efectuados en la vigencia 2018 con los libros auxiliares, se
encontré que la cuenta 16400110 “Edificaciones Casa Municipal del Abuelo” registra
$424,875,000.00, se evidencia que el saldo no refleja el valor correspondiente al
mejoramiento y ampliacién de infraestructura efectuada mediante contrato N° 170 de
2019 por valor de $900,710,366.18 con acta de recibo final del 30 de octubre de 2020 y
liquidado el 20 de noviembre de 2020, incumpliendo lo indicado en el Manual de Politicas
contables, debido a la falta de control y seguimiento, por lo cual se genera incorreccién
por subestimacion. La cuenta 16400601” Matadero” registra $70,525,000.00 y el
avalué fue por $58,565,000.00, generando incorreccidn por sobre estimacion, debido
a la falta de control y seguimiento, incumpliendo lo indicado en las Politicas contables.
De la cuenta 164009 “Colegios y Escuelas” que registra un total de $7,844,870,750.00;
revisados los libros auxiliares no se hallé el registro de la institucion educativa Luis Carlos
Galan por valor de $373,320,000.00 que refleja el avallo efectuado en 2018 y de la
cuenta 16400904 “Escuela Vereda Capilla” que registra en el libro auxiliar| X
$483,120,000.00 y no se hallé avallo, los gestores fiscales aclararon que cometieron
error humano en la descripcion del nombre de la institucion y que se denomina
“Institucion educativa Luis Carlos Galan vereda la Capilla” pero en cuanto al valor
registrado en el estado financiero se reitera que en el documento del avalio que le fue
enviado a la Auditoria, aparece la suma de $373,320,000.00, situacién que genera
incertidumbre frente al pantallazo que envian los gestores fiscales del avalio donde
indica avalto por $483,120,000.00, debido a que no constituye un documento valido,
confiable, suficiente y adecuado para demostrar la razonabilidad de las cuentas del
estado de situacion financiera referidas. De la cuenta 16401911 “Campo deportivo
Colegio Antonio Narifio” el libro Auxiliar registra $54,520,000.00 y no se encontrd el
avaluo, se reitera que en el documento del avalto enviado a la Auditoria para el andlisis,
no registra el valor del campo deportivo como se muestra a continuacion, y el pantallazo
enviado en la controversia no constituye un documento valido, confiable, suficiente y
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adecuado para demostrar la razonabilidad de la cuenta del estado de situacion financiera
referida, situacion que genera incertidumbre en el valor reflejado en el estado financiero,
debido a la falta de soportes. De la cuenta 16401917 “Campo deportivo Colegio Antonio
Ricaurte Intiner Parte B” registra un saldo de $23,625,000.00 y no se encontr6 el avallo,
los gestores fiscales no dieron respuesta concreta al respecto, ni allegaron documento
valido, confiable, suficiente y adecuado para demostrar la razonabilidad de la cuenta del
estado de situacion financiera referida. La denominacién de la cuenta 16401922 “Lote
estadio- Coliseo Cubierto K9 N° 5-41 escritura 141 mayo 04 de 1991 (Institucién Luis
Carlos Galan) no corresponde por cuanto el valor registrado $5,928,000.00 corresponde
segun el avallo al valor de la cancha de Baloncesto de la referida Institucion, al respecto
los gestores fiscales en la controversia indicaron “Se realiza correccién de denominacion
de la cuenta” sin allegar documento valido, confiable, suficiente y adecuado para
demostrar la razonabilidad de la cuenta del estado de situacion financiera referida, lo cual
genera incertidumbre debido a la falta de soporte. Por lo anterior se configura
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°4

TOTAL 4/0/0|0 0

ORIGINAL FIRMADO POR
LUZ MERCEDES OCHOA ECHEVERRIA
Profesional Universitario
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