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Tunja, Octubre de 2022

Doctor

FLAVIO HERNAN LARGO DURAN
Alcalde

Municipio de Sora - Boyaca
alcaldia@sora-boyaca.gov.co
flaviohernanld@gmail.com

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada, Vigencia 2020
Respetado Doctor

La Contraloria General de Boyacd, con fundamento en las facultades otorgadas en los
Articulo 267 y 268 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Financiera y de Gestion
Abreviada al Municipio de Sora - Boyaca, Vigencia 2020.

Lo anterior, conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial adoptada mediante
Resolucién 507 de 2020 y la guia de Auditoria Financiera y de Gestibn Abreviada,
adoptada como procedimiento especial para revision y fenecimiento de cuenta mediante
la Resolucion N° 245 de 2022 de la Contraloria General de Boyaca.

Este informe de auditoria contiene: opinion sobre el Estado de Situacion Financiera,
opinion sobre la Ejecucion Presupuestal, concepto de la Gestidbn contractual y
Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal consolidada.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Sora — Boyaca,
dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que
ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso.

El Municipio de Sora — Boyaca es responsable de preparar y presentar tanto los estados
financieros de conformidad con la Resoluciéon N° 533 de 2015 y normas modificatorias,
como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111 de 1996, ademas es
responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la informacion
reportada a la Contraloria General de Boyaca se encuentre libre de incorreccion material
debida a fraude o error.

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca, es obtener una seguridad
razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores materiales,
ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre si estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de
informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal.
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De igual manera, la seguridad razonable brinda un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una
incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en las
decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados financieros o
presupuesto.

La Contraloria General de Boyac4, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de Gestion
Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion 507 de 2020,
“por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial -GAT “en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI y la Resolucion N° 245 de 2022 por medio del cual se
adopta como procedimiento especial para revision y fenecimiento de cuenta

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General de
Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacibn con la
independencia. Asi mismo:

» Identifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros y el
presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de auditoria para
responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccién
material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccién material
debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erroneas o la elusion del control
interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de disefiar
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las circunstancias y
con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control interno de la
entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada.

» Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluida la informacion revelada, y si los estados financieros representan las
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transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel de la
informacion.

» Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el
transcurso de la auditoria.

La Contraloria General de Boyaca se comunicO con el Sujeto de Control Auditado, el
alcance y el momento de la realizacion de esta auditoria junto con los hallazgos
significativos de la misma, asi como cualquier deficiencia de Control Interno significativa
identificada por la Contraloria General de Boyaca en el transcurso de la misma.

Cuestiones claves de Auditoria: son aquellas que, segun el juicio de la Contraloria
General de Boyaca, han sido de la mayor relevancia en la auditoria de los estados
financieros, el presupuesto y la gestion, al 31 de Diciembre de 2021, y no se expresa una
opinién por separado.

1. DICTAMEN DE AUDITORIA
1.1. OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA

La Contraloria General de Boyaca ha auditado los estados financieros del Municipio de
Sora - BOYACA, que comprenden: Balance General, Estado de actividad financiera,
econOmica, social y ambiental, estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2020,
asi como las notas explicativas de los Estados Financieros que incluyen un resumen de
las politicas contables significativas.

1.1.1. FUNDAMENTO DE LA OPINION

La totalidad de las incertidumbres alcanzé la suma de $1.221.086.618, es decir el 4,44%
de los activos, no se determinaron incorrecciones. Las incertidumbres son materiales y
tienen un efecto generalizado en los Estados Financieros, siendo de ellas el caso mas
representativo la cuenta DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO con el 2.49% en las inconsistencias.

La evaluacion a los Estados Financieros del municipio de SORA — BOYACA tiene como
alcance el andlisis de la evaluacion de los hechos econdémicos ocurridos durante la
vigencia 2020 y selectivamente en transacciones en cuentas contables representativas.

Se evaluo la dindmica y razonabilidad de los saldos incluidos en las cuentas del estado de
situacion financiera y estado de resultados integral a 31 de diciembre de 2020. Se efectud
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el analisis selectivo de procesos relacionados con instrumentos financieros como: cuentas
por cobrar, inversiones, cuentas por pagar, propiedad planta y equipo.

- OPINION CON SALVEDADES

En opinidn de la Contraloria General de Boyac4, salvo los descrito en el fundamento de la
opinion, los estados financieros presentan razonablemente en todos los aspectos
materiales y los resultados de sus operaciones la situacion financiera a 31 de diciembre
de 2020, de conformidad con el marco normativo para entidades publicas que contempla
los principios y hormas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

1.2. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

La Contraloria General de Boyaca, ha auditado la cuenta general del presupuesto y del
tesoro de la vigencia 2020, que comprende:

> Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto

> Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del computo de
cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo presupuestal.

> Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones, detallados
segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando en forma comparativa
la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total resultante, el monto de los
gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos
y reservas y los saldos.

> Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los dos
primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit resultante.

1.2.1. Fundamento de la opinion

La revision de la gestiobn presupuestal para la vigencia 2020, se fundamentd en la
comprobacion de registros presupuestales, relativos a la ejecucion presupuestal,
modificaciones, cuentas por pagar y sus documentos soportes, con el objeto de dar un
pronunciamiento sobre la oportunidad, veracidad de los mismos y el cumplimiento de la
normatividad presupuestal y fiscal vigente.

Una vez realizada la evaluacion se evidencio que el municipio de SORA — BOYACA realiz6
las actividades para garantizar el cumplimiento de las etapas del proceso presupuestal de
programacion, elaboracién, presentacion, aprobacién, liquidacion, modificacion, ejecucion
y control del Presupuesto General de la Entidad para la vigencia 2020.
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Como quiera que la evaluacion del presupuesto involucra recursos publicos que la
Contraloria debe vigilar, se establece el calculo de la materialidad cuantitativa cuya base
son los ingresos apropiados los cuales corresponde al presupuesto inicial mas las
modificaciones presupuestales efectuadas dentro del periodo evaluado, de conformidad
con las normas legales vigentes y el cual asciende a $ 6.764.073.856.

Segun juicio profesional y los criterios considerados en la presente auditoria, se determind
el nivel de alerta bajo se determina la suma de $81.168.886 como la materialidad o
importancia relativa.

La totalidad de las incorrecciones alcanzé la suma de $276.513.441, es decir el 4,09% de
los Ingresos; estas incorreciones son materiales y tienen un efecto generalizado en el
presupuesto de la entidad, siendo de ellas el caso mas representativo la diferencia
presentada entre la ejecucion presupuestal y la relacién de gastos con el 4.60% en las
inconsistencias

- Opinién Presupuestal con salvedades

En opinién de la Contraloria General de Boyaca excepto por los efectos de la cuestion o
cuestiones descritas en la seccion “fundamento de la opinidn con salvedades” el
presupuesto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con el
marco de informacion presupuestal aplicable

1.3. CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal “es la funcidén publica
de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades
gue manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de control fiscal de manera
autbnoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los
principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del
Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada

(..)

Es asi que la Contraloria General de Boyaca, emite concepto sobre la gestion de inversion
(Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicion, recepcion y uso de bienes y
servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el
marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversion, operacion y
funcionamiento; gestidén contractual y adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios.

1.3.1. Fundamento del concepto
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La gestion contractual y de legalidad la materialidad se establecié teniendo en cuenta el
grado de afectacion de los principios de Transparencia, economia y responsabilidad sobre
los recursos contratados en la muestra seleccionada por el incumplimiento de las normas
de contratacion publica.

La Gestion contractual se evalué de manera selectiva el cumplimiento de los fines del
Estado, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos y garantias de los ciudadanos en las etapas: precontractual, contractual y post
contractual o de liquidacion de los contratos suscritos, ejecutados, terminados y liquidados
en la vigencia 2020.

Dentro del proceso auditor, se determiné deficiencias y debilidades en los procesos objeto
de analisis e inobservancias de disposiciones generales e Institucionales, las cuales se
detallan en los hallazgos establecidos.

- CONCEPTO DESFAVORABLE

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria realizada, conceptla
que la Gestion Contractual DESFAVORABLE producto de la evaluacion basado en la
eficiencia, economia y eficacia aplicados por la Administracion del municipio de Sora -
Boyaca

1.4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia?,
Contraloria General De Boyaca evalud los riesgos y controles establecidos por el sujeto
de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en
el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del control
se determiné un resultado parcialmente adecuado; y que la evaluacion a la efectividad
de los controles arrojo un resultado Con deficiencias; la Contraloria General de Boyaca
teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracidn establecida en la GAT:

Rangos de ponderacion CFI

Del1l.0al.5 Efectivo
De>1.5a2.0 Con deficiencias
De>2.0a3.0 Inefectivo

1 Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal, y
como parte de éste- Modificado por el Articulo 2° Acto Legislativo 04 de 2019
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Emite un concepto CON DEFICIENCIAS, dado que, de acuerdo a los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arroj6é una calificacion de
1.8, como se ilustra en el siguiente cuadro:

VALSE@%'STNR%LS_ENO EF\IéACI:I'(I)\ﬁSXIIDOgEDEOS CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y
MACROPROCESO EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
EFICIENCIA CONTROLES e
(25%) (75%)
GESTION PARCIALMENTE
o ANGIERA PRy MEDIO CON DEFICIENCIAS
18
GESTION PARCIALMENTE
PRESUPUESTAL ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS
PARCIALMENTE
TOTAL GENERAL Py MEDIO CON DEFICIENCIAS | CON DEFICIENCIAS

1.5 Concepto sobre la rendicion de la cuenta

El municipio de SORA — BOYACA rindi6 la cuenta de la vigencia 2020, dentro de los
términos establecidos por la Contraloria General de Boyaca, a través de la Resolucion N°
494 del 24 de julio de 2017 “Por medio del cual se establecen los métodos y forma de
rendicion de cuenta y los procedimientos para su revision”.

Una vez verificados los documentos que soportan

legal, técnica, financiera y

contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto FAVORABLE de acuerdo, con una
calificacion de 87.1 sobre 100 puntos, observandose que la Entidad cumplié con la
oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicién de la cuenta, como se observa en el

siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES CAIF;E}IQ%?:II_ON PONDERADO AF;%T;GI‘:)IE()
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 84.4 0.1 8.44
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 78.1 0.4 31.25
Calidad (veracidad) 71.9 0.5 35.94
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 75.6
Concepto rendicion de cuenta a emitir Desfavorable

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS™"

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

7422012 - 7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

mpJ



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA . L
NIT. 891800721-8 Péagina Pagina 12 de 123
i Macroproceso MISIONAL Cédigo GCF-IA-27
3 -
; Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

1.6 Fenecimiento de la cuenta fiscal

La Contraloria General de Boyaca, como resultado de la Auditoria adelantada, No Fenece
la cuenta rendida por el Municipio de Sora - Boyaca de la vigencia fiscal 2020, como
resultado de la Opinion Financiera CON SALVEDADES, la Opinién Presupuestal CON
SALVEDADES, y el Concepto sobre la Inversion y del gasto DESFAVORABLE, lo que
arrojo una calificacion consolidada de 73.4 puntos; como se observa en la siguiente tabla:

MATRIZ EVALUACION GESTION FISCAL

POND | PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTO
CALIFICACION POR
LSBT 20 PROCESO Eg’:‘c' EFICIENCI PROCESO/MACROPROCESO OPIICI on
EFICACIA A ECONOMIA
OPINION
EJECUCION PRESUPUE
DE 25% STAL
GESTION | INGRESOS 100.0% 25.0%
PRESUPUE 21.7%
STAL ) Con
EJECUCION salvedades
DE 25% 75.0% 18.8%
GASTOS
CONCEPTO
i GESTION DE GESTION
PiEEiTngLTE 60 PLANES, INVERSION
0,
oL % | GesTion | PROGRAMAS | 0% Y GASTO
DE LA Y 0.0% 0.0% 0.0%
.| PROYECTOS
INVERSION 21.7%
Y DEL
Desfavorab
GASTO | GESTION le
CONTRACT | 50% 58.1% 56.2% 28.6%
UAL
TOTAL MACROPROCESO ) . o o o
GESTION PRESUPUESTAL 72.8% 56.2% 72.3% 43.4%
OPINION
ESTADOS
FINANCIERO
; ESTADOS FINANCIEROS | 100% 30.0% S
GESTION 40 75.0% 75.0%
FINANCIER | o Con
A salvedades
TOTAL MACROPROCESO . . . .
e e — 100% 75.0% 75.0% 30.0%
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PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL .
MACROPROCESO PROCESO ::II:(I:)I CALIFICACION POR CONC/EPTo
6N EFICIENCI PROCESO/MACROPROCESO OPINION
EFICACIA A ECONOMIA
TOTALES 70.3% 56.2%
TOTAL 73.4%
. ANTIECON
PONDERAD 130 CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ - OMI‘C:(:
0 (]
FENECIMIENTO NO SE FENECE

1.7HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 21 hallazgos administrativos
como se relacionan a continuacion:

Tipo de hallazgo Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos 21
2. Disciplinarios 10
3. Penales 0
4. Fiscales 1 $25.000.000
5. Sancionatorios 3

1.8PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, el Municipio de Sora, elaborara Plan de
Mejoramiento el cual debe ser presentado en medio magnético al correo electrénico
planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al radicado
del informe definitivo.

El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el anexo No. 1.
Donde se registraran las acciones ha implementar por parte del Municipio, las cuales
deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo
auditor como hallazgos administrativos, el cronograma para su implementacion y los
responsables de su ejecucion.
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El plazo maximo de ejecucion del Plan de Mejoramiento sera de seis (6) meses, una vez
concluida su ejecucion se verificaran las acciones ejecutadas por el sujeto de control.

Atentamente,

JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca

Il RESULTADOS DE LA AUDITORIA
ASPECTOS GENERALES

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011, el Decreto 403
de 2020, Resolucion 633 del 30 de diciembre de 2019, Resolucion 507 del 18 de
noviembre de 2020, por medio del cual se adopta, y adapta e implementa la Guia de
Auditoria Territorial — GAT en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI y Resolucion
N° 245 del 03 de junio de 2022 por medio del cual se adopta la Guia de Auditoria
Financiera y de Gestion Abreviada, practico AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
ABREVIADA al MUNICIPIO DE SORA - BOYACA a través de la evaluacion de los
principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracibn de los costos
ambientales con que administro los recursos puestos a su disposicion y los resultados de
su gestion en las areas, actividades o procesos examinados, en la Gestién contractual,
presupuestal, financiera, el control fiscal interno y la revision de la cuenta rendida para el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020.

El objetivo general de la Auditoria consiste en emitir opinion teniendo en cuenta la
normatividad aplicable sobre: el Estado de Situacion Financiera con corte a 31 de
diciembre de 2020; si se encuentran libre de errores materiales, ya sea por fraude o error
teniendo en cuenta la normatividad aplicable. Emitir concepto sobre la Gestion
presupuestal, desde la planeacioén, programacién ejecucion de los proyectos, operaciones
presupuestales, adquisicion de bienes y servicios y su efectividad, para el cumplimiento
de los objetivos y metas definidos por el sujeto de control.

Naturaleza Juridica de la Entidad Auditada
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El municipio de SORA - BOYACA, se encuentra ubicado a 159 Km al norte de Santafé
de Bogota D.C. en la provincia del centro en el departamento de Boyac& (Altiplano
Cundiboyacense), a 19 km. de Tunja, capital del departamento; limitando al norte con los
municipios de Motavita y Chiquiza; por el sur, con Cucaita y Samaca; por el oriente, con
Motavita y Tunja y por el occidente con Sachica y Chiquiza. Cuenta con un area total de
42 km2, se encuentra entre los pisos térmicos frio y paramo cuya temperatura oscila entre
10y 14°C y la precipitacion se presenta entre 600 y 1.000 mm y tiene una altitud de 2650
m.s.n.m. Se encuentra conformado por 9 veredas: Quebrada Honda, El Llano, Casa
Blanca, Piedra Gorda, Pitay Chone, Caitoque, Chuscal y Gavilan, Chicacanecay la vereda
del Salitre junto con la zona urbana.

Es un ente territorial con Personeria Juridica, con autonomia politica, fiscal y administrativa
dentro del marco establecido por la Constitucion Politica de 1991 y la Ley; con patrimonio
independiente, perteneciente al sector Central de la rama ejecutiva del poder publico,
registrada ante la DIAN como persona Juridica identificada bajo el NIT N° 800.019.277-9
y clasificada en categoria SEXTA conforme a la Ley 617 de 2000.

El municipio de SORA — BOYACA esta sujeto al Régimen de Contabilidad Publica de la
Contaduria General de la Nacion el cual mediante Resolucion N° 354 de 2007, en la
seccion VIII normas técnicas, numeral 9.3.1 establece los Estados Contables bésicos:
Balance General, el Estado de Actividad Financiera, Econémica Social y Ambiental, el
Estado de Cambios en el Patrimonio y el Estado de Flujo de efectivo. Las notas a los
estados contables basicos forman parte integral de los mismos”.

El Ente territorial presento el estado de situacion financiera periodo contable 2020, estado
de resultados del periodo contable, estado de cambios en el patrimonio del periodo
contable y Notas a los estados financieros, los cuales son analizados en la presente
auditoria.

2.1. GESTION PRESUPUESTAL

Para el Componente de Control Presupuestal y legalidad de acuerdo a las pruebas
documentales existentes en el archivo del Municipio de SORA - Boyac4, la informacién
reportada a través del Sistema de Informacion de Auditorias — SIA 'y teniendo en cuenta
el Plan de Desarrollo, el Plan Estratégico de Gestion, el Plan Financiero, el Plan Operativo
Anual de Inversiones y el presupuesto de la vigencia 2020; se evalla la gestion financiera
y presupuestal del ente territorial y la aplicacion de los principios del sistema presupuestal.

La evaluacion presupuestal tiene como marco juridico ademas de lo contemplado en la
Constitucion Politica de Colombia, el recogido en las normas previstas en las leyes 38 de
1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, compiladas en el Decreto 111 de 1996, que constituyen
en conjunto el Estatuto Organico del Presupuesto (EOP) y que el ente territorial adopta
por Acuerdo tomando como base el Estatuto Organico del Presupuesto de la Nacion.
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Ademas, el Congreso de la Republica al aprobar los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 99, 10,
11,13, 14,52, 53, 54, 55, 56, 89, 91, 92 y 93 de la Ley 617 de 2000, lo hizo advirtiendo que
deberian considerarse como parte de las normas organicas del presupuesto. Con el mismo
caracter aprob¢ la Ley 819 de 2003, Ley de Transparencia y Responsabilidad Fiscal. Por
lo tanto, no existe una ley organica de presupuesto, sino un conjunto de normas con esta
caracteristica, lo cual ha sido aceptado plenamente por la Corte Constitucional?

2.1.1. Programacién, Aprobacion y modificaciones del Presupuesto

La Programacion, preparacion y elaboracidon Presupuestal es el punto de partida
indispensable para la proyeccion de un presupuesto ajustado a la real capacidad de
generacion de ingresos de la Entidad y su distribucion racional y efectiva en los distintos
componentes del presupuesto de gastos.

El sistema presupuestal como conjunto de herramientas estd dirigido a organizar la
informacion financiera en los entes publicos para optimizar la utilizacion de los recursos y
la satisfaccion de las necesidades de la poblacion de acuerdo con las competencias que
le han sido asignadas constitucional y legalmente. Estd conformado por el Plan de
Desarrollo, el Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones, el Presupuesto del
municipio y el Plan Anual de Caja.

La programacion del presupuesto para el afio 2020 se elabora vinculando el plan de
Desarrollo Municipal Vigencia 2020-2023 denominado “TRANSFORMACION SOCIAL,
OPORTUNIDAD PARA TODOS” y el sistema Presupuestal, reglamentado en el articulo
13 del Decreto 111 de 1996. En dicho articulo se estable que la planificacion se rige el
proceso presupuestal colombiano, el presupuesto General del Municipio debe guardar
concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo, tanto en su componente
estratégico y plurianual de inversiones y con los demas instrumentos del Sistema
presupuestal: el Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) y el
programa Anual Mensualizado de Caja, PAC.

De conformidad con el articulo 47 del Decreto 111 de 1996, que prescribe que le
corresponde al Gobierno preparar anualmente el Proyecto de Presupuesto General de la
Nacion con base en los proyectos que le presenten los 6rganos que conforman este
Presupuesto. El Gobierno tendra en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios
presupuestales para la determinacion de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto
de Presupuesto.

Para el caso que nos ocupa, el proyecto de presupuesto del Municipio de SORA -
BOYACA, durante el ultimo periodo de sesiones del afio 2019 mediante Acuerdo N° 008

2 Sentencia C-23 de 1996
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del 30 de noviembre de 2019 aprueba el presupuesto de Rentas y Gastos de la entidad
territorial para la vigencia fiscal 2020 y lo fija en la suma de CINCO MIL NOVECIENTOS
TREINTA'Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($5.936.640.000),
observando las normas organicas de Planeacion aplicables.

De conformidad con el Articulo 28 y 67 del Decreto 111 de 1996, el alcalde municipal una
vez sancionado el presupuesto y tomando como base el proyecto de presupuesto
presentado por la administracion municipal al Concejo, mediante Decreto 083 del 19 de
diciembre de 2019, liquida el presupuesto de rentas y gastos del periodo comprendido
entre el 1ro. de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020 en la suma de CINCO MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA MIL PESOS
($5.936.640.000), en donde se repite con exactitud las leyendas de los articulos de
ingresos y egresos que aparecen en el proyecto original, con las modificaciones
introducidas por el Concejo.

Ahora bien el Articulo 12 del Decreto 111 de 1996 prescribe que los principios del sistema
presupuestal son: la planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la
programacion integral, la especializacién, la inembargabilidad, la coherencia
macroecondémica y la homedstasis

En cuanto al principio presupuestal de PLANEACION contenido en el Articulo 13 del
Decreto 111 de 1996, en el presupuesto del municipio se refleja los planes fundamentales
de largo, mediano y corto plazo y en consecuencia se deben considerar en su orden el
Plan de Desarrollo, el Plan de inversiones Publicas, el Plan financiero y el Plan Operativo
anual de inversiones.

- APROPIACION PRESUPUESTAL

De acuerdo con las ejecuciones presupuestales reportadas al Sistema Integral de
Auditorias — SIA; excluyendo los recursos del sistema general de regalias el presupuesto
inicial del Municipio de SORA es de CINCO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($5.936.640.000) M/Cte.; se
efectuaron adiciones por valor de CUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTIDOS MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SEIS PESOS ($4.322.844.006) M/Cte., y
reducciones por valor de CIENTO UN MILLONES TRESCIENTOS QUINCE MIL TREINTA
Y DOS PESOS ($101.315.032) M/Cte.; para un presupuesto definitivo de DIEZ MIL
CIENTO CINCUENTA Y OCHO MILLONES CIENTO SESENTA Y OCHO MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS ($10.158.168.974) M/Cte. Las adiciones,
modificaciones y traslados se efectuaron Mediante Acuerdos proferidos por el honorable
Concejo Municipal previo soportes de existencias de recursos emitidos por la Tesoreria
Municipal; asi mismo traves de Decretos y resoluciones proferidos por el Alcalde
Municipal, conforme a las facultades conferidas por el Concejo Municipal.
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2.1.2. Ejecucion Presupuestal de Ingresos

Los ingresos son las rentas que el Ente Territorial recauda de acuerdo a la Constitucion y
la Ley para el cumplimiento de sus funciones y competencias. La distribucion de estos
ingresos se establece en el literal a. del articulo 11 del Estatuto Organico del Presupuesto,
Decreto 111 de 1996, los cuales los clasifica en ingresos corrientes, contribuciones pa-
rafiscales, fondos especiales, recursos de capital e ingresos de los establecimientos
publicos.

- Estructura Del Presupuesto De Ingresos

El presupuesto del Municipio de SORA esta estructurado y distribuido de la siguiente forma

TABLA N° 1.
COMPOSICION DE RECURSOS FINANCIEROS DEL MUNICIPIO DE SORA
coOD. NOMBRE RUBRO INICIAL ADICIONES | REDUCCIONES | APROPIADO | PARTIC/
1 INGRESOS 5.936.640.000 | 928.748.889 | 101.315.032 | 6.764.073.856 100%
11 INGRESOS CTES. - TRIBUTARIOS 242.250.000 | 58.526.756 0| 300.776.756 4.45%
1110 | IMPUESTOS INDIRECTOS 197.250.000 850.000 0| 198.100.000 2.93%
1115 [ IMPUESTOS DIRECTOS 45.000.000 | 57.676.756 0| 102.676.756 1.52%
12 ING. CTES. - NO TRIBUTARIOS 5.694.390.000 | 482.762.696 | 101.315.032 | 6.075.837.664 | 89.83%
1210 | TRANSFERENCIAS SGP 4.193.000.000 | 169.578.923 | 34.283.518 | 4.328.295.405 | 63.99%
1212 | OTRAS TRANSFERENCIAS 1.369.320.000 | 161.311.770 | 67.031.514 | 1.463.600.255 | 21.64%
1230 | CONTRIBUCIONES 20.000.000 0 0 20.000.000 0.30%
1235 | INTERESES 20.000 7.681.099 0 7.701.099 0.11%
1240 | MULTAS Y SANCIONES 40.000 843.324 0 883.324 0.01%
1245 | TASAS 10.010.000 | 36.326.568 0 46.336.568 0.69%
1250 \Y/-I-A'T_C'lefl?:;IiE)AMDE)RYY/-\SSE;C\)/ ACUEDUCTO 102.000.000 | 107.021.013 0| 209.021.013 3.09%
13 INGRESOS DE CAPITAL 0]387.459.436 0| 387.459.436 5.73%
1310 | RECURSOS DEL BALANCE 0]382.725.943 0| 382.725.943 5.66%
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cop. NOMBRE RUBRO INICIAL ADICIONES | REDUCCIONES | APROPIADO | PARTIC/
1330 | RENDIMIENTOS FINANCIEROS 0 4.733.493 0 4.733.493 0.07%

Fuente: SIA — Expediente: 99 - Vigencia: 2020.05

Segun el articulo 27 del Decreto 111 de 1996, los ingresos corrientes son recursos
rentisticos propios del ente territorial son percibidos en forma periédica o constante debido
a sus funciones y competencias; se clasifican en tributarios y no tributarios; la apropiacion
definitiva asciende a la suma de $6.376.614.420, los cuales representan el 94.27% de los
ingresos del municipio de SORA — Boyaca

Los ingresos corrientes tributarios se recaudan por concepto de los gravamenes de
caracter obligatorio a cargo de personas naturales y juridicas, fijados por la ley con caracter
de impuestos y como consecuencia de la potestad soberana o de dominio que el Estado
ejerce sobre sus gobernados. Estan integrados en impuestos directos e impuestos
indirectos. La apropiacion definitiva de estos recursos asciende a $300.776.756,
equivalente al 4.45% del total de sus recursos.

Los Ingresos no tributarios son aquellos que se originan por la prestacion de un servicio
publico, la explotacién de bienes o la participacion de beneficios de bienes o servicios. El
articulo 27 del Decreto 111 de 1996, establece que los ingresos no tributarios se clasifican
en tasas y multas; sin embargo, el esquema generalmente aceptado incluye las rentas
contractuales y las transferencias, entre otros. Los ingresos No tributarios apropiados
durante la vigencia 2020 ascienden a $6.075.837.664, equivalente al 89.83% del total de
sus ingresos

Las Transferencias son recursos financieros de la nacion que se trasladan al ente
territorial y tienen como objetivos corregir desequilibrios fiscales verticales y horizontales,
garantizar la prestacion de unos servicios publicos basicos por parte del ente territorial y
promover la expansion de dichos servicios; la finalidad principal es la inversién en
educacioén, salud y saneamiento ambiental.

Las transferencias del SGP del Municipio de SORA fueron apropiadas en la suma de
$4.328.295.405, equivalente al 71.24% de los ingresos no tributarios y al 63.99% del total
de los recursos apropiados, siendo la mayor fuente de ingresos. Le sigue en importancia
los recursos provenientes de OTRAS TRANSFERENCIAS los cuales ascienden a
$1.463.600.255, equivalente al 21.64% del total de recursos apropiados y dentro de los
cuales se destacan los recursos ADRES REGIMEN SUBSIDIADO por valor de
$1.028.545.010 (15.21%) y los recursos para programas de alimentacion por valor de
$200.243.021 (2.96%).

Los ingresos de capital son ingresos extraordinarios que recibe el Municipio de SORA
provenientes de operaciones contables y presupuestales, en la recuperacion de
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inversiones y de recursos de vigencias anteriores, en la variacion del patrimonio, en la
creacion de un pasivo o en actividades no directamente relacionadas con las funciones y
atribuciones del ente territorial. Lo conforman los Recursos del Balance, Recursos del
Crédito Interno y Externo con vencimiento mayor a un afio, los rendimientos financieros,
las donaciones, los excedentes financieros de los Establecimientos Publicos y de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado. La suma apropiada de los recursos del
capital asciende a $ 387.459.436, es decir el 5.73% de los recursos totales.

- Programacion Presupuestal de los recursos de la entidad territorial

En virtud del Articulo 17 del Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico de Presupuesto, el
principio de Programacion integral es la primera fase del ciclo presupuestario, donde se
especifican los objetivos y metas sefialados en la planificacion que se hace para la
correspondiente vigencia fiscal.

La programacion presupuestal no es otra cosa que el proceso de planeacion en el que se
refleja la politica presupuestal, y cuyo papel fundamental es orientar las decisiones
teniendo en cuenta la mayor cantidad de variables posibles, de tal forma que dichas
decisiones en un escenario caracterizado por la complejidad puedan tener los mejores
impactos posibles sobre la calidad de vida de la poblacion del ente territorial y de los
usuarios de la region.

El computo anticipado de los ingresos es el primer paso en la implementacion de todo
programa presupuestal y es importante tener la informacion necesaria para poder llevar a
cabo los calculos.

El indice de modificacién presupuestal muestra el nivel con el cual la formulacion y
preparacién del presupuesto cumple con el principio de planificacién y de programacién
integral de los recursos de la entidad.

La programacion presupuestal vigencia 2020 del municipio de SORA — Boyaca muestra
los siguientes indicadores

TABLA N° 2. INDICADOR DE PROGRAMACION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

- VARIACION | VARIACION
CcoD NOMBRE RUBRO INICIAL ADICIONES | REDUCCIONES | DEFINITIVO NETA RELATIVA
1 INGRESOS 5.936.640.000| 928.748.889| 101.315.032 6'764'073'82 827.433.856 13,94%

INGRESOS CTES. - o
11 TRIBUTARIOS 242.250.000 58.526.756 0| 300.776.756| 58.526.756 24,16%
IMPUESTOS
0,
1110 INDIRECTOS 197.250.000 850.000 0| 198.100.000 850.000 0,43%
1115 |IMPUESTOS DIRECTOS 45.000.000| 57.676.756 0| 102.676.756| 57.676.756| 128,17%
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a VARIACION |VARIACION
REDUCCIONE
coD NOMBRE RUBRO INICIAL ADICIONES UCCIONES | DEFINITIVO NETA RELATIVA
ING. CTES. - NO 6.075.837.66 o
12 TRIBUTARIOS 5.694.390.000| 482.762.696| 101.315.032 4 381.447.664 6,70%
4.328.295.40
1210 |TRANSFERENCIAS SGP |4.193.000.000| 169.578.923| 34.283.518 5 135.295.405 3,23%
OTRAS 1.463.600.25 o
1212 TRANSFERENCIAS 1.369.320.000| 161.311.770| 67.031.514 5 94.280.255 6,89%
1230 |CONTRIBUCIONES 20.000.000 0 0 20.000.000 0 0,00%
1235 |INTERESES 20.000 7.681.099 0 7.701.099 7.681.099| 38405,5%
1240 |MULTASY SANCIONES 40.000 843.324 0 883.324 843.324| 2108,31%
1245 |TASAS 10.010.000| 36.326.568 0| 46.336.568 36.326.568| 362,90%
VTA. BIENES
COMBLES/ Y SERV. o
1250 ACUEDUCTO Y 102.000.000| 107.021.013 0| 209.021.013| 107.021.013 104,92%
ALCANTAR/ Y ASEO
13 INGRESOS DE CAPITAL 0| 387.459.436 0| 387.459.436| 387.459.436 -
RECURSOS DEL
1310 BALANCE 0| 382.725.943 0| 382.725.943| 382.725.943 -
RENDIMIENTOS
1330 EINANCIEROS 0 4.733.493 0 4.733.493 4.733.493 -

Fuente: SIA — Expediente: 99 - Vigencia: 2020.05

Los principales rubros que muestran una mayor variaciébn neta en la programacién
presupuestal son los recursos del SGP, los cuales fueron apropiados inicialmente en la
suma de $4.193.000.000 y su apropiacion definitiva asciende a la suma de 4.328.295.405
significando una variacion de $135.295.405 es decir un indice del 3.23%; los recursos
por venta de bienes comerciables y servicios de acueducto y alcantarillado y aseo sufrieron
una variacion neta de $209.021.013 equivalente a un indice de efectividad en
programacién de 101.92%, los recursos de capital compuesto Unicamente por los
recursos del balance no fueron apropiados inicialmente y sin embargo se adicioné la suma
de $387.459.436. En general el presupuesto de ingresos inicial aforado en
$5.936.640.000, fue adicionado en la suma de $928.748.889, reducido en $101.315.032;
para un presupuesto definitivo de $96.764.073.856, significando que el presupuesto inicial
aprobado del MUNICIPIO DE SORA sufri6 un incremento o variacion neta de
$827.433.856, lo cual representa que indice de programacion ACEPTABLE del 13,94%

Existe debilidad en la programacion inicial de los recursos del balance toda vez que no se
efectud el calculo de los recursos que se originan en el cierre de la vigencia presupuestal
anterior, que incluye el superavit (mayor valor de ingresos) y pueden ser originados, por
ejemplo, en ingresos no presupuestados en la vigencia anterior, 0 ingresos
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presupuestados que no se comprometieron y quedaron como saldos de caja, cancelacion

de reservas o en recuperacion de cartera.

En este sentido, es necesario precisar que muchos de los problemas de los déficit en las
finanzas de los entes territoriales se causa por la no utilizacién de herramientas adecuadas
en los célculos de los ingresos y gastos, al igual que en la sobre estimacion de los ingresos.

- Recaudo de recursos

Los recursos financieros apropiados presupuestalmente tienen el siguiente nivel de
EFICIENCIA en la gestion administrativa y financiera del recaudo de recursos de la Entidad

Territorial:

TABLA N° 3. INDICADOR DE GESTION EN EL RECAUDO DE RECURSOS

j 9
COD. NOMBRE RUBRO APROPIADO RECAUDOS REC:?JRDAR RECAA)UDO
1 INGRESOS 6.764.073.856 | 6.734.624.395 29.449.461 99,56%
11 INGRESOS CTES. - TRIBUTARIOS 300.776.756 | 280.358.290 20.418.466 93,21%
101 IMPUESTOS INDIRECTOS 198.100.000 | 169.113.150 28.986.850 85,37%
151 IMPUESTOS DIRECTOS 102.676.756 | 111.245.140 -8.568.384 | 108,35%
12 ING. CTES. - NO TRIBUTARIOS 6.075.837.664 | 6.066.221.149 9.616.515 99,84%
1210 | TRANSFERENCIAS SGP 4.328.295.405 | 4.328.295.405 0| 100,00%
1212 | OTRAS TRANSFERENCIAS 1.463.600.255 | 1.456.865.794 6.734.461 99,54%
1230 | CONTRIBUCIONES 20.000.000 4.072.000 15.928.000 20,36%
1235 | INTERESES 7.701.099 8.610.784 -909.685 | 111,81%
1240 | MULTAS Y SANCIONES 883.324 883.324 0| 100,00%
1245 | TASAS 46.336.568 50.213.346 -3.876.778 | 108,37%
1250 XI(AZAZ[:EE:IifA?D“g'a\(LiSSééSERV ACUEDUCTOY 209.021.013 | 217.280.496 -8.259.483 | 103,95%
13 INGRESOS DE CAPITAL 387.459.436| 388.044.956 -585.520 | 100,15%
1310 | RECURSOS DEL BALANCE 382.725.943 | 382.725.943 0| 100,00%
1330 | RENDIMIENTOS FINANCIEROS 4.733.493 5.319.013 -585.520 | 112,37%

Fuente: SIA — Expediente: 99 - Vigencia: 2020,05
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Del anterior cuadro podemos analizar que el nivel de recaudo de los ingresos del municipio
de SORA - BOYACA es del 99.56% con respecto al valor apropiado o definitivo, es decir
que de $6.764.073.856 apropiados en el presupuesto inicial se recaudd la suma de
$6.734.624.395. Se destaca los impuestos directos dentro de los cuales los recursos del
impuesto predial fueron recaudados $21.401.348 (143.15%) por encima del presupuesto
apropiado lo mismo que los recursos por venta de servicios se recaudod la suma de
$8.259.483 mas de los apropiado

En contraste, los recursos por contribuciones se apropié $20.000.000 y solo se recaudo
las suma de $4.042.000, (20.36%) y dentro de los impuestos indirectos los recurso por
estampilla para el deporte los cuales de $25.000.000 apropiados solo se recaudo el
20.50%, es decir la suma de $5.125.000

- Fuentes de financiacion

En cuanto a la financiacion del presupuesto del MUNICIPIO DE SORA- BOYACA, se
obtiene de las siguientes fuentes:

TABLA N° 4. FUENTES DE FINANCIACION

coD. NOMBRE RUBRO APROPIADO RECAUDOS | PARTICIPACION
1 INGRESOS 6.764.073.856 | 6.734.624.395 100,00%
11 INGRESOS CTES. - TRIBUTARIOS 300.776.756 280.358.290 4,16%
1110 | IMPUESTOS INDIRECTOS 198.100.000 169.113.150 2,51%
1115 | IMPUESTOS DIRECTOS 102.676.756 111.245.140 1,65%
12 ING. CTES. - NO TRIBUTARIOS 6.075.837.664 | 6.066.221.149 90,08%
1210 | TRANSFERENCIAS SGP 4.328.295.405 | 4.328.295.405 64,27%
1212 | OTRAS TRANSFERENCIAS 1.463.600.255 | 1.456.865.794 21,63%
1230 | CONTRIBUCIONES 20.000.000 4.072.000 0,06%
1235 | INTERESES 7.701.099 8.610.784 0,13%
1240 | MULTAS Y SANCIONES 883.324 883.324 0,01%
1245 | TASAS 46.336.568 50.213.346 0,75%
1250 X-II_-(AZAZI'II'EL\I:I?_I_CA?)I\(A)?(LE‘SS/EESERV ACUEDUCTOY 209.021.013 217.280.496 3,23%
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cop. NOMBRE RUBRO APROPIADO RECAUDOS PARTICIPACION
13 INGRESOS DE CAPITAL 387.459.436 388.044.956 5,76%
1310 | RECURSOS DEL BALANCE 382.725.943 382.725.943 5,68%
1330 | RENDIMIENTOS FINANCIEROS 4.733.493 5.319.013 0,08%

Fuente: SIA — Expediente: 99 - Vigencia: 2020.05

Los recursos del Sistema General de Participaciones — SGP, con un recaudo de
$4328295405 representa el 64.27% del valor de los recursos del Municipio de SORA; lo
cual colige la gran dependencia sobre las transferencias del orden nacional. Le sigue en
importancia el rubro OTRAS TRANSFERENCIAS con una participacion del 21.63% dentro
del cual se encuentra los recursos del REGIMEN SUBSIDIADO del ADRES que ascienden
a $1.028.545.010 y representan el 21.63% de los recursos de la entidad Territorial.

- Recursos Propios
Los recursos bienes considerados como bienes y rentas municipales, impuestos creados
por ley a su favor, las contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos de su

competencia creados por su Consejo. El municipio de Sora — Boyaca tiene los siguientes:

TABLA N° 5. RECURSOS PROPIOS

NOMBRE RUBRO APROPIADO | RECAUDOS | PARTICIPACION
IMPUESTOS INDIRECTOS 198,100,000 169,113,150 30.82%
Impuesto de industria y comercio 44,000,000 30,785,600 5.61%
Impuesto complementario de avisos y tableros 1,850,000 1,850,000 0.34%
Sobretasa bomberil 1,700,000 1,098,683 0.20%
Impuesto de transporte por oleoductos y gasoductos 50,000 302,187 0.06%
Estampilla para el bienestar del adulto mayor 100,000,000 100,471,680 18.31%
Estampilla para la cultura 25,000,000 29,480,000 5.37%
Estampilla para el deporte 25,000,000 5,125,000 0.93%
IMPUESTOS DIRECTOS 102,676,756| 111,245,140 20.27%
Impuesto predial 49,599,280 71,000,628 12.94%
Sobretasa ambiental 53,077,476 40,244,512 7.33%
MULTAS Y SANCIONES 883,324 883,324 0.16%
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NOMBRE RUBRO APROPIADO | RECAUDOS | PARTICIPACION
Multas codigo nacional de policia y convivencia 863,324 883,324 0.16%
TASAS 46,336,568 50,213,346 9.15%
Servicios de Expedicién de Certificados y Paz Salvos 1,647,568 2,203,346 0.40%
Alquiler de maquinaria 44,689,000 48,010,000 8.75%
VTA. BIENES COMBLES/ Y SERV. ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO Y ASEO 209,021,013 217,280,496 39.60%
Unidad de servicios publicos de acueducto alcantarillado y aseo 56,000,000 35,288,947 6.43%
DEL SUSCRIPTOR 7,973,079 11,640,522 2.12%
POR SUBSIDIO 18,915,009 27,399,723 4.99%
CARGO POR APORTES DE CONEXION 2,258,160 6,372,828 1.16%
DEL SUSCRIPTOR 12,844,937 22,549,254 4.11%
DEL SUSCRIPTOR 1,138,950 1,951,268 0.36%
POR SUBSIDIO 3,796,501 3,821,036 0.70%
DEL SUSCRIPTOR 216,115 12,393,667 2.26%
DEL SUSCRIPTOR 7,272,676 2,969,314 0.54%
POR SUBSIDIO 7,317,182 8,053,324 1.47%
DEL SUSCRIPTOR 2,077,908 7,102,442 1.29%
SERVICIO DE ACUEDUCTO 16,896,153 16,896,153 3.08%
SERVICIO DE ASEO 200,264 200,264 0.04%
SGP - Educacion - Calidad por gratuidad 60,641,754 60,641,754 11.05%
TOTAL 557,017,661| 548,735,456 100.00%

Fuente: SIA — Expediente: 99 - Vigencia: 2020.05

Los recursos propios recaudados por el municipio de Sora — Boyacé ascienden a la suma
de $548.735.456 los cuales representan el 8.15% de los ingresos municipales. Los mas
representativos son los recursos por venta de servicios que asciende a 217.280.496
(39.60%), la Estampilla para el bienestar del adulto mayor $ 100.471.680 (18.31%) vy el
Impuesto predial $ 71.000.628 (12.94%)

- Andlisis Vertical Ingresos

La ejecucion presupuestal de ingresos del Municipio de SORA — BOYACA durante las
vigencias 2020 y 2021 revela el siguiente RECAUDO de recursos financieros:
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TABLA N° 6. COMPARATIVO RECAUDO 2020 - 2021
B RECAUDO VARIACION
COD. NOMBRE RUBRO

2.020 2.021 ABSOLUTA RELATIVA

1| INGRESOS 8.113.349.315| 6.734.624.395 | -1.378.724.920| -16,99%

11| INGRESOS CORRIENTES - TRIBUTARIOS 522.095.870 280.358.290 -241,737,580 | -46,30%
1110 | IMPUESTOS INDIRECTOS 398.093.457 169.113.150 -228,980,307 | -57,52%
1115 | IMPUESTOS DIRECTOS 124.002.413 111.245.140 -12,757,273 -10,29%
12 | INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS 5.604.010.305 | 6.066.221.149 462,210,844 8,25%
12 10 | TRANSFERENCIAS SGP 4.208.763.264 | 4.328.295.405 119,532,141 2,84%
1212 | OTRAS TRANSFERENCIAS 1.294.247.148 | 1.456.865.794 162,618,646 12,56%
12 30| CONTRIBUCIONES 0 4.072.000 4,072,000 -
12 35| INTERESES 0 8.610.784 8,610,784 -
1240 | MULTAS Y SANCIONES 883.324 883.324 0 0,00%
1245 | TASAS 14.103.500 50.213.346 36,109,846 | 256,03%

VTA. BIENES COMERCIABLES Y SERVICIOS DE o

1250 ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO Y ASEO 86.013.068 217.280.496 131,267,428 | 152,61%
13 | INGRESOS DE CAPITAL 1.987.243.140 388.044.956 | -1,599,198,184 | -80,47%
1310 | RECURSOS DEL BALANCE 1.987.046.524 382.725.943 | -1,604,320,581 | -80,74%
13 30 | RENDIMIENTOS FINANCIEROS 196.616 5.319.013 5,122,397 | 2605,28%

Fuente: SIA — Expediente: 99 - Vigencia: 2020.05

En general el recaudo de ingresos del Municipio de SORA en la vigencia 2020
DISMINUYO con respecto al afio anterior en un 16.99%; es decir de $8.113.349.315 en la
vigencia 2019 a $6.734.624.395 en la vigencia 2021, equivalente a la suma de -$-
1.378.724.920; afectado especialmente por los recursos del balance que disminuyeron en
la suma de un $-1,604,320,581 ($-80.74%) y los impuestos indirectos los cuales
disminuyeron en un 57.52% equivalente a la suma de -$228.980.307.

2.1.3. Ejecucion Presupuestal De Gastos
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Los egresos o0 gastos son aquellas erogaciones que tienen por objeto atender las
necesidades de los érganos y entidades para cumplir a cabalidad con las funciones
asignadas en la constitucion, la ley y demas normas especificas; se clasifican segun lo
preceptuado el Articulo 36 del Decreto 111 de 1996 en gastos de funcionamiento, del
servicio de la deuda y gastos de inversion.

- Estructura Y Participacion De Gastos

La estructura del presupuesto de gastos comprometidos del Municipio de SORA presentan
los siguientes resultados.

TABLA N° 7. ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE GASTOS COMPROMETIDO

PARTICIPA/
D. BRE DEL RUB N

co NOMBR RUBRO APROPIACIO COMPROMISOS |PARTICIPAC/ POR SECTOR
A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 972.728.651 887,219,003 15.84% 100.00%
A1l |GASTOS DE PERSONAL 626.826.365 561.626.294 10.03% 63.30%
A2 |GASTOS GENERALES 280.533.568 272.768.354 4,87% 30.74%
A3 |TRANSFERENCIAS CORRIENTES 65.368.718 52.824.355 0,94% 5.95%
B SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 312.847.125 301.894.398 5,39% 100%
B1 |DEUDA PUBLICA 312.847.125 301.894.398 5,39% 100%
C INVERSION 5.478.498.080| 4.411.443.566 78,77% 100%
C1 PROYECTOS DE INVERSION - RECURSOS 43.691.072 38.316.510 0,68% 0.87%

PROPIOS

SISTEMA GENERAL DE o o
C2 PARTICIPACIONES 3.564.963.264| 2.679.797.027 47,85% 60.75%
C3 |OTROS 1.869.843.745| 1.693.330.029 30,24% 38.38%
TOTAL 6.764.073.856| 5.600.556.968| 100.00%

Fuente: SIA — Expediente: 99 - Vigencia: 2020.05

La tabla anterior muestra que los gastos de funcionamiento representan el 15.84% de los
gastos totales; la deuda publica el significa el 5.39 % y los gastos para INVERSION
significan el 78.77% del gasto del presupuesto general.

Los proyectos de inversion ejecutados con recursos del Sistema General de
Participaciones — SGP fueron de $2.679.797.027, equivalente al 47.85% del total de los
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recursos del municipio y 60.75% con respecto de los recursos de Inversion; los recursos
para proyectos de inversion con recursos propios significan el 068% de los recursos totales
y 0.87% de los recursos de Inversion.

- Indice de ejecucion presupuestal de gastos

El presupuesto de egresos del MUNICIPIO DE SORA- BOYACA, durante la vigencia en
estudio tiene los siguientes indicadores de ejecucion de Gastos:

TABLA N° 8. INDICADOR DE GESTION EN LA EJECUCION DE GASTOS

9
cobD. NOMBRE DEL RUBRO APROPIACION | COMPROMISOS COSI\A/III;II)RgI\I:Ig:ER EJECLTCI('JN
A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 972.728.651 887.219.003 85.509.647 91,21
A1l |GASTOS DE PERSONAL 626.826.365 561.626.294 65.200.071 89,60
A2 |GASTOS GENERALES 280.533.568 272.768.354 7.765.214 97,23
A3 |TRANSFERENCIAS CORRIENTES 65.368.718 52.824.355 12.544.363 80,81
B SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 312.847.125 301.894.398 10.952.727 96,50
B1 |DEUDA PUBLICA 312.847.125 301.894.398 10.952.727 96,50
C INVERSION 5.478.498.080| 4.411.443.566| 1.067.054.514 80.52
C1 :ESJ&S;?SPEEFI’T(XSERSION ) 43.691.072 38.316.510 5.374.562 87,70
C2 ISD[EE'IIE':\S;?DECEINO?\IREZL DE 3.564.963.264| 2.679.797.027| 885.166.237 75,17
C3 |OTROS 1.869.843.745| 1.693.330.029, 176.513.715 90,56
TOTAL 6.764.073.856| 5.600.556.968| 1.163.516.888 82,80

Fuente: SIA — Expediente: 99 - Vigencia: 2020.05

Analizada la ejecucion presupuestal de gastos se observa que el Municipio de SORA-
BOYACA, para funcionamiento apropié la suma de $972.728.651 de la cual ejecutd
$887.219.003 equivalente a un nivel de eficiencia en ejecucion del 91.21% mientras que
en gastos para INVERSION apropio la suma de $5.478.498.080 y ejecutd $4.411.443.566
equivalente a un indice de ejecucion del 80.52%. En general la ejecucion de gastos
APROPIADOS de $9.890.514.048 tiene un ACEPTABLE nivel de eficiencia en la ejecucién
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de recursos del 82.80%, es decir se dej6 de invertir la suma de $1.163.516.888 de
$6.764.073.856 durante la vigencia 2020.

- Disponibilidades Y Registros Presupuestales

De conformidad con el Articulo 71 del Decreto 111 de 1996 todos los actos administrativos
que afecten las apropiaciones presupuestales deben contar con certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender
estos gastos. Ilgualmente, estos compromisos deben contar con registro presupuestal para
que los recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro
se deben indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.
Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

Dentro del presente proceso auditor se evalla fiscalmente el cumplimiento de los
preceptos legales a través de la informacion reportada en el formato de contrataciéon
F13_AGR del SIA.

Asi las cosas y atendiendo lo preceptuado en el articulo 25.6 de la Ley 80 de 1993, que
regula el principio de economia y establece que “Las entidades estatales abriran
licitaciones e iniciaran procesos de suscripcion de contratos, cuando existan las
respectivas partidas o disponibilidades presupuestales”, se verifica que el proceso de
seleccién de contratistas cuente con la respectiva disponibilidad presupuestal.

Asimismo, se verifica la existencia del correspondiente Registro Presupuestal® de
Compromiso, requisito indispensable para la ejecucién del contrato, cuya accion afecta
la apropiaciéon presupuestal de manera definitiva, garantizando que ésta no se desvie a
ningun otro fin de conformidad con el articulo 25 numeral 13 de la Ley 80 y Articulo 20 del
Decreto 111 de 1996.

Conforme a lo anterior, encontramos las siguientes condiciones de disponibilidad
presupuestal y registro presupuestal en contratacion:

TABLA N° 9. -DISPONIBILIDAD Y REGISTRO PRESUPUESTAL

VALOR VALOR TOTAL VALO TOTAL Vr. REGISTRO PAGOS
CONTRATADO VALOR ADICION CONTRATADO DISPONIBILIDAD PPTAL. EFECTUADOS
1.823.784.909 6.371.300| 1.830.156.209| 1.840.334.885| 1.823.784.980 61.721.300

Fuente: SIA — Expediente: 99 - Vigencia: 2020.05

3 El registro presupuestal, a diferencia del certificado de disponibilidad presupuestal, que afecta provisionalmente la
apropiacion existente, la afecta en forma definitiva. Esto implica que los recursos financiados mediante este registro no
podréan ser destinados a ningun otro fin. En el registro se deberé indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones
a las que haya lugar. Esta operacion constituye un requisito de perfeccionamiento de los actos administrativos.
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Conforme a lo anteriormente se colige razonabilidad y coherencia en los reportes de

disponibilidad y registro presupuestal.

- Evaluacién de La Rendicion y Revision de La Cuenta

La presente Auditoria realizd el estudio y andlisis de cuenta, informes y anexos que
soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones del MUNICIPIO DE
SORA - BOYACA de la vigencia fiscal 2020, la cual fue presentada dentro de términos,

encontrando lo siguiente:

ENTIDAD MUNICIPIO DE SORA
NIT 800.019.277-9
DIRECCION Calle 3 N° 2-35 Sora - Boyaca

CORREO ELECTRONICO |alcaldia@sora-boyaca.gov.co

Pagina WEB WWWw.sora-boyaca.gov.co

TELEFONO 3102560469

REPRESENTANTE LEGAL |FLAVIO HERNAN LAGO DURAN

CEDULA CIUDADANIA N° 4045183 de Sora - Boyaca

CARGO ALCALDE

TELEFONO 3102882782

DIRECCION RESIDENCIA |Carrera 14A N° 12-30 Tunja

CORREO ELECTRONICO | flaviohernanld@gmail.com

TESORERO NIDIA YANETH MARTINEZ MARTINEZ

CEDULA CIUDADANIA N° |1.056.803.882 de Samaca

DIRECCION RESIDENCIA | Carrera 15 N° 20-83 Piso 2 Barrio Popular - Tunja
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CARGO Tesorera
TELEFONO 3138108149

CORREO ELECTRONICO | nidiacontaduriap@gmail.com - tesoreria@sora-boyaca.gov.co

PERIODO Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020

A. Formatos que Integran la Rendicion de la Cuenta

Verificada la informacion contenida en el link estado de Rendicion de Formatos vigencia
2020.05 del Sistema Integral de Auditoria — SIA, se observa que el MUNICIPIO DE SORA
- BOYACA no tiene faltante en la presentacion de formatos. En virtud de la Resolucién N°©
494 del 24 de julio de 2017 en el proceso de revision se presenta una sintesis del estado
de cada uno de los formatos analizados.

TABLA N° 16.
ESTADO DE LOS FORMATOS QUE INTEGRAN LA RENDICION DE LA CUENTA
PRESENTO
FORMATO DETALLE OBSERVACION
SI | NO
Catalogo de Cuentas X
ANEXOS: Formato, anexos e informacion complementaria
presentado y validado.
Estado Actividad financiera X
FO1_AGR e
Cambios en el patrimonio X e Informacién Confrontada con el CHIP
e Saldos del efectivo comparados con formato
Balance Comparativo X FO3_CDN.
Notas al balance X
Movimiento De Bancos X Formato presentado y validado.
e Inconsistencias en diligenciamiento de la
ANEXOS: informacion.
FO3_CDN e Comparado con el catdlogo de Cuentas 'y
ejecuciones presupuestales.
Conciliaciones Bancarias X e Inconsistencias en Diligenciamiento de la
informacion
FO4_AGR | Pdlizas de Aseguramiento X Formato presenf‘a.do y va//dad?. .
e Se Reporta pdlizas de manejo Oficial
FO6_AGR | Ejecucion Presupuestal de Ingresos X Formato presentado y validado.
(@]
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PRESENTO
FORMATO DETALLE OBSERVACION
SI | NO
ANEXOS: . Com'pa'rado con la Relacién de Ingresos y
Movimiento de Bancos.
Actos administrativos de e Inconsistencias en Diligenciamiento de la
aprobacién y Liquidacidn del X informacién
Presupuesto
Actos administrativos de
e X
Modificaciones Presupuestales
Formato presentado y validado.
-, Confrontado con Ejecucidn Presupuestal Gastos
FO6A_CDN | Relacion De Ingresos X ° . . ) . . p.
e Inconsistencias en Diligenciamiento de la
informacion
Ejecucion Presupuestal de Gastos X
Formato presentado y validado.
ANEXOS: v' Comparado con la Relacién de Egresos y
FO7_AGR | Actos administrativos Aprobacién y X Movimiento de Bancos.
Liquidacién del Presupuesto v Inconsistencias en Diligenciamiento de la
Actos administrativos de X informacion.

Modificaciones Presupuestales.

Formato presentado y validado.

e Confrontado con la Relacién de Egresos vy

FO7B_CDN | Relacion de Pagos X Movimiento de Bancos.

e Inconsistencias en Diligenciamiento de la
informacion

Modificaciones al Presupuesto de Formato presentado y validado.

FOSA_AGR

Ingresos e Confrontado con la ejecucion fisica.
Modificaciones al Presupuesto de Formato presentado y validado.
FO8B_AGR X . D
Egresos v’ Confrontado con la ejecucién fisica.
Formato presentado y validado.
v' Su saldo fue tenido en cuenta dentro de las
. . deducci del efecti laej i6
F11 AGR Ejecuciéon Cuentas por Pagar X educciones el erectivo en fa ejecucion

presupuestal de egresos
v' Inconsistencias en Diligenciamiento de la
informacion
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PRESENTO
FORMATO DETALLE OBSERVACION
Sl NO

Formato presentado y validado.
v’ Su saldo fue tenido en cuenta dentro de las
deducciones del efectivo en la ejecucion

F10_AGR | Ejecucién Reserva Presupuestal X
presupuestal de egresos
Inconsistencias en  Diligenciamiento de |la
informacion
Formato presentado y validado.
v’ Anali I ifi
F13A_AGR | Contratacion X nalizado presupuestalmente, se verifica

razonabilidad en Disponibilidad Presupuestal y
registro Presupuestal.

B. Presupuesto Inicial, Modificaciones y Definitivo

Analizados y computados los actos administrativos con afectacién presupuestal del
Municipio de Sora — Boyaca y allegados en la informacién complementaria, el presupuesto
inicial, excluyendo los recursos del sistema general de regalias, asciende a la suma de
CINCO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA
MIL PESOS ($5.936.640.000) M/Cte, cifra que es coherente con las ejecuciones
presupuestales de ingresos y egresos.

Las adiciones presupuestales segun actos administrativos ascienden a la suma de
NOVECIENTOS VEINTIOCHO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA PESOS ($928.748.890), cifra que es coherente con las
ejecuciones presupuestales de Ingresos y Egresos, sin tener en cuenta los recursos del
SGR de acuerdo a los actos administrativos adjuntados en el los descargos del
cuentadante.

En cuanto a las reducciones segun actos administrativos ascienden a CIENTO UN
MILLONES TRESCIENTOS QUINCE MIL TREINTA'Y TRES PESOS ($101.315.033) son
coherentes con las ejecuciones presupuestales. El siguiente es el cuadro que resume los
registros analizados.

TABLA N° 17.
COMPARACION ACTOS ADMINISTRATIVOS Y EJECUCIONES PRESUPUESTALES
ACTOS ADMINISTRATIVOS EJECUCION | EJECUCION
PRESL:)PUEST INGRESOS EGRESOS
Ne FECHA FUENTE VALOR (FO6 agr) (FO7 agr)
INICIAL Acdo 008 30'1':'30"' APROBACION INICIAL 5.936.640.000 | 5.936.640.000 | 5.936.640.000
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ACTOS ADMINISTRATIVOS EJECUCION | EJECUCION
PRES‘:)PUEST INGRESOS EGRESOS
Ne FECHA FUENTE VALOR (FO6 agr) (FO7 agr)
Acdo. 003 | 3-Mar-20 \_/LAS'PB'ENES YSERVICIOS 1 ¢ 251 963
RECURSOS DEL BALANCE
Acdo. 006 | 29-May-20 |~ - > 108.163.709
Acdo. 011 | 5-Jun-20 | SOBRETASA AMBIENTAL | 15.000.000
Acdo. 011 | 5-Jun-20 | JECTORELECTRICO LIBRE | ) o0 oog
DEST
FONDO LOCAL SALUD.
Acdo. 011 | 5-un-20 | /o0 C 34.878.944
RECURSOS CAPITAL
Acdo. 011 | 5-un-20 | o Tom2 Tl 4.657.519
Acdo. 012 | 5-Jun-20 \_/TUAS'PB'ENES YSERVICIOS |15 096.417
FONDO LOCAL SALUD
Acdo.012 | 5un-20 | -0 C 5.396.002
Acdo. 012 | 5-Jun-20 | REC: CAPITALSUPERAVIT 15 00 545 207
FISCAL
Acdo. 014 | 30-Jun-20 | SGP GRATUIDAD EDUC. 14.641.754
9 31-Aug- | VTA. BIENES Y SERVICIOS -
w
2 Acdo. 016 20 | ALG. MAQUINARIA 26.593.000
S AU
a Acdo.016 | SL1AUE | gap 36.409.145
= 20
Acdo. 016 312)“g' DEPTO ADULTO MAYOR 3.083.495
31-Aug- | FONDO LOCAL SALUD —
Acdo. 016 o0 | e 14.284.816
Acdo. 020 | 13-Oct-20 | SOBRETASA AMBIENTAL | 38.077.476
Acdo. 020 | 13-Oct-20 | IMPUESTO CIGARRILLO 3.032.381
Acdo. 022 30'2%0"' IMPTO. PREDIAL 4.599.280
Acdo. 022 30'2'\:30"' AVISOS Y TABLEROS 850.000
Acdo. 022 30'2'\:30"' TASAS Y DERECHOS 1.637.568
Acdo. 022 30'2'\:)°V' MULTAS Y SANCIONES 843.324
30-Nov- | INTERESES DE MORA
Acdo. 022 20 | PREDIAL 7.681.099
30-Nov- | VTA. BIENES Y SERVICIOS -
Acdo. 022 20 | ALG. MAQUINARIA 8.096.000
°®
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ACTOS ADMINISTRATIVOS EJECUCION EJECUCION
PRESl::UEST INGRESOS EGRESOS
Ne FECHA FUENTE VALOR (FO6 agr) (FO7 agr)
Acdo. 022 30-Nov- | VTA. BIENES Y SERVICIOS 8.560.879
20 - USP
30-Nov- | FONDO LOCAL SALUD.
Acdo. 022 20 REG SUBS. 115.000.000
Acdo. 028 21-Dec- | VTA. BIENES Y SERVICIOS 10.000.000
20 - USP
21-Dec- | FONDO LOCAL SALUD.
Acdo. 028 20 REG SUBS. 3.728.061
FONDO LOCAL SALUD.
Dto. 033 | 14-Apr-20 REG SUBS. 118.884.962
TOTAL ADICIONES 928.748.890 928.748.889 928.748.889
] Dto. 079 30_2%6(:_ SGP TRANSFERENCIAS 34.283.518
=4
(@]
= 30-Dec- | DEPTO ALIMENTAC
b Dto. 07 .756.97
g to. 079 20 ESCOLAR 39.756.979
[a)
w 30-Dec- | FONDO LOCAL SALUD.
o Dto. 079 20 REG SUBS. 27.274.536
TOTAL REDUCCIONES 101.315.033 101.315.032 101.315.032
DEFINITIVO 6.764.073.857 | 6.764.073.856 | 6.764.073.856

Fuente: SIA — Expediente: 99 - Vigencia: 2020.05 y Actos administrativos

La siguiente tabla sintetiza las diferencias presentadas entre los actos administrativos y
las ejecuciones presupuestales de Ingresos y las ejecuciones presupuestales de gastos

TABLA N° 17.1.

RESUMEN COMPARACION ACTOS ADMINISTRATIVOS Y EJECUCIONES

PRESUPUESTALES
VALOR EJECUCION PRESUPUESTAL
TR sovisteanvos | NGRSO EGRESOS (5
INICIAL 5.936.640.000 5.936.640.000 5.936.640.000
ADICIONES 928.748.890 928.748.889 928.748.889
REDUCCIONES 101.315.033 101.315.032 101.315.032

DEFINITIVO

6.764.073.857

6.764.073.856

6.764.073.856

Fuente: SIA — Expediente: 99 - Vigencia: 2020.05 y Actos Administrativos
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Ahora bien, comparados los Actos Administrativos frente al formato FO8A AGR -
Modificaciones al Presupuesto de Ingresos y al formato FO8B — Modificaciones al
presupuesto de egresos, se observa coherencia en la informacion reportada.

TABLA N° 18
COMPARATIVO ACTOS ADMINISTRATIVOS Y MODIFICIONES PRESUPUESTALES

MODIFICACIONES ($)
AFECTACION ACTO ADMINISTRATIVO
PRESUPUESTAL ($) INGRESOS EGRESOS
FOSA_AGR FOSB_AGR
ADICIONES 928.748.890 928.748.889 928.748.889
REDUCCIONES 101.315.033 101.315.032 101.315.032

Fuente: SIA — Expediente: 99 - Vigencia: 2020.05 y Actos administrativos

En nuestra opinion la rendicion de la cuenta componente PRESUPUESTO INICIAL,
MODIFICACIONES Y DEFINITIVO resulta conforme a la obligacion de presentar ante el
ente de control la informacion en forma oportuna (rendicion y entrega de la cuenta),
suficiente (diligenciamiento total de los formatos y anexos), y de calidad o veracidad; a la
luz de las disposiciones legales y reglamentarias contenidas en la Resolucién 494 de 2017.

C. Conciliacion de Ingresos

Con el objeto de conceptuar la conformidad y confiabilidad en la informacién reportada a
la Plataforma del Sistema Integral de Auditoria — SIA y establecer si existen diferencias en
los INGRESOS EFECTIVOS de la vigencia 2020, se procede a conciliar los saldos del
flujo de efectivo entre TRES (3) fuentes de informacion: RELACION DE INGRESOS
(Formato FO6_cdn), EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS (Formato FO6_agr) y
MOVIMIENTO DE BANCOS (Formato FO3 cdn). Las partidas conciliatorias son las
siguientes:

i. Ejecucién Presupuestal de Ingresos. En el formato FO6_AGR el total del recaudo
asciende a $7.288.621.153; MENOS (-) recursos del balance ($-311.928.904)
menos Recursos Sin Situacion de Fondos ($-2.814.471.042); MAS (+) Recursos sin
afectacién presupuestal (54.713.478) origina ingresos reales o efectivos por valor
de $3.542.747.438.

Las deducciones al total del recaudo tienen la caracteristica de que no representan

entradas o flujos de efectivo real o material a las cuentas de la Entidad y son las
siguientes:

@)
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS™
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

7422012 - 7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA . L
NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 37 de 123
i Macroproceso MISIONAL Cédigo GCF-IA-27
3 -
; Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

- Los recursos del balance los cuales provienen de los actos administrativos
reportados en la informacién complementaria. (Acuerdo 06 del 29 de mayo de 2020
por $108.163.709 y Acuerdo 012 del 05 de junio de 2020 por $ 269.242.207) y
segun relacion allegada en los descargos su valor es de $311.928.904

- Los recursos Sin Situacibn de Fondos reportados en la informacion
complementaria son recibidos por el municipio e incorporados al presupuesto, pero
no llegan a las cuentas bancarias, sino que son girados directamente a la ente
beneficiario o proveedor. Ascienden a la suma de $2.814.471.042.

- Los ingresos efectivos se incrementan con aquellos dineros que entran a las arcas
de la entidad que no estan incorporados en el presupuesto. Para el caso que nos
ocupa se allega relacion de los ingresos sin afectacion presupuestal en formato
Excel los cuales suman $54.713.478.

i. Relacién de Ingresos. Revela el Formato FO6_CDN un recaudo total de
$4.162.221.207; MAS (+) Recursos sin afectacion presupuestal (54.713.478)
origina ingresos reales o efectivos por valor de $4.216.934.685

iii. Estado de Tesoreria. Los ingresos reportados en el formato FO3 _CDN
ascienden a la suma de $3.599.557.395, mas (+) notas crédito bancarias por
valor de $1.735.968.183, MENOS (-) traslados interbancarios, segun
informacion complementaria por valor de $-1.118.590.893, genera ingresos
efectivos por valor de $6.454.116.471.

Es necesario destacar que el formato FO3_CDN, es la radiografia de los bancos o
representan el movimiento del flujo de efectivo de los bancos y que su registro no debe
contener ajustes contables de ninguna indole.

El siguiente cuadro sintetiza la conciliacion de ingresos

TABLA N° 19. CONCILIACION DE INGRESOS

O fos AGR | FoB.CON | a3 cON
INGRESOS DE LA VIGENCIA 7.288.621.153 4.162.221.207 3.599.557.395
RECURSOS DEL BALANCE -311.928.904 0
SIN SITUACION DE FONDOS -2.814.471.042 00
RECURSOS SIN AFECTACION PRESUPUESTAL 54.713.478 54.713.478 | 0
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INGRESOS SIN SITUACION DE FONDOS 0 0|0
NOTAS CREDITO 0 0 1.735.968.183
TRASLADOS INTERBANCARIOS 0 0 -1.118.590.893
SUMAS IGUALES 4.216.934.685 4.216.934.685 4.216.934.685
DIFERENCIA FO6_AGR Vs. FO6_CDN 0
DIFERENCIA FO6-AGR Vs. FO3_CDN 0

Conforme a lo anterior existe coherencia y razonabilidad en los saldos reportados y la
rendicion de la cuenta componente INGRESOS resulta conforme a la obligacion de
presentar ante el ente de control la informacién en forma oportuna (rendicion y entrega de
la cuenta), suficiente (diligenciamiento total de los formatos y anexos), y de calidad o
veracidad; a la luz de las disposiciones legales y reglamentarias contenidas en la
Resolucion 494 de 2017

D. CONCILIACION DE EGRESOS

HALLAZGO N° 1

Con el objeto de conceptuar la conformidad y confiabilidad en la informacién reportada a
la Plataforma del Sistema Integral de Auditoria — SIA y establecer si existen diferencias en
los EGRESOS EFECTIVOS en la vigencia 2020 se concilia los saldos del flujo de efectivo
validados en el presente proceso auditor entre TRES (3) fuentes de informacion:
EJECUCION PRESUPUESTAL DE EGRESOS (Formato FO7_agr), RELACION DE
EGRESOS (Formato FO7_cdn) y MOVIMIENTO DE BANCOS (Formato FO3_cdn). Las
partidas conciliatorias son las siguientes:

i. Ejecucién Presupuestal de Egresos. En el formato FO7_agr revela egresos o pagos
de la Entidad por valor de $5.982.441.906; MAS (+) Cuentas por pagar
($516.405.007); MAS (+) pagos sin afectacién presupuestal ($54.713.478); MENOS (-
) pagos Sin Situacion de Fondos ($-2.771.281.599), genera egresos efectivos por valor
de $3.782.278.793.

Los egresos efectivos de Tesoreria los cuales verificada la informacion, incluyen el
pago de la reserva presupuestal de la vigencia anterior se incrementan con los pagos
no incorporados al presupuesto de la entidad territorial y son los siguientes:
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- Cuentas por pagar pagadas segun reporte en el formato F11_AGR por valor de
$516.405.007, que no hacen parte del presupuesto ordinario de la vigencia y por
obvias razones no se registran en la ejecucion presupuestal.

- Pagos sin afectacion presupuestal que provienen de la relacion allegada en la
informacion complementaria equivalente a la suma de $54.713.478.

Las deducciones de los pagos tienen como caracteristica que no representan salida
real o material del efectivo. Para el caso que nos ocupa son los pagos Sin Situacién
de Fondos los cuales a pesar de estar incorporados al presupuesto son girados al
beneficiario o proveedor sin afectar las cuentas bancarias del municipio. Ascienden a
la suma de $2.771.281.599 segun lo reportado en la informacion complementaria

ii. Relacién de Egresos. El formato FO7-CDN revela pagos totales por valor de
$3.469.842.610; que incluyen las cuentas por pagar y el reserva presupuestal MAS
(+) pagos sin afectacion presupuestal ($54.713.478), genera egresos efectivos por
valor de $3.524.556.008.

iii. Estado de Tesoreria. Los egresos reportados en el formato FO3_CDN ascienden a la
suma de $3.448.425.801, mas (+) notas débito bancarias por valor de $1.452.443.885
reportadas en el mismo formato, menos (-) traslados interbancarios, segun informacion
complementaria por valor de -$1.118.590.893, genera egresos efectivos por valor de
$3.782.278.793.

No existe razonabilidad ni pertinencia la deduccion al valor de los ingresos del
movimiento de bancos que sugiere el ente auditado, las cuentas por pagar y los pagos
sin afectacion presupuestal teniendo en cuenta que dicho formato refleja el movimiento
de los flujos de efectivo en las cuentas bancarias, las cuales incluye las notas débito
o crédito expedidas por la misma entidad bancaria.

El siguiente cuadro sintetiza la conciliacion de Egresos

TABLA N° 20. CONCILIACION DE EGRESOS

— fo7 At | Fo7.coN | Fo3.con
PAGOS 5.982.441.906 | 3.469.842.610| 3.448.425.801
CUENTAS POR PAGAR 516.405.007 0
PAGOS SIN AFECTACION PRESUPUESTAL 54.713.478 54.713.478 0
PAGOS SIN SITUACION DE FONDOS -2.771.281.599 0 0
NOTAS DEBITO 0 0| 1.452.443.885
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TRASLADOS INTERBANCARIOS 0 0| -1.118.590.893
SUMAS IGUALES 3.782.278.793 | 3.524.556.088 3.782.278.793
DIFERENCIA FO7_AGR Vs. FO7_CDN 257.722.705
DIFERENCIA FO7-AGR Vs. FO3_CDN 0

De la conciliacién de Egresos se colige que existe diferencia por valor de $257.722.705
entre los pagos efectivos revelados en la ejecucidon presupuestal de egresos (Formato
FO7_AGR) y los pagos reportados en la Relacién de egresos (Formato FO7_CDN), sin
embargo no existe diferencia entre la ejecucion presupuestal de Egresos (Formato
FO7_AGR) y el movimiento de bancos (Formato FO3_CDN).

CAUSA: Se presenta desconocimiento como entidad publica y sujeto de control fiscal en
la obligacion de rendir la informacion oportuna, objetiva, veraz, completa reutilizable y
procesable.

EFECTO: Afectacion del control y registro de la informacion presupuestal y de tesoreria
en la informacién lo cual toca con el desempefio del funcionamiento y gestion de la entidad.

En nuestra opinion la rendicién de la cuenta componente EGRESOS no resulta conforme
a la obligacion de presentar ante el ente de control la informacion en forma oportuna
(rendicion y entrega de la cuenta), suficiente (diligenciamiento total de los formatos y
anexos), y de calidad o veracidad; a la luz de las disposiciones legales y reglamentarias
contenidas en la Resolucién 494 de 2017 e incumplimiento del principio de la calidad de
la informacion prescrito en el articulo 3° de la Ley 1712 de 2014; raz6n por la cual se
configura HALLAZGO administrativo con alcance SANCIONATORIO en virtud del Articulo
51 de la Ley 1437 de 2011 que hace alusion a que las personas particulares, sean estas
naturales o juridicas remitan la informacion solicitada con errores significativos o en forma
incompleta, seran sancionadas con multa a favor del Tesoro Nacional o de la respectiva
Entidad territorial y de conformidad con el Articulo 78 y ss del Decreto 403 de 2020 que
establece el procedimiento administrativo sancionatorio fiscal.

E. CONCILIACION PRESUPUESTAL, TESORERIA Y FINANCIERA

La Conciliacién de saldos presupuestales y financieros es el proceso a través del cual se
realizan las verificaciones que permiten saber si se ha estado llevando una contabilizacion
consistente y confiable que permita garantizar la integridad de la informacion contable y
presupuestal e identifique si existen diferencias y sus posibles causas.

HALLAZGO N° 2
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La conciliacion de saldos se efectia a partir del SALDO ANTERIOR del efectivo registrado
en el estado de tesoreria y en el Catalogo de cuentas mas el recaudo reportado en la
ejecucion de ingresos menos los pagos efectuados durante la vigencia en estudio, cuyo
saldo exigible debe ser igual al saldo DISPONIBLE el estado de tesoreria y balance. El
siguiente cuadro revela los resultados obtenidos:

SALDO ANTERIOR (31/12/2019) 1.101.050.634

INGRESOS DE LA VIGENCIA

7.288.621.153

RECURSOS DEL BALANCE

-311.928.904

SIN SITUACION DE FONDOS

2.814.471.042

RECURSOS SIN AFECTACION PRESUPUESTAL

54.713.478

TOTAL DISPONIBLE

5.317.985.319

PAGOS 5.982.441.906
CUENTAS POR PAGAR 516.405.007
PAGOS SIN AFECTACION PRESUPUESTAL 54.713.478

PAGOS SIN SITUACION DE FONDOS

2.771.281.599

(-) TOTAL EGRESOS 3.782.278.793

SALDO EXIGIBLE 1.535.706.527

SALDO DISPONIBLE EN EL ESTADO DE TESORERIA'Y BALANCE 1.537.748.208

DIFERENCIA -2.041.681

La conciliacién de recursos de vigencia 2020, presenta una diferencia de DOS MILLONES
CUARENTA Y UN MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS ($2.041.681) entre el
saldo exigible y el saldo disponible en el estado de tesoreria y balance.

CAUSA: Se presenta desconocimiento como entidad publica y sujeto de control fiscal en
la obligacion de rendir la informacion oportuna, objetiva, veraz, completa reutilizable y
procesable.

EFECTO: Afectacion del control y registro de la informacion presupuestal y de tesoreria
en la informacién lo cual toca con el desempefio del funcionamiento y gestion de la entidad.

Conforme a lo anterior se colige el incumplimiento de presentar la informacion en forma
oportuna (rendicién y entrega de la cuenta), suficiente (diligenciamiento total de los
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formatos y anexos), y de calidad o veracidad; persiste la diferencia entre el saldo disponible
y el saldo exigible de tesoreria de DOS MILLONES CUARENTA Y UN MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y UN PESOS ($2.041.681). A la luz de las disposiciones legales y
reglamentarias contenidas en la Resolucion 494 de 2017, se configura HALLAZGO
ADMINISTRATIVO con alcance SANCIONATORIO en virtud del Articulo 51 de la Ley
1437 de 2011 que hace alusion a que las personas particulares, sean estas naturales o
juridicas remitan la informacioén solicitada con errores significativos o en forma incompleta,
seran sancionadas con multa a favor del Tesoro Nacional o de la respectiva Entidad
territorial y de conformidad con el Articulo 78 y ss del Decreto 403 de 200 que establece
el procedimiento administrativo sancionatorio fiscal.

F. CONCILIACIONES BANCARIAS

El saldo disponible a 31 de diciembre de 2020 en las Instituciones Financieras el cual
corresponde al saldo disponible en el estado de tesoreria y balance en la conciliacion por
valor total en libros $1.535.706.525 esta representado en las siguientes cuentas:

TABLA N° 21. - CONCILIACION BANCARIA

. a CHEQUES

o | woccumna | Hoskein | suooscein smooron | TG | nore
BANCOLOMBIA S.A. 25838816659 5.909.931 5.909.931 0
BANCO AGRARIO 315680001387 13.937.772 13.937.772 0
BANCOLOMBIA S.A. 59154222104 1.830.624 1.830.624 0
BANCOLOMBIA S.A. 59154367085 2.491.430 2.491.430 0
BANCOLOMBIA S.A. 59160351930 600.427 600.427 0
BANCOLOMBIA S.A. 59160679101 1.832.044 1.832.044 0
BANCOLOMBIA S.A. 59164920367 6.693.707 6.693.707 0
BANCO DE BOGOTA 616090403 4.077.864 46.811.286 | 42.733.422 | 42.775.764 -42.342
BANCO DE BOGOTA 616102471 44.491.800 44.491.800 0
BANCO DE BOGOTA 616112827 685.104.520 687.150.018 2.045.498
BANCO DE BOGOTA 616115077 84.921.733 84.921.733 0
BANCO DE BOGOTA 616115598 13.900.473 15.967.593 2.067.120 2.067.120
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. . CHEQUES
eanco | woeculnTA | >l o rRacto | concuar | PO | savcans

BANCO DE BOGOTA 616115606 1.890.704 2.026.476 135.772 135.772

BANCO DE BOGOTA 616116539 60.511.281 72.805.640 | 12.294.359 | 12.302.360|  -8.000
BANCO DE BOGOTA 616116828 18.799.855 18.799.855 0

BANCO DE BOGOTA | 616581807 5.600.295 5.600.295 0

BANCO DE BOGOTA 616604344 20.379.792 20.379.792 0

BANCO DE BOGOTA | 616609608 37.226.949 37.226.949 0

BANCO DE BOGOTA 616622668 26.070 26.070 0

BANCO DE BOGOTA 616622676 2.924.942 2.924.942 0

BANCO DE BOGOTA 616626982 5.868.411 5.868.411 0

BANCO DE BOGOTA 616627139 46.079.727 46.079.727 0

BANCO DE BOGOTA 616630505 2.767.678 2.767.678 0

BANCO DE BOGOTA 616646261 17.923.187 17.923.187 0

BANCO DE BOGOTA 616665345 27.883.336 27.883.336 0

BANCO DE BOGOTA 616665352 16.473.926 16.473.926 0

BANCO DE BOGOTA 616671442 3.195.510 3.195.510 0

BANCO DE BOGOTA 616671459 68.580 68.580 0

BANCO DE BOGOTA 616688545 690.349 690.349 0

BANCO DE BOGOTA 616688594 27.465 27.465 0

BANCO DE BOGOTA 616688693 1.172.400 1.172.400 0

BANCO DE BOGOTA 616710729 64.011.782 64.011.782 0

BANCO DE BOGOTA 616852703 3.083.666 3.083.666 0

INFIBOY 1009815 45.780 45.780 0
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a z CHEQUES
eanco | woeculnTA | >l o rRacto | concuar | PO | savcans
INFIBOY 100983 1.251.549 1.251.549 0
BANCO PICHINCHA | 251410679521 764.927 764.927 0
BANCOLOMBIA S.A. 25838774094 175.981.008 176.021.008 40.000 40.000
INFIBOY 50980617001 21.212 21.212 0
BANCOLOMBIA S.A. | 59180966034 11.861.280 11.861.280 0
BANCO DE BOGOTA | 616442018 5.387.945 5.387.945 0
BANCO DE BOGOTA 616645610 2.329.768 2.329.768 0
BANCO DE BOGOTA 616696894 13.766.586 13.726.586 -40.000 40.000
BANCO DE BOGOTA 616697132 11.079.401 11.079.401 0
BANCO DE BOGOTA | 616703823 213.658 213.658 0
BANCO DE BOGOTA 616703831 5.384.615 5.384.615 0
BANCO DE BOGOTA 616703849 13.652.440 13.652.440 0
BANCO DE BOGOTA 616711842 1.497.117 1.497.117 0
BANCO DE BOGOTA | 616712840 2.040.820 2.040.820 0
BANCO DE BOGOTA 616721205 50.972.105 50.972.105 0
BANCO DE BOGOTA | 616725586 1.318.773 1.318.773 0
BANCO DE BOGOTA | 616760310 35.739.308 35.739.308 0
TOTALES 1.535.706.525 | 1.594.982.696 | 59.276.171 | 57.361.016 | -50.342

G. Plan Anual de Adquisiciones

Verificada la informacién complementaria del municipio de Sora — Boyaca se constata el
Decreto N° 015 del 31 de enero de 2020 por medio del cual se adopta el plan Anual de
Adquisiciones para el afio 2020; Asimismo consultada la pagina WEB del SECOP | se
obtiene evidencia de su publicacion y contenido de la lista de bienes, obras y servicios que
pretenden adquirir durante el afio y el limite de la Contratacién de menor cuantia y de
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minima cuantia en el SECOP - Colombia Compra Eficiente; cumpliendo los principios de
Planeacion, transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con el Articulo
74 de laLey 1474 de 2011y el ARTICULO 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015.

H. POLIZAS DE MANEJO

Segun informacion consultada en el Sistema Integral de Auditorias — SIA, Formato
FO4_agr se reporta polizas de manejo oficial tomadas por el municipio de Sora — Boyacé
para la vigencia 2020, con las siguientes caracteristicas:

TABLA N° 22. - POLIZAS DE MANEJO OFICIAL

Vi i Vi i Tipo De Val
igencia igencia Riesgo Asegurado p alor

Aseguradora Pdliza N° .. .
= Inicial Final Amparo Asegurado

SEGURO MANEJO POLIZA | MANEJO
LA PREVISORA | 3001783 | 01/29/20 | 01/29/21 GLOBAL SECTOR OFICIAL | OFICIAL | $10:000.000

Fuente: SIA — Expediente: 99 - Vigencia: 2020.05 y Pélizas de Manejo

De conformidad con el Articulo 107 de la Ley 42 de 1993, se verifica que la informacién
allegada en medio magnético a la Contraloria General de Boyacé evidencia la constitucion
de las pdlizas referenciadas en el Formato FO4_agr. Informacion que es veraz, coherente
y consistente.

2.1.4. Cuentas Por Pagar Y Reserva Presupuestal

Segun la informacién reportada a través de la Plataforma del Sistema Integral de Auditoria
— SIA, en el formato FO7_AGR, ejecucién presupuestal de Gastos, indica que los
COMPROMISOS ascendieron a $5.600.556.968; OBLIGACIONES $5.428.445.149 y
PAGOS $5.428.445.149.

El Articulo 6° del Decreto 4836 del 21 de diciembre de 2011, que preceptia que las
reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos.
Asimismo, el articulo 7° ibidem ordena que, a mas tardar el 20 de enero de cada afio, se
constituirdn las reservas presupuestales y cuentas por pagar correspondientes a la
vigencia fiscal anterior.

Para el caso que nos ocupa, la diferencia entre los compromisos y las obligaciones obliga
la constitucion de la Reserva por valor de $172.111.819; cifra que es coherente con el
Decreto 081 del 31 de diciembre de 2020 POR MEDIO DEL CUAL se constituyen las
reservas presupuestales de la vigencia 2020
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En cuanto a la diferencia entre las OBLIGACIONES y los PAGOS; no obliga la constitucion
de las Cuentas por pagar; verificandose que mediante Certificacion de la Administracion

Municipal no se constituyeron.

TABLA N° 10.
CONSTITUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS POR PAGAR
EJECUCION PRESUPUESTAL DE EGRESOS - APLICACION ACTOS ADMINISTRATIVOS
FO7_AGR Dto. 4836 21/12/2011 RESERVA
CUENTAS CUENTAS POR
Dto. 081 PAGAR-
COMPROMISOS | OBLIGACIONES |  PAGOS RESERVA POR
31/12/2020
PAGAR
5.600.556.968 | 5.428.445.149 | 5.428.445149 | 172.111.819 0 172.111.821 0

Fuente: SIA — Expediente: 99 - Vigencia: 2020.05

Rezago Presupuestal

El rezago presupuestal constituye el conjunto de compromisos y obligaciones en las
cuales fueron originadas

El rezago presupuestal corresponde a la suma de las reservas presupuestales (diferencia
entre lo comprometido y lo obligado) y las cuentas por pagar (diferencia entre lo obligado
y pagado) registradas a 31 de diciembre en la ejecucion presupuestal de egresos que por
distintas condiciones no pudieron ser ejecutados y pagados dentro de la vigencia fiscal.

TABLA N° 11. DETERMINACION DEL REZAGO PRESUPUESTAL

COMPROMISO REZAGO %

COD. NOMBRE DEL RUBRO s OBLIGACIONES PAGOS PRESUPUESTAL |REZAGO

GASTOS DE .
A FUNCIONAMIENTO 887.219.003| 881.232.701| 881.232.701 5.986.302| 0,67%
A1l |GASTOS DE PERSONAL 561.626.294| 561.626.294| 561.626.294 0| 0,00%
A2 |GASTOS GENERALES 272.768.354| 266.782.052| 266.782.052 5.986.302| 2,19%

TRANSFERENCIAS o
A3 CORRIENTES 52.824.355| 52.824.355| 52.824.355 0| 0,00%
B SERVICIO DE LA DEUDA 301.894.398| 301.894.398| 301.894.398 0| 0,00%

PUBLICA
B1 |DEUDA PUBLICA 301.894.398| 301.894.398| 301.894.398 0| 0,00%
C INVERSION 4.411.443.566|4.245.318.049|4.245.318.049| 166.125.517| 3,77%
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COMPROMISO REZAGO %
COoD. NOMBRE DEL RUBRO S OBLIGACIONES PAGOS PRESUPUESTAL |REZAGO
PROYECTOS DE INVERSION - o
Ci RECURSOS PROPIOS 38.316.510| 38.316.510f 38.316.510 0| 0,00%
SISTEMA GENERAL DE o
C2 PARTICIPACIONES 2.679.797.027|2.535.018.806(2.535.018.806| 144.778.221| 5,40%
C3 |OTROS 1.693.330.029|1.671.982.734|1.671.982.734| 21.347.296| 1,26%
TOTAL 5,600,556,968|5.428.445.149|5.428.445.149| 172.111.819| 3.07%

Los gastos en funcionamiento tienen un rezago presupuestal que asciende a la suma de
$5.986.302, es decir que $952.135.107 comprometidos el nivel de rezago es del 0.67%.
En inversion social el rezago presupuestal asciende a la suma de $1166.125.517
equivalente al 3.77%. En general el rezago presupuestal del municipio asciende a
$172.111.819, equivalente a un nivel EFICIENTE nivel de 3.07% del total de los recursos
comprometidos

Cumplimiento De Obligaciones O Pagos

El Municipio de SORA—- BOYACA, tiene el siguiente nivel de gestion en el pago de sus
obligaciones adquiridas:

TABLA N° 12. INDICADOR DE GESTION EN PAGO DE OBLIGACIONES

COD. NOMBRE DEL RUBRO COMPROMISOS |OBLIGACIONES PAGOS CUMPLIMIENT
0 PAGOS
A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 887.219.003| 881.232.701| 881,232,701 100.00%
A1l |GASTOS DE PERSONAL 561.626.294| 561.626.294| 561,626,294 100.00%
A2 |GASTOS GENERALES 272.768.354| 266.782.052| 266,782,052 100.00%
A3 |TRANSFERENCIAS CORRIENTES 52.824.355| 52.824.355| 52,824,355 100.00%
B SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 301.894.398| 301.894.398| 301,894,398 100.00%
B1 |DEUDA PUBLICA 301.894.398| 301.894.398| 301,894,398 100.00%
c INVERSION 4.411.443.566|4.245.318.049|4,245,318,049 100.00%
C1 :ESJE(S:;(;SPE;:IS/SERSION ) 38.316.510f 38.316.510| 38,316,510 100.00%
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COoD. NOMBRE DEL RUBRO COMPROMISOS | OBLIGACIONES PAGOS CU:)VI :;Igl CI)ESNT
SISTEMA GENERAL DE o
Cc2 PARTICIPACIONES 2.679.797.027|2.535.018.806|2,535,018,806 100.00%
C3 |OTROS 1.693.330.029|1.671.982.734|1,671,982,734 100.00%
TOTAL 5,600,556,968|5.428.445.149|5.428.445.149 100.00%

Fuente: SIA — Expediente: 99 - Vigencia: 2020.05

Las obligaciones asumidas por el Municipio de SORA — BOYACA tienen un indice de
cumplimiento de pago del 100%; se colige que la entidad desarrolla excelente de gestion
y diligencia con sus obligaciones.

2.1.6. Gestion de la Inversion y del gasto
2.1.6.1. Gestion Contractual

La evaluacion fiscal en materia de Contratacion del municipio de SORA — Boyacé para la
vigencia 2020 se considero los siguientes aspectos:

- Manual de Contratacion

La actividad contractual del municipio de SORA — BOYACA como entidad publica del
orden territorial, en materia de contratacion esta regida por los principios rectores de la
Funcion Administrativa consagrados en el Articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, el Estatuto General de Contratacion Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
Decreto 1082 de 2015 que reglament6 la Ley 1150 de 2007.

Analizada la informacién se observa que el municipio de SORA — Boyaca, cuenta con un
Manual de Contratacion que incluye los aspectos fundamentales para la Supervision en
interventoria, cumpliendo con lo preceptuado en el Articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082
de 2015 el cual establece que las entidades estatales deben contar con un manual de
contrataciéon elaborado de acuerdo con los lineamientos sefialados por la Agencia
Nacional de Contratacion - Colombia Compra Eficiente

Asimismo, el manual de contratacion del municipio de SORA, en el Numeral 3.2.4.1.3.
prescribe los procedimientos para la suscripcion de los Convenios y contratos para el
impulso de programas y actividades de interés publico con fundamento en el articulo 355
de la Constitucion Politica de Colombia, el Articulo 86 de la Ley 489 y el Decreto 092 de
2017, asi como la guia expedida por Colombia Compra eficiente

- Ley General de Archivo
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De conformidad con la Ley 594 de 2000, en su articulo 11, se establece la obligatoriedad
de la conformacion de los archivos publicos, la creacion, organizacion, preservacion y
control de los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original
y el ciclo vital de los documentos. Asimismo, el articulo 16 ibidem, prescribe que los
secretarios generales o funcionarios administrativos de igual o superior jerarquia
pertenecientes a las entidades publicas, a cuyo cargo estén los archivos publicos dentro
del proceso de organizacion de archivos, deben verificar que en cada expediente los
documentos se encuentren ordenados atendiendo la secuencia propia de su produccion y
su disposicion refleje el vinculo que se establece entre el funcionario y la entidad.

HALLAZGO N° 3

Analizado los expedientes que contienen la informacién de la contratacion del municipio
de SORA,; se verifica que se encuentran foliados respetando el principio de orden original
y conservando la integridad de la unidad documental o unidad archivistica. Sin embargo,
no se evidencia la elaboracién del acta o constancia del cierre del expediente del proceso
de contratacién una vez vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad,
mantenimiento o las condiciones de disposicion final o recuperacién ambiental de las obras
0 bienes segun lo preceptia el Articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082, obligaciones
posteriores a la liquidacion.

El ente auditado transcribe el contenido del articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015 y manifiesta que las garantias de los contratos se encuentran
aun vigentes por lo cual una vez vencidos los términos, la entidad realizara el respectivo
cierre del expediente en los términos descritos por la ley, por lo anterior se deja constancia
de las actuaciones administrativas. No obstante se verifica que los contratos fiscalizados
existen contratos de prestacion de servicios, suministros, mantenimiento y convenios con
ESAL, en los cuales no se exigio la constitucion de polizas o se vencieron los términos de
las mismas, razén por la cual es necesario en cumplimiento de la norma el cierre del
expediente.

CAUSA: Descuido y falta de implementar el procedimiento de cierre de expediente a fin
de cumplir con la normatividad.

EFECTO: Riesgos en el control del vencimiento de los términos de las pélizas de garantia
y en el control y seguimiento a la gestion documental.

- Principios de la Administracion Publica

Una adecuada gestion fiscal en el manejo y administracién de los recursos publicos
depende de que el gestor fiscal, servidor publico o particular cumpla los principios de
consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica: legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los
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costos ambientales. La Ley 36 de 1994 adiciona como principios rectores de la
administracion municipal los de eficiencia, transparencia y responsabilidad.

- Principio de Planeacion

Uno de los principios que rigen la contratacion estatal es el de la PLANEACION el cual, si
bien es cierto no fue nombrado como tal expresamente en el Estatuto General de la
Contratacion; se desprende con absoluta claridad del principio de economia consagrado
en el Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, Numeral 12 donde se establece que “con la debida
antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del contrato, segun
el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones o términos de referencia”.

Los estudios previos son un documento que justifica los procesos contractuales que se
desarrollan en el marco de la Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion, Ley
1150 del 16 de julio de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y el Decreto Reglamentario N° 1082 del 26 de
mayo de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de Planeacion nacional. Normas en las cuales se detallan la informacion
técnica, econdémica, financiera y juridica del servicio o bien que se desea contratar con el
objeto de suplir la necesidad identificada que da origen a la contratacion.

Los errores en la aplicacion del principio de planeacién en los estudios previos se reflejan
en la contratacion evaluada, pues de ellos se desprenden la aplicacion de los principios
de economia, eficacia, celeridad e imparcialidad consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Nacional como guias fundamentales de la funcién publica. En los estudios
previos se deben establecer la necesidad a satisfacer y las condiciones con las cuales se
medira o evaluara la gestion del contratista frente a las actividades pactadas; debilidades
encontradas a lo largo de las etapas contractuales verificadas por el auditor.

La falta de una elaboracion adecuada de los estudios previos no garantiza el cumplimiento
de los principios de la contratacion toda vez que existen riesgos de que se incurra en altos
precios en detrimento patrimonial, pérdida de credibilidad de la entidad, baja calidad en
productos adquiridos e incumplimiento del objeto contractual, entre otras. Las citadas
falencias son citadas en forma precisa dentro del presente informe.

- Principio de Publicidad o Transparencia

El principio de publicidad en materia de contratacion lo define la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-711 del 12 de septiembre de 2012 M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo
en los siguientes términos: “La publicidad es una garantia constitucional para la
consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la seguridad juridica, y el respeto de
los derechos fundamentales de los asociados, que se constituye en uno de los pilares del
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ejercicio de la funcion publica y del afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art.
209). Dicho principio permite exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento
de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los
ciudadanos de conocer tales decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones
y cargas que les imponen las diferentes ramas del poder publico”.

Es necesario que la administracion debe dar a conocer al puablico y a los interesados, en
forma sistematica y permanente, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo
de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion®.

En desarrollo del principio de publicidad de las actuaciones de la administracion publica,
la Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicién o en el cumplimiento de los términos de la publicacion segun el cronograma
del proceso. Los representantes legales de las entidades estatales definidas en el Articulo
2° de la Ley 80 de 1993 y los ordenadores del gasto, tienen la obligacion constitucional y
legal de dar publicidad a los procesos contractuales de conformidad con lo establecido en
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

HALLAZGO N° 4.

Analizados los contratos fiscalizados, se observa que el municipio de SORA — Boyaca no
cumple con publicar en la pagina web del Sistema Electronico para la Contratacion Publica
— SECOP los Documentos de los Procesos y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a su expediciéon, de acuerdo a los
hechos relacionados en el siguiente cuadro.

Tabla N° 23. — CUMPLIMIENTO PUBLICACION DE CONTRATOS EN SECOP

N° OBJETO VALOR ($) CONTRATISTA HECHOS
Liquidado el 23/12/2020 y solo
OP-001- MEJORAMIENTO DE LA VIA TERCIARIA EL JIMMY publican actog gdministrativos
5020 | UVO VEREDA SALITRE EN EL MUNICIPIO 214.798.710 ALEXANDER desde el andlisis del sector y
DE SORA GONZALEZ ROJAS Estudios Previos hasta la
Adjudicacion

Liquidado el 29/12/2020 y solo

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES CON publican actos administrativos

SAMC-0S- | DESTINO A LOS VEHICULOS Y EQUIPOS JJ INVERSIONES

0032020 | AUTOMOTORES A CARGO DE LA 80.000.000 SAS. desde el anlisis del sector y
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SORA Estudios Previos hasta la
Adjudicacién
SAMC-0S- MANTENIMIENTO DE PLANTAS DE 55 67174¢ | UNIONTEMPORAL | - Liquidado el 23/12/2020 y solo
002-2020 | TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE LA T PTAPS SORA publican actos administrativos

4 Art. 3° Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)
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N° OBJETO VALOR ($) CONTRATISTA HECHOS
RED DE ACUEDUCTOS DEL MUNICIPIO DE desde el analisis del sector y
SORA Estudios Previos hasta la
Adjudicacion
PRESTACION DE SERVICIOS
cPso26. | PROFESIONALES EN ACOMPANAMIENTO ALFREDO Liquid.ado el 17/12/2020 y solo
020 Y ASESORIA PARA LA REALIZACION DEL 35.000.000 BARRANTES publican Estudios Previos y
ESTUDIO FORMULACION Y APROBACION HERNANDEZ Contrato
DEL PLAN DE DESARROLLO
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO
A LA GESTION EN ASESORIA CONTABLE Y
RENDICION DE INFORMES CONTABLES Y
PRESUPUESTALES A LA CONTADURIA JUAN PABLO
CZ‘:’)(;?;' GENERAL DE LA REPUBLICA 24.000.000 CASTELLANOS NO FUE ngl(_)lcc;égg TODOEL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE CASTRO
PLANEACION Y DEMAS ENTES DE
CONTROL PARA LA VIGENCIA FISCAL 2020
DEL MUNICIPIO DE SORA
SUMINISTRO DE MATERIAL DE
MC-027- AFIRMADO SEGUN ESPECIFICACIONES VILLAMIL MINING quwdado el 30/1 1/2029 y solg
2020 TECNICAS DE CONSTRUCCION PARA 23.471.500 SAS publican estudio previo, invitacion
MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE y evaluacion
MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE SORA
SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA
PARA EL AVALUO COMERCIAL DE JESUS EFREN
Cz%g%(" PREDIOS RURALES URBANOS Y DE 21.949.550 FORERO NO FUE ngggégg TODOEL
INTERES HIDRICO EN EL MUNICIPIO DE BUSTAMANTE
SORA
BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN LIQUIDADO EL 11/12/2020
CONVENI | INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES FUNDACION PARA EN SECOP Il
0010- | PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL | 136.608.365 EL DESARROLLO SE PUBLICA ESTUDIOS
2020 PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR SOCIAL FUPADESO PREVIOS, INVITACION E
PAE DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE INFORME DE EVALUACION
DEL ANO 2020
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS HUMANOS LIQUIDADO EL 13/10/2020
CORPORACION
CONVENI | Y FINANCIEROS PARA LA ORGANIZACION NACIONAL DE EN SECORP Il
0013- | CULTURALY LOGISTICA DE EXALTACION A |  75.000.000 EVENTOS SE PUBLICA ESTUDIOS
2020 LAS FAMILIAS CAMPESINAS EN EL CULTURALES PREVIOS, INVITACION E
MUNICIPIO DE SORA INFORME DE EVALUACION

Conforme a lo anterior se vislumbra el incumplimiento del principio de transparencia
preceptuado en el Articulo 23 de la Ley 80 de 1993, el principio de publicidad incluido en
los postulados que rigen la funcion Administrativa Articulo 209 de la Constitucion Politica
y el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 que establece la obligatoriedad de la
entidad estatal de publicar en el SECOP los documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion o en el cumplimiento de los términos de la publicacion segun el cronograma
del proceso.
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El ente auditado transcribe apartes del articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015y
manifiesta que segun los contratos auditados por la Contraloria Departamental de Boyac4,
se puede evidenciar que el Municipio de Sora en su cumplimiento se publica las
actividades contractuales la cual debe fortalecer el principio de transparencia, por ende se
utilizé los medios legales y tecnoldgicos disponibles para dar a conocer las actuaciones
administrativas, siendo asi ya se encuentran publicados en su totalidad en la plataforma
SECORP I, los cuales pueden ser consultados en los links adjuntos.

Agrega que por error en la elaboracion del formulario F13 el cual se diligencié de manera
errbnea, motivo por cual se realiza la correccion correspondiente y se encuentra en el
archivo adjunto (Anexo 7).

Verificado la plataforma del SECOP segun los links relacionados en el cuadro aportado
por el ente auditado se observa que la administracién municipal actualiz6 al 08 de agosto
y 20 de septiembre de 2022 la publicacion de los procesos contractuales suscritos y
ejecutados en la vigencia 2020. No obstante, no se desvirta ni se justifica la falencia en
el cumplimiento de la norma toda vez que la publicacion no se efectu6 dentro de los
términos legales, tal y como se relaciona en la tabla N° 23

CAUSA: La no publicacién oportuna de los procesos contractuales se presenta debido a
la descoordinaciéon entre las dependencias o unidades encargadas de la produccién de
los documentos que se deben publicar y falta de compromiso e implementacion adecuada
de procesos y procedimientos para dar cumplimiento a las normas vigentes relacionadas
con los procedimientos contractuales, por parte del representante legal y demas
funcionarios encargados de dichas funciones.

EFECTO: Impide aplicar en debida forma el principio de publicidad y transparencia en los
procesos contractuales de la Entidad.

Conforme a lo anteriormente expuesto se confirma la Observacion N° 7 y se configura
como Hallazgo Administrativo con alcance disciplinario.

- EVALUACION CONTRATOS

A través de la suscripcion de contratos, la entidad territorial debe buscar el cumplimiento
de los fines del Estado, la continua y efectiva prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de las personas que viven en el Municipio.

La inversion de los recursos Publicos del Municipio de SORA—- BOYACA se encuentra
regulada por el estatuto de contratacion publica - Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley
1474 de 2011, Decreto 1082 de 2018 y demas normas pertinentes en las cuales se debe
consagra los principios de lgualdad, Publicidad, Transparencia y Seleccion Objetiva
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Para el presente estudio se tiene como referencia el formato F13A_AGR -
CONTRATACION vy de acuerdo con el contenido de la informacion se examina que el
MUNICIPIO DE SORA- BOYACA durante la vigencia 2020, suscribié CIENTO CUARENTA
Y NUEVE (149) contratos por valor de DOS MIL CIENTO TREINTA MILLONES
SEISCIENTOS TRECE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS
($2.130.613.498); adiciones por la suma de CINCUENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y NUEVE PESOS ($52.479). En total la contratacion ascendi6 a la suma de
DOS MIL CIENTO TREINTA MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS ($2.130.665.977)

A. Modalidad de Seleccion de Contratistas

De acuerdo con el articulo 2° de la ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 94 de la
Ley 1474 de 2011, las entidades estatales deben seleccionar los contratistas bajo las
modalidades de Licitacion Publica, Seleccidon Abreviada, Concurso de Meéritos y
Contratacion Directa. Aplicando los principios rectores de la Ley 80 de 1993, economia,
transparencia y responsabilidad.

Conforme a lo anterior el Municipio de SORA- BOYACA celebro los contratos aplicando
las siguientes modalidades de seleccion de contratistas:

TABLA N° 24. MODALIDAD DE SELECCION DE CONTRATISTA

VALOR CONTRATOS (%) PARTICI-
COD MODALIDAD CANT.
INICIAL ADICION TOTAL PACION
F1 | Seleccion Abreviada Menor Cuantia 11 172.600.406 0 172.600.406 8.10%
Seleccion Abreviada -
F2 | Caracteristicas Técnicas Uniformes - 0 0 0 0 0.00%
Subasta
F3 | Minima Cuantia 0 0 0 0 0.00%
F4 | Contratacion directa 138 1.958.013.092 52.479 |1.958.065.571 91.90%
F5 | Licitacion y/ concurso 0 0 0 0 0.00%
TOTAL 149 2.130.613.498 | 52479 |2.130.665.977| 100.00%

Fuente: SIA — Expediente: 99 - Vigencia: 2020.05

De la tabla anterior se observa que la CONTRACION DIRECTA es la modalidad mas
utilizada por la administracion para la seleccion del contratista, toda vez suscribié CIENTO
TREINTA Y OCHO (138) contratos por la suma de mil novecientos cincuenta y ocho
millones sesenta y cinco mil quinientos setenta y un pesos ($1.958.065.571) que
representa el 91.90% y en segundo lugar esta la Contratacion Seleccion Abreviada Menor
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Cuantia, con ONCE (11) contratos por valor de CIENTO SETENTA Y DOS MILLONES
SEISCIENTOS MIL CUATROCIENTOS SEIS PESOS ($172.600.406), equivalente al
8.10% de recursos.

B. Fuentes de Financiacién en Contratacion

Los recursos para la contratacion del Municipio de SORA- BOYACA, tienen las siguientes
fuentes de recursos financieros necesarios que sufraguen la contratacion:

TABLA N° 25. FUENTES DE FINANCIACION PARA CONTRATACION

FUENTE VALOR CONTRATOS ($)
FINANCIACION CANTIDAD PARTICIPACION
INICIAL ADICION TOTAL
COFINANCIACION 0 0 0 0 0,00%
RENTAS PROPIAS 49 472.130.195 0 472.130.195 22,16%
SGP 100 1.658.483.303 52.479 1.658.535.782 77,84%
OTROS 0 0 0 0 0,00%
TOTAL 149 2.130.613.498 | 52.479 2.130.665.977 100%

Fuente: SIA — Expediente: 99 - Vigencia: 2020.05 — Formato F13_AGR

La mayor fuente de financiacion para contratar del Municipio de SORA- BOYACA, son los
recursos del Sistema General de Participaciones — SGP los cuales ascienden a MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTO TREINTA Y CICNO MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS ($1.658.535.782) que representan el 77.84%;
los recursos con rentas propias por valor de CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS
MILLONES CIENTO TREINTA MIL CIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS
($472.130.195) que representan el 22.16% de recursos.

C. Tipos de Contratos

La administracion del MUNICIPIO DE SORA- BOYACA para buscar el cumplimiento de
los fines del Estado, la continua y efectiva prestacion de los servicios publicos, la
satisfaccion de necesidades y efectividad de los derechos e intereses de la comunidad de
area de su influencia suscribi6 los siguientes tipos de contratos:

TABLA N° 26. TIPOS DE CONTRATOS CELEBRADOS
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CLASE canTipAD | V" "(g)C'A" vr. A(';'f'ON oL ) | PARTICIACION
Prestacion de servicios 125 1.487.793.099 52.479 1.487.845.578 69,83%
Consultoria 0 0 0 0 0,00%
Mantenimiento y/o reparacién 0 0 0 0 0,00%
Obra Publica 0 0 0 0 0,00%
Compra venta y/o suministros 11 172.600.406 0 172.600.406 8,10%
Arrendamientos 0 0 0 0 0,00%
Seguros 0 0 0 0 0,00%
Convenios 13 470.219.993 0 470.219.993 22,07%
TOTAL 149 2.130.613.498 | 52479 |2.130.665.977 100,00%

Fuente: SIA — Expediente: 99 - Vigencia: 2020.05 — Formato F13_AGR

Los contratos por prestacion de servicios son los mas representativos toda vez que se
suscribieron CIENTO VEINTICINCO (125) contratos por valor de MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
QUINIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS ($1.478.845.578) que representan el 69.83%
de recursos, le sigue en importancia CONVENIOS con trece (13) contratos por valor de
CUATROCIENTOS SETENTA MILLONES DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS ($470.219.993); contratos de suministros
con ONCE (11) contratos por valor de CIENTO SETENTA Y DOS MILLONES
SEISCIENTOS MIL CUATROCIENTOS SEIS PESOS ($172.600.406) equivalente al
8.10% de recursos.

- Contratos Prestacion de Servicios

El Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 defini6 como Contrato de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o el funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados.

Segun informacion suministrada en el aplicativo Sistema Integral de Auditorias — Formato
F13A_AGR, en la vigencia 2020 el Municipio de SORA suscribio CIENTO VEINTICINCO
(125) contratos de prestacion de servicios por valor de mil cuatrocientos ochenta y siete
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millones ochocientos cuarenta y cinco mil quinientos setentay ocho pesos $ 1.487.845.578
los cuales se suscribieron Unicamente bajo la seleccion abreviada de menor cuantia.

HALLAZGO N°5

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS CPS026-2020

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SORA

MODALIDAD: CONTRATACION DIRECTA

CONTRATISTA: ALFREDO BARRANTES HERNANDEZ

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN

ACOMPANAMIENTO Y ASESORIA PARA LA REALIZACION
DEL ESTUDIO FORMULACION Y APROBACION DEL PLAN
DE DESARROLLO 2020-2023

VALOR: $ 35.000.000

FECHA SUSCRIPCION: 18 de febrero de 2020

PLAZO: CUATRO MESES (4) MESES, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio

ACTA DE INICIO: 18 de febrero de 2020

ACTA PARCIAL 20 de abril de 2020

ACTA LIQUIDACION: 17 de diciembre de 2020

SUPERVISION: PEDRO ANTONIO SUAREZ RIVERA

Jefe Oficina Asesora de Planeacion Municipal

Analizados el contrato de prestacion de servicios CPS026-2020 seleccionado en la
muestra de Auditoria, se observa las siguientes inconformidades e inconsistencias:

I. ESTUDIOS PREVIOS

e El item 1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION, se enfoca sobre los fines
esenciales del estado, la prestacion de servicios publicos, las atribuciones del
alcalde contemplado en la Constitucién Politica; la formulacion y procedimientos de
los planes de desarrollo de conformidad con la Constitucion Politica, Ley 136 de
1994 y Ley 152 de 1994; sin embargo no se identifica clara y correctamente la
descripcion de la necesidad toda vez que no se plantea qué se necesita, para qué
se necesita y por qué se necesita; es decir confunde la necesidad con el servicio
de una persona que cumpla con las actividades relacionadas con la PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL ACOMPANAMIENTO Y ASESORIA
TECNICA PARA LA REALIZACION DEL ESTUDIO, FORMULACION Y
APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO. Ademas, no establece las opciones
mas favorables para resolverla desde los puntos de vista técnico y economico. No
verifica que la necesidad se encuentra prevista en el Plan de Adquisiciones de la
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entidad al que se refiere el Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. No establece la
relacion existente entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal del cual se
derivan sus recursos ni los beneficios (técnicos, misionales, etc.) que representara
para la entidad la contratacion requerida.

En consecuencia se incumple los lineamientos de Colombia compra eficiente y el
Numeral 1 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

e El item 5 JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION no hace
referencia a los criterios de escogencia del contratista desde el punto de vista de
las condiciones habilitantes y de los factores de ponderacion sino que justifica la
modalidad de contratacion directa para la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion; es decir no establece los requisitos habilitantes de forma
adecuada y proporcional a la naturaleza, objeto, complejidad y valor del contrato.
Téngase en cuenta que los requisitos habilitantes son la aptitud del proponente para
participar en un Proceso de Contratacion como oferente y estan referidos a su
capacidad juridica, financiera, organizacional y su experiencia. De igual forma no
se establece los criterios de seleccion del ofrecimiento mas favorable a la entidad
con el fin de garantizar el cumplimiento del deber de seleccion objetiva y ponderar
elementos de calidad y precio soportados en puntajes y férmulas o procurar la mejor
relacion costo — beneficio. Incumple con lo establecido en el numeral 2 del articulo
5delalLey 1150y el Numeral 5 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.
En contratacion directa existe mayor discrecionalidad pero existe la obligacion de
determinarlos.

v’ LaESTIMACION DEL VALOR DEL CONTRATO no indica las variables utilizadas
para su calculo y los rubros que lo componen. No contiene soportes en
caracteristicas técnicas y de calidad y en las condiciones de tiempo, modo y lugar
de ejecucién de las obligaciones contractuales, no existe informacién necesaria
que evidencie un estudio de mercado o un analisis en donde se tenga en cuenta
factores como valores historicos que pueden ser utilizados como referencia
siempre y cuando el objeto y especificaciones y condiciones técnicas actuales,
correspondan de manera servicios contratados por la entidad en vigencias
anteriores. Incumple el Numeral 4 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015.

i. EJECUCION

Los informes de ejecucién del contrato del contratista y del Supervisor del contrato
no contienen sus debidos soportes de conformidad con el objeto contractual tales
como actas de actividades de acompafiamiento y asesoria, memorias de talleres
de participacion comunitaria; documentos que comprueben la participacion en el
Proyecto de acto administrativo para actualizacion y conformacion del Consejo
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Municipal de Planeacién, documento consolidado de diagnostico del Plan Municipal
de Desarrollo que contenga Diagnostico Institucional, Diagnoéstico social,
Diagnostico Financiero, Diagnodstico sectorial; Actas de reunion y listados de
asistencia de comunidad a las reuniones sectoriales, transversales en la
concertacion del plan de desarrollo; Actas de mesas de concertacion municipal de
proyectos prioritarios en cada una de las veredas para incorporacion en el Plan,
firmadas por representantes de la comunidad y la administracion municipal;
documento borrador del Plan de desarrollo para presentar al Consejo Territorial de
Planeacion; Proyecto de acuerdo municipal, mediante el cual se implementa el plan
municipal de desarrollo de la administracion municipal 2020 — 2023; Documento de
proyecto de acuerdo para presentacion al Concejo Municipal y documento del Plan
Plurianual de Inversiones, e indicadores producto y resultados. Conforme a lo
anterior se colige que el contratista incumple con sus obligaciones legales y
formales adquiridas con el Estado a traves de las clausulas pactadas en el contrato.

Sin embargo, la administracion municipal allega algunas evidencias que
comprobaria la ejecucion de actividades establecidas en el contrato tales como
actas de mesas concertacién y listados de asistencia de la comunidad, soporte
fotografico, borradores, propuestas del plan de desarrollo, plan plurianual de
inversiones y proyecto de acuerdo del plan de desarrollo.

Por consiguiente y en virtud del principio de buena fe procesal, de prevalencia del
derecho sustancial y teoria del exceso ritual manifiesto en concordancia con el
articulo 83 de la Constitucién Politica en que se sefala que “las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la
buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante
éstas”, no es factible dentro del presente proceso auditor determinar el
incumplimiento del objeto contractual y por consiguiente el detrimento patrimonial
al Estado.

No obstante se colige la falta de incorporacion de documentos que complementen
la informacion dentro de la respectiva carpeta del contrato. La entidad territorial no
incorpora no organiza sus archivos de conformidad con sus tablas de retencién
documental y en concordancia con sus manuales de procedimientos y funciones,
segun lo preceptua el Acuerdo 042 del 31 de octubre de 2002 del Consejo Directivo
del Archivo General de la Nacion, que establecen los criterios para la organizacion
de los archivos de gestion en las entidades publicas y las privadas que cumplen
funciones publicas, se regula el Inventario Unico Documental y se desarrollan los
articulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000.

El ente auditado en sus descargos hace una exposicion sobre el principio administrativo
de planeacion y los requisitos minimos que deben contemplar los estudios previos
establecidos en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015
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Manifiesta que dentro del estudio previo del contrato de prestacion de servicios N° CPS
026 de 2020 se determina el porqué de la necesidad, qué se necesita y para qué se
necesita anexando parrafos sobre la funcion del Plan de desarrollo como herramienta
estratégica de planeacion y las especificaciones que debe cumplir el contratista.

No obstante, no se desvirtia el contenido de la Observacion planteada, es decir no se
aclara las razones por las cuales no se identifica clara y objetivamente la necesidad que
se pretende satisfacer con la contratacion sino que describe los servicios de una persona
prestando los servicios profesionales; no justifica las razones por las cuales no establece
las opciones mas favorables para resolver la necesidad, la verificacion que la necesidad
se encuentra incluida en el plan anual de adquisiciones y la relacion existente entre la
contratacion a realizar y el rubro presupuestal. Asimismo los descargos no refieren sobre
la falencia de no establecer los criterios de escogencia del contratista y requisitos
habilitantes.

En cuanto a la estimacion del valor del contrato se manifiesta que fue determinado por la
propuesta presentada por el profesional y el valor contratado se encuentra por debajo del
promedio haciendo una comparacion con municipios vecinos y anexa pantallazos de
contratos reportados en el SECOP.

Al respecto, es necesario tener en cuenta la inconveniencia, falta de objetividad e
inoportunidad de elaborar los estudios previos calculando el valor del contrato con precios
ofrecidos por el mismo contratista y en segundo lugar los contratos reportados en el
SECOP citados en los descargos no fueron objeto de andlisis de precios dentro de la
elaboracién de los estudios previos.

En resumen, el contrato de prestacion de servicios CPS026-2020 en la formulacién de los
estudios previos los items: LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD no se identifica ni
establece las opciones mas favorables para resolverla, no verifica que se encuentre
prevista en el Plan de Adquisiciones y no establece la relacion entre la contratacion a
realizar y el rubro presupuestal ni sus beneficios; en la JUSTIFICACION DE LOS
FACTORES DE SELECCION no referencia los criterios de escogencia del contratista
desde el punto de vista de las condiciones habilitantes y de los factores de ponderacion,
no se establece los criterios de seleccion del ofrecimiento mas favorable a la entidad; en
el VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, no indica variables utilizadas para su calculo y
los rubros que lo componen, no hay soportes, estudio de mercado o analisis en donde se
tenga en cuenta valores historicos que pueden ser utilizados como referencia.

En consecuencia se colige el incumplimiento de los principios de la Funcién publica
economia, planeacion, responsabilidad, transparencia, imparcialidad, moralidad y eficacia
consagrados en el Articulo 209 de la Constitucidn Politica; los principios de transparencia,
economia y responsabilidad prescritos en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 vy los
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numerales 1, 3, 4y 5 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos
de Colombia Compra Eficiente.

CAUSA.- Las falencias e inconsistencias establecidas obedecen a que la Entidad no ha
desarrollado una metodologia y procesos adecuados para la correcta formulacion técnica
y financiera de los estudios previos con el fin de dar aplicacion al principio de planeacion
gue permita hacer efectivo el principio de economia previsto en la Carta y en el articulo 25
de la Ley 80 de 1993.

EFECTO Se asumen riesgos juridicos, econémicos o de equilibrio econémico y demoras
gue se pueden presentar a la hora de ejecucién del contrato.

En consecuencia las falencias establecidas los estudios previos son objeto de HALLAZGO
ADMINISTRATIVO con alcance DISCIPLINARIO mientras la incorporacion de todos los
documentos del proceso contractual al expediente se configura HALLAZGO
ADMINISTRATIVO.

HALLAZGO N° 6

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS CPS037-2020

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SORA
MODALIDAD: CONTRATACION DIRECTA
CONTRATISTA: JUAN PABLO CASTELLANOS CASTRO
C.C No. 4.045.183 expedida en Sora.
OBJETO: SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

EN ASESORIA CONTABLE Y RENDICION DE INFORMES
CONTABLES Y PRESUPUESTALES A LA CONTADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEPARTAMENTO NACIONAL
DE PLANEACION Y DEMAS ENTES DE CONTROL PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2020 DEL MUNICIPIO DE SORA

VALOR: $ 24.000.000

FECHA SUSCRIPCION: 06 de julio de 2020

PLAZO: CINCO (5) MESES Y VENTIDOS DIAS (22), contados a partir
de la suscripcion del acta de inicio

ACTA DE INICIO: 06 de julio de 2020

ACTA PARCIAL N° 1 17 de septiembre de 2020

ACTA PARCIAL N° 2 06 de noviembre de 2020

ACTA PARCIAL N° 3 07 de diciembre de 2020

ACTA LIQUIDACION: 28 de diciembre de 2020

SUPERVISION: NIDIA YANETH MARTINEZ MARTINEZ
Tesorera Municipal
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Analizado el contrato de prestacion de servicios CPS037-2020 seleccionado en la muestra
de Auditoria, se observa las siguientes inconformidades e inconsistencias:

I. ESTUDIOS PREVIOS

v El item 1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION, se enfoca sobre los fines
esenciales del estado y la prestacién de servicios publicos, contemplado en la
Constitucion Politica; asimismo plantea el objetivo de la contabilidad publica y el
plan general de Contabilidad Publica controlada por la Contaduria General de la
Nacidén; sin embargo el criterio de la necesidad no se define claramente toda vez
gue no plantea qué se necesita, para qué se necesita y por qué se necesita; es
decir se confunde la necesidad con el servicio a contratar. Ademas, no establece
las opciones mas favorables para resolverla desde los puntos de vista técnico y
econdmico. No verifica que la necesidad se encuentra prevista en el Plan de
Adquisiciones de la entidad al que se refiere el Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.
No establece la relacion existente entre la contratacion a realizar y el rubro
presupuestal del cual se derivan sus recursos ni los beneficios (técnicos,
misionales, etc.) que representara para la entidad la contratacion requerida. Se
incumple los lineamientos de Colombia compra eficiente y el Numeral 1 del Articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

v El item 5 JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION establece que la
seleccion objetiva del contratista se realizara teniendo en cuenta la capacidad para
ejecutar el objeto del contrato asi como su idoneidad referida a un profesional para
atender asuntos juridicos para demandas o procesos judiciales del municipio (sic);
dicha condicién es incoherente e incompatible con los servicios profesionales y de
apoyo a la gestién en asesoria contable y rendicion de informes contables y
presupuestales.

No se hace referencia a los criterios de escogencia del contratista desde el punto
de vista de las condiciones habilitantes y de los factores de ponderacion sino que
justifica la modalidad de contratacién directa para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion; es decir no establece los requisitos
habilitantes de forma adecuada y proporcional a la naturaleza, objeto, complejidad
y valor del contrato. Téngase en cuenta que los requisitos habilitantes son la aptitud
del proponente para participar en un Proceso de Contratacion como oferente y
estan referidos a su capacidad juridica, financiera, organizacional y su experiencia.
De igual forma no se establece los criterios de seleccion del ofrecimiento mas
favorable a la entidad con el fin de garantizar el cumplimiento del deber de seleccién
objetiva y ponderar elementos de calidad y precio soportados en puntajes y
férmulas o procurar la mejor relacién costo — beneficio. Incumple con lo establecido
en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 y el Numeral 5 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1
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del Decreto 1082 de 2015. En contratacion directa existe mayor discrecionalidad
pero existe la obligacion de determinarlos.

v LA ESTIMACION DEL VALOR DEL CONTRATO no indica las variables utilizadas
para su calculo y los rubros que lo componen. No contiene soportes en
caracteristicas técnicas y de calidad y en las condiciones de tiempo, modo y lugar
de ejecucion de las obligaciones contractuales, no existe informacion necesaria que
evidencie un estudio de mercado o un andlisis en donde se tenga en cuenta factores
como valores histéricos que pueden ser utilizados como referencia siempre y
cuando el objeto y especificaciones y condiciones técnicas actuales, correspondan
de manera servicios contratados por la entidad en vigencias anteriores. Incumple el
Numeral 4 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015

i. EJECUCION

Los informes de ejecucion del contratista e informes del Supervisor no contienen
sus debidos soportes y evidencias que comprueban el cumplimiento del objeto
contractual tales como actas, memorias, constancias de actividades, entrega a la
administracion de libros de Contabilidad del Municipio correspondientes al afio 2020
y demds productos generados segun lo establecido en los estudios previos.

Conforme a lo anterior se colige que el contratista incumple con sus obligaciones
legales y formales adquiridas con el Estado a través de las clausulas pactadas en
el contrato.

Asimismo se colige que la supervision incumple la obligacion de vigilar
eficientemente la ejecucion del objeto contractual a través de seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico en aras de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual; transgrediendo el principio de
responsabilidad preceptuado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y las
obligaciones de los supervisores consagradas en los articulos 83, 84 y 85 de la Ley
1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcion.

En consecuencia, los recursos publicos invertidos en la suma de VEINTICUATRO
MILLONES DE PESOS ($24.000.000) son injustificados que no cumplen con los
fines esenciales del estado y deriva en detrimento patrimonial al erario publico
segun lo preceptia el articulo 6° de la Ley 610 de 2000 modificado por el articulo
126 del Decreto Ley 403 de 2020 por una posible conducta antieconomica e
ineficiente de los servidores publicos que realizan gestion fiscal e intervinieron en el
proceso contractual en virtud del articulo 3° de la norma citada
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El ente auditado en sus descargos hace exposicion sobre el principio administrativo de
planeacién y los requisitos minimos que deben contemplar los estudios previos
establecidos en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Manifiesta que dentro del estudio previo del contrato de prestacién de servicios N° CPS
CPS 037 de 2020 se determina el porqué de la necesidad, qué se necesita y para qué se
necesita y anexa parrafo donde refiere actividades propias del manejo de la contabilidad.

Sefala que el municipio no cuenta en la planta que puedan desempefiar las funciones
descritas, razon por la cual se requiere contratar un profesional del derecho (sic) que
pueda realizar dichas actividades y que se acude a la figura del Contrato de prestacion de
Servicios profesionales que trata el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015.

Agrega que dentro del estudio previo se establecen las condiciones que debe cumplir la
persona con la cual se va a realizar la contratacion directa, segun el numeral 2.2 —
Especificaciones técnicas anexado.

Aduce que el valor del contrato fue determinado por la propuesta presentada por el
profesional idoneo (archivo adjunto); se encuentra por debajo del promedio haciendo
comparacién con municipios vecinos y adjunta pantallazos de publicacién en el SECOP
de contratos del municipio de Cucaita y Samacéa con objetos contractuales similares a los
analizados, concluye que se cumple con el principio de planeacion. Anexa copia de la
propuesta presentada por el sefior JUAN PABLO CASTELLANOS CASTRO, quien fungio
como contratista.

La comisién Auditoria realiza un nuevo analisis a los estudios previos y concluye que en
lo que respecta a la descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer
con la contratacion efectivamente se relaciona las actividades propias de llevar la
contabilidad del municipio, no obstante no fue otorgada respuesta frente al
cuestionamiento de que no establece las opciones mas favorables para resolverla desde
los puntos de vista técnico y econdmico; no verifica que la necesidad se encuentra prevista
en el Plan de Adquisiciones de la entidad al que se refiere el Articulo 74 de la Ley 1474 de
2011 y no establece la relacién existente entre la contratacién a realizar y el rubro
presupuestal del cual se derivan sus recursos ni los beneficios (técnicos, misionales, etc.)
que representara para la entidad la contratacion requerida.

Asimismo no se le da respuesta el cuestionamiento de la justificacion de los factores de
seleccidén ni a los criterios de criterios de escogencia del contratista desde el punto de vista
de las condiciones habilitantes y de los factores de ponderacion sino que justifica la
modalidad de contratacién directa para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion.
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En cuanto a la estimacion del valor del contrato existe incompatibilidad, falta de objetividad
e inoportunidad de elaborar los estudios previos calculando el valor del contrato con
precios ofrecidos por el mismo contratista y los contratos reportados en el SECOP citados
en los descargos no fueron objeto de andlisis de precios dentro de la elaboracion de los
estudios previos.

De otro lado, la entidad auditada en sus descargos, no presenta soportes de los informes
del contratista, informes del supervisor y ningun elemento probatorio o dato objetivo capaz
de producir un conocimiento cierto que acredite el cumplimiento del objeto contractual
pactado de acuerdo al requerimiento del informe preliminar.

En resumen el contrato de prestacion de servicios CPS037-2020 en la formulacion de los
estudios previos los items: LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD no se identifica ni
establece las opciones mas favorables para resolverla, no verifica que se encuentre
prevista en el Plan de Adquisiciones y no establece la relacién entre la contratacion a
realizar y el rubro presupuestal ni sus beneficios; en la JUSTIFICACION DE LOS
FACTORES DE SELECCION no referencia los criterios de escogencia del contratista
desde el punto de vista de las condiciones habilitantes y de los factores de ponderacion,
no se establece los criterios de seleccion del ofrecimiento mas favorable a la entidad; en
el VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, no indica variables utilizadas para su calculo y
los rubros que lo componen, no hay soportes, estudio de mercado o analisis en donde se
tenga en cuenta valores histéricos que pueden ser utilizados como referencia.

Se colige el incumplimiento de los principios de la Funcion publica economia, planeacion,
responsabilidad, transparencia, imparcialidad, moralidad y eficacia consagrados en el
Articulo 209 de la Constitucién Politica; los principios de transparencia, economia y
responsabilidad prescritos en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993y los numerales 1,4y 5
del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos de Colombia
Compra Eficiente

CAUSA .- Las falencias e inconsistencias establecidas obedecen a que la Entidad no ha
desarrollado una metodologia y procesos adecuados para la correcta formulacion técnica
y financiera de los estudios previos con el fin de dar aplicaciéon al principio de planeacion
gue permita hacer efectivo el principio de economia previsto en la Carta y en el articulo 25
de la Ley 80 de 1993.

EFECTO.- Se asumen riesgos juridicos, econémicos o de equilibrio econémico y
detrimento patrimonial al Estado.

Conforme a lo anterior se confirma la observacion N° 9 y se configura HALLAZGO
ADMINISTRATIVO con alcance Fiscal y disciplinario.

HALLAZGO N° 7
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS CPS066-2020
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SORA
MODALIDAD: CONTRATACION DIRECTA
CONTRATISTA: JESUS EFREN FORERO BUSTAMANTE
C.C No. 6.774.125 expedida en Tunja
OBJETO: SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA PARA EL

AVALUO COMERCIAL DE PREDIOS RURALES URBANOS Y
DE INTERES HIDRICO EN EL MUNICIPIO DE SORA.

VALOR: ) $ 21.949.550

FECHA SUSCRIPCION: 24 de septiembre de 2020

PLAZO: Dos (1) meses contados a partir de la suscripcion del acta de
inicio

ACTA LIQUIDACION: 22 de diciembre de 2020

SUPERVISION: LEONEL IGNACIO AGUILAR OCHOA

Jefe Oficina Asesora de Planeacion Municipal

Analizados el contrato de prestacion de servicios CPS066-2020 seleccionado en la
muestra de Auditoria, se observa las siguientes inconformidades e inconsistencias:

I ESTUDIOS PREVIOS

e El item 1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION, refiere requerir el servicio
de avaluo de cuatro predios rurales de interés general, interés hidrico, reserva
natural, conservacion de la biodiversidad y ecosistemas sostenibles; sin embargo
el criterio de la necesidad no la define claramente toda vez que no plantea qué se
necesita, para qué se necesita y por qué se necesita; es decir confunde la
necesidad con el servicio a contratar. Ademas, no establece las opciones mas
favorables para resolverla desde los puntos de vista técnico y econémico. No
verifica que la necesidad se encuentra prevista en el Plan de Adquisiciones de la
entidad al que se refiere el Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. No establece la
relacion existente entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal del cual se
derivan sus recursos ni los beneficios (técnicos, misionales, etc.) que representara
para la entidad la contratacion requerida. Se incumple los lineamientos de Colombia
compra eficiente y el Numeral 1 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

e El item 5 JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION No hace
referencia a los criterios de escogencia del contratista desde el punto de vista de
las condiciones habilitantes y de los factores de ponderacion sino que justifica la
modalidad de contratacion directa para la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion; es decir no establece los requisitos habilitantes de forma
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adecuada y proporcional a la naturaleza, objeto, complejidad y valor del contrato.
Téngase en cuenta que los requisitos habilitantes son la aptitud del proponente para
participar en un Proceso de Contratacion como oferente y estan referidos a su
capacidad juridica, financiera, organizacional y su experiencia. De igual forma no
se establece los criterios de seleccion del ofrecimiento mas favorable a la entidad
con el fin de garantizar el cumplimiento del deber de seleccion objetiva y ponderar
elementos de calidad y precio soportados en puntajes y formulas o procurar la mejor
relacion costo — beneficio. Incumple con lo establecido en el numeral 2 del articulo
5delaley 1150y el Numeral 5 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.
En contratacion directa existe mayor discrecionalidad pero existe la obligaciéon de
determinarlos.

e ESTIMACION DEL VALOR DEL CONTRATO. La entidad no describe las variables
utilizadas para su calculo y los rubros que lo componen. No contiene soportes en
caracteristicas técnicas y de calidad y en las condiciones de tiempo, modo y lugar
de ejecuciodn de las obligaciones contractuales, no existe informacién necesaria que
evidencie un estudio de mercado o un analisis en donde se tenga en cuenta factores
como valores historicos que pueden ser utilizados como referencia siempre y
cuando el objeto y especificaciones y condiciones técnicas actuales, correspondan
de manera servicios contratados por la entidad en vigencias anteriores. Incumple el
Numeral 4 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

El ente auditado en sus descargos hace exposicién sobre el principio administrativo de
planeacion y los requisitos minimos que deben contemplar los estudios previos
establecidos en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Manifiesta que dentro del estudio previo del contrato de prestacién de servicios N° CPS
CPS 066 de 2020 se determina el porqué de la necesidad, qué se necesita y para qué se
necesita y anexa parrafo donde refiere que en la planta de personal de la administraciéon
municipal no existe personal suficiente e idoéneo para llevar a cabo las actividades
descritas es necesario contratar la prestacion de servicios profesionales para satisfacer la
necesidad enunciada anteriormente y que el municipio requiere contratar el avalio de
cuatro predios rurales de interés general, interés hidrico, reserva natural, conservacion de
la biodiversidad y ecosistemas sostenibles, en diferentes sitios del municipio, para lo cual
se debe realizar visita de inspeccion ocular a cada uno de ellos con el fin de verificar
caracteristicas y variables relacionadas con cada inmueble aplicando la normatividad
avaluatoria.

Agrega que dentro del estudio previo se establecen las condiciones que debe cumplir la
persona con la cual se va realizar la contratacion directa y anexa el numeral 2.7 relacion
de documentos para la suscripcion del contrato.
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Analizada la respuesta de la Administracion se advierte que la expresion “(...) es necesario
contratar la prestacion de servicios profesionales para satisfacer la necesidad enunciada
anteriormente” no es coherente toda vez que no se enuncia dicha necesidad tal y como
se plantea en la observacion y se confunde la necesidad con el servicio de una persona
que cumpla con las actividades relacionadas con el avalio de predios.

En cuanto al valor estimado del contrato manifiesta que fue determinado en virtud de los
avaluos a realizar incluyendo el predio de interés hidrico segun relacion anexa. Sin
embargo no esta debidamente justificado el valor estimado del costo del avalio de cada
predio relacionado, razén por la cual no es factible aceptar dichos argumentos.

En resumen el contrato de prestacion de servicios CPS066-2020 en la formulacion de los
estudios previos los items: LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD no se identifica ni
establece las opciones mas favorables para resolverla, no verifica que se encuentre
prevista en el Plan de Adquisiciones y no establece la relacion entre la contratacién a
realizar y el rubro presupuestal ni sus beneficios; en la JUSTIFICACION DE LOS
FACTORES DE SELECCION no referencia los criterios de escogencia del contratista
desde el punto de vista de las condiciones habilitantes y de los factores de ponderacion,
no se establece los criterios de seleccion del ofrecimiento mas favorable a la entidad; en
el VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, no indica variables utilizadas para su calculo y
los rubros que lo componen, no hay soportes, estudio de mercado o analisis en donde se
tenga en cuenta valores histéricos que pueden ser utilizados como referencia.

Se colige el incumplimiento de los principios de la Funcion publica economia, planeacion,
responsabilidad, transparencia, imparcialidad, moralidad y eficacia consagrados en el
Articulo 209 de la Constitucién Politica; los principios de transparencia, economia y
responsabilidad prescritos en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 y los numerales 1, 2, 4
y 5 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos de Colombia
Compra Eficiente

Conforme a lo anterior se confirma la Observaciéon N° 10 y se configura HALLAZGO
ADMINSITRATIVO con alcance disciplinario

CAUSA .- Las falencias e inconsistencias establecidas obedecen a que la Entidad no ha
desarrollado una metodologia y procesos adecuados para la correcta formulacion técnica
y financiera de los estudios previos con el fin de dar aplicacién al principio de planeacion
gue permita hacer efectivo el principio de economia previsto en la Carta 'y en el articulo 25
de la Ley 80 de 1993.

EFECTO Se asumen riesgos juridicos, econémicos o de equilibrio econémico y demoras
gue se pueden presentar a la hora de ejecucion del contrato.

- CONTRATOS DE MANTENIMIENTO Y/ REPARACION
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HALLAZGO N° 8

Segun informacién suministrada en el aplicativo Sistema Integral de Auditorias — Formato
F13A_AGR, en la vigencia 2020 el Municipio de SORA no suscribiéo contratos de
mantenimiento y/o reparacion, identificado con el cédigo C3; no obstante analizada dicha
informacion se observa que el municipio celebré SIETE (7) contratos de mantenimiento
los cuales se relacionan en el siguiente cuadro.

TABLA N° 27. CONTRATOS DE MANTENIMIENTO

N° VALOR NOMBRE
Contrato SR (S) CONTRATISTA
SAMC-0OS- | MANTENIMIENTO DE PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE LA 55 671.746 UNION TEMPORAL
002-2020 | RED DE ACUEDUCTOS DEL MUNICIPIO DE SORA ’ ’ PTAPS SORA
0S-013- | CONTRATO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO REVISION 24.500.000 WILLIAN MESA
2020 INCLUYE REPUESTOS Y MANO DE OBRA DE VEHICULOS Y MAQUINARIA ’ ’ CASTIBLANCO
MC-018- | MANTENIMIENTO Y OPTIMIZACION POZO PROFUNDO CARDONAL EL 24.121.500 INGENIO SOLUCIONES
2020 MANZANO DEL MUNICIPIO DE SORA ’ ’ BOYACA SAS
MC-025- MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO REVISIONINCLUYE REPUESTOS WILLIAN MESA
Y MANO DE OBRA DE VEHICULOS Y MAQUINARIA A CARGO DEL MUNICIPIO DE 21.617.700
2020 CASTIBLANCO
SORA
MC-037- | MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE POZOS PROFUNDOS DE LLANO 17.937.400 ADOLFO RUBIANO
2020 GRANDE Y SAN ISIDRO DEL MUNICIPIO DE SORA ) ’ CAMELO

MC-019- | MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES HIDRAULICAS DE ACUEDUCTO Y

2020 EDIFICIO MUNICIPAL DE SORA BOYACA 9.167.250 INGNOVATEK SAS

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO REVISION INCLUYE REPUESTOS
M;:(—)(;l(;& Y MANO DE OBRA DE VEHICULOS Y MAQUINARIA DE PROPIEDAD DEL 8.236.833 \:\:ILI_SI::%TAMNEC%A
MUNICIPIO DE SORA BOYACA

Conforme a lo anterior se vislumbra que existe incoherencia en la informacion reportada
en el formato F13_AGR — Contratacion en razén a que no reporta contratos de suministros
y sin embargo verificada la informacion existen siete contratos por valor total de
$161.252.429 suscritos en la vigencia auditada.

En consecuencia, la administracion municipal no cumplio con el diligenciamiento adecuado
del formato F13_AGR razon por la cual se colige que la rendicién de la cuenta NO resulta
conforme a la obligacion de presentar ante el ente de control la informacién en forma
oportuna (rendiciéon y entrega de la cuenta), suficiente (diligenciamiento total de los
formatos y anexos), y de calidad o veracidad; a la luz de las disposiciones legales y
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reglamentarias contenidas en la Resolucion 494 de 2017; razon por la cual se configura
OBSERVACION ADMINISTRATIVA con alcance SANCIONATORIO.

El ente auditado como respuesta manifiesta que adjunta el formato F13_CDN diligenciado
correctamente y anexa archivo en EXCEL. Asi las cosas, se corrobora que la entidad
suministro la informacion de la contratacion de forma inadecuada, insuficiente y de forma
erronea.

CAUSA: El diligenciamiento inadecuado del formato F13_CDN — Contratacion se presenta
debido a la descoordinacion entre las dependencias o unidades encargadas de la
produccion de la informacibn que se debe reportar y falta de compromiso e
implementacion adecuada de procesos y procedimientos para dar cumplimiento a las
normas vigentes relacionadas con las obligaciones con las Entidades de Control que
vigilan los recursos del Estado por parte del representante legal y demés funcionarios
encargados de dichas funciones.

EFECTO: Impide aplicar en debida forma el principio de publicidad y transparencia en los
procesos contractuales de la Entidad y las obligaciones con los entes de control.

Conforme a lo anterior se ratifica la Observacion N° 11 y se configura Hallazgo
Administrativo con connotacién Sancionatoria

HALLAZGO N° 9

CONTRATO DE MANTENIMIENTO SAMC-0S-002-2020

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SORA
MODALIDAD: SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
CONTRATISTA: INION TEMPORAL PTAPS SORA
NIT: 800.019.277-9
REPRES/ LEGAL DAVID ENRIQUE NAJAR GOMEZ
C.C. N° 1.049.631.293 de Tunja.
OBJETO: MANTENIMIENTO DE PLANTAS DE TRATAMIENTO DE

AGUA POTABLE DE LA RED DE ACUEDUCTOS DEL
MUNICIPIO DE SORA — BOYACA.

VALOR: $55.671.746

FECHA SUSCRIPCION: 11 de septiembre de 2020

PLAZO: CUARENTA Y CINCO (45) dias contados a partir de la
suscripcién del acta de inicio.

ACTA DE INICIO: 16 de septiembre de 2020

PRORROGA N° 1 30 de octubre de 2020
TREINTA (30) dias

ADICIONAL N° 1 11 de noviembre de 2020
$14.446.109

7422012 - 7422011
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TREINTA (30) dias
ACTA LIQUIDACION: 23 de diciembre de 2021
SUPERVISOR: PEDRO ANTONIO SUAREZ RIVERA
Jefe Oficina Asesora de Planeacion Municipal

Analizados el contrato de mantenimiento SAMC-0S-002-2020 seleccionado en la muestra
de Auditoria, se observa las siguientes inconformidades e inconsistencias:

ESTUDIOS PREVIOS

El item 1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD, No establece las opciones més favorables
para resolver la necesidad desde los puntos de vista técnico y econdmico. No verifica que
la necesidad se encuentra prevista en el Plan de Adquisiciones de la entidad al que se
refiere el Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. No establece la relacion existente entre la
contratacion a realizar y el rubro presupuestal del cual se derivan sus recursos ni los
beneficios (técnicos, misionales, etc.) que representara para la entidad la contratacién
requerida. Se incumple los lineamientos de Colombia compra eficiente y el Numeral 1 del
Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

El ente auditado en sus descargos hace exposicion sobre el principio administrativo de
planeacién y los requisitos minimos que deben contemplar los estudios previos
establecidos en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Manifiesta que dentro del estudio previo del contrato de obra publica N° SAMC-0S-002-
2020 se determina el porqué de la necesidad, qué se necesita y para qué se necesita y
anexa parrafo donde refiere la inclusion dentro del Plan de Desarrollo el Sector Vivienda
— “Hogares dignos y con servicios publicos para mi gente” y el programa Sora en
transformacion por un mejor acceso de la poblacion a los servicios de agua potable y
saneamiento basico y relaciona la necesidad de mejorar las condiciones de los acueductos
con la mejora de la calidad de vida de sus habitantes dandoles un suministro de agua
potable de manera ininterrumpida.

Agrega que el objeto a contratar determina que se encuentra dentro del Plan Anual de
Adquisiciones del municipio de Sora Publicado en SECOP vy el rubro del cual proviene los
recursos es el 2213030101 denominado Proyecto — Mantenimiento de la red de
acueductos, el cual tiene relacion directa con el objeto contractual

La respuesta ofrecida por la Entidad justifica la necesidad de contrataciébn por estar
incluida en plan de desarrollo pero no da claridad al cuestionamiento que no establece las
opciones mas favorables para resolver dicha necesidad desde el punto de vista técnico y
economico.

Tampoco se comprueba que dentro de los estudios previos se haya verificado que la
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necesidad se encuentra prevista en el plan de Adquisiciones a pesar de se adjuntan
imagen donde se visualiza la construccion, mantenimiento y adecuacion de infraestructura
en acueductos. Asimismo la relacion existente entre la contratacion a realizar y el rubro
presupuestal del cual se derivan sus recursos los cuales se afirman en los descargos no
se estan contemplados en los estudios previos.

En resumen el CONTRATO DE MANTENIMIENTO SAMC-0S-002-2020 en la formulacion
de los estudios previos los items: LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD no verifica que
se encuentre prevista en el Plan de Adquisiciones y no establece la relacion entre la
contratacion a realizar y el rubro presupuestal ni sus beneficios.

Se colige el incumplimiento de los principios de la Funcion publica economia, planeacion,
responsabilidad, transparencia, imparcialidad, moralidad y eficacia consagrados en el
Articulo 209 de la Constitucién Politica; los principios de transparencia, economia y
responsabilidad prescritos en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993y el numeral 1 del Articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente

CAUSA.- Las falencias e inconsistencias establecidas obedecen a que la Entidad no ha
desarrollado una metodologia y procesos adecuados para la correcta formulacion técnica
y financiera de los estudios previos con el fin de dar aplicacion al principio de planeacion
gue permita hacer efectivo el principio de economia previsto en la Carta y en el articulo 25
de la Ley 80 de 1993.

EFECTO riesgos juridicos, econémicos o de equilibrio econémico y demoras que se
pueden presentar a la hora de ejecucion del contrato.

Conforme a lo anteriormente expuestos se confirma la Observacién N° 12 y se configura
HALLAZGO ADMINISTRATIVO con connotacion disciplinaria.

- EVALUACION TECNICA CONTRATO SAMC-0S-002-2020

La Direccion Operativa de Control Fiscal de Obras Civiles y Valoracion de Costos
Ambientales de la Contraloria General de Boyaca, mediante oficio DCOCI N° 044 del 10
de agosto de 2022, el cual hace parte integral del presente informe, emite pronunciamiento
técnico de evaluacion de los precios y cantidades del contrato SAMC-0S-002-2020
seleccionado por el Auditor.

Referente a los costos se realiz6 comparacién de precios unitarios consignados en el
contrato, tomando como parametro de referencia la Resolucion 016 de 06 de febrero de
2017, mediante la cual la Gobernacién de Boyaca fija la Lista de Precios Unitarios para
contratos de obra publica en el Departamento, vigentes a la fecha de suscripcion del
contrato, encontrandolos ajustados de acuerdo con el resultado que muestra en el cuadro
comparativo.
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- Contratos de Obra Publica

El Articulo 32 Numeral 2° de la Ley 80 de 1993 establece: “Son contratos de obra los que
celebren las entidades estatales para la construccion, mantenimiento, instalacion y, en
general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles,
cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y pago”.

HALLAZGO N° 10.

CONTRATO DE OBRA PUBLICA SAMC- OP-001-2020

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SORA

MODALIDAD: SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

CONTRATISTA: JIMMY ALEXANDER GONZALEZ ROJAS
Cédula de ciudadania N° 7.175.800 de Tunja

OBJETO: MEJORAMIENTO DE LA VIA TERCIARIA EL UVO VEREDA
SALITRE EN EL MUNICIPIO DE SORA

VALOR: $214.798.710

FECHA SUSCRIPCION: 8 de junio de 2021

PLAZO: SESENTA (60) dias calendario.

ACTA DE INICIO: 12 de agosto de 2020

ACTA LIQUIDACION: 23 de diciembre de 2020

SUPERVISOR PEDRO ANTONIO SUAREZ RIVERA

Jefe Oficina Asesora de Planeacion Municipal

El contrato SAMC- OP-001-2020 fue reportado en la plataforma del SIA como contrato de
Prestacion de servicios, no obstante se observa que se trata de un contrato de OBRA
PUBLICA, se observa las siguientes inconformidades e inconsistencias:

ESTUDIOS PREVIOS

El item 1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD, se enfoca sobre los fines esenciales del
estado y la prestaciéon de servicios publicos consagrados en la Constitucion Politica.
Respecto a la mision institucional del municipio de procurar la prestacion del servicio
educativo para lo que puede adelantar la construccion mantenimiento, pago de servicios
publicos y funcionamiento de instituciones educativas, existe incoherencia e inconsistencia
con el objeto contractual del MEJORAMIENTO DE LA VIA TERCIARIA EL UVO VEREDA
SALITRE EN EL MUNICIPIO DE SORA. Ademas, no establece las opciones mas
favorables para resolverla desde los puntos de vista técnico y econdmico. No verifica que
la necesidad se encuentra prevista en el Plan de Adquisiciones de la entidad al que se
refiere el Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. No establece la relacidén existente entre la
contratacion a realizar y el rubro presupuestal del cual se derivan sus recursos ni los

@)
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS™
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

7422012 - 7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA L L
f’" NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 74 de 123
i I Macroproceso MISIONAL Cédigo GCF-IA-27
il 3 —
£ | | % : Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
—— Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

beneficios (técnicos, misionales, etc.) que representara para la entidad la contratacion
requerida.

El ente auditado manifiesta que por error de digitacion en la elaboracion del estudio previo,
por el manejo de los formatos prestablecidos, se describe la necesidad de otro proceso
contractual, sin embargo, los demés elementos del estudio se establece de manera idonea
y coherente el objeto a contratar.

Agrega que el objeto a contratar se encuentra incluido dentro del Plan Anual de
Adquisiciones como se puede evidenciar en la imagen anexa donde se registra el rubro
Mantenimiento de la Infraestructura Vial y el rubro del cual proviene los recursos es el 003-
2402-0600-2019-15762-0019 denominado mejoramiento de la via terciaria el uvo, Vereda
Salitre en el Municipio de Sora, el cual tiene relacion directa con el objeto contractual

La respuesta presentada por la administracién no desvirtla las falencias, toda vez que los
estudios previos por ser documentos publicos no deben inducir al error que pueden
producir situaciones negativas o generar un mayor impacto en la fase de cumplimiento de
las obligaciones reciprocas, es decir en la ejecucion del contrato.

Tampoco se comprueba que dentro de los estudios previos se haya verificado que la
necesidad se encuentra prevista en el plan de Adquisiciones a pesar de que se adjuntan
imagen donde se visualiza el rubro Mantenimiento de la infraestructura vial. Asimismo la
relacion existente entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal del cual se derivan
sus recursos los cuales se afirman en los descargos no se estdn contemplados en los
estudios previos.

En resumen el CONTRATO DE OBRA PUBLICA SAMC- OP-001-2020 en la formulacion
de los estudios previos los items: LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD no verifica que
se encuentre prevista en el Plan de Adquisiciones y no establece la relacion entre la
contratacion a realizar y el rubro presupuestal ni sus beneficios.

Se colige el incumplimiento de los principios de la Funcion publica economia, planeacion,
responsabilidad, transparencia, imparcialidad, moralidad y eficacia consagrados en el
Articulo 209 de la Constitucidon Politica; los principios de transparencia, economia y
responsabilidad prescritos en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 y el numeral 1 del Articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente

CAUSA .- Las falencias e inconsistencias establecidas obedecen a que la Entidad no ha
desarrollado una metodologia y procesos adecuados para la correcta formulacion técnica
y financiera de los estudios previos con el fin de dar aplicacién al principio de planeacion
que permita hacer efectivo el principio de economia previsto en la Carta y en el articulo 25
de la Ley 80 de 1993.
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EFECTO riesgos juridicos, econémicos o de equilibrio econémico que pueden producir
situaciones negativas 0 generar un mayor impacto en la fase de cumplimiento de las
obligaciones reciprocas, es decir en la ejecucion del contrato.

Conforme a lo anteriormente expuestos se confirma la Observacion N° 12 y se configura
HALLAZGO ADMINISTRATIVO con connotacion disciplinaria.

- EVALUACION TECNICA CONTRATO SAMC- OP-001-2020

La Direccion Operativa de Control Fiscal de Obras Civiles y Valoracion de Costos
Ambientales de la Contraloria General de Boyaca, mediante oficio DCOCI N° 044 del 10
de agosto de 2022, el cual hace parte integral del presente informe, emite pronunciamiento
técnico de evaluacion de los precios y cantidades del contrato SAMC- OP-001-2020
seleccionado por el Auditor.

Referente a los costos se realiz6 comparacion de precios unitarios consignados en el
contrato, tomando como parametro de referencia la Resolucion 016 de 06 de febrero de
2017, mediante la cual la Gobernacion de Boyaca fija la Lista de Precios Unitarios para
contratos de obra publica en el Departamento, vigentes a la fecha de suscripcion del
contrato, encontrandolos ajustados de acuerdo con el resultado que muestra en el cuadro
comparativo.

- CONTRATOS DE SUMINISTROS
El suministro es el contrato por el cual una parte se obliga, a cambio de una
contraprestacion, a cumplir en favor de otra, en forma independiente, prestaciones
periodicas o continuadas de cosas 0 servicios.
Analizada la informacion suministrada al aplicativo Sistema Integral de Auditorias SIA, la
administracion del municipio de SORA - BOYACA en la vigencia 2020 suscribe ONCE (11)
contratos por valor de $ 172.600.406

HALLAZGO N° 11.

CONTRATO DE SUMINISTROS SAMC-0S-003-2020

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SORA
MODALIDAD: SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
CONTRATISTA: JJ INVERSIONES S.A.S.
NIT N° 900.962.917-0
REP/ LEGAL: JAIME OCAMPO VILLEGAS
C.C. N° 79.330.261 de Bogota D.C.
OBJETO: SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES CON DESTINO A LOS
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VEHICULOS Y EQUIPOS AUTOMOTORES A CARGO DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SORA

VALOR: $ 80.000.000

FECHA SUSCRIPCION: 21 de septiembre de 2020
PLAZO: NOVENTA (90) dias calendario.
ACTA DE INICIO: 21 de septiembre de 2020

ACTA DE AVANCE N° 1: 22 de octubre de 2020
ACTA DE AVANCE N° 2: 06 de noviembre de 2020
ACTA DE AVANCE N° 3: 12 de diciembre de 2020
ACTA LIQUIDACION: 29 de diciembre de 2020
SUPERVISOR PEDRO ANTONIO SUAREZ RIVERA
Jefe Oficina Asesora de Planeacion Municipal

El contrato SAMC-0S-003-2020 fue reportado en la plataforma del SIA como contrato de
Prestacion de servicios, no obstante se verifica que se trata de un contrato de
SUMINISTROS, se observa las siguientes inconformidades e inconsistencias:

I. ESTUDIOS PREVIOS

e Elitem 3 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, enuncia la norma (Ley
1150 de 2007 Art. 2 Numeral 2) y transcribe su contenido; no obstante no se justifica
ni expone los fundamentos juridicos por las cuales se determina la aplicacion de la
modalidad de SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA incumpliendo el
paragrafo 1° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, segun el cual "La entidad debera
justificar de manera previa a la apertura del proceso de seleccion de que se trate, los
fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion que se propone
adelantar.

e Elitem 4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO especifica que el valor estimado del
contrato de $80.000.0000 se obtiene de la informacion contenida en el Estudio de
Sector. Analizado dicho documento se observa una relacion de cinco procesos
contractuales de caracteristicas similares publicados en la pagina del SECOP y una
relacion de condiciones de posibles proveedores consultados a través de medios
telefénicos o en la red de internet. Sin embargo no se evidencia la forma como se
calculo dicho valor, estudio de mercados, analisis de precios o consulta de base de
datos especializados asi como tampoco contiene sus debidos soportes. Incumple el
Numeral 4 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

El Ente auditado en sus descargos manifiesta que el Decreto 1082 de 2015 modifico la
redaccion que traia el Decreto 734 de 2012 en el articulo 2.2.9 y establecié que las
entidades publicas para determinar la oferta mas favorable en la licitacion y seleccién
abreviada de menor cuantia pueden utilizar: i) la ponderacion de los elementos de calidad
y precio con base en puntajes o férmula o ii) la ponderacién de elementos de calidad y
precio que representen la mejor relacion costo-beneficio, caso en el cual se debera sefialar
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en el pliego de condiciones (Transcribe los numerales del Articulo 2.2.1.1.2.2.2. del
Decreto 1082 de 2015).

Expone también como fundamento que dentro los estudios previos, pliegos de condiciones
y demas documentos anexos se pude identificar que uno de los criterios que dieron lugar
para que la modalidad de contratacion fuese por Seleccion Abreviada de Menor cuantia
es entre ellos el Precio de la oferta econ6mica, y obedeciendo a las condiciones
econOmicas adicionales que representen ventajas en términos de economia, eficiencia y
eficacia, que puedan ser valoradas en dinero, como por ejemplo la forma de pago,
descuentos por adjudicacion de varios lotes, descuentos por variaciones en programas de
entregas, mayor garantia del bien o servicio respecto de la minima requerida, impacto
econdémico sobre las condiciones existentes de la Entidad Estatal relacionadas con el
objeto a contratar, mayor asuncion de los Riesgos, servicios o bienes adicionales y que
representen un mayor grado de satisfaccion para la entidad, entre otras.

Con respecto al andlisis de mercado manifiesta que se realiz6 de conformidad con los
precios de referencia del Ministerio de Minas y Energia, para el afio 2020, lo cuales estan
dentro de los rangos la estimacion del presupuesto del proceso contractual y anexa cuadro
de precios en las ciudades de Bogota, Bucaramanga y Tunja. Agrega que con base a la
regulacion del precio de combustible (DIESEL Y GASOLINA) los precios no se
sobrepasaron el precio referencia establecido por el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Minas y Energia.

Este equipo auditor analizé la respuesta presentada por la administracién y concluyé que
los argumentos expuestos en la presente sobre los fundamentos juridicos de la modalidad
de seleccién de contratista no fueron plasmados formal y claramente en los estudios
previos. Asimismo, sobre el valor estimado del contrato se corrobora que los estudios
previos no contienen estudios de mercado que considere los precios de referencia del
Ministerio de Minas y Energia para el afio 2020 y referidos en los descargos.

En resumen el CONTRATO DE SUMINISTROS SAMC-0S-003-2020 en la formulacion de
los estudios previos los items: MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA,
enuncia la Ley 1150 de 2007 Art. 2 Numeral 2 y transcribe su contenido; no obstante no
se justifica ni expone los fundamentos juridicos por las cuales se determina la aplicacion
de SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA; en el VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO, no indica variables utilizadas para su calculo y los rubros que lo componen,
no hay soportes, estudio de mercado o analisis de precios o consulta de base de datos
especializados.

Se colige el incumplimiento de los principios de la Funcion publica economia, planeacion,
responsabilidad, transparencia, imparcialidad, moralidad y eficacia consagrados en el
Articulo 209 de la Constitucidon Politica; los principios de transparencia, economia y
responsabilidad prescritos en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 y los numerales 3y 4
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del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos de Colombia
Compra Eficiente.

En conclusién no ha lugar los argumentos ofrecidos por la administracion, razén por la
cual se confirma la observacion y se configura como HALLAZGO ADMINISTRATIVO con
connotacion disciplinaria

CAUSA.- Las falencias e inconsistencias establecidas obedecen a que la Entidad no ha
desarrollado una metodologia y procesos adecuados para la correcta formulacion técnica
y financiera de los estudios previos con el fin de dar aplicacién al principio de planeacion
gue permita hacer efectivo el principio de economia previsto en la Carta y en el articulo 25
de la Ley 80 de 1993.

EFECTO riesgos juridicos, econémicos o de equilibrio econémico y demoras que se
pueden presentar a la hora de ejecucion del contrato.

HALLAZGO N° 12.

CONTRATO DE SUMINISTROS MC-027-2020

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SORA
MODALIDAD: SELECCION MINIMA CUANTIA
CONTRATISTA: VILLAMIL MINING SAS
NIT N° 900.937.895-1
REP/ LEGAL: GONZALO ANIBAL VILLAMIL PAEZ
C.C. N° 7.313.098 de Chiquinquira — Boy.
OBJETO: SUMINISTRO DE MATERIAL DE AFIRMADO SEGUN

ESPECIFICACIONES TECNICAS DE CONSTRUCCION
PARA MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE MALLA
VIAL DEL MUNICIPIO DE SORA

VALOR: $ 23.471.500

FECHA SUSCRIPCION: 22 de septiembre de 2020

PLAZO: TREINTA (30) dias calendario.

ACTA DE INICIO: 22 de septiembre de 2020
PRORROGA N° 1: 19 de octubre de 2020

ACTA LIQUIDACION: 30 de noviembre de 2020
SUPERVISOR PEDRO ANTONIO SUAREZ RIVERA

Jefe Oficina Asesora de Planeacion Municipal

El contrato MC-027-2020 fue reportado en la plataforma del SIA como contrato de
Prestacion de servicios, no obstante se verifica que se trata de un contrato de
SUMINISTROS, se observa las siguientes inconformidades e inconsistencias:
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I. ESTUDIOS PREVIOS

= MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, Los estudios previos no
enuncian ni definen la modalidad mediante el cual la entidad territorial seleccionara
el contratista, razon por la cual se colige el incumplimiento del Numeral 3 del Articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 el cual establece como de los elementos que
debe contener los estudios previos la modalidad de seleccién del contratista y su
justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos y el paragrafo 1° del articulo 2° de
la Ley 1150 de 2007, segun el cual “La entidad debera justificar de manera previa a
la apertura del proceso de seleccion de que se trate, los fundamentos juridicos que
soportan la modalidad de seleccion que se propone adelantar”.

e Elitem 5 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION especifica
que el valor estimado del contrato es de $24.000.0000 y presenta como justificacion
la investigacion segun precios de la region. Sin embargo no se evidencia la forma
como se calcul6 dicho valor, estudio de mercados, analisis de precios o consulta de
base de datos especializados asi como tampoco contiene sus debidos soportes.
Incumple el Numeral 4 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

El ente auditado en sus descargos manifiesta que el reporte ante la Plataforma SIA se
realizé en el término correspondiente, sin embargo, por un error de la persona encargada
de realizar el cargue ante esta, la clasifico como una prestacién de servicios, sin embargo,
el tramite contractual realizado con la misma corresponde a una seleccién de minima
cuantia, debido a que la misma no supera el 10% de la contratacién de menor cuantia, por
lo tanto, no se vulneran los principios fundamentales de la contratacién estatal.

Sobre el particular es preciso mencionar que la comision de error en el reporte de la
informacion al ente de control transgrede el principio de calidad de la informacién
consagrado en el articulo 3° de la Ley 1712 de 2014 toda vez que dicha informacién es de
interés publico producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado y la cual debe ser
oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos
accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.

En cuanto al estudio de mercado manifiesta que se encuentra basado en precios de la
region en especial a la cantera que se encuentra Ubicada en el Municipio de Cucaita, la
cual estimo un valor de $11.500 por metro cubico (m3) el cual incluye explotacion y cargue.

Al respecto esta comisidn corrobora gue los estudios previos no contienen ningun estudio
de mercados en el cual se haya realizado calculos de precios en la mencionada cantera,
razon por la cual no se desvirtla la observacion.
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En resumen el CONTRATO DE SUMINISTROS MC-027-2020 en la formulacion de los
estudios previos los items: MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, no
enuncian ni definen la modalidad mediante el cual la entidad territorial seleccionara el
contratista; en el VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, no indica variables utilizadas para
su calculo y los rubros que lo componen, no hay soportes, estudio de mercado o analisis
de precios o consulta de base de datos especializados.

Se colige el incumplimiento de los principios de la Funcion publica economia, planeacion,
responsabilidad, transparencia, imparcialidad, moralidad y eficacia consagrados en el
Articulo 209 de la Constitucién Politica; los principios de transparencia, economia y
responsabilidad prescritos en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 y los numerales 3y 4
del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos de Colombia
Compra Eficiente.

CAUSA .- Las falencias e inconsistencias establecidas obedecen a que la Entidad no ha
desarrollado una metodologia y procesos adecuados para la correcta formulacion técnica
y financiera de los estudios previos con el fin de dar aplicacién al principio de planeacion
que permita hacer efectivo el principio de economia previsto en la Carta y en el articulo 25
de la Ley 80 de 1993.

EFECTO Se asumen riesgos juridicos, econdmicos o de equilibrio econdmico y demoras
que se pueden presentar a la hora de ejecucion del contrato.

Conforme a lo anterior se confirma la observacion N° 15 y se configura HALLAZGO
ADMINISTRATIVO con alcance disciplinario

- CONVENIOS

El Convenio es un acuerdo de voluntades que se celebra entre entidades Estatales para
aunar esfuerzos técnicos, financieros y logisticos que le permitan a cada una de ellas
cumplir con su misién, por lo tanto se reservan en forma exclusiva para regular el
cumplimiento de los fines impuestos en la Constitucion y en la Ley, como desarrollo del
principio de coordinacion del articulo 209 y el inciso segundo del articulo 288 de la
Constitucion Politica y de lo previsto en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, se celebran
directamente siempre que las obligaciones del mismo tengan relacion directa con la
entidad ejecutora. (-Articulo 113 de la Constitucion Politica -Articulo 209 de la Constitucion
Politica, -Articulo 6 de la Ley 489 de 1998 -Articulo 95 de la Ley 489 de 1998)

Teniendo en cuenta la informacién suministrada en el aplicativo Sistema Integral de
Auditorias — Formato F13A_AGR, la administracion del municipio de SORA en la vigencia
2020 suscribe TRECE (13) CONVENIOS, por valor de $470.219.993, los cuales se reporta
gue suscribieron bajo la modalidad de contratacion Directa.
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La contratacion con entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad es una
contratacion excepcional, que pretende atender necesidades y actividades de interés
general. Este régimen especial de contratacion se encuentra dispuesto en el articulo 355
de la Constitucion Politica, en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y en el Decreto 092 de
2017.

El ambito de aplicacion del Decreto 092 de 2017 obedece a la excepcionalidad del tipo de
contratacion a la que hace referencia el articulo 355 de la Constitucion Politica y no a la
naturaleza juridica del contratista. Si la Entidad Estatal adquiere o se abastece de un bien,
producto o servicio en un contrato conmutativo en el cual el proveedor es una entidad sin
animo de lucro, debe aplicar el régimen contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007, y no el del Decreto 092 de 2017.°

HALLAZGO N° 13.

CONVENIO 010-2020

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SORA

MODALIDAD: REGIMEN ESPECIAL

CONTRATISTA: FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL FUPADESO
NIT N° 900.585.288

REP/ LEGAL: NELSON ARCOS PACACIRA
C.C.N°7.164.181

OBJETO: BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES

MATRICULADOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE DURANTE
EL SEGUNDO SEMESTRE DEL ANO 2020

VALOR: $ 136.608.365

FECHA SUSCRIPCION: 18 de agosto de 2020
PLAZO: CINCO (5) MESES.

ACTA LIQUIDACION: 11 de diciembre de 2020
SUPERVISOR JOSE LUIS REYES LOPEZ

Inspector de Policia Municipio Sora - Boyaca

a. En los estudios previos citan y transcriben desde el Articulo 2° hasta el Articulo 10°
del Decreto 092 de 1997, los cuales los literales “a” y “c” asi como el inciso quinto del
Articulo 2, inciso segundo del articulo 3 y el inciso final del articulo 4 fueron
provisionalmente suspendidos por el Consejo de Estado, mediante Sentencia del 06

de agosto de 2019.

®> Colombia compra eficiente - Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos
del Estado
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Asimismo dicha transcripcion no contiene la sustentacion o explicacion del motivo por
el cual el municipio de Sora — Boyaca debe utilizar el procedimiento especial del
Articulo 355 de la Constitucién Politica y no el Sistema de Compra Publica, en términos
del articulo 2 del Decreto 092 de 2017 y de la seccién lll. C de la guia de Colombia
Compra Eficiente.

b. Segun lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017 en su articulo 3, Colombia Compra
Eficiente establece las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad de las
entidades sin animo de lucro, dentro de las cuales una de sus directrices es la
comprobacion de su funcion social a través del indicador de eficiencia del gasto en la
administracion de la totalidad de sus proyectos:

Gastos de implementacién de los proyectos en el afio X
Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio X

Para el caso que nos ocupa esta comprobacion se formula en los estudios previos, no
obstante no existe evidencia que dicha comprobacion, verificacion y comparaciéon de
su idoneidad se haya hecho efectiva en la seleccion y adjudicacién de la entidad sin
animo de lucro por parte del comité asesor o evaluador creado por el Manual de
Contratacion del municipio

Asimismo, el municipio no evalla la reputacion de la Entidad privada sin animo de
lucro documentando la respuesta a las siguientes preguntas sobre la percepcion que
tiene el publico de ella:

¢, Qué tan familiar es el nombre de la entidad privada sin animo de lucro?

¢ Esta la entidad privada sin &nimo de lucro bien administrada?

¢, Qué tan competentes se perciben los empleados y colaboradores de la entidad privada sin

animo de lucro?

¢ Qué tan competentes percibe a los administradores de la entidad privada sin &nimo de lucro?

¢ Son de alta calidad los programas de la entidad privada sin &nimo de lucro?

¢Son innovadores los programas y los métodos de la entidad privada sin animo de lucro?
¢Son creibles las afirmaciones y declaraciones de la entidad privada sin &nimo de lucro?

c. De conformidad con el articulo 5° del Decreto 092 de 2017, no se realiza invitacion
publica para determinar la existencia de una o varias ESAL que aporte al menos el
30% del valor del proyecto en dinero, en cuyo caso se deben incorporar dentro de los
estudios previos los términos y condiciones para seleccionar la entidad privada sin
animo de lucro y permitan una comparacion objetivamente con las mejores
condiciones para alcanzar el resultado esperado. Asimismo, no se especifica que en
caso de identificarse que ninguna ESAL ofrece realizar un aporte en dinero de minimo
el 30% del valor total del convenio, se realiza un proceso competitivo.

d. EVALUACION DE EFECTIVIDAD EN LA CONTRATACION CON ESAL. El Convenio
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010-2020 suscrito entre por el Municipio de Sora — Boyaca y la FUNDACION PARA
EL DESARROLLO SOCIAL FUPADESO en los términos del Articulo 355 de la
Constitucion Politica de Colombia y del Decreto 092 de 2017, no cumplen con la
evaluacion de la efectividad de la ejecucion ni evidencia que se haya realizado
encuesta a la comunidad y poblacién beneficiada para que expresen su opinion sobre
la manera como la ESAL desarrollo el proyecto; segun lo ordenado en la Guia para la
Contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de
Colombia Compra eficiente que establece: “Al finalizar el contrato la Entidad Estatal
debe evaluar la efectividad de la ESAL en la ejecucion, evaluacion que debe estimar
los resultados de la intervencion y las dificultades encontradas en el desarrollo del
contrato, asi como el desempefio de los mecanismos de verificacion empleados por la
Entidad Estatal. La evaluacion es un Documento del Proceso y en consecuencia debe
ser publicado en el SECOP. La evaluacion debe contener un elemento participativo de
la comunidad en la que la ESAL desarroll6 el proyecto, la Entidad Estatal debe
garantizar que los beneficiarios de la actividad financiada con recursos publicos
expresen su opinion sobre la manera en que la ESAL desarrollo el proyecto y aplicar
en esa comunidad la encuesta sugerida para identificar la reputaciéon de la ESAL en la
seccion IV.F de esta guia”.

El ente auditado en el ejercicio de derecho de defensa manifiesta que teniendo en cuenta
gue la alimentacion escolar es catalogada como prioritario, la gobernacion exige, en aras
del principio de celeridad se realice este tipo de contratacion por la modalidad de ESAL,
para garantizar la alimentacion de los estudiantes desde el primer dia de clase, toda vez
que esta metodologia de contratacion es mas expedita.

Reconoce que no aplico la formula establecida en el Decreto 092 de 2017 art. 3, pero gie
se puede verificar que el oferente cumple con los criterios referidos en el mencionado
Decreto.

Expone que dentro del contrato ESAL-010 de 2020, se realiz6 invitacion publica dentro del
proceso de contratacién, como se evidencia en el SECOP II, 3 proveedores mostraron
intencion en el mismo, sin embargo, solo 1 presento oferta dentro del mismo, debido a la
emergencia sanitaria; motivo por el cual no es necesaria realizar el aporte del 30% del
valor de contrato por parte del oferente, pues como se evidencia el proceso mencionado
anteriormente se garantizO la pluralidad de oferentes. Se realizaron ofrecimientos
adicionales por parte del contratista.

Este equipo auditor analizo la respuesta presentada por la administracién y concluyé que
no existe evidencia que la Gobernacion de Boyaca haya exigido el procedimiento especial
del Articulo 355 de la Constitucion Politica y no el Sistema de Compra Publica para
suscribir el convenio o contrato de la alimentacion escolar; en todo caso en virtud de los
articulos primero y 287 de la Constitucion Politica, el municipio tiene autonomia territorial
y se encuentran sometida al Estatuto de Contratacion Estatal.
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Ahora bien, la observacion sobre la falencia de no hacer invitacion publica para determinar
la existencia de una o varias ESAL que aporte al menos el 30% del valor del proyecto en
dinero con el objeto de incorporarse a los estudios previos los términos y condiciones para
seleccionar la entidad privada sin animo de lucro son hechos que hacen parte de la etapa
precontractual y no sobre el proceso de publicacién, adjudicacion y ejecucion.

Los demas cuestionamientos planteados en la presente Observacion no fueron
contestados.

En resumen los estudios previos del CONVENIO 010-2020 para el programa de
alimentacion escolar no contiene la sustentacion o explicacién del motivo por el cual para
contratar se debe utilizar el procedimiento especial; no se realizd la comprobacién para
acreditar la reconocida idoneidad de las entidades sin animo de lucro aplicando el
indicador de eficiencia del gasto en la administracion de la totalidad de sus proyectos; no
se evalla la reputacion de la Entidad privada sin &nimo de lucro; no se realiza invitacion
publica para determinar la existencia de una o varias ESAL que aporte al menos el 30%
del valor del proyecto en dinero y en caso de identificarse que ninguna ESAL ofrece
realizar un aporte en dinero de minimo el 30% del valor total del convenio, se efectie un
proceso competitivo y no se realiza la EVALUACION DE EFECTIVIDAD EN LA
CONTRATACION con la ESAL contratada. Se incumple los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad estipulados en el
Articulo 209 de la Constitucién Politica Colombiana, los principios de transparencia,
economiay responsabilidad prescritos en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, los principios
gue orientan la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro del Decreto 092 de
2017 y lo establecido en la Guia para la Contratacion con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad de Colombia Compra eficiente. Conforme a lo anterior se
configura en HALLAZGO ADMINISTRATIVO con connotacion Disciplinaria.

CAUSA .- La Entidad no ha desarrollado una metodologia y procesos adecuados para la
correcta formulacion técnica y financiera de los estudios previos con el fin de dar aplicaciéon
al principio de planeacion que permita hacer efectivo el principio de economia previsto en
la Carta y en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

EFECTO. — Riesgos juridicos y economicos, falta de control, seguimiento y riesgos en la
no ejecucion exitosa del contrato. Pérdida de credibilidad en la utilizacibn de este
procedimiento especial de Contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad.

HALLAZGO N° 14

CONVENIO 013-2020
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CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SORA
MODALIDAD: REGIMEN ESPECIAL
CONTRATISTA: CORPORACION NACIONAL DE EVENTOS CULTURALES
NIT N° 901.122.473-2
REP/ LEGAL.: LUZ MARINA MENDOZA ESPINOSA
C.C. N° 40.046.125
OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS HUMANOS Y

FINANCIEROS PARA LA ORGANIZACION CULTURAL Y
LOGISTICA DE EXALTACION A LAS FAMILIAS
CAMPESINAS EN EL MUNICIPIO DE SORA

VALOR: $ 75.000.000

FECHA SUSCRIPCION: 17 de septiembre de 2020

PLAZO: DIEZ (10) DIAS A PARTIR DEL ACTA DE INICIO.
ACTA DE INICIO 01 de octubre de 2020

ACTA LIQUIDACION: 13 de octubre de 2020

SUPERVISOR ROSA IRENE ROSAS HIGUERA

Secretaria de Gobierno Municipio Sora - Boyaca

En los estudios previos citan y transcriben desde el Articulo 2° hasta el Articulo 10° del
Decreto 092 de 1997, los cuales los literales “a” y “c” asi como el inciso quinto del
Articulo 2, inciso segundo del articulo 3 y el inciso final del articulo 4 fueron
provisionalmente suspendidos por el Consejo de Estado, mediante Sentencia del 06 de
agosto de 2019. En ese orden de ideas no es racional aplicar dichos articulos

suspendidos.

Asimismo dicha transcripcion no contiene la sustentacion o explicacion del motivo por
el cual el municipio de Sora — Boyaca debe utilizar el procedimiento especial del Articulo
355 de la Constitucion Politica y no el Sistema de Compra Publica, en términos del
articulo 2 del Decreto 092 de 2017 y de la seccion lll. C de la Guia de Colombia Compra
Eficiente.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017 en su articulo 3, Colombia
Compra Eficiente establece las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad
de las entidades sin animo de lucro, dentro de las cuales una de sus directrices es la
comprobacion de su funcion social a través del indicador de eficiencia del gasto en la
administracion de la totalidad de sus proyectos:

Gastos de implementacién de los proyectos en el afio X
Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio X

Para el caso que nos ocupa si bien es cierto este criterio es considerado en los
estudios previos, también lo es que no existe evidencia que la comprobacion,
verificacion y comparacion de la idoneidad se haya hecho efectiva en la seleccion y
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adjudicacion de la entidad sin animo de lucro por parte del comité asesor o evaluador
creado por el Manual de Contratacion del municipio

Asimismo, el municipio no evalla la reputacion de la Entidad privada sin &nimo de
lucro documentando la respuesta a las siguientes preguntas sobre la percepcion que
tiene el publico de ella:

¢, Qué tan familiar es el nombre de la entidad privada sin &nimo de lucro?

¢ Esta la entidad privada sin &nimo de lucro bien administrada?

¢ Qué tan competentes se perciben los empleados y colaboradores de la entidad privada sin
animo de lucro?

¢ Qué tan competentes percibe a los administradores de la entidad privada sin &nimo de lucro?
¢ Son de alta calidad los programas de la entidad privada sin &nimo de lucro?

¢,Son innovadores los programas y los métodos de la entidad privada sin animo de lucro?

¢, Son creibles las afirmaciones y declaraciones de la entidad privada sin animo de lucro?

De conformidad con el articulo 5° del Decreto 092 de 2017, no se realiza invitacion
publica para determinar la existencia de una o varias ESAL que aporte al menos el
30% del valor del proyecto en dinero, en cuyo caso se deben incorporar dentro de los
estudios previos los términos y condiciones para seleccionar la entidad privada sin
animo de lucro y permitan una comparacién objetivamente con las mejores
condiciones para alcanzar el resultado esperado. Asimismo, no se especifica que en
caso de identificarse que ninguna ESAL ofrece realizar un aporte en dinero de minimo
el 30% del valor total del convenio, se realiza un proceso competitivo.

EVALUACION DE EFECTIVIDAD EN LA CONTRATACION CON ESAL. El Convenio
013-2020 suscrito entre por el Municipio de Sora — Boyacad y la CORPORACION
NACIONAL DE EVENTOS CULTURALES en los términos del Articulo 355 de la
Constitucion Politica de Colombia y del Decreto 092 de 2017, no cumplen con la
evaluacion de la efectividad de la ejecucion ni evidencia que se haya realizado
encuesta a la comunidad y poblacién beneficiada para que expresen su opinién sobre
la manera como la ESAL desarroll6 el proyecto; segun lo ordenado en la Guia para la
Contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de
Colombia Compra eficiente que establece: “Al finalizar el contrato la Entidad Estatal
debe evaluar la efectividad de la ESAL en la ejecucion, evaluacién que debe estimar
los resultados de la intervencion y las dificultades encontradas en el desarrollo del
contrato, asi como el desempefio de los mecanismos de verificacién empleados por la
Entidad Estatal. La evaluacion es un Documento del Proceso y en consecuencia debe
ser publicado en el SECOP. La evaluacién debe contener un elemento participativo de
la comunidad en la que la ESAL desarroll6 el proyecto, la Entidad Estatal debe
garantizar que los beneficiarios de la actividad financiada con recursos publicos
expresen su opinion sobre la manera en que la ESAL desarrollo el proyecto y aplicar
en esa comunidad la encuesta sugerida para identificar la reputacion de la ESAL en la
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En resumen los estudios previos del CONVENIO 013-2020 para AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS HUMANOS Y FINANCIEROS PARA LA ORGANIZACION CULTURAL Y
LOGISTICA DE EXALTACION A LAS FAMILIAS CAMPESINAS EN EL MUNICIPIO DE
SORA no contiene la sustentacion o explicacion del motivo por el cual para contratar se
debe utilizar el procedimiento especial; no se realizd la comprobacion para acreditar la
reconocida idoneidad de las entidades sin animo de lucro aplicando el indicador de
eficiencia del gasto en la administracién de la totalidad de sus proyectos; no se evalla la
reputacion de la Entidad privada sin animo de lucro; no se realiza invitacion publica para
determinar la existencia de una o varias ESAL que aporte al menos el 30% del valor del
proyecto en dinero y en caso de identificarse que ninguna ESAL ofrece realizar un aporte
en dinero de minimo el 30% del valor total del convenio, se efectlie un proceso competitivo
y no se realiza la EVALUACION DE EFECTIVIDAD EN LA CONTRATACION con la ESAL
contratada. Se incumple los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad estipulados en el Articulo 209 de la Constitucién
Politica Colombiana, los principios de transparencia, economia y responsabilidad
prescritos en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, los principios que orientan la contratacion
con entidades privadas sin &nimo de lucro del Decreto 092 de 2017 y lo establecido en la
Guia para la Contrataciéon con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad de Colombia Compra eficiente. Conforme a lo anterior se configura en
HALLAZGO ADMINISTRATIVO con connotacion Disciplinaria

La administracidon Municipal en sus descargos manifiesta que dentro del proceso de
contratacion, como se evidencia en el SECOP II, 2 proveedores mostraron intencion en el
mismo, sin embargo, solo 1 present6 oferta dentro del mismo, motivo por el cual no es
necesaria realizar el aporte del 30% del valor de contrato por parte del oferente, pues como
se evidencia se garantizé la pluralidad de oferentes, sin embargo el contratista realizd
aportes adicionales como se evidencia en el anexo 05 de la propuesta.

Transcribe el articulo 2 del Decreto 092 de 2017 sobre las condiciones para contratar con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del
articulo 355 de la Constituciéon Politica en el que el literal b denota: (...) b. Que el contrato
no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor
de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir
con el objeto del contrato.

Finaliza diciendo que se evidencia la realizacion de actividades culturales a la poblacion
campesina en la que se incluyen mujeres, nifios, adultos mayores y adolescentes, entre
otros, de las cuales se tienen unas metas y unos lineamientos claros en el plan de
desarrollo municipal, el cual genera un impacto positivo en sus vidas, disminuyendo
brechas y mejorando su calidad de vida como una de las principales prerrogativas del
Estado de Bienestar o Benefactor cumpliendo con la aplicabilidad del decreto 092 de 2017.
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Conforme con lo anterior, no se aporta mayor informacion con respecto a la
consideraciones delos literales del Decreto 092 de 1997 derogados; la no sustentacion del
motivo por el cual se debe utilizar el procedimiento especial del Articulo 355 de la
Constitucion, la no utilizacion del indicador de eficiencia del gasto en la administracion de
la totalidad de sus proyectos, la no evaluacion de la reputacion de la Entidad Privada sin
animo de lucro y los demas numerales planteados en la presente observacion.

Asi las cosas los descargos realizados por la administracién municipal no desvirtian la
observacion siendo esta elevada a hallazgo con la connotacion disciplinaria.

CAUSA.- La Entidad no ha desarrollado una metodologia y procesos adecuados para la
correcta formulacién técnicay financiera de los estudios previos con el fin de dar aplicacion
al principio de planeacion que permita hacer efectivo el principio de economia previsto en
la Carta 'y en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

EFECTO. — Riesgos juridicos y econémicos, falta de control, seguimiento y riesgos en la
no ejecucion exitosa del contrato. Pérdida de credibilidad en la utilizacibn de este
procedimiento especial de Contratacién con entidades privadas sin &nimo de lucro y de
reconocida idoneidad.

2.1.6.2. Presupuesto Asignado Y Ejecutado Para Gestion Ambiental

La gestion ambiental es un proceso que esta orientado por la organizacién de actuacion
publica que busca resolver, mitigar y/o prevenir los problemas de caracter ambiental, con
el propdsito de lograr un desarrollo sostenible, un mejoramiento de la calidad de vida de
las poblaciones garantizando su permanencia en el tiempo y en el espacio. (Comunidades
de la RDS, N.F)

Las funciones especificas del Ente Territorial relacionadas con la gestion ambiental
municipal se definen en la Ley 1551 de 2012: ”2. Elaborar los planes de desarrollo
municipal, en concordancia con el plan de desarrollo departamental, los planes de vida de
los territorios y resguardos indigenas. 6. Promover alianzas y sinergias publico-privadas
que contribuyan al desarrollo econémico, social y ambiental del municipio y de la region.
9. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando los usos del
suelo en las areas urbanas, de expansion y rurales. 10. Velar por el adecuado manejo de
los recursos naturales y del ambiente, de conformidad con la Constitucién y la ley. 15.
Incorporar el uso de nuevas tecnologias, energias renovables, reciclaje y produccion
limpia en los planes municipales de desarrollo. 19. Garantizar la prestacion del servicio
de agua potable y saneamiento basico a los habitantes de la jurisdiccion (Ley 136, 1994,
art. 3°, reformado en la Ley 1551, 2012, art. 6°).

El plan de desarrollo municipal “TRANSFORMACION SOCIAL, OPORTUNIDAD PARA
TODOS 2020 - 2023” del municipio de Sora - Boyacé articulado con el Plan Nacional de
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Desarrollo, el plan Departamental de Desarrollo, con los Planes de Gestion Ambiental
Regional PGAR y el Plan de Accion Cuatrienal 2020-2023 de la Corporacion Autonoma
Regional de Boyaca — CORPOBOYACA.

Durante la vigencia 2020 el municipio apropio inicialmente para el Sector Medio ambiente
la suma de $64.000.000, adiciones por valor de $17.350.618 y traslados presupuestales
por valor de $30.307.902, para un presupuesto definitivo de $111.658.520.

Las inversiones ejecutadas para desarrollar procesos de gestion ambiental que tienen por
objeto la restauracion, regeneracion, repoblacion, preservacion y conservacion de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente ascienden a $49.793.440 en los
siguientes proyectos

TABLA N° 13. INVERSION PROYECTOS MEDIO AMBIENTALES

VALOR

S EJECUTADO

CONVENIO ASOCIATIVO DE COOPERACION PARA REALIZAR ACTIVIDADES
RELACIOANDAS CON EL PROYECTO DE ARBORIZACION Y RECUPERACION DE PREDIOS $ 5.000.000
DE INTERES AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE SORA — BOYACA.

SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION PARA EL AVALUO COMERCIAL DE
PREDIOS RURALES, URBANOS Y DE INTERES HIDRICO EN EL MUNICIPIO DE SORA - S 4.249.550
BOYACA.

TASAS RETRIBUTIVAS DE LA VIGENCIA 2019 Y 2020 DE ACUERDO A LA LIQUIDACION

POR PARTE DE CORPOBOYACA > 20.568.532

AISLAMIENTO EN ALAMBRE DE PUAS Y POSTES DE MADERA PARA CONSERVACION Y
PROTECCION DEL RECURSO HIDRICO DE LOS PREDIOS DENOMINADOS EL MANZANO Y
EL POTRERITO UBICADO EN LA VEREDA PITE' Y CHONE DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO
DE SORA, DEPARTAMENTO DE BOYACA.

AISLAMIENTO EN ALAMBRE DE PUAS Y POSTES DE MADERA PARA CONSERVACION Y
PROTECCION DEL RECURSO HIDRICO DE LOS PREDIOS DENOMINADOS EL MANZANO Y
EL POTRERITO UBICADO EN LA VEREDA PITE' Y CHONE DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO
DE SORA, DEPARTAMENTO DE BOYACA.

$ 5.246.821

$14.728.537

TOTAL $49.793.440

Asi las cosas y teniendo en cuenta que el presupuesto definitivo apropiado para la Gestion
Medio ambiental asciende a $111.658.520 frente al presupuesto definitivo del Municipio
de $10.531.262.550, significa que el indice de participacion es del 1.06%.
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Consecuentemente el presupuesto asignado de $111.658.520 de los cuales se ejecuté la
suma de $49.793.440 significando que el indice de ejecucion de recursos destinados al
medio ambiente es de un aceptable 44.59%.

2.1.6.3. Recursos De Seguridad Territorial - FONSET

Los recursos FONSET — Fondo de Seguridad Territorial son fondos cuenta y deben ser
administrados como una cuenta especial sin personeria juridica administrados por el
alcalde. La fuente principal de ingresos es la contribucion especial a los contratos de Obra
Publica con una tasa del 4 por ciento del valor total del correspondiente contrato o de la
respectiva adicion, el sujeto pasivo son todas las personas naturales o juridicas que
celebren contratos con la entidad territorial y el sujeto activo el Municipio.

Analizada la ejecucion presupuestal los recursos del FONSET, se obtiene el siguiente
resultado.

TABLA N° 14. — EJECUCION PRESUPUESTAL RECURSOS FONSET

< PPTO. < PPTO. POR INVERSIO
DESCRIPCION INICIAL ADICION | REDUCC. DEFINITIVO RECAUDO RECAUDAR N
VIGENCIA ACTUAL | 20.000.000 0 0 20.000.000| 4.072.000| 15.928.000 0
RECURSOS DEL
BALANCE 0| 26.339.898 0 26.339.898| 26.339.898 0| 7.090.725
TOTAL 20.000.000| 26.339.898 0 46.339.898| 30.411.898| 15.928.000| 7.090.725

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos 2020 municipio de Sora — Informacién Complementaria

Del cuadro anterior se deduce que el presupuesto apropiado definitivo asciende a
$46.339.898 de los cuales se recaudd la suma de $30.411.898 es decir el 65.63% vy
guedando un saldo por recaudar de $15.928.000.

De acuerdo a certificacion de la entidad auditada el municipio realizé gastos por concepto
de suministro de combustible que ascienden a $7.090.725; es decir frente a la suma
recaudada de $30.411.898 ejecutd un deficiente indice de 23.32% de los recursos
disponibles.

Es necesario precisar que la ejecucion presupuestal de ingresos presentada dentro de la
informacion complementaria por el municipio, reporta los recursos del balance o superavit
por valor de $26.339.898 como recursos Sin Situacion de Fondos, situacién que es
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incoherente toda vez que son recursos existentes en las cuentas del municipio de los
cuales se efectuan desembolsos en dinero efectivo.

La entidad auditada manifiesta que los recursos del balance igual que las reservas
presupuestales que se adicionan en la vigencia, son recursos efectivos que llegaron al
banco en vigencias anteriores pero que no se ejecutaron, por lo anterior en la vigencia en
curso se adicionan al presupuesto y se les da reconocimiento sin afectacion bancaria es
decir se ingresa sin situacion de fondos por que tiene afectacion presupuestal pero no
bancaria dentro de la vigencia auditada.

Al respecto es necesario hacer claridad que los recursos sin situacion de fondos son
recursos que no requieren para su ejecucion desembolsos directos de la Entidad debido
principalmente porque los recursos no los ha recaudado directamente o porque para la
ejecucion de un contrato determinado se giran directamente al proveedor sin tener
necesidad que ingresar a la entidad contratante; por el contrario las partidas que se
apropian con situacion de fondos, estan sujetas a estos desembolsos directos.

2.1.6.4. Recursos Sobretasa Bomberil

La sobretasa bomberil autorizada por la Ley 322 de 1996, segun el Estatuto Tributario

Municipal es una sobretasa equivalente sobre el impuesto de industria y comercio, cuyo
objeto es financiar la actividad bomberil en el Municipio de Sora

Analizada la ejecucion presupuestal los recursos del impuesto sobretasa bomberil, se
obtiene el siguiente resultado

TABLA N° 15. — EJECUCION PRESUPUESTAL SOBRETASA BOMBERIL

PPTO. p PPTO.

CONCEPTO INICIAL ADICION | REDUCC. DEFINITIVO RECAUDO | SALDO | INVERSION
VIGENCIA ACTUAL 1.700.000 0 0| 1.700.000 1.098.683 | 601.317 | 1.700.0000
RECURSOS DEL BALANCE 0| 572.696 0 572.696 572.696 0 0
TOTAL 1.700.000 | 572.696 0| 2.272.696 1.671.379 | 601.317 1.700.000

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos 2020 municipio de Sora — Informacién Complementaria

La tabla anterior muestra que el presupuesto apropiado de los recursos definitivos o
apropiados de Sobretasa bomberil ascienden a $2.272.696 de los cuales se recaudé la
suma de $1.671.379 es decir el 73.54%, quedando un saldo por recaudar de $601.317
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De acuerdo a certificacion de la entidad auditada el municipio realizé gastos por concepto
de celebracion contrato para Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para
la prevencion y atencion de desastres ocasionados en el ambito territorial del municipio de
Sora por valor de $1.700.000.

El ente auditado informa que a pesar de presentar diferencia en el recudo efectivo de la
vigencia por concepto de esta fuente, el contrato suscrito para Aunar esfuerzos
administrativos, técnicos y financieros para la prevencién y atencion de desastres
ocasionados en el ambito territorial del municipio de Sora por valor de $1.700.000”; tenia
el respaldo de dos fuentes la 420 y la 110 y al momento del pago se causa y liquidan los
descuentos que ascienden a la suma de $700.000 como se muestra en la OP 916 de 2020
Lo anterior para mostrar que se da una compensacion de recursos que garantizan el pago
total al contratista sin generar traumatismo financiero en el cumplimiento de la obligacion
adquirida por el Municipio.

2.1.6.5. Presupuesto Asignado Y Ejecutado En Alumbrado Publico

De conformidad con el Acuerdo 021 del 30 de noviembre de 2015, por medio del cual se
adopta el nuevo estatuto Tributario del municipio de Sora, el Articulo 110 define el
impuesto de alumbrado publico como “un servicio publico consistente en la iluminacion de
vias publicas, parques publicos y demas espacios de libre circulacion que no se encuentra
a cargo de alguna persona natural o juridica, de derecho privado o publico diferente del
municipio de Sora, con el objeto de proporcionar la visibilidad adecuada para el normal
desarrollo de la actividades tanto vehiculares como peatonales’.

Los articulos 111 y ss del Acuerdo 021 del 30 de noviembre de 2015, establece los
elementos del impuesto dentro los cuales crea como sujeto activo el municipio de Sora, el
sujeto pasivo los usuarios residenciales y no residenciales del servicio publico de energia
eléctrica y la tarifa del 0.1 del salario minimo legal diario el cual sera cobrado a los usuarios
del servicio a través de las facturas elaboradas por la empresa de energia encargada de
suministrar el servicio.

HALLAZGO N° 15

En la vigencia 2020 los recursos del impuesto alumbrado publico adoptado mediante
Acuerdo 021 del 30 de noviembre de 2015 - Estatuto de rentas del municipio de Sora —
Boyaca son recaudados por la Empresa de Energia de Boyaca a través de la facturacion
a los usuarios del servicios de energia eléctrica por la suma de $11.095.391. El consumo
total del municipio asciende a $16.749.055 razén por la cual el faltante, es decir la suma
de $5.689.664 lo asume y lo cancela el Municipio con cargo al rubro de pago de servicios
publicos.
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En conclusion, el municipio de Sora no tiene incorporado al Presupuesto de Rentas y
Gastos los recursos del impuesto de alumbrado publico; dichos recursos son facturados
por la Empresa de Energia y no son transferidos al Ente Territorial; razon por la cual se
colige debilidad en el registro y control Interno del impuesto e incumplimiento de los
principios de Programacion Integral, Universalidad y Especializacion del Estatuto Organico
de Presupuesto — Decreto 111 de 1996.

Mediante sentencia C-337 de 1993, la Corte Constitucional sostuvo la tesis de que "Los
principios consagrados en el estatuto Organico del Presupuesto, son precedentes que
condicionan la validez del proceso presupuestal, de manera que al no ser tenidos en
cuenta, vician la legitimidad del mismo. No son simples requisitos, sino pautas
determinadas por la Ley Organica y determinantes de la ley anual de presupuesto...”

La entidad auditada acepta que no incorporé al presupuesto los recursos del alumbrado
publico y se compromete en el transcurso de la actual vigencia adicionar el rubro
presupuestal a las ejecuciones presupuestales y asi incorporar los recursos de ingresos y
gastos de alumbrado publico sin situacion de fondos; como lo indica la ley organica de
presupuesto Decreto 111 de 1996. No obstante se recomienda a la Administracion aplicar
en debida forma el criterio y naturales de lo que son los recursos Sin Situacion de Fondos.

CAUSA: Se presenta desconocimiento de las normas del Estatuto Presupuestal y
descuido en el registro y control de los recursos provenientes de este impuesto.

EFECTO: Desequilibrio econémico en la prestacion del servicio de alumbrado publico.
Falta de control y seguimiento a dichos recursos

Conforme a lo anterior se confirma la Observacion y se Configura Hallazgo Administrativo
el cual se debe incorporar a plan de Mejoramiento.

2.1.6.6. Indicadores Presupuestales
2.2. GESTION FINANCIERA

Los estados financieros del Municipio de SORA corresponden al periodo comprendido
entre el 01 de enero a 31 de diciembre de 2020, los cuales son analizados en virtud de la
Resolucién N° 533 del 08 de octubre de 2015 expedida por la Contaduria General de la
Republica mediante el cual se incorporo en el réegimen de Contabilidad Publica, el marco
normativo aplicable a entidades de Gobierno y de la Resolucién N° 620 del 26 de
noviembre de 2015 “Por el cual se incorpora el catalogo general de cuentas al Marco
Normativo para entidades de Gobierno” y demas normas contables concordantes.

2.2.1 Politicas Y Sostenibilidad Contable
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Las Politicas Contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados por la entidad para la elaboracion y presentacién de los estados financieros de
acuerdo con el Marco Normativo de Entidades de Gobierno expedido por la Contaduria
General de la Nacion.

El municipio de SORA — Boyaca cuenta con el manual de politicas Contables la cual es una
guia préactica y herramienta para el reconocimiento (identificacion, clasificacion, registro e
incorporacion de una partida en los estados financieros), medicion inicial, medicion
posterior, revelaciones y presentacion de informacion contable y financiera.

Con respecto a la sostenibilidad contable, la Resolucion N° 193 del 05 de mayo de 1996 en
el numeral 3.2.2. expedida por la Contaduria General de la Nacion por el cual se incorpora
en los procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento
para la evaluacion del Control Interno Contable establece como una de las herramientas de
mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacion financiera la creacion del
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable. Para el caso que nos ocupa, se colige el
funcionamiento del Comité de Sostenibilidad Contable del municipio de Sora a través de
actas de reunion celebradas durante la vigencia 2020.

HALLAZGO N° 16.

Segun la informacion allegada al presente proceso auditor, el municipio de Sora — Boyaca
no ha expedido Acto Administrativo por medio del cual adopta el Manual de Politicas
contables tendiente a producir los correspondientes efectos juridicos de acuerdo con el
Marco Normativo del municipio. Tampoco existe evidencia del acto administrativo por el cual
se haya creado el Comité de Sostenibilidad Contable del municipio de Sora como instancia
asesora encargada de propender porque se garantice de manera permanente la
sostenibilidad de la informacion financiera econdémica, social y ambiental del Municipio; no
existe fundamentacion legal de su conformacion, reglamento interno y funciones que
determine su autoridad y alcance de sus decisiones.

Conforme a lo anterior se vislumbra el riesgo en la validez de la aplicacién del manual de
politicas contables y que las decisiones tomadas por el Comité de sostenibilidad contable
carezcan de legitimidad y eficacia a la actividad administrativa. Ademas, se incumple con
las Resoluciones 533 de 2015 y 484 de 2017 que definen el marco regulatorio contable para
entidades de gobierno referente a la Normas internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico — NICSP, lo ordenado en la Norma Internacional de Contabilidad Publica NIC-08 la
Resolucién N° 193 del 06 de mayo de 2016 por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica para la evaluacion del control interno
contable.

El ente auditado manifiesta que en el proceso de empalme con la anterior contadora se
informo6 que la anterior administracion no entrego nada relacionado con la adopcion de
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dichas politicas. Tampoco existe evidencia del acto administrativo por el cual se haya
creado el Comité de Sostenibilidad Contable del municipio de Sora como instancia asesora
encargada de propender porque se garantice de manera permanente la sostenibilidad de
la informacion financiera econémica, social y ambiental del Municipio. Informa que existe
acto administrativo de actualizacion de este comité y anexa Resolucion 001 de 2020.

Agrega que la actual administracion empez6 sus funciones el 01 de enero de 2020, estas
reuniones no se pudieron realizar durante la mencionada vigencia debido a que la
pandemia originada por el COVID-19 dificultaba los desplazamientos y las reuniones
presenciales.

Aduce que considerando que no se han adoptado las politicas por parte del municipio, no
ha sido posible tener los lineamientos para proceder a calcular los deterioros de cuentas
por cobrar ni de deterioros de propiedad, planta y equipo, acciones que se esperan
adelantar en el trascurso de la presente vigencia.

Lo descargos anteriores de la administracion conlleva implicita la aceptacion de la
observacion sobre deficiencias en la inexistencia de Acto Administrativo por medio del cual
adopta el Manual de Politicas contables y del acto administrativo por el cual se crea el
Comité de Sostenibilidad Contable, razén la cual se mantiene la observacion en el informe
final como un HALLAZGO ADMINISTRATIVO, con el propoésito que las directivas tomen
las medidas de mejora y fortalecimiento del Régimen Contable de la Entidad.

CAUSA. — Baja gestion en el cambio normativo, desconocimiento de la normatividad
aplicable por parte de los responsables de los procesos contables

EFECTO. - Riesgo en la validez de la aplicacion del manual de politicas contables y que
las decisiones tomadas por el Comité de sostenibilidad contable carezcan de legitimidad
y eficacia a la actividad administrativa

2.2.2. Analisis Vertical y Horizontal de los Estados Financieros

El analisis horizontal de los estados financieros permite identificar las variaciones absolutas
y relativas de un afio o periodo respecto otro anterior, mientras que el analisis
vertical permite conocer el peso porcentual de cada partida de los estados financieros de la
entidad en la vigencia Auditada.

TABLA N° 28. ANALISIS HORIZONTAL Y VERTICAL DEL BALANCE 2019 - 2020

(en miles de pesos)

VARIACION
cop DESCRIPCION 2020 2019 |"ABSOLUTA | RELATIVA VE?.Q;:AL
$) (%)
ACTIVO CORRIENTE 5019714 2444906 3474807|  14212| 2154
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11| Efectivo y equivalentes al efectivo 1,537,748| 1,101,051 436,698 39.66 5.59
1105|Caja 4 4 0.00
1110|Depdsitos en instituciones financieras 1,637,744| 1,101,051 436,693 39.66 5.59
13 |Cuentas por cobrar 4,381,965| 1,343,856 3,038,110 226.07 15.94
1305 I'mgh‘gz:g: retencion en la fuente y anticipos de 205902 758937|  -553036|  -72.87 0.75
1318|Prestacion de Servicios Publicos 106,459 106,459 0.39
1337 | Transferencias por cobrar 3,985,830 833,339 3,152,491 378.30 14.50
1384 | Otras cuentas por cobrar 83,774 83,701 73 0.09 0.30
1386 | Deterioro Acumulado de Cuentas Por Cobrar -332,122 332,122 -100.00 0.00
ACTIVO NO CORRIENTE 21,566,058| 20,997,978 568,080 2.7 78.46
16 |Propiedades, planta y equipo 11,663,493| 11,663,493 0.00 42.43
1605| Terrenos 1,885,824| 1,885,824 0.00 6.86
1615|Construcciones en Curso 29,501 29,501 0.00 0.11
1640 | Edificaciones 7,251,329| 7,251,329 0.00 26.38
1645 | Plantas, ductos y tineles 2,137,138| 2,137,138 0.00 7.78
1650|Redes, lineas y cables 1,257,292| 1,257,292 0.00 4.57
1655|Maquinaria y equipo 535,278 535,278 0.00 1.95
1660 | Equipo Médico y Cientifico 2,975 2,975 0.00 0.01
1665|Muebles, enseres y equipo de oficina 64,294 64,294 0.00 0.23
1670|Equipos de comunicacién y computacion 76,486 76,486 0.00 0.28
1675|Equipos de transporte, traccién y elevacién 968,706 968,706 0.00 3.52
1680 | Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria 4,030 4,030 0.00 0.01
1681 |Bienes de arte y cultura 0.00
1685 Eg&;e;:i(acc;;én acumulada de propiedades, planta y 2549361 2,549,361 0.00 998
1695 Egltjtiagfzc;:cumulado de propiedades, planta y 0.00
17|Bienes de uso publico e histdricos y culturales 6,050,848| 6,050,848 0.00 22.01
1710 |Bienes de uso publico en servicio 8,431,217| 8,431,217 0.00 30.67
O
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) (%
1721 |Bienes de Uso Publico Representados 8,440 8,440 0.00 0.03
1785 Er?;;;eri:/iiigé(r; rz;\cumulada de bienes de uso publico 2.388,809| -2,388,809 0.00 -8.69
19 |Otros activos 3,851,717 3,283,637 568,080 17.30 14.01
1904 |Plan de activos para beneficios posempleo 3,053,667| 2,597,952 455,715 17.54 11.11
1906 |Avances Yy anticipos entregados 107,399 107,399 0.39
1908 |Recursos entregados en Administracién 55,553 685,719 -630,166 -91.90 0.20
1926 | Derechos en fideicomiso 635,132 635,132 2.31
1970 |Activos intangibles 902 902 0.00 0.00
1975|Amortizacién acumulada de activos intangibles (cr) -937 -937 0.00 0.00
TOTAL ACTIVO 27,485,772| 23,442,885| 4,042,887 17.25 100.00
PASIVO
PASIVO CORRIENTE 2,520,761| 4,529,406| -2,008,645 -44.35 100.00
23|PRESTAMOS POR PAGAR 959,424| 831,852 127,572 15.34 38.06
2314 |Financiamiento Interno de Largo Plazo 959,424 831,852 127,572 15.34 38.06
24| Cuentas por pagar 92,513 676,631 -584,119 -86.33 3.67
2401 |Adquisicion de bienes y servicios nacionales 41,122 618,325 -577,203 -93.35 1.63
2407 |Recursos a favor de terceros 15,664 34,904 -19,240 -55.12 0.62
2424 | Descuentos de nomina 548 -548 -100.00 0.00
2436 |Retencion en la fuente e impuesto de timbre 22,854 -22,854 -100.00 0.00
2490 |Otras cuentas por pagar 35,727 35,727 142
25|Beneficios a los empleados 1,434,540| 2,986,639| -1,552,099 -51.97 56.91
2511 |Beneficios a los empleados a corto plazo 15,526 9,959 5,567 55.90 0.62
2514 |Beneficios posempleo - pensiones 1,419,015 2,976,680, -1,557,666 -52.33 56.29
27 |Provisiones 0.00
29|0Otros pasivos 34,284 34,284 0.00 1.36
2901 |Avances y Anticipos Recibidos 0.00
2902 |Recurso Recibidos en Administracion 34,284 34,284 0.00 1.36
O
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PASIVO NO CORRIENTE 0.00
23|Préstamos por pagar 0.00
25|Beneficios a los empleados 0.00
27 |Provisiones 0.00

2| PASIVO 2,520,761| 4,529,406| -2,008,645 -44.35 100.00
3|PATRIMONIO 24,965,011| 18,913,479| 6,051,532 32.00 100.00

31| Patrimonio de las entidades de gobierno 24,965,011| 18,913,479 6,051,532 32.00 100.00
3105| Capital fiscal 22,683,271| 22,683,271 0.00 90.86
3109 |Resultados de ejercicios anteriores -3,965,974| -3,462,590 -503,384 14.54 -15.89
3110|Resultado del ejercicio 4,519,891 -307,203| 4,827,094| -1571.30 18.10
3151 S;r;laenacéisé o pérdidas por planes de beneficios a los 1.727.823 1,727,823 6.92

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 27,485,772| 23,442,885| 4,042,887 17.25

Fuente: Municipio de SORA balance de prueba comparativo 2019— 2020

A nivel de grupo el Activo revela un saldo a diciembre 31 de 2020 por $ 27.485.771.7586,
presentando un incremento de $ 4.042.887.240, que representa el 17.25% en
comparacioén con el periodo de 2019. Tiene la siguiente estructura y comparacion respecto
de la vigencia anterior.

TABLA N° 29. ESTRUCTURA Y COMPARACION DEL ACTIVO
(en miles de pesos)

VARIACION
COoD DESCRIPCION 2020 2019 ABSOLUTA | RELATIVA VER;HCAL
0 (%)
$) (%)

ACTIVO CORRIENTE 5.919.714 24449006 | 3.474.807 142,12 21,54
11 | Efectivo y equivalentes al efectivo 1.537.748 1.101.051 436,698 39,66 5.59
12 | Inversiones e instrumentos derivados 0.00 0.00 0,00 0.00
13 | Cuentas por cobrar 4.381.965 1.343.856 | 3,038,110 226,07 15.94

ACTIVO NO CORRIENTE 21.566.058 20.997.978 568.080 2,71 78,46
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VARIACION
COD DESCRIPCION 2020 2019 ABSOLUTA | RELATIVA VERI|CAL
o (%)
) (%)
16 | Propiedades, planta y equipo 11.663.493 11.663.493 0,00 4243
17 | Bienes de uso publico e histéricos y culturales 6.050.848 6.050.848 0,00 22.01
19 | Otros activos 3.851.717 3.283.637 568,080 17,30 14.01
TOTAL ACTIVO 27.485.772 23.442.885| 4.042.887 17,25 100,00

Fuente: Municipio de SORA balance de prueba comparativo 2019- 2020
Las cuentas de mayor impacto del activo son las siguientes:

v" Cuenta 16 — PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO. Cuyo saldo es de $11.663.492.810
el cual representa el 42.43% del activo. Con respecto de la vigencia anterior no

v

hubo movimiento o variacion.

Cuenta 17 — BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICOS Y
CULTURALES. Con saldo a 31 de diciembre de 2020 de $ 6.050.848.459
representa el 22.01% del activo; con respecto de la vigencia anterior; no hubo
variacion con respecto de la vigencia anterior.

El grupo del PASIVO en la vigencia 2020 tiene la siguiente estructura y comparacion
respecto de la vigencia anterior:

TABLA N° 30. - ESTRUCTURA Y COMPARACION DEL PASIVO
(Miles de pesos)

coD DESCRIPCION 2020 2019 ABsot/[lJATTACEE,\:_ATNA VERE;Z)C i
(%) (%)

23 | PRESTAMOS POR PAGAR 959.424 831.852 127.572 15,34% 38,06%
2314 | Financiamiento Interno de Largo Plazo 959.424 831.852 127.572 15,34% 38,06%

24 | Cuentas por pagar 92.513 676.631 -584.119 -86,33% 3,67%
2401 | Adquisicion de bienes y servicios nacionales 41.122 618.325 -577.203 |  -93,35% 1,63%
2407 | Recursos a favor de terceros 15.664 34.904 -19.240|  -55,12% 0,62%
2424 | Descuentos de nomina 548 -548 | -100,00% 0,00%
2436 | Retencion en la fuente e impuesto de timbre 22.854 -22.854 | -100,00% 0,00%
2490 | Otras cuentas por pagar 35.727 35.727 1,42%

25 | Beneficios a los empleados 1434540 | 2.986.639| -1.552.099| -51,97% 56,91%
2511 | Beneficios a los empleados a corto plazo 15.526 9.959 5.567 55,90% 0,62%
2514 | Beneficios posempleo - pensiones 1.419.015| 2.976.680| -1.557.666 -52,33% 56,29%
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(%) (%)
27 | Provisiones 0,00%
29 | Otros pasivos 34.284 34.284 0,00% 1,36%
2901 | Avances y Anticipos Recibidos 0,00%
2902 | Recurso Recibidos en Administracion 34.284 34.284 0,00% 1,36%
PASIVO NO CORRIENTE 0,00%
23 | Préstamos por pagar 0,00%
25 | Beneficios a los empleados 0,00%
27 | Provisiones 0,00%
2| PASIVO 2.520.761 | 4.529.406| -2.008.645| -44,35% 100,00%

Fuente: Municipio de SORA balance de prueba comparativo 2019- 2020

Las cuentas de mayor impacto del PASIVO son las siguientes:

v' SUBCUENTA 2514 - Beneficios posempleo — pensiones. De la cuenta 25 —
Beneficio a empleados, cuyo saldo es de $1.419.014.566 que representa el 56.29%
del total del pasivo y sufre una variacion con respecto de la vigencia anterior de $-
1.557.665.586 equivalente a -52.33%

v' SUBCUENTA 2314 - Financiamiento Interno de Largo Plazo. Perteneciente a la
cuenta 23 PRESTAMOS POR PAGAR, su saldo a 31 de diciembre de 2020 es de
$ 959.423.841 representa 38.06% del pasivo; sufre una variacion con respecto de
la vigencia anterior $127.572.020 equivalente a 15.34%

El grupo del PATRIMONIO en la vigencia 2020 tiene la siguiente estructura y comparacion
respecto de la vigencia anterior:

TABLA N° 31. — ANALISIS COMPOSICION DEL PATRIMONIO
(En miles de $)

VARIACION
coD DESCRIPCION 2020 2019 [ ABSOLUTA | RELATIVA VEF%IA!)CAL
(%) (%)
3 | PATRIMONIO 24.965.011 | 18.913.479 6.051.532 32,00% 100,00%
31 | Patrimonio de las entidades de gobierno 24.965.011 | 18.913.479 6.051.532 32,00% 100,00%
3105 | Capital fiscal 22.683.271 | 22.683.271 0,00% 90,86%
3109 | Resultados de ejercicios anteriores -3.965.974 | -3.462.590 -503.384 14,54% -15,89%
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VARIACION
coD DESCRIPCION 2020 2019 | ABSOLUTA [ RELATIVA VEF?;:)CAL
) (%)
3110 | Resultado del ejercicio 4519.891| -307.203 4.827.094 | -1571,30% 18,10%
3151 Ganancias o pérdidas por planes de beneficios a 1797823 1727823 i 6.92%
los empleados

Fuente: Municipio de SORA - Balance General comparativo 2019 — 2020

Y Cuenta 3105 — Capital fiscal. Su saldo revela la suma de $ 22.683.271.224
equivalente al 90.86% del patrimonio, no hubo variacién con respecto a la vigencia
anterior.

v' Cuenta 3110 — RESULTADOS DEL EJERCICIO. Cuyo saldo es de $4.519.890.995
que representa el 18.10% del patrimonio, en la vigencia anterior reporta -$ -
307.202.918, con una variacion de -$4,827,094

2.2.3. Andlisis Financiero del Activo

Las cuentas representativas de los bienes, derechos y pertenencias, tangibles e
intangibles consolidadas del nivel territorial los cuales espera contribuyan al desarrollo de
la funcion administrativa o cometido estatal. Para el andlisis de las cuentas del activo, se
tomaron los grupos de cuentas que presentan saldos mas representativos y estos son:

- Grupo 11 — Efectivo
El efectivo revela un saldo de $1.537.748.208 que representa el 5.59% del activo; con
respecto de la vigencia anterior se incrementé en la suma de $ 436.697.576, es decir el
39.66% de variacion.
Las partidas conciliatorias de los saldos del efectivo ANTERIOR y SIGUIENTE los cuales
se confronta entre el Catdlogo de cuentas y el Movimiento de bancos, revelan los
siguientes resultados.

TABLA N° 32. — SALDO EFECTIVO

SALDO ANTERIOR SALDO SIGUIENTE
CUENTA
CATALOGO FO3_CDN DIFERENCIA CATALOGO FO3_CDN DIFERENCIA
BANCOS 1.101.050.631 | 1.101.050.634 -3 1.537.748.207 | 1.537.748.208 -1
CAJA 0 0 0 0 0 0
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SALDO ANTERIOR SALDO SIGUIENTE
CUENTA
CATALOGO FO3_CDN DIFERENCIA CATALOGO FO3_CDN DIFERENCIA
TOTAL 1.101.050.631 | 1.101.050.634 -311.537.748.207 | 1.537.748.208 -1

El saldo anterior y saldo siguiente del EFECTIVO en el CATALOGO DE CUENTAS
presentan razonabilidad y coherencia con los saldos del movimiento de bancos

(FO3_CDN).

-  GRUPO 13 - Cuentas por cobrar

El nuevo marco normativo establece que se reconoce como cuentas por cobrar, los
derechos adquiridos por la entidad en desarrollo de sus actividades, de las cuales se
espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento.

TABLA N° 33 — COMPOSICION DE LAS CUENTAS POR COBRAR

VARIACION

CcoD DESCRIPCION 2020 2019 ABSOLUTA 9 RE'{ %IV A VEF((;IZ)CAL
1305 'amnﬁ;‘;zt:zgefrﬁgﬁ'g;‘tj: lafuente y 205901523 | 758.937.386| -553.035.863| -72.87%|  0.75%
1311 t?i?)rllttg?il(])(;ione& tasa e Ingresos No 0 0 0 0.00%
1318 | Prestacion de Servicios Publicos 106.459.081 0| 106.459.081 0.39%
1337 | Transferencias por cobrar 3.985.830.337 |  833.338.987 | 3.152.491.349| 378.30% 14.50%
1384 | Otras cuentas por cobrar 83.774.440 83.701.480 72.960 0.09% 0.30%
138 | Qoponoro Acumulado de Cuentas Por 0| -332122.028| 332.122.028| -10000%|  0.00%
13 | Cuentas por cobrar 4.381.965.380 | 1.343.855.825| 3.038.109.555| 226.07% 15.94%

Fuente: Municipio de SORA - Balance General comparativo 2019 - 2020

El grupo Cuentas por Cobrar representa el 15.94%del valor del activo, equivalente a la
suma de $4.381.965.380; se incrementd con respecto a la vigencia anterior en un 226.07%

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS™"

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

7422012 — 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

mpJ


mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

NIT. 891800721-8 Pagina P&gina 103 de 123
Macroproceso MISIONAL Cédigo GCF-IA-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

equivalente a la suma de $3.038.109.555 afectado especialmente por las transferencias
por cobrar las cuales significan el 14.50% del activo% y el 90.96 de las cuentas por cobrar.

HALLAZGO N° 17.

CUENTA 130507 — IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO por valor de $204.500.741, se
considera en INCERTIDUMBRE toda vez que no se evidencia que este derecho a favor
del municipio sea causado y reconocido contablemente a partir del valor de la liquidacion
oficial en firme del acto administrativo que liquida el impuesto predial al principio de cada
vigencia.

La cuenta no cumple con los criterios de reconocimiento Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos establecidos dentro del marco de informacion
financiera para entidades de Gobierno Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General
de la Nacién y del Manual de Politicas Contables de la Entidad que permita clasificarla
adecuadamente dentro de los estados financieros. No refleja la realidad econémica del
valor del impuesto predial generado en la vigencia 2020.

El municipio de SORA debe acoger el marco normativo para entidades de gobierno y el
procedimiento contable para el registro del impuesto predial emitido por la Contaduria
General de la Nacion, razén por la cual con el valor de la liquidacién oficial del impuesto
predial se debita con la subcuenta 130507-Impuesto predial unificado, de la cuenta 1305-
VIGENCIA ACTUAL y se acredita en la subcuenta 410507-Impuesto predial unificado, de
la cuenta 4105- TRIBUTARIOS, por el valor que les corresponde como ingresos..

Es pertinente mencionar que el Impuesto predial Unificado en virtud de la Ley 44 de 1990
fue establecido como tributo local que grava el derecho de propiedad sobre los bienes
inmuebles y es a través del acto administrativo de liquidacion oficial del impuesto predial
que se constituye un documento que presta mérito ejecutivo. El legislador con el animo de
dinamizar la gestion tributaria del impuesto predial unificado autorizé a los municipios y
distritos para adoptar sistemas de facturacién que constituyan acto de determinacién del
tributo que preste mérito ejecutivo.

El Municipio de Sora — Boyaca debe emitir el acto administrativo por medio del cual se
liquida el impuesto predial para la vigencia 2020 en virtud Articulo 17 del Acuerdo municipal
N° 031 del 30 de noviembre de 2015 por medio del cual se adopta el Estatuto Tributario
del Municipio de Sora, el cual ordena que el impuesto predial se debe liquidar anualmente
la Secretaria de Hacienda y/o tesoreria Municipal, sobre el avalio catastral respectivo,
fijado para la vigencia en que se cause el impuesto.

El Acuerdo municipal N° 031 del 30 de noviembre de 2015 por medio del cual se adopta
el Estatuto Tributario del Municipio de Sora no se configura como acto administrativo de
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liquidacion del impuesto predial para la vigencia 2020 toda vez que este no contiene los
elementos esenciales de un titulo ejecutivo que determine el monto del impuesto predial a
favor del municipio teniendo como fundamento la base de datos de predios que le provee
la autoridad catastral.

El ente auditado manifiesta que la actual administraciébn se encuentra adelantando el
proceso de adopcion de las NIIF y politicas contables de acuerdo a lo establecido por la
Contaduria General de la Nacion para realizar la respectiva causacion del impuesto del
municipio a través del acto administrativo de liquidacion; situacion que esperan superar a
31 de diciembre de los corrientes.

La anterior afirmacién de la administracién conlleva implicita la aceptacion de la
observacion sobre deficiencias en la causacion y reconocimiento contable del impuesto
predial a partir del valor de la liquidacion oficial en firme del acto administrativo que liquida
el impuesto predial al principio de cada vigencia, razén la cual se mantiene la observacion
en el informe final como un HALLAZGO ADMINISTRATIVO, con el propdésito que las
directivas tomen las medidas de mejora y fortalecimiento del Régimen Contable de la
Entidad.

CAUSA. — Desconocimiento por parte de los responsables de los procesos contables de
la normatividad del régimen de Contabilidad Pudblica y el marco normativo aplicable a
entidades de Gobierno; falta de politicas claras de la entidad para el manejo de los
recursos del impuesto predial

EFECTO. — Informacion no confiable. Impide controlar ordenadamente y en oportunidad
los recursos procedentes del impuesto predial e incumplimiento de las metas de recaudo.

HALLAZGO N° 18

CUENTA 130508 - IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Reporta saldo anterior de
$0.0, movimiento débito y crédito por valor de $ 30.820.600 y saldo final de $0.00; no
representan la realidad econdémica de la entidad por las siguientes razones:

e El municipio de Sora realiza la causacion y reconocimiento del impuesto de
Industria y Comercio a partir del pago del impuesto por parte del contribuyente,
contraviniendo el Articulo 33 de la Ley 14 de 1983 que dispone que el Impuesto de
Industria y Comercio se liquidara sobre el promedio mensual de ingresos brutos del
afno inmediatamente anterior y del Numeral 4 Articulo 31 del Acuerdo 021 del 2015
— Estatuto de Rentas del Municipio de SORA, que establece que el IMPUESTO de
Industria y Comercio se liquidara sobre los ingresos brutos del afio inmediatamente
anterior. En consecuencia, el impuesto de industria y comercio se debe reconocer
contablemente a partir de la liquidacion oficial del impuesto a 31 de diciembre de la
vigencia anterior.
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e El impuesto de industria y comercio se debita con la subcuenta 130508-Impuesto
de industria y comercio, de la cuenta 1305-VIGENCIA ACTUAL y se acredita en la
subcuenta 410508, de la cuenta 4105- TRIBUTARIOS, por el valor que les
corresponde como ingresos, se observa que no concuerda con el movimiento
crédito de la subcuenta del ingreso y su diferencia no fue detallada en las notas a
los estados financieros.

El ente auditado en su derecho de defensa manifiesta que la administracion se encuentra
adelantando el proceso de adopcion de las NIIF y politicas contables de acuerdo a lo
establecido por la Contaduria General de la Nacién y realizar la respectiva causacion del
impuesto del municipio y asi reflejar la realidad econémica de la entidad.

Agrega que la Resolucion 255 de 19 de junio de 2014, la Contaduria General de la Nacion
establece el proceso en que ellos evaltan la eficiencia fiscal de las entidades territoriales
y establece un proceso de refrendacion y transcribe lo precisado por la Contaduria General
de la Nacién en los siguientes términos:

“Para la realizacion del proceso de refrendacion se utiliza la informacioén consolidada por
el Departamento Nacional de Planeacion-DNP (de los ingresos tributarios, con corte al 31
de diciembre de la vigencia anterior), la cual es cotejada con la informacion del recaudo
de ingresos tributarios, que se calcula a partir de los saldos y movimientos de las cuentas
financieras reportadas por los diferentes conceptos de impuestos de cada municipio, para
el mismo periodo. La responsabilidad por parte de las entidades territoriales es enviar la
informacion presupuestal y contable, dentro de los plazos establecidos, de manera precisa
y fidedigna, para garantizar el justo premio en ingresos, por realizar de manera eficiente
su ejercicio fiscal de recoleccion de tributos. Considerando lo anterior, el Contador General
de la Nacion se abstiene de refrendar dicha informacion, cuando esta se envie a la CGN
con posterioridad a la fecha de consolidacion del Balance General, cuando el valor total a
refrendar sea inferior al 50% del total de ingresos reportado al DNP, o cuando el valor total
a refrendar sea cero”.

Concluye que el municipio debe ser muy responsable en el valor a causar por este
impuesto tributario, ya que causar un ingreso que no refleje la realidad econdémica del de
la entidad, corre el riesgo de no obtener la Certificacion por Eficiencia Fiscal

La afirmacion que la administracién se encuentra adelantando el proceso de adopcion de
las NIIF y politicas contables de acuerdo a lo establecido por la Contaduria General de la
Nacién y realizar la respectiva causacion del impuesto del municipio y asi reflejar la
realidad economica de la entidad; conlleva implicita la aceptacion de la observacion sobre
deficiencias en la causacién y reconocimiento contable del impuesto Industria y Comercio,
razon la cual se mantiene la observacion en el informe final como un hallazgo
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administrativo, con el propésito que las directivas tomen las medidas de mejora y
fortalecimiento del Régimen Contable de la Entidad

De otro lado es necesario sefialar que la presente auditoria precisamente evalla los
estados financieros del municipio verificando que representen la realidad econémica de la
entidad lo cual previene que no sea objeto de posibles sanciones.

CAUSA. — Desconocimiento por parte de los responsables de los procesos contables de
la normatividad del régimen de Contabilidad Pudblica y el marco normativo aplicable a
entidades de Gobierno; falta de politicas claras de la entidad para el manejo de los
recursos del impuesto de Industria y Comercio

EFECTO. — Informacion no confiable. Impide controlar ordenadamente y en oportunidad
los recursos procedentes del impuesto de Industria y Comercio e incumplimiento de las
metas de recaudo.

Conforme a lo anteriormente expuesto se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO, el
cual debe incorporarse a plan de Mejoramiento.

HALLAZGO N° 19

CUENTA 130562 — SOBRETASA BOMBERIL. Revela saldo anterior de $ 1.400.782,
movimiento débito y crédito por valor de $ 1.098.683 y saldo final de $1.400.782; existe
incertidumbre y no representan la realidad econémica de la entidad por las siguientes
razones.

El hecho generador de este impuesto es la realizacion de actividades industriales,
comerciales o de servicios gravada con el impuesto de industria y comercio, asi como la
propiedad o posesion a cualquier titulo de bienes inmuebles dentro de la jurisdiccion del
Municipio de Sora. Por tal razén este impuesto se causa el 31 de diciembre de la vigencia
anterior en forma simultanea con el impuesto de industria y comercio y/o con el impuesto
predial; sin embargo el municipio lo causa y lo reconoce contablemente solamente en el
momento del pago de la sobretasa bomberil.

La sobretasa bomberil es otro impuesto complementario del impuesto de industria y
comercio el cual debe causarse contablemente a partir de la liquidacion oficial del impuesto
de industria y comercio a 31 de diciembre de la vigencia anterior o afio gravable de
conformidad con el articulo 33 de la Ley 14 de 1983, compilado en el articulo 196 del
Decreto-ley 1333 de 1986 y modificado por el articulo 342 de la Ley 819 de 2016, asimismo
como lo determina el Estatuto tributario del municipio y de acuerdo a las tarifas
establecidas. Es necesario tener en cuenta que el afio gravable se refiere al periodo
respecto del cual se debe declarar y pagar el impuesto y no del afio en que se debe
declarar.
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Conforme a lo anterior la cuenta 130521 - IMPUESTO DE SOBRETASA BOMBERIL se
considera como INCERTIDUMBRE. Se configura HALLAZGO con alcance
ADMINISTRATIVO

El ente auditado manifiesta que la administracion se encuentra adelantando el proceso de
adopcion de las NIIF y politicas contables de acuerdo a lo establecido por la Contaduria
General de la Nacion y realizar la respectiva causacion del impuesto del municipio y asi
reflejar la realidad econdmica de la entidad.

Agrega que la Resolucién 255 de 19 de junio de 2014, la Contaduria General de la Nacion
establece el proceso en que ellos evallan la eficiencia fiscal de las entidades territoriales
y establece un proceso de refrendacion y transcribe lo precisado por la Contaduria General
de la Nacién en los siguientes términos:

“Para la realizacion del proceso de refrendacion se utiliza la informacion consolidada por
el Departamento Nacional de Planeacién-DNP (de los ingresos tributarios, con corte al 31
de diciembre de la vigencia anterior), la cual es cotejada con la informacion del recaudo
de ingresos tributarios, que se calcula a partir de los saldos y movimientos de las cuentas
financieras reportadas por los diferentes conceptos de impuestos de cada municipio, para
el mismo periodo. La responsabilidad por parte de las entidades territoriales es enviar la
informacion presupuestal y contable, dentro de los plazos establecidos, de manera precisa
y fidedigna, para garantizar el justo premio en ingresos, por realizar de manera eficiente
su ejercicio fiscal de recoleccién de tributos. Considerando lo anterior, el Contador General
de la Nacion se abstiene de refrendar dicha informacion, cuando esta se envie a la CGN
con posterioridad a la fecha de consolidacion del Balance General, cuando el valor total a
refrendar sea inferior al 50% del total de ingresos reportado al DNP, o cuando el valor total
a refrendar sea cero”.

Concluye que el municipio debe ser muy responsable en el valor a causar por este
impuesto tributario, ya que causar un ingreso que no refleje la realidad econémica del de
la entidad, corre el riesgo de no obtener la Certificacion por Eficiencia Fiscal

La afirmacion que la administracién se encuentra adelantando el proceso de adopcion de
las NIIF y politicas contables de acuerdo a lo establecido por la Contaduria General de la
Nacién y realizar la respectiva causacion del impuesto del municipio y asi reflejar la
realidad economica de la entidad; conlleva implicita la aceptacion de la observacion sobre
deficiencias en la causacion y reconocimiento contable del impuesto Sobretasa bomberil,
razon la cual se mantiene la observacion en el informe final como un hallazgo
administrativo, con el propésito que las directivas tomen las medidas de mejora y
fortalecimiento del Régimen Contable de la Entidad
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De otro lado es necesario sefalar que la presente auditoria precisamente evalla los
estados financieros del municipio verificando que representen la realidad econémica de la
entidad lo cual previene que no sea objeto de posibles sanciones.

CAUSA. — Desconocimiento por parte de los responsables de los procesos contables de
la normatividad del régimen de Contabilidad Publica y el marco normativo aplicable a
entidades de Gobierno; falta de politicas claras de la entidad para el manejo de los
recursos del impuesto Sobretasa bomberil

EFECTO. — Informacion no confiable. Impide controlar ordenadamente y en oportunidad
los recursos procedentes del impuesto Sobretasa bomberil e incumplimiento de las metas
de recaudo.

HALLAZGO N° 20

Cuenta 1386 — DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR. Revela saldo
anterior de $ -332.122.028, movimiento débito 532.245.753, crédito por valor de $
$200.123.725 y saldo final de $0.00; existe incertidumbre y no representan la realidad
econdémica de la entidad por las siguientes razones.

No se evidencia el calculo del deterioro; no existe el estudio o andlisis para identificar los
indicios aprobados debidamente por el comité de sostenibilidad contable.

Conforme a lo anterior los estados financieros del municipio de SORA no efectian el
reconocimiento y la medicion del deterioro de las cuentas por cobrar, conforme a lo
establecido en el marco de informacion financiera para entidades de Gobierno que permita
clasificarla adecuadamente y no representa fielmente los hechos; el saldo revelado no es
completo ni neutral y transgrede el manual de politicas contables del Ente territorial. Se
considera en INCERTIDUMBRE vy se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

El ente auditado manifiesta que la actual administracion ha adelantado reuniones con el
objetivo de avanzar en el proceso de implementacion de las politicas contables toda vez
gue la anterior administracién no entrego nada relacionado con la adopcién de dichas
politicas. Considerando que no se han adoptado las politicas por parte del municipio, no
ha sido posible tener los lineamientos para proceder a calcular los deterioros de cuentas
por cobrar ni de deterioros de propiedad, planta y equipo, acciones que se esperan
adelantar en el trascurso de la presente vigencia.

La anterior afirmacion de la administracion conlleva implicita la aceptacion de la
observaciéon sobre deficiencias en el reconocimiento y la medicion del deterioro de las
cuentas por cobrar, razon la cual se mantiene la observacion en el informe final como un
hallazgo administrativo, con el propésito que las directivas tomen las medidas de mejora
y fortalecimiento del Régimen Contable de la Entidad.
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CAUSA. — Desconocimiento por parte de los responsables de los procesos contables de
la normatividad del régimen de Contabilidad Puablica y el marco normativo aplicable a
entidades de Gobierno; falta de politicas claras de la entidad para el reconocimiento del
Deterioro de las cuentas por cobrar

EFECTO. — Informacion no confiable. Riesgo que los activos de la entidad estén
sobrevalorados, debido a que se pueden presentar casos en los cuales no se muestre la
realidad del activo sujeto a medicion, afectando asi el cumplimiento de caracteristicas
cualitativas de la informacion financiera como comparabilidad, representacion fiel y
relevancia

- Grupo 16 — Propiedades, Planta y Equipo
El grupo 16 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO son los bienes tangibles de propiedad de
la entidad que se utilizan para la produccion y comercializacién de bienes y la prestacion

de servicios y la administracion de la entidad. Analizado el saldo de la cuenta 16 —
Propiedad, Planta y Equipo se revelan los siguientes registros:

C TABLA N° 34 — COMPOSICION PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

VARIACION
coD DESCRIPCION 2020 2019 ABSOLUTA | RELATV VEF({OQ;:AL
$) A (%)
16 | Propiedades, plantay equipo |11.663.492.810| 11.663.492.810 0| 0,00% | 42,43%
1605 | Terrenos 1.885.824.240| 1.885.824.240 0| 0,00% 6,86%
1615 | Construcciones en Curso 29.500.917 29.500.917 0| 0,00% 0,11%
1640 | Edificaciones 7.251.329.206 | 7.251.329.206 0| 0,00%| 26,38%
1645 | Plantas, ductos y tuneles 2.137.138.296 | 2.137.138.296 0| 0,00% 7,78%
1650 | Redes, lineas y cables 1.257.292.353| 1.257.292.353 0| 0,00% 4,57%
1655 | Maquinaria y equipo 535.277.917 535.277.917 0| 0,00% 1,95%
1660 | Equipo Médico y Cientifico 2.975.000 2.975.000 0| 0,00% 0,01%
1665 | MuePles, enseres y equipo de 64.294237|  64.294.237 0| 000%| 023%
1670 | Euipos de comunicacion y 76.485.913 76.485.913 0| 0,00%| 0,28%
computacion

1675 | EQUIPOS de transporte, raccion | g0 705 004 |  968.706.094 0| 000%| 352%
y elevacion

1680 | EQUipos de comedor, cocina, 4.030.000 4.030.000 0| 0,00%| 0,01%
despensa y hoteleria

1681 | Bienes de arte y cultura 0 0 0 0,00%
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VARIACION
coD DESCRIPCION 2020 2019 ABSOLUTA | RELATV VEF({OT/!;:AL
$) A (%)
Depreciacion acumulada de
1685 | propiedades, planta y equipo -2.549.361.363 | -2.549.361.363 0| 0,00% | -9,28%
(cr)
Deterioro acumulado de
1695 | propiedades, planta y equipo 0 0 0 0,00%
(cr)

Fuente: Municipio de SORA - Balance General comparativo 2019 - 2020

El grupo 16 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO; representa el 42.43% del valor total del
Activo equivalente a $11.663.492.810, dentro del cual las edificaciones significan el
26.38%, plantas, ductos y tuneles el 7.78 y los terrenos el 6.86% como las principales. El
saldo revelado de la cuenta tiene la particularidad de que no sufrié variacion alguna con
respecto a la vigencia anterior, evidenciando que no se realizaron ajustes contables
producto de amortizaciones, valorizaciones, desvalorizacion de activos, perdidas,
deterioro, depreciacion y demas eventos econdmicos o financieros que surge durante la
vigencia, los cuales deben reconocerse para asegurar que el importe en libros, no difiera
significativamente del que podria determinarse utilizando el valor razonable al final del
periodo sobre el que se informa.

HALLAZGO N° 21

CUENTA 1695 — DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO.
Los estados financieros del municipio de SORA no efectian el reconocimiento y la
medicion del deterioro acumulado. No se lleva el registro contable de la potencial pérdida
de servicios o de los beneficios econdémicos futuros, habida cuenta de que existen activos
de propiedad planta y equipo susceptibles de tener indicios de Deterioro contable siendo
objeto de evaluacién, estudio y aprobacion por parte del comité de sostenibilidad contable.
Afecta la razonabilidad del saldo de la cuenta y afecta la realidad en la medicion posterior
de la propiedad, planta y equipo.

Se considera en INCERTIDUMBRE la cuenta en razon a que en los estados financieros
no tiene reconocimiento contable por este concepto a pesar de que existen activos de
propiedad planta y equipo susceptibles de tener indicios de Deterioro debido a su
obsolescencia o deterioro fisico, incumpliendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad
Pulblica para las entidades de Gobierno y el manual de Politicas Contables del municipio.
El no reconocimiento del deterioro impide conocer el grado de afectacion en la generacion
de beneficios econdmicos futuros por el desgaste u obsolescencia. En consecuencia, se
configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

Los activos que son susceptibles de presentar deterioro dentro de la cuenta Propiedades,
planta y equipo son: cuenta 1655 — Maquinaria y equipo ($535.277.917) Cuenta 1665 -
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Muebles, enseres y equipo de oficina ($64.294.237), Cuenta 1675 — Equipos de
comunicacién y computacion ($76.485.913), Cuenta 1680 — Equipos de comedor, cocina,
despensa y hoteleria ($ $4.030.000) para un total de $683.063.067 en INCERTIDUMBRE

El ente auditado manifiesta que se ha adelantado reuniones con el objetivo de avanzar en
el proceso de implementacién de las politicas contables toda vez que la anterior
administracion no entrego6 nada relacionado, razén por la cual no ha sido posible tener los
lineamientos para proceder a calcular el deterioro, acciones que se esperan adelantar en
el trascurso de la presente vigencia.

La afirmacion que la administracién se encuentra adelantando el proceso de adopcion de
las politicas contables y realizar el célculo del deterioro conlleva implicita la aceptacion de
la observacion, razén la cual se mantiene en el informe final como un hallazgo
administrativo, con el propésito que las directivas tomen las medidas de mejora y
fortalecimiento del Régimen Contable de la Entidad.

CAUSA. — Desconocimiento por parte de los responsables de los procesos contables de
la normatividad del régimen de Contabilidad Publica y el marco normativo aplicable a
entidades de Gobierno; falta de politicas claras de la entidad para el reconocimiento del
Deterioro ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO.

EFECTO. - Informacion no confiable. Riesgo que los activos de la entidad estén
sobrevalorados, debido a que se pueden presentar casos en los cuales no se muestre la
realidad del activo sujeto a medicién, afectando asi el cumplimiento de caracteristicas
cualitativas de la informacién financiera como comparabilidad, representacion fiel y
relevancia

2.2.4. Clase 2 — Pasivos

Las obligaciones ciertas o estimadas consolidadas del municipio de SORA — BOYACA
como consecuencia de hechos pasados de las cuales se prevé que representaran para la
Entidad Territorial un flujo de salida de efectivo, reflejaron un saldo a diciembre 31 de 2020
por $ 2.520.760.524, el cual disminuy6 con respecto a la vigencia 2019 en un -44.35%
equivalente a $-2.008.645.246. Para el analisis de las cuentas del pasivo, se tomaron las
cuentas mas representativas

TABLA N° 35 — COMPOSICION Y ANALISIS DEL PASIVO
(En miles de pesos)

VARIACION

cop DESCRIPCION AH 2019 |"ABSOLUTA | RELATIVA VE?I/:():AL
) (%)

PASIVO CORRIENTE 2520.761| 4.520.406 | 2008645  -4435| 100,00

7422012 - 7422011
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cop DESCRIPCION 2020 | 2019 ABSOYGTACFIQETATNA VER(,,TA[?A"
® |

23 | PRESTAMOS POR PAGAR 959.424 | 831.852| 127,572 15,34 38,06
2314 | Financiamiento Interno de Largo Plazo 959.424 831.852 127,572 15,34 38,06
24 | Cuentas por pagar 92.513 676.631| -584,119 -86,33 3,67
2401 | Adquisicion de bienes y servicios nacionales 41.122 618.325| -577,203 -93,35 1,63
2407 | Recursos a favor de terceros 15.664 34.904 -19,240 -55,12 0,62
2424 | Descuentos de ndmina 548 -548 -100,00 0,00
2436 | Retencion en la fuente e impuesto de timbre 22.854 -22,854 -100,00 0,00
2480 | Administracion y Prestacion de Servicios de Salud 0,00
2490 | Otras cuentas por pagar 35.727 35,727 1,42
25 | Beneficios a los empleados 1.434.540 | 2.986.639 | -1,552,099 -51,97 56,91
2511 | Beneficios a los empleados a corto plazo 15.526 9.959 5,567 55,90 0,62
2514 | Beneficios posempleo - pensiones 1.419.015| 2.976.680 | -1,557,666 -52,33 56,29
27 | Provisiones 0,00
29 | Otros pasivos 34.284 34.284 0,00 1,36
2901 | Avances y Anticipos Recibidos 0,00
2902 | Recurso Recibidos en Administracion 34.284 34.284 0,00 1,36
PASIVO NO CORRIENTE 0,00
23 | Préstamos por pagar 0,00
25 | Beneficios a los empleados 0,00
27 | Provisiones 0,00
2| PASIVO 2.520.761| 4.529.406 | -2,008,645 -44,35 100,00

Fuente: Municipio de SORA - Balance General comparativo 2019 — 2020

El PASIVO, tiene como cuenta mas representativa la 2514 — BENEFICIOS POS EMPLEO
— PENSIONES con la suma de $1.419.014.566, equivalente al 56.29% en segundo lugar
la cuenta 2314 — Financiamiento Interno de Largo Plazo la cual representa el 38.06% del
pasivo, equivalente a la suma de $959.423.841.

- Grupo 23 — Prestamos Por Pagar
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Los préstamos por pagar, perteneciente al grupo 23 son cuentas que representan los
recursos financieros recibidos por el municipio de SORA para su uso y de los cuales se
espera, a futuro, la salida de un flujo financiero. La componen Unicamente la cuenta 2314
— financiamiento interno de largo plazo por valor de $959.423.841 que corresponde a
obligaciones contraidas con entidad bancaria pactado con un plazo mayor a la vigencia en
estudio.

-  GRUPO 24 — Cuentas Por Pagar

Las cuentas por pagar, perteneciente al grupo 24 son las obligaciones adquiridas por la
Entidad con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se
espera la salida de flujo financiero. Esta integrada asi:

TABLA N° 36 — COMPOSICION CUENTAS POR PAGAR
(En miles de pesos)

VARIACION
cop DESCRIPCION 2020 | 2019 [ ABSOLUTA | RELATVA VET%”‘"
®) (%)

24 | Cuentas por pagar 92,513 | 676,631 | -584,119| -86.33% 3.67%
2401 | Adquisicion de bienes y servicios nacionales 41,122 618,325| -577,203 -93.35% 1.63%
2407 | Recursos a favor de terceros 15,664 34,904 -19,240 -55.12% 0.62%
2424 | Descuentos de nomina 548 -548 | -100.00% 0.00%
2436 | Retencion en la fuente e impuesto de timbre 22,854 -22,854 | -100.00% 0.00%
2490 | Otras cuentas por pagar 35,727 35,727 1.42%

Fuente: Municipio de SORA - Balance General comparativo 2019 — 2020

El grupo 24 CUENTAS POR PAGAR representa el 3.67% del valor total del pasivo,
equivalente a la suma de $ 9.512.718; dentro el cual la cuenta 2401 — Adquisicion de
bienes y servicios nacionales ascienden a la suma de $ 41.121.695 equivalente 44.45%;
2490 - otras cuentas $ 35.726.786 (36.62%) 2407 Recursos a favor de terceros $
15.664.236 (16.93%) de las cuentas por pagar

2.2.5. Clase 3 — Patrimonio

El Patrimonio es la parte residual de los activos de la entidad, una vez deducidos todos
sus pasivos. En esta denominacién se incluyen los grupos de cuentas que representan
los bienes y derechos, deducidas las obligaciones de la Entidad. Las cuentas que integran
esta clase son de naturaleza crédito.
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Verificado el estado financiero del municipio de SORA, el total del PATRIMONIO a 31 de
diciembre de 2020 es de $28.537.038.465 y su composicion se resume en la siguiente

tabla.
TABLA N° 37 — COMPOSICION Y ANALISIS DEL PATRIMONIO
(En miles de pesos)
VARIACION
cob DIESERIFTION 2020 2019 [ ABSOLUTA| RELATIVA | fpeion
VERTICAL
®) (%)
3| PATRIMONIO 24.965.011|18.913.479| 6.051.532| 32,00% 100,00%
31 | Patimonio de las entidades de | 5 og5 911 |18.913.479| 6.051.532| 32,00% | 100,00%
gobierno
3105 | Capital fiscal 22.683.271 | 22.683.271 0,00% 90,86%
3110 | Resultado del ejercicio 4519.891| -307.203| 4.827.094|-1571,30% | 18,10%
Ganancias o pérdidas por
3151 | planes de beneficios a los 1.727.823 1.727.823 - 6,92%
empleados

Fuente: Municipio de SORA - Balance General comparativo 2019 - 2020

El Patrimonio del municipio de SORA esta compuesto por las cuentas CAPITAL FISCAL,
con saldode $ 22.683.271.224 equivalente al 90.86% el cual representa el valor asignado
del municipio de SORA para su desarrollo; el resultado de ejercicios anteriores que
asciende a la suma de $4.519.890.995 es decir el 18.10% del patrimonio.

2.2.6. Estado De Actividad Financiera, Econdmica Y Social

Teniendo como base la informacién reportada en la cuenta fiscal para la vigencia 2020, la
Auditoria procede a efectuar el célculo de indicadores financieros para la vigencia

analizada.

- Razoén Corriente

Este indicador permite determinar el indice de liquidez de la entidad que se interpreta
que por cada peso ($) de deuda de corto plazo que tiene el municipio de SORA con que
cantidad cuenta en bienes corrientes o de corto plazo, para responder por dicha

obligacion
RAZON FINANCIERA INDICADOR 2020 RESULTADO
Activo Corriente 5,736,817,277
RAZON CORRIENTE 101.27
Pasivo corriente 56,647,490
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EI MUNICIPIO DE SORA tiene disponibilidad para cubrir sus obligaciones o0 compromisos,
por cada peso que adeuda a corto plazo la suma $101.27 de activo corriente para
respaldarlos.

- Capital de Trabajo

Constituyen los recursos con que cuenta la entidad para poder funcionar

RAZON FINANCIERA INDICADOR 2020 RESULTADO
ACTIVO CORRIENTE (-)
CAPITAL DE TRABAJO PASIVO CORRIENTE 5,736,817,277 | 56,647,490 | 5,680,169,787

El Capital de Trabajo, representa el margen de seguridad que tiene el MUNICIPIO para
cumplir con sus obligaciones de corto plazo. Mide o evalla la liqguidez necesaria para que
el ente continle funcionando fluidamente. Por lo tanto, como se puede observar esta
entidad territorial cuenta con el suficiente respaldo para cumplir con las obligaciones a
corto plazo, toda vez que tiene un superavit de $5.680.169.787.

- Solidez

La solidez, es la capacidad de la Entidad para demostrar su consistencia financiera a
corto y largo plazo.

RAZON FINANCIERA INDICADOR 2020 RESULTADO
Activo Total 27.485.771.756
SOLIDEZ 1.090,38
Pasivo Total 2.520.760.524

Es la capacidad de pago de la entidad a corto y largo plazo que demuestra su solidez
financiera. La entidad dispone de $1.090,38 en la vigencia 2020 en activos totales por
cada peso que adeuda.

- Endeudamiento Total

Este indicador se define como el porcentaje o grado de financiamiento del municipio con
pasivos externos (Acreedores, Entidades Financieras, Empleados, etc.).

RAZON FINANCIERA INDICADOR 2020 RESULTADO
ENDEUDAMIENTO Pasivo Total 2.520.760.524 9.17%
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‘ Activo Total 27.485.771.756

Como se puede apreciar que la entidad cuenta con un nivel de endeudamiento por cada
$100 de activo total $8.57, han sido financiados por sus acreedores.

- Solvencia econdmica

RAZON FINANCIERA INDICADOR 2020 RESULTADO
Patrimonio 24.965.011.232
SOLVENCIA ECONOMICA 990.38
Pasivo Total 2.520.760.524

Lo anterior indica que por cada peso que debe el municipio a sus acreedores, cuenta con
$990.38 de su patrimonio para respaldarlos.

2.2.7. CONTROL INTERNO CONTABLE

La Contaduria General de la Nacion define el control interno contable, como el proceso
que bajo la responsabilidad del representante legal o maximo directivo de la entidad, asi
como de los responsables de las areas financieras y contables, se adelanta en las
entidades, con el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de control
y verificacion de las actividades propias del proceso contable, de modo que garanticen
razonablemente que la informacion financiera cumpla con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad
Publica.

El proceso de Control Interno Contable estd bajo la responsabilidad del Alcalde del
Municipio de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la ley 87 de 1993, que
determina que las oficinas de Control interno o quienes hagan de sus veces debe verificar
gue el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido, con el fin de lograr la
existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificacién de las actividades
propias del proceso contable, capaces de garantizar razonablemente que la informacion
financiera, econdmica, social y ambiental cumpla con las caracteristicas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad.

La Evaluacion del control interno contable se entiende como la medicién que se hace del
control interno en el proceso contable de una entidad, con el propdsito de determinar la
existencia de controles y su efectividad para la prevencion y neutralizacion del riesgo
asociado a la gestion contable, y de esta manera establecer el grado de confianza que se
le puede otorgar.
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Esta evaluacion se realiza en cumplimiento a la Ley 87 de 1993, Resolucion 357 de 2008
por la cual se adopta el procedimiento de Control Interno Contable y de reporte del informe
anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion; donde se establece que las
entidades tienen la responsabilidad de determinar la calidad y efectividad del Control
Interno Contable, necesario para mantener la calidad de la informacion financiera.
Econdmica, social y ambiental de la entidad contable puablica.

La Resolucion N° 357 del 23 de Julio de 2008, adoptd los procedimientos de Control
Interno Contable, determinando en el numeral 1.1. en relacion con el control interno
contable lo siguiente: “Proceso que bajo la responsabilidad del representante legal o
maximo directivo de la entidad contable publica, asi como de los directivos de primer nivel
responsables de las areas contables, se adelanta en las entidades y organismos publicos,
con el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificacion
de las actividades propias del proceso contable, capaces de garantizar que la informacién
financiera, econdmica, social y ambiental cumpla con las caracteristicas cualitativas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el Régimen de Contabilidad
Publica.”

La mencionada norma, establece como procedimientos de control interno contable, la
depuracion contable permanente y sostenible de la informacién, sobre lo cual refiere en el
numeral 3.1. lo siguiente: “Las entidades contables publicas cuya informacion contable no
refleje su realidad financiera, econdémica, social y ambiental, deben adelantar todas las
veces que sea necesario las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas
datos contenidos en los estados, informes y reportes contables, de tal forma que estos
cumplan las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de
gue trata el marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica.”

Asimismo la Resolucion N° 193 del 05 de mayo de 2016 ordena incorporar, en los
procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica el Procedimiento para
la evaluacién del Control Interno Contable, el cual debe ser aplicado por las entidades
incluidas en el ambito del régimen de Contabilidad Publica de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucion N° 357 de 2007 Por la cual se adopta el procedimiento de
control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria
General de la Nacién y en las normas que lo modifiquen o lo sustituyan

El informe anual de Evaluacién del Control Interno Contable del municipio de SORA se
presenta mediante el diligenciamiento y reporte del formulario, establecido por la
Contaduria General de la Nacion a través del Sistema Consolidador de Hacienda e
Informacion Publica -CHIP por medio del cual se hacen las valoraciones cuantitativas y
cualitativas requeridas.

De acuerdo con el instructivo, en el diligenciamiento del formulario de evaluacion de control
interno contable del aplicativo, frente a cada pregunta definida en la Resolucion 357 de
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2008 en sus etapas de reconocimiento, revelacion y Otros elementos de control; se califico
en una escala de 1 a 5. El sistema calcul6 autométicamente el promedio por actividad
resultando una calificacion definitiva de 4.72 lo cual representa un nivel SATISFACTORIO.

No obstante, y verificada la informacion consignada en la matriz de evaluacién de control
interno y de acuerdo con los HALLAZGOS encontrados se puede inferir que existe
incoherencias en la evaluacion de control interno contable del municipio de SORA —
BOYACA de acuerdo con lo siguiente:

1. NO se esta aplicando adecuadamente lo establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica y Marco Normativo de acuerdo a los hallazgos contenidos en el presente
informe

2. Las politicas contables NO propenden por la representacion fiel de la informacion
financiera del Municipio.

3. Laentidad NO cuenta con una politica o instrumento (procedimiento, manual, regla de
negocio, guia, instructivo, etc.) tendiente a facilitar el flujo de informacion relativo a los
hechos econdmicos originados en cualquier dependencia.

4. NO se tienen identificados los documentos idoneos mediante los cuales se informa al
area contable.

5. La entidad tiene PARCIALMENTE establecidas directrices, procedimientos,
instrucciones, o lineamientos sobre analisis, depuracion y seguimiento de cuentas
para el mejoramiento y sostenibilidad de la calidad de la informacion.

6. El analisis, la depuracién y el seguimiento de cuentas NO se realiza permanente ni
periddicamente.

7. NO se verifican los indicios de deterioro de los activos por lo menos al final del periodo
contable

8. La actualizacién de los hechos econdmicos NO se realiza de manera oportuna.

9. NO se soportan las mediciones fundamentadas en estimaciones o juicios de
profesionales expertos ajenos al proceso contable.

10. NO se presentan explicaciones que faciliten a los diferentes usuarios la comprension
de la informacion financiera presentada

El Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, no ha logrado mostrar su efectividad, toda
vez que se presenta una falta de integralidad y depuracién de informacién en los procesos
gue afectan la confiabilidad de la informacion contable.
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2.3 VERIFICACION ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO

El municipio sobre la vigencia 2020 no tiene obligacion de ejecucion de Plan de
Mejoramiento

2.4 CUADRO RESUMEN HALLAZGOS

Hallazgos CRITERIO P|S $
De la conciliacion de Egresos se colige que existe diferencia | Res. N° 494 de 2017
por valor de $257.722.705 entre los pagos efectivos revelados | Art. 3° Ley 1712 de 2014
enla ejecucion presupuestal de egresos (Formato FO7_AGR) | Art. 78 y ss Dto. 403 de X
y los pagos reportados en la Relacion de egresos (Formato 2020
FO7_CDN)
La conciliacién de recursos de vigencia 2020, presenta una Resoluug&l\; 494 de
diferencia de DOS MILLONES CUARENTA Y UN MIL Art. 3° Lev 1712 de 2014
SEISCIENTOS OCHENTA' Y UN PESOS ($2.041.681) entre : y X
. . . .| Art. 78 y ss del Dto. 403
el saldo exigible y el saldo disponible en el estado de tesoreria
de 2020
y balance
No se elabora acta o constancia del cierre del expediente del
proceso de contratgmon una vez vencidos los Ferlmlnos de las Articulo 2211243,
garantias de calidad, estabilidad, mantenimiento o las
- SR iy . Decreto 1082.
condiciones de disposicién final o recuperacion ambiental de
las obras 0 bienes segun lo preceptua el
Los contratos seleccionados en la muestra, no cumplen con
publicar en la pagina web del Sistema Electrénico para la Art 209 C.N
Contrataciéon Publica — SECOP los Documentos de los ' oy
o Art 23 Ley 80/1993
Procesos y los actos administrativos del Proceso de
g DR Art. 2.2.1.1.1.7.1. Dto.
Contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a su
" . 1082 de 2015
expedicion, de acuerdo a los hechos relacionados en el
cuadro 23. Incumplen principio Transparencia
Contrato prestacion de servicios CPS026-2020 en los
estudios previos los items: descripcion de la necesidad,
R ) . Art. 209 C.N.
justificacién de los factores de seleccién y valor estimado del
' o PR Art. 23 Ley 80 de 1993.
contrato;  Incumplen los principios de la Funcion publica ;
; . o . Num. 1, 3, 4y 5 Articulo
economia, planeacion, responsabilidad, transparencia,
) - . o R 2.2.1.1.2.1.1 Decreto
imparcialidad, moralidad y eficacia; los principios de 1082 de 2015
transparencia, economia y responsabilidad prescritos en el Lineamientos Colombia
Articulo 23 de la Ley 80 de 1993 y el Numeral 4 del Articulo Comora Eficiente
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos de P
Colombia Compra Eficiente.
Contrato CPS037-2020 en la formulacion de los estudios Art. 209 C.N
previos los items: LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD no ' o
T . ) Art. 23 Ley 80 de 1993.
se identifica ni establece las opciones mas favorables para .
- . Num. 1, 4 y 5 Articulo
resolverla, no verifica que se encuentre prevista en el Plan de
L iy i 2.2.1.1.2.1.1 Decreto
Adquisiciones y no establece la relacion entre la contratacion
; ) L 1082 de 2015
a realizar y el rubro presupuestal ni sus beneficios; en la
O
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Hallazgos CRITERIO AlD P|S $
JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION no | Lineamientos Colombia
referencia los criterios de escogencia del contratista desde el Compra Eficiente
punto de vista de las condiciones habilitantes y de los factores
de ponderacidn, no se establece los criterios de seleccion del
ofrecimiento més favorable a la entidad; en el VALOR
ESTIMADO DEL CONTRATO, no indica variables utilizadas
para su calculo y los rubros que lo componen, no hay
soportes, estudio de mercado o andlisis en donde se tenga en
cuenta valores histéricos que pueden ser utilizados como
referencia
Contrato de prestacion de servicios CPS066-2020 en la
formulacion de los estudios previos los items: LA
DESCRIPCION DE LA NECESIDAD no se identifica ni
establece las opciones mas favorables para resolverla, no
verifica que se encuentre prevista en el Plan de
Adquisiciones y no establece la relacion entre la contratacion Art. 209 CN.
a realizar y el rubro presupuestal ni sus beneficios; en la | Ant 23 Ley 80 de 1993.
JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION no | num. 1,2, 4y 5 Articulo
7 referencia los criterios de escogencia del contratista desde el | 2241211 Decreto | X | X
punto de vista de las condiciones habilitantes y de los 1082 de 2015
factores de ponderacion, no se establece los criterios de | | ineamientos Colombia
seleccion del ofrecimiento mas favorable a la entidad; en el Compra Eficiente
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, no indica variables
utilizadas para su calculo y los rubros que lo componen, no
hay soportes, estudio de mercado o analisis en donde se
tenga en cuenta valores historicos que pueden ser utilizados
como referencia.
Incoherencia en la informacion reportada en el formato
F13_AGR - Contratacién en razén a que no reporta contratos
de suministros y sin embargo verificada la informacion existen
siete contratos por valor total de $161.252.429 suscritos en la
8 vigencia auditada. No se cumplié con el diligenciamiento Resolucién X X
adecuado razén por la cual se colige que la rendicién de la 494 de 2017
cuenta NO resulta conforme a la obligacidn de presentar ante
el ente de control la informacién en forma oportuna (rendicién
y entrega de la cuenta), suficiente (diligenciamiento total de
los formatos y anexos), y de calidad o veracidad.
CONTRATO DE MANTENIMIENTO SAMC-0S-002-2020 Art. 209 C.N.
’ . ASA0EeUCU N | Art. 23 Ley 80 de 1993.
. Yy
la formulacion de los estudios previos los items: LA Num. 1. Articulo
9 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD no verifica que se 291 1'21’1 Decreto | X | X
encuentre prevista en el Plan de Adquisiciones y no establece ' .1.0é2.d.e 2015
la relacién entre la contratacién a realizar y el rubro Lineamientos Colombia
presupuestal ni sus beneficios Compra Eficiente
CONTRATO DE OBRA PUBLICA SAMC- OP-001-2020 en la Art. 209 C.N
formulacion de los estudios previos los items: LA Art 23 L.ey 80 d'e '1993
10 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD no verifica que se .Num 1 Articulo ' X | x
encuentre prevista en el Plan de Adquisiciones y no establece 2911 2 11 Decreto
la relacion entre la contratacion a realizar y el rubro - 1.05'32. dé 2015
presupuestal ni sus beneficios
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Lineamientos Colombia
Compra Eficiente
CONTRATO DE SUMINISTROS SAMC-0S-003-2020 en la
formulacion de los estudios previos los items: MODALIDAD
DE SELECCION DEL CONTRATISTA, enuncia la Ley 1150 Art. 209 C.N.
de 2007 Art. 2 Numeral 2 y transcribe su contenido; no| Art. 23 Ley 80 de 1993.
obstante no se justifica ni expone los fundamentos juridicos Num. 3y 4 Articulo
11 | por las cuales se determina la aplicacion de SELECCION | 2.2.1.1.2.1.1 Decreto | X |X
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA; en el VALOR 1082 de 2015
ESTIMADO DEL CONTRATO, no indica variables utilizadas | Lineamientos Colombia
para su calculo y los rubros que lo componen, no hay Compra Eficiente
soportes, estudio de mercado o anélisis de precios o consulta
de base de datos especializados.
CONTRATO DE SUMINISTROS MC-027-2020 en la
formulacion de los estudios previos los items: MODALIDAD Art. 209 C.N.
DE SELECCION DEL CONTRATISTA, no enuncian ni definen | Art. 23 Ley 80 de 1993.
la modalidad mediante el cual la entidad territorial Num. 3 y 4 Articulo
12 | seleccionara el contratista; en el VALOR ESTIMADO DEL | 2.2.1.1.2.1.1 Decreto | X | X
CONTRATO, no indica variables utilizadas para su calculo y 1082 de 2015
los rubros que lo componen, no hay soportes, estudio de | Lineamientos Colombia
mercado o andlisis de precios o consulta de base de datos Compra Eficiente
especializados
Estudios previos del CONVENIO 010-2020 para el programa
de alimentaciéon escolar no contiene la sustentacion o
explicacion del motivo por el cual para contratar se debe
utilizar el procedimiento especial; no se realizdé la
comprobacion para acreditar la reconocida idoneidad de las
entidades sin animo de lucro aplicando el indicador de Art 209 C.N
eficiencia del gasto en la administracién de la totalidad de sus ' o
proyectos; no se evalla la reputacion de la Entidad privada sin Art. 23 Ley 80 de 1993,
13 |5 ' ; T e Decreto 092 de 2017 | X | X
animo de lucro; no se realiza invitacion publica para i . .
. X . . ineamientos Colombia
determinar la existencia de una o varias ESAL que aporte al c .
. ompra Eficiente
menos el 30% del valor del proyecto en dinero y en caso de
identificarse que ninguna ESAL ofrece realizar un aporte en
dinero de minimo el 30% del valor total del convenio, se
efectie un proceso competitvo y no se realiza la
EVALUACION DE EFECTIVIDAD EN LA CONTRATACION
con la ESAL contratada
Estudios previos del CONVENIO 013-2020 para AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS HUMANOS Y FINANCIEROS
PARA LA ORGANIZACION CULTURAL Y LOGISTICA DE
EXALTACION A LAS FAMILIAS CAMPESINAS EN EL Art. 209 C.N.
MUNICIPIO DE SORA no contiene la sustentacion o| Art. 23 Ley 80 de 1993.
14 | explicacién del motivo por el cual para contratar se debe | Decreto 092 de 2017 | X | X
utilizar el procedimiento especial; no se realizd la| Lineamientos Colombia
comprobacion para acreditar la reconocida idoneidad de las Compra Eficiente
entidades sin animo de lucro aplicando el indicador de
eficiencia del gasto en la administracion de la totalidad de sus
proyectos; no se evalla la reputacion de la Entidad privada sin
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animo de lucro; no se realiza invitacion publica para
determinar la existencia de una o varias ESAL que aporte al
menos el 30% del valor del proyecto en dinero y en caso de
identificarse que ninguna ESAL ofrece realizar un aporte en
dinero de minimo el 30% del valor total del convenio, se
efectle un proceso competitvo y no se realiza la
EVALUACION DE EFECTIVIDAD EN LA CONTRATACION
con la ESAL contratada
El municipio no tiene incorporado al Presupuesto de
Rentas y Gastos los recursos del impuesto de
alumbrado publico; dichos recursos son facturados
por la Empresa de Energia y no son transferidos al
Ente Territorial; razon por la cual se colige debilidad | Decreto 111 de 1996 | X
en el registro y control Interno del impuesto e
incumplimiento de los principios de Programacion
Integral, Universalidad y Especializacion del
Estatuto Organico de Presupuesto.
La Entidad no ha expedido Acto Administrativo por medio del
cual adopta el Manual de Politicas contables tendiente a
producir los correspondientes efectos juridicos de acuerdo
con ‘e.l Ma_rco Normativo del municipio. Tampoco e.l ’acto Res. N° 533 de 2015
administrativo por el cual se haya creado el Comité de
L . . Res. 484 de 2017
16 | Sostenibilidad Contable como instancia asesora encargada Res. 193 de 2016 X
de propender porque se garantice de manera permanente la i
; P . - . De la CGN
sostenibilidad de la informacién financiera econémica, social
y ambiental del Municipio; no existe fundamentacion legal de
su conformacién, reglamento interno y funciones que
determine su autoridad y alcance de sus decisiones.
CUENTA 130507 - IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO por Marco normativo para
valor de $204.500.741, se considera en INCERTIDUMBRE . P
! X entidades de Gobierno -
toda vez que no se evidencia que este derecho a favor del o
L ; . | Resolucion 533 del 08 de
17 | municipio sea causado y reconocido contablemente a partir X
A - . octubre de 2015
del valor de la liquidacion oficial en firme del acto "
o S . . L Manual Politicas
administrativo que liquida el impuesto predial al principio de
SN Contables
cada vigencia.
CUENTA 130508 - IMPUESTO DE INDUSTRIA Y| Marco normativo para
COMERCIO la causacién y reconocimiento del impuesto no | entidades de Gobierno -
18 |58 hace a partir de la liquidacién del promedio mensual de | Resolucion 533 del 08 de X
ingresos brutos del afio inmediatamente anterior (Articulo 33 octubre de 2015
de la Ley 14 de 1983) sino a partir del pago del impuesto por Manual Politicas
parte del contribuyente Contables
CUENTA 130562 — SOBRETASA BOMBERIL la causaciény | Marco normativo para
reconocimiento del impuesto no se hace a partir de la| entidades de Gobierno -
19 liquidacion oficial del impuesto de industria y comercio a 31 de | Resolucion 533 del 08 de X
diciembre de la vigencia anterior o afio gravable (Articulo 33 octubre de 2015
de la Ley 14 de 1983) sino a partir del pago del impuesto por Manual Politicas
parte del contribuyente Contables
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Cuenta 1386 — DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS | Marco normativo para
POR COBRAR. No se evidencia el calculo del deterioro; no | entidades de Gobierno -
20 existe el estudio o analisis para identificar los indicios | Resolucion 533 del 08 de X
aprobados debidamente por el comité de sostenibilidad octubre de 2015
contable. No se efectua el reconocimiento y la medicion del Manual Politicas
deterioro de las cuentas por cobrar Contables
CUENTA 1695 - DETERIORO ACUMULADO DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO. Los estados
financieros del municipio de SORA no efectian el| Marco normativo para
reconocimiento y la medicion del deterioro acumulado. No se | entidades de Gobierno -
91 lleva el registro contable de la potencial pérdida de servicios o | Resolucién 533 del 08 de X
de los beneficios econémicos futuros, habida cuenta de que octubre de 2015
existen activos de propiedad planta y equipo susceptibles de Manual Politicas
tener indicios de Deterioro contable siendo objeto de Contables
evaluacion, estudio y aprobacion por parte del comité de
sostenibilidad contable
OBSERVACIONES LEVANTADAS
N° BENEFICIO DE
OBSERVACION OIS ALCANCE & AUDITORIA
Se adjunta actos administrativos de adicién recursos
2 bianuales del Sistema General de Regalias y se SANCIONATORIO
excluyen del presente estudio dichos recursos
Se rectifica los recursos del balance segun relacién y
de acuerdo a la informacién allegada se realiza una
3 nueva conciliacion, deduciendo coherencia y SANCIONATORIO
razonabilidad en los saldos reportados y la rendicion
de la cuenta componente INGRESOS
RESUMEN OBSERVACIONES Y HALLAZGOS
TIPO N VALOR AUDITORIA
A D F P S
OBSERVACIONES | 23 23 10 1 3 $25.000.000
HALLAZGO 21 21 10 1 3 $25.000.000
JORGE ARMANDO GALLO GOMEZ
Profesional Universitario
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