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CARTA DE PRESENTACIÓN 

 
Tunja, octubre de 2022  
 
 
Doctor 
PABLO ANTONIO BERNAL SANCHEZ 
Alcalde 
Municipio de Santa María - Boyacá 
alcaldia@santamaria-boyaca.gov.co  
pablobersan@hotmail.com  

 
 

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestión abreviada al municipio de 
Santa María, vigencia 2020. 
 
 
Respetado Doctor Sánchez Bernal 
 
La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades otorgadas en 
los Artículo 267 y 268 de la Constitución Política, practicó Auditoría Financiera y de 
Gestión Abreviada al Municipio de Santa María, Vigencia 2020.  
 
Lo anterior, conforme lo establece la Guía de Auditoría Financiera y de Gestión 
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revisión y fenecimiento de 
cuenta mediante la Resolución N° 245 de 2022 de la Contraloría General de Boyacá. 
Este informe de auditoría contiene: opinión sobre el Estado de Situación Financiera, 
opinión sobre la Ejecución Presupuestal y Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal 
consolidada. 
 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Santa María, 
dentro del desarrollo de la auditoría, otorgando el plazo legalmente establecido para 
que ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso. 
                                         
El Municipio de Santa María es responsable de preparar y presentar tanto los 
estados financieros de conformidad con la Resolución N° 533 de 2015 y normas 
modificatorias, como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111 
de 1996, además es responsable de establecer el control interno necesario que 
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permita que toda la información reportada a la Contraloría General de Boyacá se 
encuentre libre de incorrección material debida a fraude o error. 
 
La responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá, es obtener una seguridad 
razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores 
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones 
sobre si están preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con 
los marcos de información financiera y presupuestal. Además, un concepto sobre 
control interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable brinda un alto grado 
de seguridad, pero no garantiza que una auditoría realizada de conformidad con las 
ISSAI siempre detecte una incorrección material cuando existe.  
 
Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, 
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan 
en las decisiones económicas que los usuarios toman basándose en esos estados 
financieros o presupuesto. 
 
La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría financiera y de 
Gestión Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las 
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organización 
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), según lo 
establecido en la Resolución 507 de 2019, “por la cual se adopta la Guía de 
Auditoría Territorial -GAT “en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria 
ISSAI. 
 
Como parte de una auditoría de conformidad con las ISSAI, la Contraloría General 
de Boyacá aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo 
profesional durante toda la auditoría y cumple con los requerimientos de ética en 
relación con la independencia. Así mismo:  
 
 Identifica y valora los riesgos de incorrección material en los estados financieros 

y el presupuesto, debida a fraude o error, diseña y aplica procedimientos de 
auditoría para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoría 
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinión. El riesgo de 
no detectar una incorrección material debida a fraude es más elevado que en el 
caso de una incorrección material debida a error, ya que el fraude puede implicar 
colusión, falsificación, omisiones deliberadas, manifestaciones 
intencionadamente erróneas o la elusión del control interno. 
  

 Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el fin de 
diseñar procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las 
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circunstancias y con la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del 
control interno de la entidad. 
 

 Evalúa la adecuación de las políticas contables aplicadas y la razonabilidad de 
las estimaciones contables y la correspondiente información revelada.  
 

 Evalúa la presentación global, la estructura y el contenido de los estados 
financieros, incluida la información revelada, y si los estados financieros 
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la 
presentación fiel de la información.  
 

 Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de 
realización de la auditoría planificada y los hallazgos significativos de la 
auditoría, así como cualquier deficiencia significativa del control interno que 
identificamos en el transcurso de la auditoría.  

 
La Contraloría General de Boyacá se comunicó con el Sujeto de Control Auditado, 
el alcance y el momento de la realización de esta auditoría junto con los hallazgos 
significativos de la misma, así como cualquier deficiencia de Control Interno 
significativa identificada por la Contraloría General de Boyacá en el transcurso de la 
misma. 
 
Cuestiones claves de Auditoria: son aquellas que, según el juicio de la Contraloría 
General de Boyacá, han sido de la mayor relevancia en la auditoría de los estados 
financieros, el presupuesto y la gestión, al 31 de diciembre de 2020, y no se expresa 
una opinión por separado. 
 
 
I. DICTAMEN DE AUDITORIA 

 
1. 1 OPINIÓN SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA 
 
El Municipio de Santa María como Entidad Territorial de conformidad con el artículo 
311 de la Constitución Política de Colombia, tiene como misión desarrollar acciones 
que permitan cumplir con las competencias otorgadas dentro del contexto de 
autonomía y descentralización, en procura del bienestar general de la población y 
cumpliendo con los fines esenciales del Estado. Ubicado en el Departamento de 
Boyacá Colombia, encargado de la administración y manejo de los recursos 
públicos del Sistema General de Participaciones, Sistema General de Regalías, 
convenios del nivel nacional, Departamental, recursos de capital y otros ingresos 
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tributarios y no tributarios. De acuerdo a la clasificación ley 617 de 2000 se 
categoriza en sexta Categoría. 
 
La Contraloría General de Boyacá, ha auditado el Estado de Situación Financiera, 
a 31 de diciembre de 2020, así como las notas explicativas de los Estados 
Financieros, que incluyen un resumen de las Políticas Contables significativas 
 
Información pertinente y suficiente para emitir una opinión 
 

CON ABSTENCION: La contraloría General de Boyacá no expresa una opinión 
sobre el Estado de Situación Financiera, debido a la significatividad de la cuestión 
o cuestiones descritas en “fundamento de la abstención de opinión”, La Contraloría 
no ha podido obtener evidencia de auditoría que proporcione una base suficiente y 
adecuada para expresar la opinión de auditoría sobre los estados financieros. 
 
1.1.1 Fundamento de la opinión 
 

Las incorrecciones e imposibilidades en el activo, establecidas en el desarrollo del 
proceso auditor del municipio de Santa María, que en el 2020 ascienden a 
$16,163,841,701, determinándose en Cuentas por cobrar; propiedad planta y 
equipo y Bienes de beneficio y uso público; descuentos no autorizados –mayor valor 
cancelado por tesorería; las cuales sobrepasan la materialidad en un 14.33%.   
 
1. 2 OPINIÓN SOBRE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 

 
Con base en el artículo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloría General de Boyacá 
ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2020 del 
MUNICIPIO DE SANTA MARIA, que comprende: 
 
 Estados que muestran en detalle, según el decreto de liquidación anual del 

presupuesto. 
 Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de 

capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicación 
del cómputo de cada renglón y los aumentos y disminuciones con respecto al 
cálculo presupuestal. 

 Estados que muestran la ejecución de los egresos, detallados según el decreto 
de liquidación anual del presupuesto, presentado en forma comparativa la 
cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total resultante, el 
monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el 
ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos. 

 Estado comparativo de la ejecución de los ingresos y gastos contemplados en 
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los dos primeros estados mencionados, en forma que se refleje el superávit o 
déficit resultante. 

 Detalle de los gastos pagados durante el año fiscal cuya cuenta se rinde, con 
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las 
distintas cuentas que conforman el tesoro. 

 
La información presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinión: 
 

Esta opinión resultó SIN SALVEDADES: En concepto de la Contraloría General de 
Boyacá, el presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos 
materiales, de conformidad con el Decreto 111 de 1996. 
 
1.2.1 Fundamento de la Opinión 

 
La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría de conformidad 
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 
1000–1810). Las responsabilidades de la Contraloría General de Boyacá de 
acuerdo con dichas normas, se describen más adelante en la sección 
responsabilidades del auditor en relación con la auditoría de los Estados Financieros 
de este informe.  
 
La Contraloría General de Boyacá, es independiente del sujeto de control de 
conformidad con Constitución Política de Colombia; y los auditores cumplen con los 
requerimientos de ética contenidos en el Código de integridad y que son aplicables 
a esta auditoría. Además, la Contraloría General de Boyacá ha cumplido las demás 
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La Contraloría 
General de Boyacá considera que la evidencia de auditoría que se ha obtenido 
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinión. 
 

1. 3 CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN PRESUPUESTAL 
 

Como resultado de la auditoría adelantada y con base en el artículo 38 de la Ley 42 
de 1993, la Contraloría General de Boyacá emite Concepto Favorable, de la 
gestión de la inversión y del gasto de la vigencia 2020 del Municipio de Santa 
María, con una calificación de 49.3%, sobre un máximo de 60%. 
 

1.3.1 Fundamento del Concepto 
 
El concepto se fundamenta en la evaluación de los siguientes procesos: 

CALIFICACIÓN DE LA GESTIÓN PRESUPUESTAL INTEGRAL 
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Fuente: Auditoría PT 01-AFGA-FC MUNICIPIO DE SANTA MARÍA VIGENCIA 2020 

 
 

1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO 
FISCAL 

 
En cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política de 
Colombia, sobre la atribución del Contralor General de la República, de conceptuar 
sobre la calidad y eficiencia del Control Interno Fiscal y como parte de éste, la 
Contraloría General de Boyacá, evaluó los riesgos y controles establecidos por el 
sujeto de control conforme a los parámetros mencionados en la Guía de Auditoría 
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI[PT 06 AF] 
y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre Control Interno 
Financiero:  “Con deficiencias”, que, de acuerdo a los criterios establecidos, la 
eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojó una calificación de 1.8, como se 
ilustra en el siguiente cuadro: 
 

MACROPROCESO 

VALORACIÓN 

DISEÑO DE 

CONTROL - 

EFICIENCIA 

(25%)  

RIESGO 

COMBINADO 

VALORACIÓN DE 

EFECTIVIDAD DE LOS 

CONTROLES 

 (75%) 

CALIFICACION SOBRE 

LA CALIDAD Y 

EFICIENCIA DEL 

CONTROL FISCAL 

INTERNO  INTERNO 

 (100%) 

Gestión Financiera y 

Contable 
EFICIENTE MEDIO CON DEFICIENCIAS 1,8 

Gestión Presupuestal, 

Contractual y del Gasto 

PARCIALMENTE 

ADECUADO 
ALTO INEFICAZ CON DEFICIENCIAS 

EFICACIAEFICIENCIAECONOMIA

EJECUCIÓN 

DE 

INGRESOS

30% 100.0% 30.0%

EJECUCIÓN 

DE GASTOS
30% 100.0% 30.0%

RENDICIÓN 

Y REVISIÓN 

DE LA 

CUENTA

10% 90.0% 65.6% 7.78%

GESTIÓN DE 

LA INVERSIÓN 

Y DEL GASTO

GESTIÓN 

CONTRACT

UAL

30% 48.8% 46.7% 14.3% 14.8%

100% 83.6% 65.6% 46.7% 82.1% 49.3%

MACROPROCES

O

GESTIÓ

N 

PRESUP

UESTAL

60%

PONDE

RACIÓN
PROCESO

TOTAL MACROPROCESO 

GESTIÓN PRESUPUESTAL

GESTIÓN 

PRESUPUEST

AL

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN FISCAL

Con 

Observacio

nes

Sin 

salvedades

CONCEPT

O/

OPINION

CALIFICACIÓN 

POR 

PROCESO/MACRO

PROCESO

34.5%
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Total General 
PARCIALMENTE 

ADECUADO 
ALTO CON DEFICIENCIAS 

 
 
Fundamento del concepto  
 
Según las observaciones y hallazgos resultantes de la presenta Auditoría se nota la 
ausencia de procesos y procedimientos de control fiscal interno. Pues, aunque se 
manifiesta la realización del plan de auditorías y del desarrollo de las mismas, no se 
presentó informe pormenorizado de las auditorías indicando su aplicación a cada 
una de las dependencias del Municipio, ni los planes de mejora resultantes de los 
procesos desarrollados. Igualmente indican el haber hecho seguimiento a la 
actualización de los canales de la página web del municipio sobre el Índice de 
Trasparencia y Acceso a la información ITA de la Procuraduría General de la 
Nación; y del Seguimiento a las actividades del Plan Anticorrupción de lo cual no se 
demuestran resultados de mejora para el Municipio. Igualmente, no se demuestra 
el desarrollo de funciones inherentes al desarrollo de mecanismos de evaluación, 
acompañamiento y asesoría a cada uno los procesos llevados a cabo en el 
Municipio. 
 
En consecuencia, se Conceptúa que el Control Fiscal Interno del Municipio de 
SANTA MARÍA es CON DEFICIENCIAS. 

 
1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICIÓN DE LA CUENTA 

 

De acuerdo con los resultados y la calificación de las variables: Oportunidad en la 
rendición de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos y 
la Calidad de la información contenida en cada formato y anexos; se emite una 
calificación final de 79.4, la cual determina que el concepto es Desfavorable sobre 
la Cuenta de la vigencia 2020.   

Tabla N° 2 

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

VARIABLES  
CALIFICACIÓN 

PARCIAL 
PONDERADO 

PUNTAJE 
ATRIBUIDO 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  100.0 0.1 10.00  
Suficiencia (diligenciamiento total de 
formatos y anexos) 

87.5 0.4 35.00  

Calidad (veracidad) 68.8 0.5 34.38 

CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 79.4 
Concepto rendición de cuenta a emitir Desfavorable 
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RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL CONCEPTO DE GESTIÓN 

Rango Concepto 

80 o más puntos Favorable 

Menos de 80 puntos Desfavorable 

         Fuente: PT 26AF. Elaboró comisión auditora 

1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA  
 
La Contraloría General de Boyacá, como resultado de la auditoría adelantada NO 
FENECE la cuenta rendida por el Municipio de Santa María de la vigencia Fiscal 
2020, como resultado de la Opinión Financiera Con Abstención, la Opinión 
Presupuestal Sin Salvedades y el Concepto sobre la gestión Ineficiente, lo que 
arrojó una calificación consolidada de 63.0 puntos; que se obtuvo a través del papel 
de trabajo PT 12 AF- Matriz de Calificación de la Gestión Fiscal contenido dentro 
del papel de trabajo PT 01 –AFGA- FC MUNICIPIO DE SANTA MARIA VIGENCIA 
2020, y se detalla a continuación: 
 

Tabla N°3 CALIFICACIÓN DE LA GESTIÓN FISCAL INTEGRAL 

Fuente: PT 12 AF Matriz de Calificación de la Gestión Fiscal. 

 

EFICACIAEFICIENCIAECONOMIA

EJECUCIÓN 

DE 

INGRESOS

30% 100.0% 30.0%

EJECUCIÓN 

DE GASTOS
30% 100.0% 30.0%

RENDICIÓN 

Y REVISIÓN 

DE LA 

CUENTA

10% 90.0% 65.6% 7.78%

GESTIÓN DE 

LA INVERSIÓN 

Y DEL GASTO

GESTIÓN 

CONTRACT

UAL

30% 48.8% 46.7% 14.3% 14.8%

100% 83.6% 65.6% 46.7% 82.1% 49.3%

60% 0.0% 0.0% Abstención

40% 71.4% 100.0% 34.3% Efectivo

100% 28.6% 100.0% 34.3% 13.7%

59.4% 77.2% 46.7%

INEFICAZ
INEFICIE

NTE

ANTIECO

NOMICA
100%

63.0%
CONCEPTO DE GESTIÓN

FENECIMIENTO

TOTALES

NO SE FENECE

GESTIÓN 

FINANCIE

RA

40%

MACROPROCES

O

GESTIÓ

N 

PRESUP

UESTAL

60%

PONDE

RACIÓN

ESTADO DE SITUACIÓN 

FINANCIERA

INDICADORES FINANCIEROS

TOTAL MACROPROCESO 

GESTIÓN FINANCIERA

PROCESO

TOTAL MACROPROCESO 

GESTIÓN PRESUPUESTAL

GESTIÓN 

PRESUPUEST

AL

13.7%

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN FISCAL

Con 

Observacio

nes

Sin 

salvedades

CONCEPT

O/

OPINION

CALIFICACIÓN 

POR 

PROCESO/MACRO

PROCESO

34.5%
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Los parámetros para que se determine el fenecimiento o no se plantean en la 
siguiente tabla: 
 

OPINIÓN 

ESTADOS 

FINANCIEROS 

OPINIÓN PRESUPUESTO 

Sin salvedades Con salvedades Negativa Abstención 

Sin salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece 

Con salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece 

Negativa No fenece No fenece No fenece No fenece 

Abstención No fenece No fenece No fenece No fenece 

 
 
1. 7 HALLAZGOS DE AUDITORIA 

 
En el informe preliminar de auditoria se establecieron veintisiete (26) observaciones, 
cinco (5) de ellas se levantaron en el informe de controversia las cuales corresponde 
a números 1, 2, 5, 14 y 24, ya que el Municipio de SANTA MARÍA, aporto la 
información suficiente y pertinente, con pruebas documentales necesarias que 
obran en la respuesta, una vez analizadas, la auditora concluye que no hay mérito 
para que continúen en el informe final. 
 

Por lo anterior, se confirmaron veintiuna (21) observaciones que corresponden los 
números: 3,4,6,7,8,9,10,11,12,13,15,16,17,18,19,20,21,22,23,25 y 26, las cuales se 
convierten en veinticuatro (24) hallazgos, en el informe final.  
 
Se levantó la observación en el informe de controversia porque la Entidad aporto la 
suficiente información y explicación, Así: 
 

RESULTADO OBSERVACIONES 

No. de OBSERVACION ESTADO EN INFORME DEFINITIVO CLASE DE HALLAZGO 

1 Se levanta lo observado  N/A 

2 Se levanta lo observado N/A 

3 Confirmado Administrativo .1 

4 Confirmado Administrativo .2 

5 Se levanta lo observado  N/A 

6 Confirmado Administrativo. 3 

7 Confirmado Administrativo. 4 

8 Confirmado Administrativo con alcance 
sancionatorio. 5 

9 Confirmado Administrativo con alcance 
sancionatorio. 6 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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10 Confirmado Administrativo con alcance 
sancionatorio. 7 

11 Confirmado Administrativo 8 

12 Confirmado Administrativo. 9 

13 Confirmado Administrativo con alcance 
disciplinario y fiscal. 10 

14 Se levanta lo observado  N/A 

15 Confirmado Administrativo con alcance 
disciplinario y fiscal 11.  

16 Confirmado Administrativo con alcance 
disciplinario y fiscal. 12 

17 Confirmado Administrativo con alcance 
disciplinario y fiscal. 13 

18 Confirmado Administrativo.14 

19 Confirmado Administrativo. 15 

20 Confirmado Administrativo. 16 

21 Confirmado Administrativo. 17 

22 Confirmado Administrativo. 18 

23 Confirmado Administrativo.19 

24 Se levanta lo observado N/A  

25 Confirmado Administrativo.20  

26 Confirmado Administrativo. 21 

TOTAL OBSERVACIONES 26 TOTAL HALLAZGOS 21 

 

1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
Como resultado de la presente auditoría, el Municipio de Santa María, elaborará 

Plan de Mejoramiento el cual debe ser presentado en medio magnético  al correo 

electrónico planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los  diez (10) días hábiles 

siguientes al radicado del informe definitivo. 

El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el anexo 
No. 1. Donde se registrarán las acciones a implementar por parte del Municipio, las 
cuales deberán responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas 
por el equipo auditor como hallazgos administrativos, el cronograma para su 
implementación y los responsables de su ejecución.   
  
El plazo máximo de ejecución del Plan de Mejoramiento será de seis (6) meses, una 
vez concluida su ejecución se verificarán las acciones ejecutadas por el sujeto de 
control.  
 
Atentamente, 

Original firmado por 

JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ 
Contralor General de Boyacá 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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II. RESULTADOS DE AUDITORIA 

 
2. 1 GESTIÓN PRESUPUESTAL   

2.1.1 Programación, aprobación y modificaciones del presupuesto 

El municipio de Santa María desarrollo la programación, elaboración y aprobación 
del presupuesto del proyecto de presupuesto de ingresos y gastos, con base en el 
marco fiscal de mediano plazo, el plan plurianual de inversiones, el histórico de los 
ingresos y gastos, elaborando proyecto de acuerdo el cual está conformado por 
ingresos, gastos y disposiciones generales; con sus respectivos anexos como lo 
son: Marco Fiscal de Mediano Plazo, Plan Operativo Anual de Inversiones, y 
Justificación del proyecto. Y según constancia firmada por la presidenta del Concejo 
Municipal de santa María, El proyecto de presupuesto No. 017 de 29 de noviembre 
de 2019 por medio del cual se adopta el presupuesto general de ingresos y gastos 
para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 
2020, fue radicado ante el concejo Municipal,  el 01 de noviembre de 2019, aprobado 
en primer debate el 25 de noviembre de 2019 por la comisión de presupuesto y 
hacienda pública y aprobado en segundo debate el 29 de noviembre de 2019, 
encontrando que este proyecto se aprobó solamente en dos debates. 
 
Se corrige quedando que De conformidad con la documentación entregada a la 
Comisión de Auditoría en desarrollo del proceso y la allegada como constitutiva de 
la cuenta a este Organismo de Control a través de la Plataforma del Sistema Integral 
de Auditoria, se determinó que se aprobó un presupuesto inicial para la vigencia 
fiscal de 2020, por la suma de $9,062,924,000; las modificaciones por adiciones 
durante la vigencia son de $3,585,217,111 y las reducciones por valor de 
$7,916,777, obteniendo un presupuesto definitivo de DOCE MIL SEISCIENTOS 
CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS 
TREINTA Y CUATRO PESOS    $12,640,224,334.  
 
2.1.2 Ejecución presupuestal de ingresos 
 
Los ingresos del municipio de Santa María de la vigencia 2020 están conformados 
como se observa en el siguiente cuadro:  
 

CUADRO No. 1 

. 

RUBRO 

NOMBRE RUBRO DEFINITIVO RECAUDOS 
% DE 

EJECU 
CIÓN 

% DE 

PARTIICI 

PA 

CIÓN 

1 RENTAS E INGRESOS 12,640,224,334 14,409,938,035 114  

11 INGRESOS CORRIENTES 9,633,200,990 11,416,703,217 119 79% 
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111 
INGRESOS CORRIENTES DE 
LIBRE DESTINACION 3,784,996,917 5,495,206,487 145 72% 

1111 INGRESOS TRIBUTARIOS 2,297,825,000 3,977,641,956 173 48% 

11116 
OTROS IMPUESTOS 
INDIRECTOS 5,000,000 6,387,872 128  

1112 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1,487,171,917 1,517,564,531 102 28% 

112 
INGRESOS CORRIENTES 
PARA INVERSION 5,848,204,073 5,921,496,731 101 52% 

1121 
SOBRETASA AMBIENTAL CON 
DESTINO A CORPOCHIVOR 55,000,000 58,937,617 107 1% 

1122 TRANSFERENCIAS SGP 2,144,321,281 2,096,252,312 98 35% 

1123 TRANSFERENCIAS LEY 99/93 300,000,000 328,953,835 110 6% 

1124 
COFINANCIACIONES Y 
RENTAS CEDIDAS 4,000,000 3,540,225 89 0% 

1125 FONDOS ESPECIALES 3,269,882,792 3,151,823,522 96 53% 

1126 ESTAMPILLAS 75,000,000 281,989,220 376 5% 

12 RECURSOS DE CAPITAL 3,007,023,344 2,993,234,817 100 21% 

121 
RENDIMIENTOS DE 
OPERACIONES FINANCIERAS 18,600,000 36,204,182 195 1% 

122 COFINANCIACION 245,774,359 214,381,650 87 7% 

123 SUPERAVIT FISCAL 2019 2,731,055,042 2,731,055,042 100 91% 

124 
TRANSFERENCIAS 
DEPARTAMENTALES 11,593,943 11,593,943 100 0% 

51 

INGRESOS REGALÍAS   SGR 
(ART 57 DECRETO 1949 DE 
2012) 615,581,825 565,011,255 92 4% 

5101 RECURSOS PARA INVERSION       

5102 

RECURSOS PARA EL 
FUNCIONAMIENTO DEL 
SISTEMA 101,141,140 50,570,570 50  

5103 RECURSOS DEL BALANCE 514,440,685 514,440,685 100 17% 

 TOTAL 615,581,825 565,011,255   
   Fuente: Información municipio de Santa María 2020 

 
Del total presupuestado de ingresos $12,640,224,334, se ejecutó la suma de 
$14,409,938,035, siendo recaudados efectivamente en la vigencia, la suma de 
$11,416,703,217 que corresponde a ingresos corrientes, en un porcentaje de 
ejecución del 119%, de ejecución, cifra determinada una vez descontados los 
valores que no representan ingreso de la vigencia como tal, sino que corresponden 
a registro en cumplimiento a la norma presupuestal, como el caso de los Recursos 
de capital de los cuales se tienen un presupuesto definitivo de $3,007,023,344 y un 
recaudó por la suma de $2,993,234,817, equivalente al 100% y con participación 
del 21% del total de ingresos. 
 
El total de ingresos corrientes de libre destinación participan se ejecutaron en un 
145% y tienen participación del 48% en los ingresos corrientes, los cuales están 
conformados por ingresos tributarios con el 72% de participación, ejecutados el 
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173%; y por ingresos no tributarios con ejecución del 102% y con participación del 
28%. Otro componente de los ingresos corrientes son los ingresos corrientes para 
inversión, con ejecución del 101% y con el 52% de participación; los cuales están 
conformados por: Sobretasa ambiental con destino a CORPOCHIVOR. 
Transferencias del Sistema General de Participaciones. Transferencias Ley 99 de 
1993. Cofinanciaciones y rentas cedidas. Fondos especiales. Estampillas. 
 
De otra parte, en la ejecución presupuestal de ingresos se reporta Ingresos de 
regalías SGR (ARTÍCULO 57 DECRETO 1949 DE 20129 con valor de 
$565.011,255, los cuales no se encuentran incluidos en el total de ingresos de la 
vigencia, pero que sí representan un 4% del total recaudado. 
 
Dentro de los ingresos corrientes del municipio de Santa María se encuentran los 
ingresos tributarios, con presupuesto definitivo de $2,297,825,000 y un recaudo de 
$3,976,843,776, resultando que se efectuó más de lo presupuestado de 
$1,679,018,776; conformados principalmente por e impuesto predial unificado con 
un presupuesto definitivo de $277,500,000 y con recaudo de 349,046,707, 
resultando un mayor valor recaudado de $71,546,707.  
 
Y por impuesto de industria y comercio con presupuesto definitivo de 
$1,902,315,000 se efectuó recaudo de $3,378,298,123; ingresando un valor 
superior al presupuestado de $1,475,983,123. Por lo cual se nota que el municipio 
de santa María no maneja una base de datos para efecto del presupuesto de estos 
tributos.  
 
Contestan que el incremente en estos impuestos se debe a factores imprevisibles 
que incidieron, como es el caso del Decreto Legislativo 678 de 20 de mayo de 2020, 
por medio del cual se establecen medidas para la gestión tributaria y el Decreto 637 
de 2020, de la Emergencia Económica, Social y Ecológica; el cual fue adoptado por 
el Municipio de Santa María.  
 
2.1.3. Ejecución presupuestal de gastos 
 
De conformidad con la información suministrada a la Comisión de Auditoria, la 
administración Municipal de Santas María, adquirió compromisos por valor de 
$8,503,409,697, obligaciones por un valor de $8,031,179,191 y efectuó pagos por 
la suma de $7,697,516,585, En lo cual, se determinó un porcentaje de ejecución de 
gastos del 78%.  
 
Es así que, el grupo de gastos de funcionamiento participan en un 25%. Y según la 
estructura presupuestal está distribuido en: Gastos de personal, Gastos generales 
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bienes, Transferencias corrientes, Unidad de servicios públicos y pago de servicio 
de la deuda.  
 
La inversión se determina en el 74%; dentro de los cuales, los de mayor 
participación son los financiados con recursos del Sistema General de 
Participaciones forzosa inversión con el 20%del Fondo local de salud con el 23%, 
siguiendo la inversión con recursos de libre destinación con el 14%.  Los gastos del 
Sistema General De participan con el 13%, Del Sistema General De Participaciones 
para el fondo local de Salud se evidencia una participación del 23%. Según se puede 
ver en la siguiente tabla: 
 

CUADRO No. 2 

DESCRIPCION DEL RUBRO 
PRESUPUESTO 

DEFINITIVO 
COMPROMISOS 

EJECU 
CION 

PARTIC 
IPACION 

GASTOS 12,640,224,334 8,503,409,697 67%  

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2,394,848,173 2,109,326,131 88% 25% 

SERVICIOS PERSONALES  1,266,587,130 1,165,077,826 92% 55% 

GASTOS GENERALES  306,588,348 221,576,934 72% 11% 

TRANSFERENCIAS CORRIENTES  370,878,535 356,955,181 96% 17% 

UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS 450,794,159 365,716,190 81%  

PAGO SERVICIO DEUDA 200,000,000 133,856,745 67% 2% 

INVERSION 10,045,376,162 6,260,226,821 62% 74% 

INVERSION CON SGP FORZOSA NVERSION 1,950,336,281 1,240,205,652 64% 20% 

INVERSION CON ICLD RECURSOS ROPIOS 379,276,287 273,174,443 72% 4% 

INVERSION CON SGP LIBRE DESTINACIÓN 1,150,000,000 747,727,921 65% 12% 

INVERSION CON TRANSFERENCIAS 
ELECTRICAS LEY 99/93 300,000,000 241,850,361 81% 4% 

INVERSIONES CON FONDOS ESPECIALES 257,937,617 146,750,899 57% 2% 

INVERSIONES CON ESTAMPILLAS 75,000,000 42,878,140 57% 1% 

INVERSIONES CON ESTAMPILLAS 4,000,000 - 0%  

INVERSIÓN CON RECURSOS DE CAPITAL 2,857,943,185 1,013,202,845 35% 16% 

INVERSIONES CON COFINANCIACIONES 
DEPARTAMENTAL 245,774,359 213,928,152 87% 3% 

INVERSIONES CON TRANSFEENCIAS 
GOBERNACION BOYACA 11,593,943 - 0%  

FONDO LOCAL DE SALUD 3,070,882,792 2,554,436,560 83% 41% 
Fuente: Información municipio de Santa María 2020. 

 
2.1.4 Constitución de cuentas por pagar y de reserva 
 
Mediante resolución No. 362 de 31 de diciembre de 2020 se constituyó reserva 
presupuesta por valor de $472,230,506, valor consistente con el resultado de restar 
los compromisos $8,503,409,697 menos las obligaciones $8,031,179,191 = 
$472,230,506, reportadas en el formato FO7-AGR del programa SIA. De donde, se 
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encuentra coherencia en la información referente, suministrada a la Contraloría 
General de Boyacá en la rendición de la cuenta de la vigencia 2020 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1 “Diferencia en los registros de cuentas 
por pagar”. Corresponde a la observación No. 3. 
 
 
CONDICIÓN: Igualmente, con Resolución No. 351 de 31 de diciembre de 2020 se 
constituyó cuentas por pagar por valor de $343,248,067, valor que se comparó con 
el resultado de restar las obligaciones $8,031,179,191 menos los pagos 
$7,697,516,585 reportados en el formato FO7-AGR (en aplicación del artículo 6 del 
Decreto 4836 de 2011), de donde resulta la suma de $333,662,606; generándose 
diferencia de $9,585,461. Pues estos registros dificultan el entender la realidad 
financiera del municipio. 
 
CRITERIO: Incumplimiento de la resolución 494 de 2017. 
 
CAUSA: Ausencia de controles en el envío de información a la Contraloría General 
de Boyacá, respecto de los recursos de cuentas por pagar. 
 
EFECTO: Riesgo de desvió de los tributos, generando mengua en los ingresos 
propios del ente territorial.  Acciones que afectan la transparencia de la actuación 
administrativa. 
 
2.1.5 Ejecución de cuentas por pagar y de reserva 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2 “Valores de cuentas por pagar no 
cancelados en la vigencia correspondiente”. Corresponde a la observación 
No. 4. 
 
CONDICION: Con Resolución No. 361 de 31 de diciembre de 2019 se constituyó 
cuentas por pagar por valor de $736,610,082 y según formato F11-AGR, se 
constituyó cuentas por pagar por valor de $736,610,083 se canceló la suma de 
$732,809,648 quedando por cancelar $3,800,435, evidenciando las cuentas 
corresponden a servicios de acueducto y de alcantarillado.  
 
Según Resolución No, 506 de 31 de diciembre de 2019 se establece la reserva 
presupuestal de la vigencia 2020 por valor de 1,565,138,176 y según formato 
F10_AGR se constituyó reserva por valor de $1,565,138,176 y se efectuó pagos por 
656,286,413, quedando por pagar $908,851,763, correspondiente a: Construcción 
de vivienda, mantenimiento de vías y adecuación de acueductos municipales, 
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pavimentación de vías, mantenimiento y ampliación de infraestructura educativa, 
ampliación, mantenimiento y mejoramiento de alcantarillado. Encontrando entonces 
que no se canceló en el año 2020, la totalidad de las cuentas por pagar ni de la 
reserva constatadas en la vigencia 1019. 
 
CRITERIO: incumpliendo lo señalado en el Decreto 4836 de 2011 en su artículo 7 
“Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 
31 de diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepción”. 
 
CAUSA: Ausencia de controles en el envío de información a la Contraloría General 
de Boyacá, respecto de los recursos de cuentas por pagar. 
 
EFECTO: Riesgo de desvió de los tributos, generando mengua en los ingresos 
propios del ente territorial.  Acciones que afectan la transparencia de la actuación 
administrativa. 
 
Resultados de evaluación de rendición de la cuenta 
 
En cumplimiento del objeto de la auditoría y revisada la Información  del  Municipio 
de Santa María, vigencia 2020, reportada para la misma vigencia, la  cual fue 
presentada por el Sistema Integral de Auditorias SIA, acorde con la resolución 
N°494  del 24 de Julio de 2017,  y auditada de conformidad a la Resolución N°507 
del 18 de Noviembre de 2020 de la Contraloría General de Boyacá mediante la cual 
se reglamenta la metodología para el proceso auditor de la Contraloría General de 
Boyacá acorde con la Guía de Auditoría.   
 
La información de la cuenta del MUNICIPIO DE SANTA MARIA, fue rendida a través 
del Sistema Integral de Auditorias – SIA e información complementaria allegada en 
medio magnético, de la cual se emite pronunciamiento que consta de una opinión 
sobre las variables de oportunidad, suficiencia y calidad. Al respecto de la 
Oportunidad, Se constata que la rendición electrónica y la información 
complementaria de la cuenta, fue presentada plenamente, dentro de los términos 
establecidos en la Resolución Nº 494 del 24 de julio de 2017. Y respecto de la 
suficiencia y calidad, se encuentra lo siguiente: 
 
Se efectuó verificación de las modificaciones presupuestales presentadas en el 
formato de ejecución presupuestal de ingresos F06_ AGR, en el cual se reportaron 
adiciones de $3,585,217,111 y reducciones de $7,916,777, mientras que en el 
formato de gastos F07_AGR se tienen adiciones de $3,585,217,111 y reducciones 
de $7,916,777; para un presupuesto definitivo de $12,640,224,334. Igualmente, en 
los formatos F08a-AGR Y FO8b-AGR figura adiciones de $3,585,217,111 y 
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reducciones de $7,916,777. Procediendo a verificar los valores de los actos 
administrativos de modificaciones presupuestales, se registra adiciones de 
$3,585,217,111 y reducciones de $7,916,777; para un presupuesto definitivo de 
$12,640,224,334. Encontrando coherencia en la información de modificaciones 
presupuestales y cumplimiento de la Resolución 494 de 2017. según se indica en el 
siguiente cuadro: 
 

CUADRO N° 3 

 

RELACION DE MODIFICACIONES ALPRESUPUESTO VIGENCIA FISCAL DE 2020  

ACTOS ADMINISTRATIVOS FECHA 
PRESUPUESTO 

INICIAL 
 ADICIONES  REDUCCIONES 

PRESUPUESTO  
DEFINITIVO 

    9,062,924,000       

DECRETO 010  2020/01/02   41,690,225     

DECRETO No.031 2020/02/04   87,882,994     

DECRETO No. 035 2020/02/07   -     

DECRETO No. 043 2020/03/09   107,071,061     

RESOLUCION N. 014 2020/03/04   -     

DECRETO No.046 2020/03/09   -     

DECRETO No. 058 2020/03/25   -     

ACUERDO No. 003  2020/04/16   -     

DECRETO No. 072 2020/04/23   2,740,784,792     

DECRETO No.068 2020/04/16   -     

DECRETO No. 070  2020/04/17   -     

DECRETO No. 086 2020/05/21   -     

DECRETO No.099  2020/06/12   277,677     

 DECRETO No. 093  2020/06/01   -     

DECRETO No. 095 2020/06/03   -     

DECRETO No.106 2020/07/10   11,593,943     

 DECRETO No. 108  2020/07/28   -     

DECRETO No. 110 2020/08/05   116,201,140     

DECRETO No. 112  2020/08/11   - 7,916,777   

DECRETO No.125 2020/09/11   207,191,593     

DECRETO No. 145 2020/09/21   215,798,182     

DECRETO No. 120  2020/09/01   -     

DECRETO No. 146 2020/09/21   -     

DECRETO No.152  2020/10/01   2,184,210     

RESOLUCION No.030 2020/10/13   -     

DECRETO No.159  2020/10/30   -     

RESOLUCION No. 016 2020/11/04   -     

RESOLUCION No. 017 2020/11/20   -     
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RESOLUCION N° 041 2020/11/23   -     

ACUERDO No. 019  2020/11/24   -     
DECRETO No. 167 DEL 30 DE 
NOVIEMBRE DE 2020. 

2020/11/30 
  

- 
    

ACUERDO N° 025 2020/12/09   16,015,000     

DECRETO N° 173  2020/12/11   38,526,294     

RESOLUCION N° 020  2020/12/22   -     

DECRETO No. 179  2020/12/29   -     

TOTAL   9,062,924,000 3,585,217,111 7,916,777 12,640,224,334 
 Fuente: Información municipio de Santa María 2020. 

 
 

Ejecución Presupuestal de Ingresos Formatos_202005_ F06_AGR y 
F06_CDN 

 
Con fundamento en la información reportada en el Formato_202005_F06_ AGR 
ejecución presupuestal de ingresos, el municipio de Santa María presenta en forma 
pormenorizadas los diferentes ingresos que conforman un total de recaudos 
registrando por rubros desagregados al máximo nivel auxiliar y fuentes de 
financiación, así como su respectivo movimiento en el período. En la columna 
presupuesto inicial se registra el computo de ingresos por valor total de 
$9,062,924,000 adoptado mediante Acuerdo No. 017 de 29 de noviembre de 2019, 
liquidado con Decreto N° 136 de 09 de diciembre de 2019.  
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3 “Diferencia en los registros de 
información de ingresos”. Corresponde a la observación No. 6. 
 
CONDICION: En la columna recaudos del formato FO6_AGR se reportan ingresos 
por valor de $14,510,447,857, menos Recursos del balance por valor de 
$2,731,055,042, resultando $11,779,392,815, al descontar los recursos sin 
situación de fondos registrados en este formato por valor de $2,530,783,570, se 
obtiene el valor de los ingresos efectivamente recibidos durante la vigencia de 
estudio, por la suma de $9,248,609,245. 
 

CUADRO N° 4 

Rubro Nombre 
Total 

Apropiado 

2311010105 
Fondo de Servicios Educativos de Instituciones 
educativas Recursos SSF 64,392,627.00 

239 FONDO LOCAL DE SALUD   

2391010101 Sistema General de Participaciones Continuidad 791,531,400.00 

2391010102 ADRES 1,478,526,294.12 

2391010103 Coljuegos SSF 75% 10,742,147.98 
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2391010106 Aportes Esfuerzo propios Departamento 176,135,247.94 

2391010109 Cuota Inspección y Vigilancia Supersalud 9,455,853.00 

TOTAL RECURSOS SIN SITUACION DE FONDOS 2,530,783,570 

 Fuente: Información SIA municipio Santas María 2020. 
 
Al respecto en el Formato_202005_F06_CDN, relacionan ingresos por la suma de 
$14,510,447,855 valor que guarda correlación con el valor total de los recaudos del 
Formato_202005_F06_AGR. 
 
En lo relativo, en el formato F03_ CDN- Movimiento de bancos, en la columna 
ingresos reportaron un valor de $1,002,695,981 y en la columna Notas Crédito un 
valor de $9,775,028,788, para unos ingresos totales de $10,777,724,769, de los 
cuales $1,455,278,262, corresponden a traslados interbancarios, que al 
descontarlos se obtiene el valor real ingresado a bancos, por la suma de 
$9,322,446,507, valor NO razonable, pues según la ejecución presupuestal de 
ingresos, el valor de ingresos sumó $9,248,609,245, generando diferencia de 
$73,837,262.   
 
Las cuentas bancarias de la vigencia 2020 totalizan los siguientes valores: 

 
CUADRO N° 5 

MOVIMIENTO CUENTAS BANCARIAS Y SALDO A 31 DE DICIEMBRE DE 2020 

SALDO INICIAL 
A 1 DE ENERO 

 
INGRE
SOS 

 
EGRES
OS 

 NOTAS 
DEBITO 

NOTAS 
CREDIT
O 

 SALDO A 31 DE 
DICIEMBRE SEGÚN 
LIBROS 

SALDO SÉGUN 
EXTRACTOS  

   5,369,749,199 

  
1,002,6
95,981 

    
6,679,92
8,905 

   
1,445,03
1,157  

   
9,755,028

,788      8,002,513,907    8,040,130,390 

Fuente: Información SIA municipio Santas María 2020. 
 
El resumen de los ingresos se muestra en el siguiente cuadro.  
 

CUADRO N° 6 

CONCEPTO FORMATO F06_AGR 
FORMATO 
F06_CDN 

FORMATO F03_CDN 

INGRESOS ACUMULADOS DE LA VIGENCIA 14,510,447,857 14,510,447,857 1,002,695,981 

MAS NOTAS CREDITO    9,775,028,788 

MENOS recursos del balance  2,731,055,042 2,731,055,042   

Menos recursos sin situación de fondos 2,530,783,570 2,530,783,570   

MENOS TRASLADOS INTERBANCARIOS    1,455,278,262 

INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 9,248,609,245 9,248,609,245 9,322,446,507 

DIFERENCIAS FORMATO F06_AGR Y 
F03_CDN 

    73,837,262 
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En la respuesta no anexaron los documentos que soportan las deducciones de los 
diferentes formatos de ingresos, los cuales son los insumos necesarios para 
efectuar la comprobación de los registros. 
 
CRITERIO: En esto se nota incumplimiento de la Resolución 494 de 2017.    
 

CAUSA: Ausencia de controles en la presentación de la información (rendición de 
la cuenta 2020) a la Contraloría General de Boyacá. 
 
EFECTO: Indicando la existencia de acciones que afectan la transparencia en la 
presentación de información. 

Evaluación Gestión Fiscal Ingresos 

 
Con el objeto de evaluar la Gestión Fiscal de Ingresos a continuación se aplican los 
siguientes indicadores:  
 
Total recaudos / Total presupuestado 
$14,510,447,857/ $12,640,224,334 = 87% 
 
Lo anterior permite inferir que del total de lo presupuestado hubo recaudos totales 
equivalentes al 87%; lo cual se traduce en que el recaudo fue eficiente durante la 
vigencia 2020. 
  

Ejecución presupuestal de gastos – Formatos F07_AGR, F07_CDN y F03_CDN. 
 
El municipio de Santa María dentro de la estructura del presupuesto de Egresos, en 
la columna presupuesto inicial, registra el cómputo de estos clasificados por fuentes 
de financiación y por programas y sectores desagregados al máximo nivel auxiliar; 
donde aparece un valor de $9,062,924,000, el documento fuente de esta 
información es el decreto de liquidación de presupuesto No. liquidado con Decreto 
N° 136 de 09 de diciembre de 2019. Igualmente se evidencia que en la columna 
relacionada con las adiciones al presupuesto registra información por valor de 
$3,585,217,113; y en la columna reducciones registra $7,916,777, valores 
coherentes con el total resultante de los actos administrativos de adición y reducción 
presupuestal y con lo reportado en el formato FO8b_AGR, donde se presenta el 
mismo valor. 
 
Teniendo en cuenta la información contenida en el Formato_202005_F07_AGR- 
ejecución presupuestal de gastos, el municipio de Santa María adquirió 
compromisos por la suma de $8,503,409,697, obligaciones por $8,031,179,191 y 
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efectuó pagos por la suma de $7,697,516,585. Y con respecto en el Formato 
F07_CDN que reportan pagos por $7,697,516,585, valores que guardan correlación 
entre sí. 
 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4 “Diferencia en los registros de 
información de Gastos y falta de documentos para verificar la realidad de 
estos”. Corresponde a la observación No. 7. 
 
 
CONDICION: Así mismo, se constató que en el Formato_202005_F03_CDN, 
reportaron egresos por la suma de $6,679,928,905 más notas débito de 
$1,445,031,157 para un total de $8,124,960,062, de lo cual $1,445,278,262 
corresponde a los traslados interbancarios y $2,530,783,570 son de recursos sin 
situación de fondos; resultando pagos por $21,880,978,306, menos pagos 
efectuados de las cuentas por pagar y de reserva de la vigencia 2019 $912,652,198, 
obteniendo egresos efectivos de la vigencia 2020 por la suma de $21,102,979,687, 
valor confrontado con pagos reportados en el formato de ejecución de egresos 
formato FO7_agr y del formato FO7_CDN por $17,292,299,933; resultando una 
diferencia por la suma de $912,652,198, la cual no fue posible identificar. El 
resumen de los pagos efectuados se puede ver en el siguiente cuadro: 
 
                                                             CUADRO N° 7 

CONCEPTO FORMATO F07_AGR FORMATO F07_CDN FORMATO F03_CDN 

PAGOS ACUMULADOS DE LA VIGENCIA 7,697,516,585 7,697,516,585 6,679,928,905 

MAS NOTAS DEBITO     1,445,031,157 

Menos recursos sin situación de fondos 2,530,783,570 2,530,783,570   

MENOS TRASLADOS INTERBANCARIOS     1,455,278,262 
MENOS VALOR PAGADO DE CUENTAS 
POR PAGAR Y DE RESERVA 
PRESUPUESTAL DEL AÑO ANTERIOR 

    912,652,198 

PAGOS ACUMULADOS DE LA VIGENCIA 5,166,733,015 5,166,733,015 5,757,029,602 
DIFERENCIAS FORMATO F07_AGR , 
F07_AGR con el FORMATO F03_CDN 

    912,652,198 

                       Fuente: Información SIA municipio Santas María 2020. 
 
Según lo expuesto en la respuesta y por no anexar documentos para verificar lo 
sustentado, se procede a confirmar lo requerido en este punto, configurándose un 
hallazgo administrativo. 

 

CRIETERIO: Por lo expuesto se considera inconsistencia en el diligenciamiento de 
los formatos de egresos, e incumplimiento de la Resolución No.494 de 201.  
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CAUSA: Ausencia de controles en la presentación de la información (rendición de 
la cuenta 2020) a la Contraloría General de Boyacá. 
 
EFECTO: Indicando la existencia de acciones que afectan la transparencia en la 
presentación de información. 
 

Estado de Situación Tesorería: 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 5 “Diferencia en la conciliación de 
recursos”. Corresponde a la observación No. 8. 
 
 
CONDICION: Teniendo en cuenta que es responsabilidad del representante legal y 
tesorero del contenido de la información suministrada por la Administración 
Municipal de SANTA MARIA a este Organismo de control, en el formato FO3_CDN 
movimiento de bancos, las conciliaciones bancarias, los extractos bancarios, los 
valores reportados en el formato FO1_AGR balance general, el valor de los ingresos 
reportado en el formato FO6_AGR;  el valor total de los pagos con afectación 
presupuestal reportado en el formato F07_AGR, la relación de pagos, se determinó 
el proceso conciliatorio de los recursos manejados por los responsables de la 
administración y manejo de los mismos, en los siguientes términos: 

 
CUADRO No.8 

 

CONCILIACION DE RECURSOS 

CONCILIACIÓN DE RECURSOS  VALOR   TOTALES  

Saldo a 31/12/2019 formato FO3_CDN 5,369,749,199  

Más: Ingresos Efectivos de la Vigencia F06_AGR 9,248,609,245  

TOTAL DISPONIBLE  14,618,358,444 

Menos: Pagos de la vigencia F07_AGR 5,166,733,015  

MENOS pagos de reserva y de cuentas por pagar 1,389,096,061  

(-) TOTAL EGRESOS  6,555,829,076.00 

Saldo exigible  8,062,529,368 

Saldo Disponible saldo en libros  8,002,513,907 

DIFERENCIA  60,015,461 

            Fuente: Información del municipio de Santa María vigencia 2020. 

 
De la información del cuadro precedente, se advierte una diferencia por la suma de 
$60,015,461 que no fue posible identificar.  
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CRIETERIO: Por lo expuesto se considera inconsistencia en el diligenciamiento de 
los formatos de egresos, e incumplimiento de la Resolución No.494 de 2017.  
 
De otra parte, se encuentra que el valor reportado en el efectivo del formato f01_agr 
(SIA) a 31 de diciembre de 2019 $5,369,749,199, valores que comparado con el 
saldo inicial del formato fO3_agr (SIA) que reporta $5,369,749,199. Igualmente se 
comparó el efectivo del formato f01_agr a 31 de diciembre de 2020 que registra 
$8,002,513,907, con el efectivo del saldo libros a 31 de diciembre de 2020 del 
formato FO3-CDN que reporta el mismo valor. Dando como resultado coherencia 
entre sí. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 6 “Inconsistencia en elaboración de 
conciliaciones bancarias” observación No. 9 
 
 
CONDICION: según los soportes allegados en medio magnético como parte de la 
rendición de la cuenta de la vigencia 2020; las conciliaciones bancarias no registran 
el saldo libro, y sí aparece: Saldo en contabilidad, Más transacciones pagadas y 
registradas con fecha posterior, más cheques sin cobrar, menos consignaciones en 
tránsito más o menos notas bancarias; en un cuadro aparece: Un valor saldo a 
conciliado (no se puede identificar de donde resulta esta cifra), un valor saldo 
extracto y la diferencia por conciliar, pues en una conciliación bancaria no tiene por 
qué aparecer saldo contabilidad propiamente dicho, sino el valor del saldo libros de 
bancos, igualmente después del saldo contabilidad no debe aparecer la 
denominación: Más transacciones pagadas y registradas con fecha posterior. 
Según la respuesta las conciliaciones quedan de tal forma que se debe iniciar es 
con saldo libros mas no saldo contabilidad (pues este término corresponde al saldo 
libros conciliado) 
 
Saldo por libro de bancos).  
+ Cheques sin cobrar o cheques pendientes de cobro 
-  Consignaciones en transito 
+ o - Notas bancarias de ingresos y gastos 
+ o - Transacciones por contabilizar (Partidas conciliatorias) 
= Saldo conciliado. El cual debe ser igual al saldo extracto. 
 
Independientemente de la forma como se debe llegar a la conciliación de recursos. 
Sin que después de esta conciliación se efectúe más registros aclaratorios. 
 
CRITERIO: Por lo cual se encuentra que no se efectuó el procedimiento de las 
conciliaciones bancarias como lo indican las disposiciones de la Contaduría General 
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de la Nación, igualmente se incumple con las disposiciones de la Contraloría general 
de Boyacá señaladas en la Resolución No. 494 de 2017.    
 
CAUSA: Pues en esto se nota la falta de medidas de control en el manejo de las 
conciliaciones bancarias y la no aplicación de procedimientos normativos 
financieros y contables. 
  
EFECTO: lo cual en determinado momento conlleva a confusiones en los registros 
de conciliaciones bancarias. 
 
Plan Anual de Adquisiciones 
 
El municipio de Santa María en la rendición de la cuenta e información 
complementaria, adjuntó la Resolución No. 004 de 10 de enero de 2020 por medio 
del cual se adopta el plan anual de adquisiciones correspondiente a la vigencia 
2020; en cumplimiento del Artículo 315 de la Constitución Política, la ley 80 de 1993, 
ley 1150 de 2007, Decreto 4170 de 2011 y del Decreto Nacional 1082 de 2015. 
Igualmente, se evidenció en la página WEB del Municipio, que se ha dado 
cumplimiento a su publicación y a actualización conforme lo establece el Artículo 
2.2.1.1.1.4.2 y 2.2.1.1.1.4.3. del Decreto 1082 de 2015 - Publicación del Plan Anual 
de Adquisiciones - “La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de 
Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, en la forma y la 
oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente”.   
 
2.1.6. Gestión de inversión y del gasto 
 
Recaudo y destinación de recursos del Sistema General de participaciones. 
 
Los ingresos recaudados del Sistema General de Participaciones en la vigencia 
2020 que se destinaron a proyectos de inversión en los programas y subprogramas 
se muestran a continuación: 
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CUADRO N° 9

 
  Fuente: Información municipio de Santa María 2020 

 
Analizados el manejo de los recursos de Sistema General de participaciones, se 
evidencia una inversión del 72% de lo recaudado, quedando por ejecutar gran 
cantidad de recursos que equivalen al 28% del presupuesto definitivo.  
 
2.1.6.1 Gestión Contractual 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 7 “Inconsistencia en el formato F13_AGR 
reportado en la plataforma SIA Sistema Integral de Auditoría.” observación 
No. 10. 
 
CONDICIÓN: Inicialmente, se tuvo en cuenta la información reportada en el aplicativo 
plataforma Sistema Integral de auditoria Contraloría SIA a través del Formato 
F13_AGR_Contratación vigencia 2020. Encontrando lo siguiente: 
 
En el año 2020 el municipio de Santa María reportó un total de ciento veinticuatro 
contratos (124), por valor de $2,806,827,398 más adiciones de $176.553.072 para 
un total de $2,983,380,470. Conformados por: Ochenta (80) contratos de prestación 
de servicios por valor de $1,192,100,753 más adiciones de $63,727,111 = 
$1,255,827,864; de Suministro, veintiún (21) contratos por $943,883,287 más 
adiciones de $94,849,976 para un total de $1,038,733.263; de Obra, trece (13) por 
$427,841,667 más adiciones de $17,975,985 = $445,817,651. Y de Otra clase de 
contratos, diez (10) contratos por valor de $243,001,691; según se puede ver en el 
siguiente cuadro: 

CUADRO N° 10  

RUBRO DESCRIPCIÓN APROPIACIÓN INGRESADO AÑO COMPROMISO

SALDO POR 

EJECUTAR

% 

POR 

EJEC

11124

Sistema General de 

Participaciones Propósito 

general -                      

1112401

Propósito General Libres 

Destinación 1,174,257,917  1,174,257,925   747,727,921      426,530,004     57%

1122 Transferencias SGP

11221010101

Calidad Educativa por 

Matricula 76,000,000        27,931,039         6,129,760          21,801,279        356%

11221010102

Calidad Educativa por 

Gratuidad 64,392,627        64,392,627         64,392,627        -                      0%

112210201 Alimentación Escolar 15,948,633        15,948,633         7,644,022          8,304,611          109%

112210301

Propósito General 

Forzosa Inversión

11221030101 Agua Potable 366,385,753     366,385,753      300,227,867      66,157,886        22%

11221030102 Deporte 84,999,336        84,999,329         36,024,707        48,974,622        136%

11221030103 Cultura 63,749,501        63,749,499         49,098,831        14,650,668        30%

11221030104

Otros Sectores Ley 

715/2001 1,472,845,431  1,472,845,432   910,544,583      562,300,849     62%

112540101

Sistema General de 

Participaciones 

Continuidad-Régimen 827,728,801     791,531,400      791,531,400      -                      0%

112540201

Sistema General de 

Participaciones-Salud 88,695,618        88,695,618         87,545,617        1,150,001          1%

4,235,003,617  4,150,737,255   3,000,867,335  1,149,869,920  38%

MUNICIPIO DE SANTA MARÍA BOYACÁ

RECAUDO Y COMPROMISOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES VIGENCIA 2020
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CUADRO CONTRATOS MUNICIPIO DE SANTA MARIA- VIGENCIA 2020 - SIA 

CLASE DE CONTRATO  CATIDAD 
 VALOR 

CONTRATO  
 ADICION  

 VALOR 
TOTAL  

 PRESTACION DE SERVICIOS   80 1,192,100,753 63,727,111 1,255,827,864 

 SUMINISTRO  21 943,883,287 94,849,976 1,038,733,263 

 OBRA  13 427,841,667 17,975,985 445,817,651 

 OTRA CLASE DE CONRATOS  10 243,001,691 0 243,001,691 

 TOTAL  124 2,806,827,398 176,553,072 2,983,380,470 

 
Seguidamente se procede a confrontar la información del SIA con la relación de 
contratos que fue presentada como respuesta a la solicitud de la presente Auditoría, 
encontrando que el Municipio de Santa María, no reportó a la Contraloría General 
de Boyacá la totalidad de contratos de la vigencia 2020, los cuales corresponden a 
un número de treinta (30) por valor de $460,582,811 más adiciones de $10,910,950 
para un total de $471,493,761.  
 
Por lo cual, efectivamente el municipio de Santa María en el año 2020 celebró un 
total de ciento cincuenta y cuatro contratos (154), por valor de $3,262,410,212 más 
adiciones de $333,478,301 resultando un valor de $3,595,888,513; conformados 
por: Ciento un (101) contratos de prestación de servicios por valor de 
$1,517,498,488 más adiciones de $79,687,111 = $1,597,185,599; de Suministro, 
veintinueve (29) contratos por $1,069,518,365 más adiciones de $228,140,570 para 
un total de $1,297,658,935; de Obra, trece (13) por $427,841,667 más adiciones de 
$25,650,620 = $453,492,287. Y de Otra clase de contratos, once (11) contratos por 
valor de $247,551,692; según se puede ver en el siguiente cuadro: 
 
 

CUADRO N° 11 

CUADRO CONTRATOS MUNICIPIO DE SANTA MARIA- VIGENCIA 2020 

CLASE DE CONTRATO  CANTIDAD 
 VALOR 

CONTRATO  
 ADICION   VALOR TOTAL  

 PRESTACION DE SERVICIOS   101 1,517,498,488 79,687,111 1,597,185,599 
 SUMINISTRO  29 1,069,518,365 228,140,570 1,297,658,935 
 OBRA  13 427,841,667 25,650,620 453,492,287 
 OTRA CLASE DE CONRATOS  11 247,551,692   247,551,692 

 TOTAL  154  3,262,410,212 333,478,301 3,595,888,513 

                  Fuente: Información del municipio de Santa María. 

 
CRITERIO: Incumplimiento de la Resolución 494 de julio de 2017, emanada de la 
Contraloría General de Boyacá. 
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CAUSA: Pues en esto se nota la falta de medidas de control en la rendición de la 
cuenta a la Contraloría General de Boyacá. 
 
EFECTO: lo cual no permite conocer la totalidad de los contratos celebrados por el 
Municipio durante la vigencia, y en determinado momento se pueda conceptuar con 
resultados erróneos. 
 
Criterios de selección de la muestra:  
 
La muestra se toma según el aplicativo de muestra para poblaciones infinitas, como 
lo indica el memorando de asignación. El primer criterio es la clase de contratos y 
el segundo el nivel de materialidad seleccionando los contratos de acuerdo al valor 
(Tomando los de mayor valor); quedando: Seis (6) de suministro por $162,244,900 
y de obra dos (2) contratos por valor de $48.692,954 más adiciones de $30,719,548 
= $192,964,448 y uno (1) de otra clase de contratos por valor de $41,973,792; según 
se puede ver en el siguiente cuadro: 
 

CUADRO N° 12 
CUADRO MUESTRA SANTA MARIA SEGÚN ENVIO DE RELACION DE 

CONTRATOS solicitada por esta auditoría. 

CONTRATOS POBLACION VALOR 
MUESTRA 
OPTIMA 

VALOR 

PRESTACION DE 
SERVICIOS 

101 1,597,185,599 0  

SUMINISTRO 29 1,297,658,935 6     192,964,448 

OBRA 13 453,492,287 2   48,692,954 

OTRA CLASE DE 
CONTRATOS 

11 247,551,692 1 41,973,792 

TOTAL 154 3,595,888,513 10   283,631,194 

 Fuente: Información del municipio de Santa María 

 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 8 “Inconsistencia en el manual de 
contratación. OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 11. 
 
CONDICIÓN: En el Manual de Contratación del Municipio de Santa María, no se 
incluye el Decreto 1068 de 2015 2.8.1.7.2 y 2.8.1.7.3 referente al certificado de 
disponibilidad y registro de apropiación presupuestal, igualmente en el aparte 
Proceso de selección no se menciona el artículo 88 de la ley 1474 de 2011 por 
medio del cual se modificó el numeral 2 del artículo 5 de la ley 1150 de 2007. 
 
CRITERIO: Decreto 1068 de 2015 y Ley 1474 de 2011, por medio del cual se 
modificó el numeral 2 del artículo 5 de La ley 1150 de 2007 
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CAUSA: Ausencia de controles que permita verificar que el manual de contratación 

esté actualizado con la normatividad vigente que le aplique, en materia contractual.  

EFECTO: Aplicación de manuales que carecen a la normatividad vigente en materia 

contractual. 

De la revisión de los contratos de forma individual se encontró lo siguiente: 
 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO No. 9. 
OBSERVACIÓN ADMINISTRATIVA CON ALCANCE DISCIPLINARIO No. 12  
 
CONDICIÓN: Contrato CD-CO-SD-004-2020, de 03 de agosto de 2020, contratista: 
FUNDACION CENTRO DE BIENESTAR, HOGAR DE LA TERCERA EDAD “MARIA 
DE NAZARETH con Nit No. 820001811-6, representante legal ANA CECILIA 
PERILLA GUATAVITA identificado con la cédula de ciudadanía No. 79.621.342, 
valor $41,973,792, Objeto: PRESTAR EL SERVICIO INTEGRAL DE PROTECCIÓN 

Y ASISTENCIA A PERSONAS DE LA TERCERA EDAD DE SANTA MARÍA - BOYACÁ. 

Supervisora: LUZ MARINA VALLEJO MARTINEZ, secretaria de desarrollo del 
municipio de santa María.  
 
Analizando el contrato se encuentra que no adjuntan factura de compra y/o cuenta 
de cobro de cada uno de los servicios contratados. No hay informe de contratista 
que describa cada una de las actividades contratadas. No presentan acta de recibo 
final. Por otra parte, no se evidencia el cumplimiento de las funciones del supervisor 
que prueben la ejecución del contrato.  
 
Como respuesta presentan un acta de recibo final o acta de terminación firmada por 
la supervisora secretaria de desarrollo y por la representante legal de la fundación; 
donde indican que las actividades del objeto del contrato fueron ejecutadas en un 
100% y que los servicios del contrato fueron ejecutados en un 100%; sin detallar las 
condiciones el cumplimiento de cada ítem del contrato. Como facturas, presentan 
dos de la Fundación Centro de Bienestar Hogar de la Tercera Edad María de 
Nazareth, donde describen el anticipo y el pago finan del Convenio. Igualmente 
presentan un Informe de la prestación del servicio, donde aparecen una serie de 
fotografías sin descripción concreta de la actividad. Y no presentaron las facturas u 
cuentas de cobro por suministro o servicios de: Alimentación, hospedaje, 
enfermería, lavandería, aseo. Ni ordenes de prestación de servicios o contratos y 
facturas o cuentas de cobro con el personal: Ecónomas, personas que efectuaron 
los talleres, jornadas de embellecimiento, cine y musicoterapia, todo de acuerdo a 
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los ítems del contrato. Por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo con 
alcance disciplinario. 
 
CRITERIO: Incumpliendo: Artículo 83 de la Ley 1474 de 2011. y el Artículo 26 de la 
Ley 80 de 1993, Artículo 8 del Decreto 103 de 2015. Así como los manuales internos 
que rigen los procesos contractuales.  
 
CAUSA: Ausencia de mecanismos de control que permitan evidenciar la omisión 
en la aplicación de procesos y procedimientos establecidos para garantizar el 
cumplimiento del objeto del contrato. 
 
EFECTO: Carencia en la estandarización de procesos y procedimientos en la 
gestión administrativa del Municipio de Santa María. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO Y FISCAL No. 
10. OBSERVACIÓN ADMINISTRATIVA CON ALCANCE DISCIPLINARIO Y 
FISCAL No. 13. 
 
CONDICIÓN: Contrato MC-SD-044-2020, de 30 de noviembre de 2020, Objeto: 
SUMINISTRO DE IMPLEMENTOS DEPORTIVOS PARA CAMPEONATOS Y 
ESCUELAS DE FORMACIÓN DEPORTIVA; contratista: ERIKA JOHANA AMAYA 
PERILLA identificado con la cédula de ciudadanía No. 52,905.524, valor 23,169,700 
más adición $1.326.800= $24,496,500, Objeto: SUMINISTRO DE IMPLEMENTOS 
DEPORTIVOS PARA CAMPEONATOS Y ESCUELAS DE FORMACIÓN 
DEPORTIVA.  
 
Analizando el contrato se encuentra que no anexaron constancia de ingresos ni de 
salida de almacén. No adjuntan factura de compra y/o cuenta de cobro de los 
elementos contratados por parte del contratista y de la empresa que efectuó el 
suministro. No adjuntan constancias de recibí a satisfacción de los elementos 
contratados firmada por cada uno de los integrantes de los equipos participantes en 
los mencionados campeonatos, ni de los integrantes de las escuelas de formación 
deportivas del Municipio. Por otra parte, no se evidencia el cumplimiento de las 
funciones del supervisor que prueben la ejecución del contrato.  
 
Responden que se hace envió del anexo, y procediendo a su verificación, se 
encuentra como cuenta de cobro: Un oficio encabezado con MUNICIPIO DE SANTA 
MARIA, debe a ERIKA JOHANA AMAYA PERILLA, NIT 52.905.524-1, la suma de 
VEINTICUATRO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL 
QUINIENTOS PESOS M/CTE $24,496,500… Y firma ERIKA JOHANA AMAYA 
PERILLA C.C. No. 52.905.524. Sin presentar la factura correspondiente. Presentan 
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constancia de ingreso a almacén y de salida de almacén haciendo entrega a la 
Secretaria de Desarrollo LUZ MARINA VALLEJO MARTINEZ. Y como beneficiarios 
de los implementos deportivos contratados, presentaron una constancia de fecha 
30 de junio de 2021, donde se demuestra que la secretaria de integración social y 
productividad LUZ MARINA VALLEJO MARTINEZ, de los ítems números 12 y 13 
contratados, correspondiente a 40 uniformes de patinaje por $4,700,000 y 35 
uniformes de ciclismo por valor de $5,932,500, para un total de $10,632,500. Por lo 
tanto, se considera que no se cumplió plenamente el fin contratado. Además, en los 
estudios previos no se especifica el destino de los elementos a contratar, pues no 
se indica a cuáles campeonatos o escuelas de formación deportiva se entregarán 
dichos elementos. En tanto que, el valor del contrato es de VEINTICUATRO 
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS PESOS 
M/CTE $24,496,500 menos el valor de $10,632,500 correspondiente a los 
elementos entregados, resultando un valor de TRECE MILLONES OCHOCIENTOS 
SESENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE. $13,864,000, que se considera como 
un presunto detrimento al patrimonio del Municipio. Por lo cual se configura un 
hallazgo administrativo con alcance disciplinario y fiscal.  
 
 
CRITERIO: Incumpliendo: Artículo 83 de la Ley 1474 de 2011. el Artículo 26 de la 
Ley 80 de 1993, Artículo 8 del Decreto 103 de 2015. Artículo 2.2.1.1.2.1.1. y el artículo 

2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, Estudios y documentos previos. Así como los 
manuales internos que rigen los procesos contractuales.  
 

CAUSA: Ausencia de mecanismos de control que permitan evidenciar la omisión 
en la aplicación de procesos y procedimientos establecidos para garantizar el 
cumplimiento del objeto del contrato. 
 
EFECTO: Carencia en la estandarización de procesos y procedimientos en la 
gestión administrativa del Municipio de Santa María. 
 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO Y FISCAL No. 
11. OBSERVACIÓN ADMINISTRATIVA CON ALCANCE DISCIPLINARIO Y 
FISCAL No 15. 
 
CONDICIÓN: Contrato: MC-SG-049-2020; fecha: 22 de diciembre de 2020 Objeto: 
SUMINISTRO REQUERIDO PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE LA RESOLUCIÓN 
N°020 (ENERO 28 DE 2020) POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL 
PROGRAMA DE BIENESTAR E INCENTIVOS DIRIGIDO A LOS FUNCIONARIOS 
DE LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE SANTA MARÍA-BOYACÁ; valor 
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contrato: $17,178,000 más adición $2,909,700 = $20,087,700 Contratista: ERIKA 
JOHANNA AMAYA PERILLA cédula: 52.905.524. Supervisor: WILLIAM ALFREDO 
SUARZ VELANDIA, secretario general y de Gobierno.  Revisados los documentos 
del contrato se encuentra: El objeto del contrato no es claro, conciso y concreto. No 
anexan la resolución No. 020 de enero de 2020. En los estudios previos no anexan 
el listado de personas beneficiarias de los incentivos a contratar.  Las actas de 
terminación y de liquidación no especifican cual fue el suministro. El acta de recibo 
final describe los ítems contratados más no los elementos recibidos de acuerdo a 
las opciones que figuran en dichos ítems. No adjuntan factura de compra y/o cuenta 
de cobro de las empresas que suministraron los elementos contratados. No anexan 
constancia de ingreso y de salida de almacén. No adjuntan constancia de entrega 
de los artículos a cada uno de los beneficiarios de los suministros contratados. No 
hay un listado de personas beneficiarias de los incentivos. Por otra parte, no se 
evidencia el cumplimiento de las funciones del supervisor.  
 
A la respuesta se anexa informe del supervisor con evidencias fotográficas de la 
entrega a beneficiarios del suministro contratado; el cual describe: Suspensiones – 
reanudaciones, modificaciones, reajuste. Resumen ejecución financiera, control de 
pagos o desembolsos y doce fotografías sin descripción, en las cuales nada se 
puede verificar con respecto a lo contratado. Anexan constancia de ingreso y de 
salida de almacén, firmadas solamente por el ordenador de almacén, con el cual no 
se puede comprobar si los elementos contratados fueron entregados a los últimos 
beneficiarios. Es de mencionar que, en los estudios previos no se especifica el 
destino de los elementos a contratar, no hay un listado de funcionarios acreedores 
de estos beneficios, pues no se indica a quienes se entregarían los elementos a 
contratar. Por lo expuesto, se considera que no hay evidencias que demuestren el 
cumplimiento del fin contratado y se configura un detrimento al patrimonio por valor 
de VEINTE MILLONES OCHENTA Y SIETE MIL SETECINEOTOS PESOS MCTE. 
$20,087,700. Configurando un hallazgo administrativo, disciplinario y fiscal. 
 
 
CRITERIO: Incumpliendo: Artículo 83 de la Ley 1474 de 2011. El Artículo 26 de la 
Ley 80 de 1993; Artículo 2.2.1.1.2.1.1. y el artículo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 

2015. Artículo 8 del Decreto 103 de 2015. Así como los manuales internos que rigen 
los procesos contractuales.  
 
CAUSA: Ausencia de mecanismos de control que permitan evidenciar la omisión 
en la aplicación de procesos y procedimientos establecidos para garantizar el 
cumplimiento del objeto del contrato. 
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EFECTO: Carencia en la estandarización de procesos y procedimientos en la 
gestión administrativa del Municipio de Santa María. 
 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 12. OBSERVACIÓN ADMINISTRATIVA CON 
ALCANCE DISCIPLINARIO Y FISCAL NO. 16. 
 
CONDICIÓN: Contrato: MC-SP-010-2020; fecha: 31 de marzo de 2020 Objeto: 
“SUMINISTRO DE ELEMENTOS PARA MITIGAR LA OLA DE CALOR QUE 

ENFRENTA EL MUNICIPIO SANTA MARÍA, BOYACÁ”. valor contrato: 

$18,790,000. Contratista: SARA DELFINA VEGA ALFONSO identificada con la 
cédula de ciudadanía No. 23.422.184. supervisora: Angelica María Rojas Cometa, 
secretaria de Planeación. En la revisión de los documentos del contrato se 
encuentra: Los estudios previos de conveniencia y necesidad no especifican, la 
necesidad propiamente dicha. En las actas de terminación, de liquidación y de pago 
final no especifican los elementos contratados. No adjuntan factura de compra y/o 
cuenta de cobro de los almacenes que suministraron los elementos contratados ni 
del contratista. No adjuntan constancia de entrega debidamente firmada por cada 
uno de los beneficiarios, Por otra parte, no se evidencia el cumplimiento de las 
funciones del supervisor.  
 
Como respuesta presentan unos denominados vales de entrega al beneficiario, con 
los cuales se efectúa el siguiente cálculo:  
 
La información del ítem del contrato, alcanzando un valor de $18,790,000, según se 
detalla en el siguiente cuadro:  
 

CUADRO N° 13 
ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANT. VALOR 

UNITARIO 
VALOR 
TOTAL 

1 Tanque plástico 500 litro UNIDAD 8 175,000 1,400,000 

2 Manguera polietileno cal. 60 
½*100 

ROLLO 210 55,000 11,550,000 

3 Manguera 16 mm 110 psi*100 
mts. 

ROLLO 10 60,000 600,000 

4 Suministro de teja de Zinc UNIDAD 100 40,000 4,000,000 

5 Perfil metálico UNIDAD 20 62,000 1,240,000 

TOTAL     18,790,000 

            Fuente: Información del Contrato: MC-SP-010-2020 del Municipio de santa María vigencia 2020 

A continuación, se relaciona los elementos entregados con su respectivo 
valor: 
 

CUADRO N° 14 
ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANT. VALOR 

UNITARIO 
VALOR 
TOTAL 
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1 Tanque plástico 500 litro UNIDAD 7 175,000 1,225,000 

2 Manguera polietileno 60 ½ *100 ROLLO 63 55,000 3,465,000 

3 Manguera 16 mm 110 psi*100 mts. ROLLO 0 60,000 0 

4 Suministro de teja de Zinc UNIDAD 25 40,000 1,000,000 

5 Perfil metálico UNIDAD 6 62,000 372,000 

TOTAL     6,062,000 

            Fuente: Información resultante del Contrato: MC-SP-010-2020 del Municipio de santa María vigencia 2020 
 
 
En el siguiente cuadro se relaciona elementos y valor dejados de entregar: 

 
CUADRO N° 15 

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANT. 
VALOR VALOR 

TOTAL UNITARIO 

1 Tanque plástico 500 litro UNIDAD 1 175,000 175,000 

2 
Manguera polietileno cal. 
60 ½*100 

ROLLO 147 55,000 8,085,000 

3 
Manguera 16 mm 110 
psi*100 mts. 

ROLLO 10 60,000 600,000 

4 Suministro de teja de Zinc UNIDAD 75 40,000 3,000,000 

5 Perfil metálico UNIDAD 14 62,000 868,000 

TOTAL         12,728,000 

         Fuente: Información resultante del Contrato: MC-SP-010-2020 del Municipio de santa María vigencia 2020 

 
Por lo tanto, se determina que no hay constancia que demuestre la entrega de los 
elementos relacionados en el cuadro anterior, los cuales totalizan un valor de DOCE 
MILLONES SETECIENTOS VEINTIOCHO MIL PESOS $12,728,000, 
correspondientes al costo los recursos que no llegaron como beneficio a la 
comunidad, valor considerado como un detrimento al patrimonio del Municipio. 
Por lo cual se configura un hallazgo administrativo con alcance disciplinario y 
fiscal.  
 
CRITERIO: Incumpliendo: Artículo 2.2.1.1.2.1.1. y el artículo 2.2.1.2.1.5.1. del 

Decreto 1082 de 2015, Estudios y documentos previos. Artículo 83 de la Ley 1474 

de 2011. y el Artículo 26 de la Ley 80 de 1993; Artículo 8 del Decreto 103 de 2015. 
Así como los manuales internos que rigen los procesos contractuales.  
 
CAUSA: Ausencia de mecanismos de control que permitan evidenciar la omisión 
en la aplicación de procesos y procedimientos establecidos para garantizar el 
cumplimiento del objeto del contrato. 
 
EFECTO: Carencia en la estandarización de procesos y procedimientos en la 
gestión administrativa del Municipio de Santa María. 
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 13. OBSERVACIÓN ADMINSITRATIVA CON 
ALCANCE DISCIPLINARIO Y FISCAL No 17. 
 
CONDICIÓN: Contrato: SI-SD-003-2020; fecha: 18 de noviembre de 2020 Objeto: 
SUMINISTRO DE INSUMOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR 
AGRICOLA DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA BOYACÁ AÑO 2020. valor 
contrato: $ 75,551,000, adición $24,255,748 = $99,806,748. Contratista: 
SERVICIOS AGROPECUARIOS MEDIO AMBIENTALES Y TURISTICOS S.A.S 
(SAMAT S.A.S). NIT: 900416279-9, representante legal: MARCO ORLANDO 
SEGURA CUESTA C.C. 7.335.090.  supervisora: LUZ MARINA VALLEJO 
MARTINEZ. 
 
En los estudios previos no se indica a quienes serán entregados los insumos 
agrícolas contratados. No se anexa el informe de personas beneficiarias, con 
número de identificación a los cuales se les entregó los elementos agropecuarios 
contratados. No se evidencia el cumplimiento de las funciones del supervisor. 
Considerándose un presunto detrimento. 
 
Como respuesta a la constancia de entrega a los beneficiarios, presentan un acta 
de compromiso del programa de seguridad alimentaria y de producción agrícola 
sostenible, en la cual no se menciona los elementos suministrados en cumplimiento 
del contrato SI-SD-003-2020, por lo cual difícilmente se puede efectuar verificación 
del fin del objeto contratado, al respecto del cumplimiento de la entrega de insumos 
a los beneficiarios, para el fortalecimiento del sector agrícola.  
 
CRITERIO: Incumpliendo: Artículo 2.2.1.1.2.1.1. y el artículo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 

1082 de 2015, Estudios y documentos previos. Artículo 83 de la Ley 1474 de 2011. y el 
Artículo 26 de la Ley 80 de 1993; Artículo 8 del Decreto 103 de 2015. Así como los 
manuales internos que rigen los procesos contractuales.  
 
CAUSA: Ausencia de mecanismos de control que permitan evidenciar la omisión 
en la aplicación de procesos y procedimientos establecidos para garantizar el 
cumplimiento del objeto del contrato. 
 
EFECTO: Carencia en la estandarización de procesos y procedimientos en la 
gestión administrativa del Municipio de Santa María. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 14. OBSERVACIÓN ADMINISTRATIVA No 
18  
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CONDICIÓN: Contrato: MC-SP-036-2020; fecha: 22 de octubre de 2020 Objeto: 
MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA E 

INFRAESTRUTURA PUBLICA MUNICIPAL. valor contrato: $24,465,459. 

Contratista: VEGA Y ORTIZ SAS, NIT: 900209254-8. Supervisor: DANILO 
ANTONIO MOLINA OSORIO, secretario de planeación e infraestructura. 
 
En los estudios previos no se identifica la necesidad del mantenimiento y 
mejoramiento a contrato y no indican el nombre de la institución educativa 
mencionada en el objeto a contratar. No adjuntan factura de compra y/o cuenta de 
cobro de los elementos contratados por parte de los proveedores de los elementos 
objeto del contrato ni del contratista. No se anexan constancia de recibí a 
satisfacción del rector de la institución educativa donde se efectuó el Mantenimiento 
y mejoramiento.  
 
CRITERIO: Incumpliendo: Artículo 2.2.1.1.2.1.1. y el artículo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 

1082 de 2015, Estudios y documentos previos. Artículo 83 de la Ley 1474 de 2011. y el 
Artículo 26 de la Ley 80 de 1993; Artículo 8 del Decreto 103 de 2015. Así como los 
manuales internos que rigen los procesos contractuales.  
 
CAUSA: Ausencia de mecanismos de control que permitan evidenciar la omisión 
en la aplicación de procesos y procedimientos establecidos para garantizar el 
cumplimiento del objeto del contrato. 
 
EFECTO: Carencia en la estandarización de procesos y procedimientos en la 
gestión administrativa del Municipio de Santa María. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 15.  OBSERVACIÓN ADMINISTRATIVA No. 
19 
 
CONDICIÓN: Contrato: MC-SP-045-2020; fecha: 15 de diciembre de 2020 Objeto: 
MANTENIMIENTO RUTINARIO DE VIAS Y CAMINOS, MUNICIPIO DE SANTA 
MARIA BOYACÁ. valor contrato: $ 24,227,505. Contratista: DALTING GROUP SAS 
Representada legalmente por JAIDEN ARNUVIO DAZA CLDERON: C.C. 
74.325.482. supervisora: ANGELA MARIA ROJAS COMETA. 
 
En los estudios previos no se indica los tramos debidamente delimitados objeto del 
mantenimiento. El informe del contratista no describe las vías y tramos donde se 
efectuó el mantenimiento. No adjuntan constancia debidamente firmada de los 
presidentes de acción comunal de las veredas donde se efectuó el mantenimiento. 
No adjuntan factura y/o cuenta de cobro por los servicios prestados del contratista. 
No adjuntan factura y/o cuenta de cobro por los servicios prestados de cada una de 
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las personas que efectuaron el mantenimiento. No se evidencia el cumplimiento de 
las funciones del supervisor.  
 
CRITERIO: Incumpliendo: Artículo 2.2.1.1.2.1.1. y el artículo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 

1082 de 2015, Estudios y documentos previos. Artículo 83 de la Ley 1474 de 2011. y el 
Artículo 26 de la Ley 80 de 1993; Artículo 8 del Decreto 103 de 2015. Así como los 
manuales internos que rigen los procesos contractuales.  
 
CAUSA: Ausencia de mecanismos de control que permitan evidenciar la omisión 
en la aplicación de procesos y procedimientos establecidos para garantizar el 
cumplimiento del objeto del contrato. 
 
EFECTO: Carencia en la estandarización de procesos y procedimientos en la 
gestión administrativa del Municipio de Santa María. 
 
2.1.6.2 RECURSOS MEDIO AMBIENTE VIGENCIA 2020 
 

CUADRO N°16 

RECURSOS MEDIO AMBIENTE VIGENCIA 2020 

RUBRO DESCRIPCIÓN VALOR RECAUDADO 

112101 Sobretasa Ambiental Vigencia actual 45,485,183 

112102 Sobretasa Ambiental Vigencias Anteriores 13,452,433 

TOTAL RECAUDADO VIGENCIA 2020 58,937,616 

RUBRO DESCRIPCIÓN VALOR EJECUTADO 

235103010101 Sobretasa Ambiental Vigencia actual 45,485,183 

235103010102 Sobretasa Ambiental Vigencias Anteriores 13,452,433 

TOTAL EJECUTADO VIGENCIA 2020 58,937,616 

Fuente: Información municipio de Santa María 2020. 

El Municipio de Santa María en la vigencia 2020, recaudó la suma de $58,937,616, 
ejecutó el 100% de los recaudos.  
 
2.1.6.3 Recursos FONSET 

CUADRO N°17 

RECURSOS FONSET VIGENCIA 2020 

RUBRO DESCRIPCIÓN VALOR RECAUDADO 

1125201 Fondo de Seguridad y Vigilancia                  76,697,469  

TOTAL RECADADO VIGENCIA 2020                  76,697,469  

RUBRO DESCRIPCIÓN  VALOR EJECUTADO  

235101010101 Fondo de Vigilancia y seguridad ciudadana FONSET                    4,721,984  

TOTAL EJECUTADO VIGENCIA 2020 4,721,984 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 41 de 54 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

 

El municipio de Santa María en la vigencia 2020, de FOSET recaudó $76,697,469y 
efectuó gastos por la suma de $4,721,984, gastos equivalentes al 6% de los 
recursos recaudados.  
 
2.1.6.4 Recurso SOBRETASA BOMBERIL 
 

CUADRO N° 18 

RECURSOS SOBRETASA BOMBERIL VIGENCIA 2020 

RUBRO DESCRIPCIÓN 
VALOR 

RECAUDADO 

1125101 Fondo Bomberil        113,608,231  

TOTAL RECADADO VIGENCIA 2020        113,608,231  

RUBRO DESCRIPCIÓN 
 VALOR 

RECAUDADO  

235102010101 Cuerpo de Bomberos          39,350,000  

TOTAL EJECUTADO VIGENCIA 2020          39,350,000  

 
El Municipio de Santa María en la vigencia 2020, de SOBRETASA BOMBERIL recaudó 
$113,608,231 y efectuó gastos por la suma de $39,350,000, equivalente al 34% de 
los recaudos. 
 
2.1.6.5 Recursos ALUMBRADO PÚBLICO 
 

CUADRO N° 19 

RECURSOS ALUMBRADO PÚBLICO VIGENCIA 2020 

RUBRO DESCRIPCIÓN VALOR RECAUDADO 

1125301 Alumbrado público 154,382,276 

VALOR RECAUDADO VIGENCIA 2020 154,382,276 

RUBRO DESCRIPCIÓN 
VALOR 

GASTADO 

235104010101 Alumbrado público  43,688,298 

VALOR EJECUTADO VIGENCIA 2020 43,688,298 

                    Fuente: Información municipio de Santa María 2020. 

El Municipio de Santa María en la vigencia 2020, de recursos de alumbrado público 
recaudó $154,382,276 y efectuó pagos por la suma de $43,688,298, quedando por 
ejecutar el 72% de los recursos recaudados.  
 
2.1.6.6 Recursos ADULTO MAYOR 
 

CUADRO N° 20 
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RECURSOS ADULTO MAYOR VIGENCIA 2020 

RUBRO DESCRIPCIÓN VALOR RECAUDADO 

12411 
Estampilla adulto mayor 70% Resolución 026 de 
2020 11,593,943 

12344 Estampilla pro tercera edad 189,346,804 

VALOR RECAUDADO VIGENCIA 2020 200,940,747 

RUBRO DESCRIPCIÓN 
VALOR 

GASTADO 

23834311 Gastos adulto mayor 30% 42,092,742 

23834312 Programa adulto mayor ley 127609 23,752,316 

238411 Resolución 026 de 2020 0 

VALOR EJECUTADO VIGENCIA 2020 65,845,058 

  Fuente: Información municipio de Santa María 2020. 

El Municipio de Santa María en la vigencia 2020, de recursos de alumbrado público 
recaudó $200,940,747 y efectuó pagos por la suma de $65,845,058, quedando por 
ejecutar el 67% de los recaudos.  
 
2.1.6.7 Indicadores presupuestales  

1. Indicador 1 Ejecución de Ingresos 
 

Recaudo Total 
= 

14,510,447,857 
= 115% 

Presupuesto definitivo de ingresos 12,640,224,334 
 
El Municipio de Santa María, tuvo una eficiencia del 115% en el recaudo de los ingresos, 
con un 15% por encima de los pronósticos presupuestales denotando eficiencia en el 
recaudo. 
 
 
2. Indicador 1 Ejecución de Gastos 

 

Presupuesto Comprometido 
= 

8,503,409,697 
= 67% 

Presupuesto definitivo de Gastos 12,640,224,336 
 

El municipio de Santa María, ejecutó recursos de gastos en un 67% en el gasto con 
un 33% por debajo   a los pronósticos presupuestales, denotando deficiencia en la 
ejecución de los recursos. 
 
2.2.  GESTION FINANCIERA 
 
2.2.1 Estado Contable- Estado de Situación Financiera 
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En la verificación de los registros o saldos del Estado de situación financiera 
respecto de los documentos fuente (soportes), se evidenció coherencia en la 
ecuación contable ya que cumple con la definición legal de los elementos o 
variables, reglamentada en la Resolución 533 de 2015, con sus respectivas 
modificaciones, relacionada con la representación en los estados financieros del 
activo, pasivo y patrimonio. Según se muestra en el siguiente cuadro: 
   

CUADRO N° 21 

ACTIVO        45,125,103,679  

PASIVO           7,326,290,593 

PATRIMONIO      37,798,813,085 
                                      Fuente: Estado de Situación Financiera 2020 del municipio de Santa María. 

 
Para el estudio del Estado de Situación Financiera, se procede a la selección de la 
muestra, donde se tuvo en cuenta la importancia relativa de las cuentas del activo, 
pasivo y patrimonio que, de acuerdo a su naturaleza y su cuantía pueden incidir 
notoriamente el resultado final del proceso auditor en la opinión y concepto que se 
emita sobre el análisis del Estado Contable estudiado, En tal sentido, se encuentra 
lo siguiente: 

 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 16 “Incumplimiento en las funciones del 
comité técnico de sostenibilidad contable”. Corresponde a la observación No. 
20 
 
CONDICIÓN: No se evidencia el cumplimiento de las funciones del Comité técnico 
de sostenibilidad Contable, constituido con Decreto No. 019 de 01 de febrero de 
2016 del municipio de Santa María, envía a la presente Auditoría, el oficio 
130.17.01.039-2022, en el cual informan que “durante la vigencia 2020 no se 
presentaron ajustes contables con situaciones que ameritan convocar al comité de 
sostenibilidad financiera para la toma de aprobación en proceso de ajustes 
contables de acuerdo a las políticas contables ” 
 
CRITERIO: Artículos 209, 269 y 353 de la Constitución Política de Colombia, Ley 
87 de 1993, Ley 298 de 1996, Ley 716 de 2001. 
 
CAUSA: Incumplimiento al deber funcional por parte de los integrantes del Comité 
de Sostenibilidad Contable del Municipio de Santa María, definidos mediante 
Decreto No 019 de 01 de febrero de 2015.  
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EFECTO: Inexactitud en la Preparación y presentación de información financiera; y 
no aplicación de las normas para el reconocimiento, medición, revelación y 
presentación de los hechos económicos; los procedimientos contables del 
Municipio. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 17. “Inconsistencia por la no exista un acto 
administrativo de implementación ni de adopción de políticas contables, no 
hay socialización ni aplicación de las mismas”. OBSERVACIÓN NO. 21 
 
 
CONDICION: El municipio de Santa María presentó un manual de Políticas 
Contables Bajo el Marco Normativo para Entidades de Gobierno de fecha 30 de 
noviembre de 2019; sin que exista un acto administrativo de implementación ni de 
adopción (es de mencionar que efectos de la auditoría vigencia 2021 no fue 
presentado este manual); además no se demostró el haber efectuado su 
socialización, a las diferentes dependencias inmersas en el proceso contable. 
Igualmente, el Municipio, envía a la presente Auditoría, el oficio 130.17.01.039-
2022, en el cual informan que durante la vigencia 2020 no se presentaron ajustes 
contables… de acuerdo a las políticas contables del Municipio. De otra parte, no se 
demuestra la aplicación de un proceso de saneamiento contable, pues no 
presentaron actas al respecto. Lo cual demuestra que no se le ha dado aplicación 
al manual de políticas contables con que cuenta el Municipio.  
 
CRITERIO: Incumplimiento de lo exigido en la Resolución No. Resolución 53                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
3 de 2015 y sus modificaciones.  
 
CAUSA: La no aplicación del contenido de la Resolución 533 de 2015, lo cual afecta 
la preparación y presentación de información financiera e Incumplimiento al deber 
funcional por parte de los integrantes del Comité de Sostenibilidad financiera del 
Municipio de Santa María. 
 

EFECTO: Riesgo de no establecer y aplicar las políticas, estrategias y 

procedimientos requeridos para que los procesos proveedores de información al 

proceso contable, garanticen la calidad y oportunidad de la información. 

2.2.2 Activo 
 
El Estado de Situación Financiera de municipio de Santa María, con corte a 31 de 
diciembre de 2020, registra un ACTIVO por valor de $45,125,103,679, del cual se 
verificaron las siguientes cuentas: 
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Para tal se seleccionó la muestra con fundamento en la información contenida en 
dicho estado, procediendo a efectuar estudio de las siguientes cuentas: 
 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 18. “Incorrección e imposibilidad en el 

grupo Cuentas por cobrar”. Corresponde a la observación No. 22   

CONDICIÓN: 2.2.1.1.1 Grupo 13, CUENTAS POR COBRAR, tiene un valor de 
$1.811,699,623, representada en el 4% del total del activo. Integrada principalmente 
por: La cuenta 1305 IMPUESTOS… que tiene un valor de $10,244 siendo un 
mínimo % del total de cuentas por cobrar. La cuenta 1318 PRESTACION DE 
SERVICIOS PUBLICOS que tiene un valor de $41,032,403 siendo el 2% del total 
de cuentas por cobrar, La cuenta 1337 transferencias por valor de 
$1,194,296,858, representan el 66% de las cuentas por cobrar, las cuales 
corresponden a la causación de la última doceava de las transferencias del Sistema 
General de Participaciones. La cuenta 1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 
que tiene un valor de $576,360,117, siendo el 32% del total de cuentas por cobrar. 
 
Encontrando que, en el Estado de situación Financiera, cuenta 130507 Impuesto 
predial unificado, no figura registro de cuentas por cobrar por este concepto; 
mientras en los documentos (certificación expedida por la Secretaría de Hacienda y 
la Tesorería del municipio de Santa María se indica Cartera de impuesto predial por 
la suma de $726,577,407 menos sobretasa de alumbrado público por valor de 
$10,543,583 = $716,033,824.  generando diferencia de $716,033,824 por 
incorrección. 

 
De la cuenta 1318 Prestación de servicios públicos, no presentaron documentos 
que soporten los registros del Estado de situación Financiera, por lo tanto, hay una 
imposibilidad de $41,032,403.  
 
De la cuenta 1384 otras cuentas por cobrar, no presentaron documentos que 
soporten los registros del Estado de situación Financiera, por lo tanto, hay una 
imposibilidad de $576,360,117. Las inconsistencias se registran en el cuadro 
siguiente: 
 

Cuadro N° 22 

CODIGO 
NOMBRE DE LA 
CUENTA 

SALDO 
ESTADO DE 
SITUACION 

FINANCIERA  

TOTAL 
CARTERA 

documentos 
de la oficina 

de 
HACIENDA Y 
TESORERIA 

INCORRECCION 

IMPOSIBILIDAD 
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13.05.07  
IMPUESTO PREDIAL 
UNIFICADO   

- 716,033,824      716,033,824      
 

1318 
PRESTCION DE 
SERVICIOS 
PUBLICOS 

41,032,403   
41,032,403 

 
1384 
 

OTRAS CUENTAS 
POR COBRAR 

576,360,117 -                     
 

576,360,117 

Fuente: Estado de Situación Financiera 2020 y documentos soportes del municipio de Santa maría. 

 
CRITERIO: La Resolución 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora, 
como parte integrante del Régimen de Contabilidad Pública, el Marco Normativo 
para Entidades de Gobierno y el Manual de Políticas Contables adoptado por el 
Municipio. 
 
CAUSA: La no aplicación del contenido de la Resolución 533 de 2015, lo cual afecta 
la preparación y presentación de información financiera y el Manual de Políticas 
Contables adoptado por el Municipio. 
 
EFECTO: Los estados financieros no reflejan la realidad de la situación financiera 
del Municipio, por cuanto la información no es preparada y presentada de forma 
razonable. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 19. “imposibilidad en el grupo 16 Propiedad 

planta y equipo. Y en el grupo 17 Bienes de Beneficio y Uso Público” 

Corresponde a la observación No. 23   

 
CONDICION: De la cuenta 160504 Terrenos pendientes de legalizar, no 
presentaron documentos que soporten los registros del Estado de situación 
Financiera, por lo tanto, hay una imposibilidad de $1,298,111,206.  
 
De la cuenta 1615 Construcciones en curso, no presentaron documentos que 
soporten los registros del Estado de situación Financiera, por lo tanto, hay una 
imposibilidad de $339,125,607.  
 
De la cuenta 1685 Muebles y enseres y equipo de oficina, no presentaron 
documentos que soporten los registros del Estado de situación Financiera, por lo 
tanto, hay una imposibilidad de $533,218,763.  
 
De la cuenta 1670 Equipo de comunicación y computación, no presentaron 
documentos que soporten los registros del Estado de situación Financiera, por lo 
tanto, hay una imposibilidad de $567,955,525.  
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De la cuenta 1681 bienes de arte y cultura, no presentaron documentos que 
soporten los registros del Estado de situación Financiera, por lo tanto, hay una 
imposibilidad de $60,923,887.  
 

Cuadro N° 23 

CODIGO 
NOMBRE DE LA 
CUENTA 

SALDO 
ESTADO DE 
SITUACION 

FINANCIERA  

TOTAL 
CARTERA 

documentos 
de la oficina 

de 
HACIENDA Y 
TESORERIA 

INCORRECCION 

IMPOSIBILIDAD 

1.6.05.04  
TERRENOS 
PENDIENTES DE 
LEGALIZAR 

1,298,111,208   
1,298,111,208 

1.6.15 
CONSTRUCCIONES 
EN CURSO 

339,125,607   
339,125,607 

1.6.65 
MUEBLES, 
ENSERES Y EQUIPO 
DE OFICINA 

533,218,763   
533,218,763 

 

1.6.70 
EQUIPO DE 
COMUNICACIÓN Y 
COMPUTCION 

567,955,525   
567,955,525 

1.6.81 
BIENES DE ARTE Y 
CULTURA 

60,923,887   
60,923,887 

Fuente: Estado de Situación Financiera 2020 y documentos soportes del municipio de Santa maría. 

 
De la cuenta 160504 Terrenos pendientes de legalizar, en la respuesta exponen 
que se ha venido adelantando proceso se ajustes contables y concluyen que de 
acuerdo a la observación realizada por la Contraloría General de Boyacá y dando 
cumplimiento al saneamiento contable en el momento la Administración Municipal 
continua el proceso de legalización de los predios pendientes de este proceso. Por 
lo tanto, se configura un hallazgo administrativo. 

 
Grupo 17, BIENES DE USO PÚBLICO E HISTÓRICOS Y CULTURALES, esta 
cuenta con un valor de $14.442,200,958 que es el 29% del total de activos, de los 
cuales no se tiene soporte documental de donde se tomaron los valores reflejados 
en el Estado de Situación Financiera. Considerándose una incorrección de 
$14,442,200,959. 
 

CUADRO N° 24 

CODIGO 
NOMBRE DE LA 
CUENTA 

SALDO ESTADO 
DE SITUACION 

FINANCIERA  

documentos 
de la oficina 
de almacén 

IMPOSIBILIDAD 

17 
BIENES DE 
BENEFICIO Y USO 
PUBLICO 

14,230,168,593  14,230,168,593 
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17.05 

BIENES DE 
BENEFICIO Y USO 
PUBLICO EN 
CONSTRUCCIÓN 

8,527,833,664  8,527,833,664 

1.7.10  

BIENES DE 
BENEFICIO Y USO 
PUBLICO  EN 
SERVICIO 

6,772,303,009  6,772,303,009 

1715 
BIENES 
HISTORICOS Y 
CULTURALES 

3,411,669  3,411,669 

1785 

AMORTIZACION EN 
BIENES DE 
BENEFICIO Y USO 
PUBLICO 

3,411,669 
 

 
3,411,669 

 

1785 
DEPRESIACION 
ACUMULADA 

-1,073,379,749  -1,073,379,749 

                  Fuente: Estado de Situación Financiera 2020 municipio de Santa María. 
                   

 
 
Respecto de los Bienes de uso público históricos y culturales, responden que 
adjuntan del archivo que genera la base de datos de la información contable pública 
del municipio, para lo cual adjuntan balance de prueba, Lo cual no es considerado 
como documento soporte, ya que es un registro contable mas no un documento que 
demuestre la propiedad y autonomía sobre el bien. Por lo tanto, se confirma lo 
observado y se configura un hallazgo administrativo.  
 
CRITERIO: La Resolución 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora, 
como parte integrante del Régimen de Contabilidad Pública, el Marco Normativo 
para Entidades de Gobierno y el Manual de Políticas Contables adoptado por el 
Municipio. 
 
CAUSA: La no aplicación del contenido de la Resolución 533 de 2015, lo cual afecta 
la preparación y presentación de información financiera y el Manual de Políticas 
Contables adoptado por el Municipio. 
 
EFECTO: Los estados financieros no reflejan la realidad de la situación financiera 
del Municipio, por cuanto la información no es preparada y presentada de forma 
razonable. 
 
2.2.3 Indicadores Financieros 

 

1. Indicador 2. Liquidez  

Activo Corriente 
= 

14,047,102,737 
= 331% 

Pasivo Corriente  4,250,045,873 
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El Municipio de Santa María tiene un índice de liquidez del 331%, es decir que cuenta con 
buena capacidad de pago en el corto plazo, situación positiva para las finanzas del 
Municipio, ya que le permite cumplir sin complicaciones con sus obligaciones. 
 

2. Indicador 3 Solvencia 
 

Activo Total  = 45,125,103,679 = 615934% 

Pasivo Total  7,326,291 
 
En efecto El Municipio de Santa María es solvente con índice de solvencia del 605%, ya 
que, a diciembre de 2020, por cada peso que adeudaba contaba con 615934% pesos que 
respaldaban esa obligación. 
 

 
2.2.4 Evaluación de Control Interno Contable 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 20. “Inconsistencia en el proceso de 

control interno contable”. Corresponde a la observación No. 25   

CONDICION: En el proceso de evaluación de Control Interno Contable vigencia 
2020, se tuvo en cuenta la encuesta que se encuentra reportada a través del CHIP 
de la Contaduría General de la Nación, en la cual se observa una calificación de 
4.94. Procediendo con la verificación de parte de lo cuestionado, se encuentra lo 
siguiente:  
 
En el punto No. 1. Se indica que el municipio de Santa María, sí tienen definidas 
algunas políticas institucionales del proceso contable, pero verificada la información 
en el proceso auditor, se encuentra que hay un manual e políticas contables sin acto 
administrativo de implementación y sin demostrar el haberlas socializado. 
Igualmente, se informa que durante la vigencia 2020 no se presentaron ajustes 
contables. Es así que no se ha procedido con las indexaciones y demás ajustes 
contables; no se cuenta con políticas para realizar las conciliaciones de las partidas 
relevantes ni para identificar los bienes físicos de forma individualizada. 
 
Al respecto de los planes de mejoramiento de auditorías internas Según el informe 
de Control interno contable presentado para el desarrollo de la presente Auditoría, 
No se evidencia ni hay constancia de seguimiento a dichos planes, no hay 
procedimientos, ni manuales tendientes a facilitar el flujo de información de los 
hechos económicos que se originan en las diferentes dependencias del Municipio. 
No existe procedimientos para aplicar las políticas contables. 
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El Municipio no cuenta con una directriz o procedimiento alguno que conlleve a 
efectuar las conciliaciones de las partidas más relevantes, a fin de lograr una 
adecuada identificación, medición y revelación. Igualmente, no se cuenta con 
directrices, procedimientos o instructivo para análisis, depuración y seguimiento de 
cuentas para el mejoramiento y sostenibilidad de la calidad de la información.  
 
Para llevar a cabo el cierre integral de la información producida en las áreas que 
generan los hechos económicos o se demostró haber aplicado los procedimientos 
normativos. Igualmente, no se tiene procedimientos definidos para realizar 
periódicamente los inventarios y cruces de información.  
 
No se tienen establecidos procedimientos, sobre análisis, depuración y seguimiento 
de cuentas para el mejoramiento y sostenibilidad de la información contable, 
demostrando inoperancia del Comité de sostenibilidad financiera. 
 
En el Municipio de Santa María no existen plenamente establecidos los criterios de 
medición posterior para cada uno de los elementos de los estados financieros, no 
se tiene un sistema de indicadores para analizar la realidad financiera del Municipio 
y la información financiera no está lo suficientemente ilustrada para ser comprendida 
por los diferentes tipos de usuarios, según el marco normativo. Y no se demuestra 
la realización de autoevaluaciones periódicas para determinar la eficacia de los 
controles implementados en cada una de las actividades del proceso contable. 
 
Por lo anteriormente expuesto, el informe de control interno contable reportado en 
la plataforma del CHIP con calificación de 4.95; no es objetiva respecto de lo 
encontrado  en el Municipio durante la visita de esta Auditoría, pues, se concluye la 
falta de políticas para efectos de registro de las operaciones, hechos y 
transacciones realizados en cada una de sus dependencias, No se realizan 
controles físicos de los bienes,  derechos y obligaciones de forma periódica ni se 
confronta con los registros contables (ejemplo: bienes de propiedad, planta y 
equipo, cartera, inversiones, cuentas por pagar, beneficio a los empleados), con el 
fin de efectuar los ajustes pertinentes, y el comité de sostenibilidad financiera no 
opera teniendo en cuenta el fin para el cual se ha creado, no se cuenta con un 
sistema de control interno que garantice la supervisión, asesoría y acompañamiento 
en los diferentes procesos de contabilidad. No se ejecutan periódicamente 
conciliaciones de saldos recíprocos con otras entidades públicas, Los soportes 
documentales de los registros contables no se encuentran debidamente 
organizados y archivados de conformidad con las normas que regulan la materia, 
entre otros temas mencionados anteriormente. Según lo contestado, se reitera que 
se pudo efectuar estudios y controles, sin embargo, esto no se refleja en los puntos 
tratados en esta acudiría, ya que resultaron inconsistencias, como se demuestra en 
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el informe final. Y así para los demás temas presentan una serie de estudios que al 
parecer se quedan en estudios sin aplicación. Por lo tanto, se deja para que se 
considere los aspectos a mejorar en cada uno de los resultados del Estado de 
Situación Financiera. Por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo. 
 
 
CRITERIO: Por lo cual se incumple con lo preceptuado en la Resolución 119 de 27 
de abril de 2006 y la Resolución No. 193 de 5 de mayo de 2016.  
 
CAUSA: Ausencia del deber funcional de quien recae la obligación de adelantar el 
control interno contable. 
 
EFECTO: No advertencia de riesgos y alertas tempranas en las evaluaciones, 
autoevaluaciones y seguimientos, documento y demás información que respalda la 
gestión contable y sus resultados. 
 
2.3 VERIFICACIÓN ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO 

Revisada la información que reposa en los archivos de la Contraloría General de 
Boyacá se evidencia que la Alcaldía Municipal de Santa María cuenta con un Plan 
de Mejoramiento suscrito, de las vigencias 2018 de lo cual Informan haber 
presentado el plan de mejoramiento de la vigencia 2018, con fecha 29 de noviembre 
de 2020, a fecha 17 de noviembre de 2021, envían constancia de presentación de 
plan de mejora y avances y con oficio fechado con 11 de enero de 2022, presentan 
copia del Plan de mejoramiento 2018 e informe de avances. 
 
2.4 EVALUACIÓN CONTROL FISCAL INTERNO 
 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 21. “Inconsistencia en el proceso de 

control fiscal interno”. Corresponde a la observación No. 26   

Según información de la Administración Municipal actual, en la vigencia 2020 para, 
para desempeñar las funciones de control fiscal interno se designó al funcionario 
responsable mediante Decreto No. 004 de 05 de enero de 2018. Procediendo a 
verificar las actividades de control interno que se llevaron a cabo durante esta 
vigencia se encuentra que se elaboró el plan de auditorías internas por proceso por 
parte del comité de control interno vigencia 2020.  

CONDICIÓN: Sin embargo y teniendo en cuenta las observaciones resultantes de 
la presenta Auditoría se nota la ausencia de procesos y procedimientos de control 
fiscal interno, cuando se informa que Todos los componentes para el primer 
semestre de 2020 están en proceso pues se ha avanzado a media marcha y al inicio 
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de semestre no se haya dado el correcto desarrollo para cumplir con el avance en 
los planes y actividades establecidos. Igualmente informan que para que el sistema 
de control interno sea totalmente efectivo es necesario establecer la implementación 
del componente Evaluación de riesgos del cual se enfocan los demás componentes 
y que en su totalidad no ha sido manejado. Igualmente, no se indica el haber 
realizado el plan de auditorías de la vigencia 2020 ni del desarrollo de las mismas. 
Igualmente indican el haber hecho seguimiento a la actualización de los canales de 
la página web del municipio sobre el Índice de Trasparencia y Acceso a la 
información ITA de la Procuraduría General de la Nación; y del Seguimiento a las 
actividades del Plan Anticorrupción de lo cual no se demuestran resultados de 
mejora para el Municipio. Igualmente, no se demuestra el desarrollo de funciones 
inherentes a los mecanismos de evaluación, acompañamiento y asesoría a cada 
uno los procesos llevados a cabo en el Municipio. Igualmente, y no se demuestran 
actividades y procesos desarrollados de los Ejes transversales de información y 
comunicación y la realización de auditorías por procesos, dejando y cumpliendo los 
planes de mejora a que haya lugar. 
 
Y según las observaciones resultantes en la presente auditoría, no se verifica los 
procedimientos de rendición de la cuenta de la vigencia 2020; del proceso de 
contratación; del manejo que se le da en el Municipio al recaudo de los ingresos 
propios en especial el impuesto predial y de industria y comercio.   

CRITERIO: Esto, en cumplimiento de las disposiciones legales y normativas que le 
son aplicables, especialmente de los lineamientos de la Ley 87 de 1993 y el literal 
a), artículo 8 del Decreto 2145 de 1999. el literal a) y del artículo 8 del Decreto 2145 
de 1999, Decreto 943 del 21 de mayo de 2014 y demás normatividad al respecto; 
igualmente se incumple con lo señalado en la resolución 404 de julio de 2017 
emanada de la Contraloría General de Boyacá.  

CAUSA: Omisión del Jefe de Control Interno en el deber funcional de realizar 
verificación y evaluación, con el fin de procurar que todas las actividades, 
operaciones y actuaciones se realicen conforme al mandato legal. 
 
EFECTO: Riesgo de no detectar y corregir las desviaciones que se presenten en el 
ente territorial y que puedan afectar el logro de sus objetivos, generando que sus 
proceso y procedimientos no se adelanten bajo los principios de la administración 
pública. 

2.5 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS 

CUADRO DE HALLAZGOS 
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Hallazgos CRITERIO A D F P S $ 

1 HALLAZGO No. 1 (observación No. 3) CONDICION: Diferencia en los registros de 
cuentas por pagar”. Corresponde a la observación  

X      

2 HALLAZGO No. 2 (observación No. 4) CONDICION: De las cuentas por pagar vigencia 2019 
no se canceló la totalidad en la vigencia 2020. 

X      

3 HALLAZGO No. 3 (observación No. 6) CONDICION: Diferencia en los registros de 
información de ingresos 

X      

4 HALLAZGO No. 4 (observación No.7) CONDICIÓN: Diferencia en los registros de 
información de Gastos y falta de documentos para 
verificar la realidad de los mismos. 

X      

5 HALLAZGO No. 5 (observación No. 8) CONDICIÓN: Diferencia en la conciliación de 

recursos. 

X      

6 HALLAZGO No. 6 (Observación No. 9) CONDICIÓN: Inconsistencia en elaboración de 

conciliaciones bancarias. 
X      

7 HALLAZGO No. 7(Observación No.10) 
 
  

CONDICION Inconsistencia en el formato F13_AGR 

reportado en la plataforma SIA Sistema Integral de 
Auditoría. 

X      

8 HALLAZGO No. 8  (Observación No. 11) CONDICION: Inconsistencia en el Manual de 

contratación. 
X      

9 HALLAZGO No. 9 (Observación No. 12) CONDICION: Inconsistencia en el Contrato CD-CO-
SD-004-2020, de 03 de agosto de 2020. 

X X     

10 HALLAZGO No. 10 (Observación No. 13) CONDICION: Inconsistencia en el Contrato MC-SD-
044-2020, de 30 de noviembre de 2020. 

X X X    

11 HALLAZGO No. 11 (Observación No. 15) CONDICION: Inconsistencia en el Contrato MC-SG-
049-2020; fecha: 22 de diciembre de 2020. 

X X X    

12 HALLAZGO No. 12 (Observación No. 16) CONDICION: Inconsistencia en el Contrato: MC-SP-
010-2020; fecha: 31 de marzo de 2020. 

X X X    

13 HALLAZGO No. 13 (Observación No. 17) CONDICION: Inconsistencia en el Contrato: SI-SD-
003-2020; fecha: 18 de noviembre de 2020;  

X      

14 HALLAZGO No. 14 (Observación No. 18) CONDICION: Inconsistencia en el Contrato: MC-SP-
036-2020; fecha: 22 de octubre de 2020. 

X      

15 HALLAZGO No. 15 (Observación No. 19) CONDICION: Inconsistencia en el Contrato: MC-
SP-045-2020; fecha: 15 de diciembre de 2020. 

X      

16 HALLAZGO No. 16 (Observación No. 20) CONDICIÓN: No se evidencia el cumplimiento 

de las funciones del Comité técnico de 
sostenibilidad Contable, constituido con Decreto 
No. 019 de 01 de febrero de 2015 del municipio 
de Santa María. 

X      

17 HALLAZGO No. 17 (Observación No. 21) CONDICION: Inconsistencia en el manual de 

políticas contables. 

X      

18 HALLAZGO No.18 (observación No. 
22) 

CONDICION: Incorrección $716,033,824 e 

imposibilidad $41,032,403, $576,360,117, en el grupo 
Cuentas por cobrar. 

X      

19 HALLAZGO No. 19 (observación 
No.23) 

CONDICION: cuenta 160504 Terrenos presenta 
imposibilidad de $1,298,111,206. cuenta 1615 
Construcciones en curso, imposibilidad de 
$339,125,607. cuenta 1670 Equipo de comunicación y 
computación presenta una imposibilidad de 
$567,955,525. cuenta 1681 bienes de arte y cultura 
presenta una imposibilidad de $60,923,887. BIENES 
DE USO PÚBLICO E HISTÓRICOS Y CULTURALES, 
una incorrección de $14,442,200,959. 

X      

20 HALLAZGO No.20  (Observación 25) CONDICION: Se evidencia que el informe de 

control interno contable reportado en la 
plataforma del CHIP de la Contaduría General 
de la Nación; no es objetivo respecto de lo 

X      
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encontrado en el Municipio durante el proceso 
de esta Auditoría, pues, se concluye que el 
resultado del Informe de la presente auditoría 
presenta inconsistencias que no demuestran la 
presencia activa del control Interno contable. 

21 ALLAZGO No. 21 (Observación No. 26) CONDICION: No se presentó informe 

pormenorizado de las auditorías que indicara su 
aplicación a cada una de las dependencias del 
Municipio. Es así que no se evidencia presencias de 
control fiscal interno en los procesos de rendición de 
la cuenta de la vigencia 2020; del proceso de 
contratación; del manejo que se le da en el Municipio 
al recaudo de los ingresos propios en especial el 
impuesto predial y de industria y comercio.  

X      

TOTAL  24 4 3 0 0 0 

 

 
 

Original formado por 
AZUCENA FORERO FORERO 

Profesional Universitaria. 
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