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CARTA DE PRESENTACION

Tunja, Septiembre de 2022

Doctor

HUGO BUITRAGO
Alcalde Municipal
Sachica, Boyaca

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada, Vigencia 2020
Respetado doctor Buitrago,

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas en
los Articulos 267 y 268 de la Constitucion Politica, practico Auditoria Financiera y
de Gestion Abreviada al Municipio de Sachica para la vigencia fiscal 2020.

Lo anterior, conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera y de Gestion
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revision y fenecimiento de
cuenta mediante la Resolucion No. 245 de 2022 de la Contraloria General de
Boyaca.

Este informe de auditoria contiene: opinidn sobre el Estado de Situacién Financiera,
opinion sobre la Ejecucién Presupuestal, Fenecimiento sobre la Cuenta consolidada
y evaluacion del plan de mejoramiento existente.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Sachica;
dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para
que ejerciera derecho a la controversia en aplicacion del debido proceso.

El Municipio de Sachica es responsable de preparar y presentar tanto los estados
financieros de conformidad con la Resolucion No. 533 de 2015 y normas
modificatorias, Asi como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto
111 de 1996, ademas es responsable de establecer el control interno necesario que
permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General de Boyaca se
encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca es obtener una seguridad
razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores
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materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
sobre si estén preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre
control interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable brinda un alto grado
de confianza, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
Gestion Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucion No. 507 de 2019, “Por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial -GAT “en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
de Boyacé aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacion con la independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para emitir opinion. El riesgo
de no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en
el caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede
implicar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusion del control interno, especialmente por
el poco tiempo otorgado para éste proceso.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.
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» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada.

» Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel de la informacion.

» Comunica a los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria General de Boyaca se comunico con el Sujeto de Control Auditado,
el alcance y el momento de la realizacion de esta auditoria junto con los hallazgos
significativos de la misma, asi como cualquier deficiencia de Control Interno
significativa identificada por la Contraloria General de Boyaca en el transcurso de la
misma.

Cuestiones claves de Auditoria: son aquellas que, segun el juicio de la Contraloria
General de Boyac4, han sido de la mayor relevancia en la auditoria de los estados
financieros, el presupuesto y la gestion a 31 de diciembre de 2020, y no se expresa
una opinion por separado.

l. DICTAMEN DE AUDITORIA
1.1 OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA

La Contraloria General de Boyaca, a través de la Direccion Operativa de Control
fiscal ha llevado a cabo auditoria financiera abreviada que incluye las notas
explicativas a los estados contables de la Alcaldia Municipal de Sachica para la
vigencia fiscal 1° de enero a 31 de diciembre del 2020.

Opiniodn sin salvedades

En opinién de la Contraloria General de Boyaca, salvo lo detallado en el fundamento
de la opinion, el Estado Financiero auditado presenta razonablemente en todos los
aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion financiera a 31
de diciembre de 2020, de conformidad con el marco normativo aplicable a las
empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran
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ahorro del publico, incorporado como parte integrante del Régimen de Contabilidad
Publica a través de la Resolucién 139 de 2015 y los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion y la calificacion
asignada al proceso Financiero correspondio al 35,6% del 40% que tiene este macro
proceso, tal como se observa en el cuadro:

ESTADO DE
SITUACION 60% 100.0% 60.0%
FINANCIERA

GESTION 40% | INDICADORES

0, 0, 0, 0,
FINANCIERA Er e 40% | 44.4% |100.0% | 28.9%

TOTAL Inefectivo

gégﬁgZROCESO 100% 77.8% | 100.0% 88.9% 35.6%
FINANCIERA

FUENTE: PTO1-AFGA- Sé&chica 2021

1.1.1 Fundamento de la opinién sin salvedades

Una vez practicada la auditoria a los estados financieros de la Alcaldia Municipal de
Sachica para la vigencia 2020, atendiendo la metodologia adoptada por la
Contraloria General de Boyac4, de forma integral a través de la evaluacion de cada
una de las etapas del proceso contable.

Con base en las pruebas de control y sustantivas aplicadas, el equipo auditor
evidencio los saldos de las cuentas contables reflejadas en el estado financiero,
asociadas a los procesos enunciados anteriormente, que los registros se hicieron
de acuerdo con el marco normativo para empresas que no cotizan en mercado de
valores y que no captan ni administran ahorro del publico, incorporado como parte
integral del Régimen de Contabilidad Publica a través de la Resolucion 139 del 24
de marzo de 2015; asi como los principios y demas normas emitidos por la
Contaduria General de la Nacion y que permite evidenciar que las revelaciones
estan conforme al Manual de Politica Contable y de Informacion Financiera.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo ésta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
100-1810). Las responsabilidades de éste Organismo de Control estan enmarcadas
en las responsabilidades del auditor y que plasma de acuerdo con la matriz de
calificacion que para tal asunto dispuso la Entidad.

En este sentido, en opinion de éste Organismo de Control, salvo lo descrito en el
Capitulo “Resultados de la Auditoria”, el Estado de Situacion Financiera presenta
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razonabilidad en todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones
con corte a 31 de diciembre del 2020, de conformidad con el marco normativo
aplicable a Empresas que no cotizan en bolsa ni captan y/o administran ahorro del
publico, incorporado como parte integral del Régimen de Contabilidad Publica a
través de las normas ya descritas.

Para tal efecto, el equipo auditor verificd los saldos iniciales reportados en los
informes contables por parte de la Alcaldia de S&chica a través de la plataforma
virtual SIA y de la informacion complementaria y de éste ejercicio se corroboré que
éstos corresponden a los saldos de cierre del periodo.

Asi mismo se cotejaron los saldos registrados en el estado contable frente a los
soportes de contabilidad aportados y que fueron la base para el reconocimiento de
conformidad con las normas y principios de contabilidad generalmente aceptados,
asi como de los procedimientos y técnicas de control.

1. 2 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

La Contraloria General de Boyaca, a través de la Direccion Operativa de Control
Fiscal, llevé a cabo auditoria al presupuesto de la Alcaldia Municipal de Sachica de
la vigencia 2021; a las fases de planeacion, aprobacion, ejecucion y cierre; de
conformidad con lo establecido en el Decreto 111 de 1996, Leyes 819 de 2003, 1483
de 2011 y demas que le son aplicables a los procedimientos de gestion contractual
realizados en el periodo evaluado y del cual se emite opinion sobre la gestion
presupuestal.

En opinién de la Contraloria General de Boyaca, excepto por los efectos de los
asuntos descritos en la seccion fundamento, la opinibn es sin salvedades,
concluyendo que el presupuesto presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 111 de 1993 y demas
concordantes para entes del nivel descentralizado. El resultado de la calificacion del
macro proceso Gestion Presupuestal, correspondié al 57,8 del 60% que representa
éste proceso y corresponde a las calificaciones parciales que se muestran en el
siguiente cuadro:

PONDERACIO PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR CONCEPT

MACROPROCESO PROCESO N PROCESO/MACROPRO o/
CESO OPINION
EFICACI ‘ EFICIENCI ‘ ECONOMI
A A A
[_J
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EJECUCION
E NERES6S 30% 100.0% 30.0%
OPINION
PRESUPUESTA
L
GESTION EJECUCION
30% 100.0% 30.0%
PRESUPUESTA | DE GASTOS ° ’
L
GESTION 60
PRESUPUESTA | o/ RENDICION Y
L REVISION DE 10% 76.3% 68.8% 7.25%
LA CUENTA CONCEPTO DE
GESTION DE LA
INVERSION Y
DEL GASTO
GESTION DE LA | GESTION
INVERSION Y CONTRACTUA 30% 100.0% 93.6% 29.0%
DEL GASTO L
TOTAL MACROPROCESO
SN PR ESTAL 100% 97.6% 68.8% 93.6% 96.3% 57.8%

FUENTE: PTO1-AFGA- S&chica 2021

1.2.1 Fundamento de la opinién sin salvedades

El presupuesto examinado de la Alcaldia municipal de Sachica correspondiente a la
vigencia 2021, contenia la totalidad de los gastos publicos que se tenia previsto
realizar durante el afo fiscal. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de
capital se atendieron los pagos de las apropiaciones autorizadas en el mismo
presenta segun la matriz de calificacion sin salvedades; pero no se puede dejar de
citar que la forma de presentar los reportes al Organismo de Control es descuidada
y desordenada.

1. 3 CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

El Articulo 2° del Decreto 403 de 2021, establece que control fiscal es a funcién
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de
control fiscal de manera autbnoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestién examinada (...)".

Es asi que la Contraloria General de Boyaca, emite concepto sobre sobre la gestion
de inversion y del gasto, de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria
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Financiera y de Gestion Abreviada, en el marco de las normas internacionales
ISSAI, teniendo en cuenta: gestidn financiera, Gestion de inversion y del gasto.

Concepto con Observaciones

La Contraloria General de Boyacd como resultado de la Auditoria realizada,
conceptla que la Gestidn, es con observaciones producto de la evaluacion de la
gestidn presupuestal y gestién contractual y gestion financiera, dado que la opinién
del Estado de situacion Financiera con corte a 31 de diciembre de 2021 fue Limpia
con una calificacién de 35.6% con referencia al 40% del peso porcentual del Macro
proceso Gestidon Financiera. En tanto que la opinion de la evaluacion presupuestal
fue sin salvedades con una calificacion de 40,4% respecto del 60% del peso
porcentual del Macro proceso Gestion presupuestal; para una calificacion
acumulada de 57.8%.

1.3.1 Fundamentos de la opinién

El estado de situacion financiera revel6 informacion adecuada que permitio entender
el efecto de las transacciones y los hechos que resultaron inmateriales.

Asi mismo, teniendo que cuenta que el control fiscal ejercido a la ejecucion
presupuestal de la vigencia fiscal 2021, ademas de incluir la verificacion del
cumplimiento por parte del sujeto de control auditado de lo sefialado en el Decreto
111 de 1996, en materia presupuestal., se verifico la adecuada utilizacion del
presupuesto, el seguimiento a las transacciones y operaciones realizadas con tales
recursos para determinar que los bienes y servicios con ellos adquiridos se
recibieron, registraron y pagaron segun lo pactado. A este tenor, no se evidenciaron
incorrecciones; por lo que la opinion fue Sin Salvedades.

1. 4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del Articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Boyaca evaluo los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAL.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determiné parcialmente adecuado; y que la evaluacion a la efectividad de
los controles arrojo un resultado con deficiencias; la Contraloria General de Boyaca
teniendo en cuenta la escala de valoracion establecida en la Guia de Auditoria que
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a continuacion se muestra, emite concepto efectivo dado que de acuerdo a los
criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una
calificacion de 1.4 en el cuadro:

COCEPTO CFI RANDO DE PONDERACION CFlI
Efectivo Del0al5
Con deficiencias > de1.5a2.0
Inefectivo > de2.0a30

) 3 VALORACION DE CALIFICACION SOBRE LA
VALORAC'ONEEB'IEE’\;‘OC"ZE CIOINTROIL = RIESGO EFECTIVIDAD DE CALIDAD Y EFICIENCIA DEL BASE 100%
e COMBINADO | LOS CONTROLES CONTROL FISCAL INTERNO &
¢ (75%) INTERNO (100%)
EFICIENTE bajo Con deficiencias 1,4%
75,0
EFICIENTE bajo Con deficiencias
efectivo
EFICIENTE bajo Con deficiencias

1. 5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

La Alcaldia Municipal de Sachica rindi6 la cuenta de la vigencia 2021 dentro de los
términos establecidos por la Contraloria General de Boyaca, a través de la
resolucién No. 494 de 2017, “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y
procedimientos para la rendicidn electrénica de la cuenta e informacion
complementaria, que se presentan a la Contraloria General de Boyaca”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con
una calificacion de 80.0 sobre 100 puntos, observandose que la Entidad, cumplié
parcialmente con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicién de la cuenta,
como se observa en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 96.9 0.1 9.69
Suficiencia  (diligenciamiento  total de
formatos y anexos) 78.1 04 31.25
Calidad (veracidad) 78.1 0.5 39.06
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 80.0
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable
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Respecto a la informacion Financiera y Presupuestal, la entidad dio cumplimiento a
los términos establecidos. Ahora bien, con respecto a la calidad de la informacién
hubo deficiencias tales como recursos depositados en cuentas bancarias que por
afios conservan el mismo saldo, por lo cual se considera que la gestion es poco
eficiente. Asi mismo, los formatos de la plataforma virtual SIA Contralorias no se
diligencié con total calidad, lo cual se corrigio en la controversia.

1. 6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria adelantada,
Fenece la cuenta rendida por Alcaldia Municipal de Sachica, de la vigencia fiscal
2021, como resultado de la Opinion Financiera Limpia y la Opinién Presupuestal sin
salvedades, lo que arrojo una calificacion consolidada de 93,3 puntos; como se
observa en la siguiente tabla:

PRINCIPIOS DE LA CALIFICACION | CONCE
MACROPRO PROCESO PONDER GESTION FISCAL POR PTO/
CESO ACION PROCESO/MACRO | OPINIO
PROCESO N
EFICA | EFICIEN | ECONO
CIA CIA MIA
EJECUCI
ON DE . 100.0 .
INGRESO 30% % 30.0% .
S Sin OPINION
salvedad | PRESUPU
EIECUCI es ESTAL
GESTION | - ) 100.0 .
PRESUPU 825325 30% % 30.0% 40.4%
ESTAL
i RENDICI
GESTION 60 ONY
PRESUPU | . REVISION | 10% | 76.3% | 68.8% 7.25% CONCEPT
ESTAL DE LA GEOSTDIEN
CUENTA
Favc:abl DE LA
GESTION INVERSIO
DE LA GESTION 100.0 NY DEL
INVERSIO | CONTRA 30% (y' 93.6% | 29.0% 17.3% GASTO
NYDEL |CTUAL °
GASTO
TOTAL
MACROPROCESO . o . . . .
GESTION 100% 97.6% | 68.8% | 93.6% | 96.3% 57.8%
PRESUPUESTAL
[_J
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ESTADO DE 100.0 Sin EOSTZE)%':
SITUACION 60% ‘V. 60.0% salvedad FINANCIE
(]
FINANCIERA es ROS
35.6%
GESTION 20
FINANCIE INDICADORES o o o . Inefectiv
RA % FINANCIEROS 40% 44.4% | 100.0% 28.9% o
TOTAL
MACROPROCESO . . . . .
GESTION 100% 77.8% | 100.0% 88.9% 35.6%
FINANCIERA
TOTALES | 81.2% | 78.0% 93.6%
93.3%
10 2 EFICA | INEFICIE | ECONO
0% CONCEPTO DE GESTION 7 NTE MICA
FENECIMIENTO SE FENECE

FUENTE: PTO1-AFGA- Sé&chica 2021

1. 7HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el informe preliminar de auditoria se establecieron 5 observaciones
administrativas, de las cuales se confirmaron 2 en el Informe definitivo y se
convierten en hallazgo administrativo, como se muestra a continuacion:

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR
Administrativos 2 0
TOTAL 2 0

1. 8 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria y con base en los hallazgos administrativos
el Municipio de Sachica debe elaborar Plan de Mejoramiento, el cual debe ser
presentado en medio magneético al correo electrénico
planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacién del informe definitivo.

El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el anexo
No. 1. donde se registraran las acciones a implementar por parte del Municipio, las
cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas
por el equipo auditor como hallazgos administrativos, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su ejecucion.
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El plazo maximo de ejecucion del Plan de Mejoramiento sera de seis (6) meses, una
vez concluida su ejecucion se verificaran las acciones ejecutadas por el sujeto de

control.

Atentamente,

Original firmado por
JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca
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Il RESULTADOS DE AUDITORIA

2.1 GESTION PRESUPUESTAL
2.1.1 Programacion, aprobacion y modificaciones

Verificada la informacién presentada por la Alcaldia de Sachica para la vigencia
fiscal 2020, ElI Concejo Municipal aprobd el presupuesto de rentas y gastos
mediante el Acuerdo No0.016 del 29 de Noviembre del 2019, atendiendo las
facultades otorgadas en el Articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, el
Estatuto de Presupuesto municipal que rige mediante el Acuerdo 013 del 06 de
Marzo de 2003 y demas normas que le son aplicables. A continuacién se presenta
cuadro donde cita los debates surtidos para su estudio y aprobacion, asi como la
liquidacion por parte del Ordenador del gasto, de conformidad con la certificacion
expedida por el sefior Diego Andrés Lopez, Secretario del Concejo Municipal:

Tabla 01. Debates para aprobacion del presupuesto

TRAMITE FECHA DE OCURRENCIA
Primer debate 07 de Noviembre del 2019
Segundo debate 27 de Noviembre del 2019
Aprobacién en plenaria 29 de Noviembre del 2020
Liquidado por el sefior alcalde Decreto 062 del 20 de dic/2019

FUENTE: Certificacion de fecha 06 de mayo de 2022

Asimismo, se verifica que el acto administrativo de expedicién del presupuesto tiene
los capitulos de ingresos, gastos y disposiciones finales

2.1.2 Ejecucién presupuestal de ingresos

El presupuesto definitivo, de conformidad con lo reportado en el formato FO6_agr y
los actos administrativos presentados en la informacién complementaria fue de
$16.124.899.011, donde se reportan adiciones por $7.798.275.720, reducciones por
$593.296.525 y hubo un recaudo por $14.215.724.525. De estas cifras se realiza
estudio mas amplio en la parte de revision de la cuenta.

Tabla No. 02. Datos del presupuesto
PPTO INICIAL ADICIONES REDUCCIONES PPTO. DEFIN. RECAUDO

8.919.919.816 7,798,311,720 593.296.525 16.124.935.011 14.215.724.525
FUENTE: Formato 2020F06_agr, Actos administrativos del presupuesto, controversia

De acuerdo con el anterior cuadro, el municipio de Séachica llevdo a cabo una
modesta gestion de recaudo, en tanto que se apenas se logré un 88%. Esto se
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puede ver reflejado por las dificiles condiciones econdmicas y de confinamiento que
vivieron sus habitantes como consecuencia de la pandemia del COVID19.

Para el municipio es representativo el ingreso por concepto de impuesto de
transporte por oleoductos, teniendo en cuenta que en 2020 ascendi6 a la suma de
$2.048.244.189; mientras que el recaudo por concepto de impuesto predial esta
muy por debajo del valor actual de la tierra, ya que en 2020 se recibieron apenas
$103.739.952. En la siguiente tabla se muestra los principales recaudos:

Tabla No. 03. Relacion de ingresos por impuestos directos

CONCEPTO VALOR RECAUDO 2020
Transporte de oleoductos y gasoductos $2.048.244.189
Inversion con recursos por transp. oleoductos $586.129.514
Impuesto predial unificado $103.739.952
Industria y comercio $29.316.594

FUENTE: Informacién presentada por la secretaria de Hacienda

La disminucion de recaudo que se refleja en el anterior cuadro es evidente,
especialmente en el comercio, ya que por industria y comercio estaba
presupuestado inicialmente $140.000.000 y hubo un recaudo de apenas
$29.316.594, presentando coherencia con el confinamiento por la pandemia.

Es igualmente preocupante la situacién referente al recaudo por concepto de
impuesto predial unificado, que de conformidad con certificacion aportada por la
Entidad, no se ha hecho actualizacion catastral del que se tenga registro; por eso
es tan bajo el recaudo como se muestra a continuacion:

Tabla No. 04. Informacién sobre recaudo de predial Sachica 2020
No. PREDIOS DEFINIT. PREDIAL 2020 RECAUDO PREDIAL | CXC PREDIAL 2020 RECAUDO CXC
2020
2.290 114.085.174 164.882.754 90.958.984 80.183.421

FUENTE: Informe sobre recaudo impuesto predial Secretaria de Hacienda, controversia

La anterior tabla da cuenta que en el 2020 se presupuesto6 el impuesto predial por
valor de $114.085.174 por 2290 predios registrados, lo que equivale a un promedio
de $49.818 por cada uno; ademas es baja la recuperacion de cartera. Luego de
haber llevado acabo el andlisis y de las respuestas dadas en la controversia, se
encontr6 que a 12 de Septiembre del 2022 se ha recuperado $80.183.421 de
impuesto predial de vigencias anteriores.

Imagen No. 01. Certificacion sobre actualizacion catastral y POT
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CERTIFICA:

Que la wvigencia del PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL se
realizé segtn ACUERDO N 12 DEL 13 de Agosto de 2004 ESQUEMA
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL., NO hay modificaciones a este
esquema desde fa fecha de aprobacidn del presente acuerdo. En el afio
2027 se expidieron 67 licencias de construccion Rewvisados los
archivos no hay evidencia de la ditima actualfizacion catastral.

La presente se expide en Sachica a los diez (710) dias del mes Agosto
2022

(= <4.232.562 de Sachica

FUENTE: Informacion expedida por Alcaldia Municipal de Sachica

En lo referente a la actualizacion castastral, es de tener en cuenta lo citado en la
Resolucién No. 070 del 04 de febrero del 2011, emitida por el IGAC, la cual
contempla que: “...catastro es el inventario o censo, debidamente actualizado y
clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares,
con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal vy
econdmica...”. (negrilla y subrayado fuera de texto).

Asi mismo y al tenor lo establecido en la Constitucion Politica de 1991, leyes 14 de
1983, 136 de 1993, 1450 de 2011 y demés disposiciones concordantes. Es
perentorio que la Administracién Municipal de Sé&chica, junto con el Concejo
Municipal lleven a cabo acciones reales tanto administrativas como financieras
encaminadas a realizar una actualizacion catastral que redunde en el pago de un
tributo de acuerdo con el uso del suelo y con las inversiones que en materia de
vivienda y demas se han realizado en los ultimos afios y que no tributan
adecuadamente por negligencia de parte del Ente Municipal. Igualmente se debe
realizar la actualizacion del Estatuto de Rentas. Sin embargo, ésta observacion se
mantiene en el hallazgo del plan de mejoramiento, ya que ésta es reiterativa.

2.1.3 Ejecucion presupuestal de gastos

La Alcaldia de Sachica para la vigencia 2020 disponia de un presupuesto de gastos
por valor de $16.200.886.968; de esto y de acuerdo al formato FO7_agr (ejecucién
presupuestal de gastos) se constituyeron compromisos por $11.024.533.769 que
equivale al 68%. Asi mismo se dejaron obligaciones por $9.673.181.483 y se
hicieron pagos por $9.629.361.870.
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Pagos

De conformidad con lo reportado en el formato FO7b_cdn (relacion de gastos); la
Alcaldia de Sachica en la vigencia 2020, realizé pagos conforme a lo establecido en
el Decreto 111 de 1996, expidiendo certificado de disponibilidad presupuestal, luego
el contrato, registro del compromiso, actas de inicio, actas de cumplimiento firmadas
por el supervisor, aportes al sistema de seguridad social y demas que se requieren
de acuerdo con el tipo de gasto que se haya suscrito con la Administracion.

2.1.4 Constitucién de Cuentas por pagar y reserva presupuestal 2020

Tabla No. 05. Informacién cuentas por pagar y reserva 2020

CONCEPTO VALOR SActo adtivo No. Acto Adtivo DIF.
Reserva 1,830,744,037 1,830,744,037 | Dec. 04 (11Enero/20) 0
CxP 39,287,887 39,287,887 | Res.007 (03 enero/20) 0

FUENTE: Actos administrativos y formato 2022F07_agr

e Constitucion de Cuentas por pagar

El formato FO7_agr presenta como cuentas por pagar el valor de $39.287.887, que
resulta de la operacién matematica (Obligaciones menos pagos). Asi mismo la
Resolucién 007 del 03 Enero “por medio de la cual se constituyen las cuentas por
pagar vigencia 2020”, aparece por valor la misma cifra.

e Constitucién de la Reserva presupuestal

El formato FO7_agr presenta la constitucién de reserva presupuestal por valor de
$1.830.744.037, que resulta de la operacion matematica (Compromisos menos
Obligaciones). Asi mismo la Resolucién 010 del 17 Enero de 2021 “por medio de la
cual se constituyen las reservas presupuestales 2020”, aparece por valor la misma
cifra.

2.1.5 Ejecucidén de Cuentas por pagar y reserva presupuestal

Una vez revisada la informacion correspondiente a las cuentas por pagar y la
reserva de la vigencia 2019 y que se pagaron en 2020, se conforma la siguiente:

Tabla No. 06. Informacién cuentas por pagar y reserva pagadas en 2020
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CONCEPTO SActo adtivo. No. Acto Adtivo Formato F10_agr | Diferencia
Reserva pptal 2.055.215,232 Dec. 04 (11Enero/20) 2,055,215,232 0
Cuenta por Pagar 5,735,352 | Res.007 (27enero/20) 5.735.352 0

FUENTE: Actos administrativos, formato 2020F07_agr

De acuerdo con la tabla anterior, con corte a 31 de diciembre del 2019 se dejaron
enreserva $1.918.432.021 y se incorporan pasivos exigibles por $136.783.302 para
un total de $2.055.215.232 como cita el Decreto 04 del 11 de Enero del 2020;
guardando coherencia con el formato F10_agr.

En cuanto a la ejecucion de las cuentas por pagar y tal como aparece en la
Resolucion 007 del 27 de Enero del 2020, a 31 de diciembre del 2020 se dejaron
$5.735.352. Al comparar con el formato 2020F11_agr, éste aparece por la misma
cifra, lo cual esta conforme a la Resolucion 494 de 2017.

2.1.6 Gestion de la inversion y del Gasto

2.1.6.1 Gestién Contractual

En el formato 2020F13_agr que presenta el municipio de Sachica para la vigencia
2020 se reporta la suscripcion de 173 contratos por un valor inicial de
$6.059.145.589, adiciones por $123.670.827. Igualmente, la mayor parte de los
recursos contratados corresponden a otras fuentes, como convenios, como se
muestra a continuacion:

Tabla No. 07. Contratacion reportada Sachica 2020 y fuente de los Recursos

TOTAL
ORIGEN RECURSOS CANTIDAD VR. INICIAL ADICION CONTRATO %
SGP 62 920,870,311 | 85267955 1,006,138,266 16.27
Propios 77 1,654,922,439| 1,461,663 1,656,384,102 26.79
Regalias 1 14,000,000 0 14,000,000 0.23
Otros 33 3,469,352,839 | 36,941,209 3,506,294,048 56.71
TOTAL 173 6,059,145,589 | 123,670,827 | 6,182,816,416 100

De igual forma, el estudio realizado a la informacion de contratacién reportada a
través del formato F13_agr; da cuenta que el 50% del total contratado en 2020 fue
a través de Licitacion Publica o concurso de méritos:

Tabla No. 08. Muestra de Contratacion seleccionada

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 No. 17 - 50 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
7422012 — 7422011

controlfiscal@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

mpg



mailto:controlfiscal@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 21 de 43
g Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021
TOTAL
FORMA | CANTIDAD MODALIDAD VR. INICIAL ADICION | CONTRATO %
Seleccién Abreviada/Menor
F1 2 cuantia 112,479,000 0 112,479,000 2
Caracteristicas uniformes-
F2 4 subasta 226,663,554 | 4,307,651 | 230,971,205 4
F3 60 Selec.Ab. 10% menor cuantia 815,993,711 | 83,586,177 | 899,579,888 15
F4 103 Contratacién directa 1,843,079,820 | 35,776,999 |1,878,856,819 30
F5 4 Licitacidn/concurso de méritos 3,060,929,504 0 3,060,929,504 50
TOTAL 173 6,059,145,589 | 123,670,827 | 6,182,816,416 | 100
En la siguiente tabla aparece la muestra de contratacion que fue seleccionada para
llevar a cabo control fiscal, dejando claro que éstos se hizo con la informacion que
aparece tanto en el formato F13_agr como en el SECOP, ya que la auditoria se lleva
a cabo de manera remota.
Si bien la muestra seleccionada arrojé 4 contratos, se tomaron 6 teniendo en cuenta
la importancia de los mismos y el monto que representaba para este proceso
auditor:
Tabla No. 09. Muestra de Contratacion seleccionada
Numero Del Valor Del Valor Pagos
Contrato Nombre Del Contratista Contrato Valor Adicion Efectuados
MANUEL FERNANDO GONZALEZ
008 - 2020 CRUZ 54.000.000 0 54.000.000
21-2020 SABINA CUERVO RUBIO 36.000.000 0 36.000.000
L.P 003 - 2020 | UNION TEMPORAL PLAZA 2020 1.231.646.570| 615.707.707 | 615.823.285
L.P 002 - 2020 | CONSTRUCTORA MAGEDA S.A.S 871.354.466| 435.677.163| 435.677.233
L.P 006 - 2020 | CASA TORO S.A. 442.650.000 0| 442.650.000
L.P 007 - 2020 | CONSTRUCTORA MAGEDA S.A.S 511.491.952| 162.048.239| 673.540.191
TOTALES 3.147.142.988 | 1.213.433.109 | 2.257.690.709

FUENTE: Formato F13_agr, informacién SECOP

El monto de la contrataciéon seleccionada en la muestra cubre el 71% del valor total
reportado al formato F13_agr.

e Etapa de Planeacion

El municipio de Sachica rige su contratacion por la Ley 80 de 1993, Decreto 1082
de 2015, su Estatuto de contratacion que fue aprobado con Resolucion 074 del 15
de marzo de 2018 y deméas normas concordantes.
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Los estudios previos contienen la descripcion de la necesidad que pretende cubrir
La Alcaldia, el cual esta justificado en los Articulos 2, 209 y 315 de la Constitucion
Politica de Colombia, en concordancia con la Ley 80 de 1993.

Asi mismo, los Articulos 3, 4 y 6 de la Ley 489 de 1998, citan que la funcion
administrativa debe desarrollarse con moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, publicidad, transparencia. Asi mismo, esta
encaminada a satisfacer las necesidades basicas de los ciudadanos y trabajar en
coordinacion, colaboracién con las autoridades administrativas.

Se justifica la celebracion de cada contrato de conformidad con el Articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Establece la necesidad de afiliar a riesgos labores en los términos del Articulo 2 de
la Ley 1562 de 2012, en concordancia con el Articulo 2.2.4.2.2.24 del Decreto Unico
reglamentario 1072 de 2015.

Los riesgos inherentes al contrato estan contemplados en art. 4 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y
Articulo 17 del Decreto 1510 de 2013.

Asi mismo se establece el perfil profesional que requieren para cubrir la necesidad
del contratante cuando se trata de los contratos de prestacion de servicios. Cuando
es de obra, se solicita la inscripcion y clasificacion en el Registro Unico de
Proponentes (RUP), de conformidad con lo normado en el Articulo 2.2.1.1.1.5.3
Numeral 1 del Decreto 1082 de 2015, el cual menciona que la experiencia de un
proponente, la certifica las camaras de comercio por medio del clasificador de
bienes.

De igual forma estan descritas las obligaciones de la entidad contratante y de los
contratistas con relacion al objeto a ejecutar, el plazo de ejecucion del contrato, valor
estimado, la justificacién de porqué es necesario suscribir un contrato de prestacion
de servicios, valor, forma de pago, criterios de seleccion de la oferta, inclusion en el
Plan de Adquisiciones, segun el codigo estandar de productos y servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC); el andlisis del riesgo (etapa por etapa) y su forma de
mitigarlo en los términos de los Articulos 4y 7 de laLey 1150 de 2007y 2.2.1.1.1.6.3
del Decreto 1082 de 2015.

e Etapa de seleccidn

La alcaldia de Sachica rige su contratacion bajo las disposiciones de la Ley 80 de
1993, Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el Decreto 1082 de

[ J
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS rr]m
Carrera 9 No. 17 - 50 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca

7422012 — 7422011

controlfiscal@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:controlfiscal@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 23 de 43

i Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

2015, donde determina la seleccién de las ofertas presentadas, de conformidad con
los pliegos de condiciones y demas etapas y requisitos que se hayan surtido en los
estudios previos y/o pliegos de condiciones.

El municipio designé mediante acto administrativo al comité evaluador para conocer
las ofertas y las manifestaciones de interés de participar del proceso. Este Comité
realiza la calificacion de las propuestas recibidas; de acuerdo a la ponderacion de
los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o féormulas empleadas
para establecer la mejor oferta, de acuerdo con los parametros establecidos en los
pliegos de condiciones, en concordancia con lo normado el numeral 2 del Articulo 5
de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del decreto 1082 de 2015.

Cuando se present6 un unico oferente, se dio aplicacién a lo citado en el numeral 5
del Articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015. “Si en el proceso de
contratacion se presenta un Unico oferente cuyos bienes o servicios cumplen con la
ficha técnica y esta habilitado, la entidad estatal puede adjudicarle el contrato al
unico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior al presupuesto oficial del
presente proceso...”

e Etapa de contratacion

De acuerdo con lo que se encuentra en el formato F13_agr y los documentos
hallados en el SECOP, se pudo establecer que una vez concluida la etapa
precontractual a través de la cual se definié la persona, empresa o Entidad que el
municipio a través de su Comité Evaluador, considerd portadora de la propuesta
mMas conveniente, favorable y ventajosa, se aporta el contrato, el cual se perfeccioné
dentro del plazo sefialado en el cronograma conforme lo establecioé el articulo
2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015. Igualmente se efectud el registro
presupuestal, el mismo dia o al dia siguiente de la firma de cada contrato, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

Luego de esta operacion se encuentra la designacion de supervisor, poélizas que
amparan el contrato y el Acto Administrativo de aprobacién de las garantias
conforme a lo establecido en los estudios previos y que posteriormente fuera
plasmado en el cuerpo del contrato o convenio. Asi mismo se encontro el Acta de
inicio; todo esto en formatos debidamente aprobados de acuerdo con el sistema de
Gestion Documental de la Entidad.

En algunos contratos, fue necesario durante la etapa de ejecucion realizar una o
mas adiciones o ampliaciones del plazo, modificacion o prérroga, ésta se fue
especialmente como consecuencia de la pandemia del COVID19, que genero
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principalmente dificultades para conseguir materiales o bienes para atender el
objeto contractual.
e Etapa de liquidacion
En esta etapa del proceso, la Administracion Municipal, en cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, procedié a efectuar la
liquidacion de mutuo acuerdo cada uno de los contratos objeto de la auditoria;
documento que obedecia a un formato establecido en el Sistema de Gestion
Documental y que contenia en términos generales informacion relacionada con el
contrato, adiciones, valor de pagos por actas parciales, anticipos, saldos a favor,
cuando a ello hubo lugar. En todos los contratos se encontraron:
4 Ampliacion de los términos de las garantias, cuando a ello hubo lugar y la
respectiva de aprobacion de las mismas.
4 Informes del contratista y del supervisor
¢ Pago de aportes de seguridad social y parafiscales
4 Certificacion del Revisor fiscal y de estar a paz y salvo en los pagos de
parafiscales, cuando a ello hubo lugar
¢ Acta de recibo a satisfaccion y liquidacion
En términos generales se encontré que la contratacién manejada por el municipio
de Séachica para la vigencia 2020 se cumpli6 de acuerdo con los objetos
pretendidos; pero las publicaciones en SECOP se dieron por fuera de los términos
seflalados en el Decreto 1082 de 2015, lo cual se debe para garantizar la
transparencia, moralidad y acceso a la informacion que debe ser un pilar de éste
gobierno.
No obstante, los aplazamientos dados a varios de los proceso contractuales
suscritos en el 2020, lo que se generd especialmente con ocasion de la pandemia
del COVID19, también es cierto que éstos se han venido terminando incluso en el
afio 2022.
A continuacion se muestran los gastos llevados a cabo de acuerdo al memorando
de asignacion expedido por la Direccion de Control Fiscal:
2.1.6.2 Recursos asignado y ejecutado para medio ambiente
Tabla 10. Ejecucion presupuestal recursos medio ambiente
APROPIACION
RUBRO NOMBRE DEL RUBRO DEFINITIVA | COMPROMISOS | INGRESOS
2212313 | MEDIO AMBIENTE (sgp) 250.503.605 22.000.000 |  22.000.000
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS rr]m
Carrera 9 No. 17 - 50 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca

7422012 — 7422011
controlfiscal@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:controlfiscal@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 25 de 43

g Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021
PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE Y
PROTECCION DE LOS RECURSOS HIDRICOS
222111 (ISAGEN) 10.800.000 1.600.000 12.924.173
Adquisicién de predios de interés hidrico y de reserva
22507111 | forestal (SGP — LIBRE DESTINACION) 146.504.789 72.606.748,8 | 146.504.789
Adquisicién de predios de interés hidrico y de reserva
22622311 | forestal 63.919.079,5 63.919.079,5| 63.919.079,5
Adquisicién de predios de interés hidrico y de reserva
22622611 | forestal 23.291.270,56 23.291.270,56 | 23.291.270,56
Adquisicién de predios de interés hidrico y de reserva
22622711 | forestal 162.592.279,81 63.076.243,94 | 99.516.035,87

FUENTE: Informacién Secretaria de Hacienda Sachica

El municipio de Sachica apropia $250.503.605 en medio ambiente; de los cuales se
destacan lo correspondiente a adquisicién de predios de interés hidrico y reserva
forestal, guardando coherencia con la topografia del terreno y la dinamica de
crecimiento poblacional que demanda mas cantidad de agua potable y por ende de
un entorno saludable y agradable a la vista de los visitantes bien sea con fines de
turismo o de estadia permanente.

2.1.6.3 Recursos asignado y ejecutado para el FONSET

Tabla No. 12. Inversion de Recursos en medio ambiente Sachica 2020

APROPIACION
RUBRO NOMBRE DEL RUBRO DEFINITIVA COMPROMISOS | INGRESOS
22311 FONDO DE SEGURIDAD DE LAS 140.000.000 43.046.350 | 148.513.516
ENTIDADES TERRITORIALES "FONSET"
226212623411 | FONDO DE SEGURIDAD DE LAS 10.380.000 10.380.000 | 10.380.000
ENTIDADES TERRITORIALES "FONSET"

FUENTE: Informacién suministrada por Secretaria de Hacienda de Sachica

De acuerdo con el anterior cuadro, el municipio de Sachica apropi6 en el 2020 la
suma de 140.000.000 para el Fondo de Seguridad Ciudadana y recaudo
$148.513.513, cuya inversion se vi6 reflejada al siguiente afio con la compra de un
vehiculo para que los policias asignados al municipio puedan cumplir su labor.

2.1.6.4 Recursos asignado y ejecutado de sobretasa bomberil

Tabla No. 13. Inversion de Recursos de la sobretasa para bomberos 2020

RUBRO NOMBRE DEL RUBRO APROPIACION DEFINITIVA COMPROMISOS INGRESOS
22324 SOBRETASA BOMBERIL 6.993.017 6.993.017 5.756.138
22622423 Sobretasa bomberil 8.782.165 0

FUENTE: Informacién secretaria de hacienda
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En cuanto a los recursos provenientes de la sobretasa bomberil, se apropian
$15.775.182, se recaudaron $5.756.138 y comprometieron $6.993.017. Para esta
ocasion, la Alcaldia de Sachica contrata con bomberos de Villa de Leyva.

2.1.6.5 Recursos asignado y ejecutado para alumbrado publico

En este rubro se apropiaron recursos por la suma de $76.000.000. De éste se
recaudaron $28.930.942 por concepto de impuesto de alumbrado publico, lo cual
equivale al 36%, como se muestra a continuacion:

Tabla No. 14. Inversién de Recursos en alumbrado publico Sachica 2020

RUBRO NOMBRE DEL RUBRO APROPIACION DEFINITIVA | COMPROMISOS | INGRESOS
MAYOR COBERTURA DE LOS
SERVICIOS Y OPTIMO ALUMBRADO
221230111 | PUBLICO 20.000.000 4.500.000 | 20.000.000
22323 ALUMBRADO PUBLICO 76.000.000 7.285.713 0
22622422 | IMPUESTO ALUMBRADO PUBLICO 28.930.942 17.664.943 28.930.942
226514 ALUMBRADO PUBLICO 500.000 0 500.000

FUENTE: Ejecucién presupuestal- Sec Hacienda

2.1.6.6 Presupuesto asignado y ejecutado para Adulto mayor
Tabla No. 15. Recursos recaudados y destinados para el Adulto mayor Sachica
RUBRO NOMBRE DEL RUBRO APROPIACION COMPROMISOS | INGRESOS
DEFINITIVA
2212306115 Atencién y apoyo al adulto mayor 55.000.000 54.568.000 55.000.000
22322 ESTAMPILLA BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR 140.000.000 117.432.518 212.966.426
226212322 ESTAMPILLA BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR 39.081.490,11 | 39.081.490,11 39.081.490
ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL
226212622441 | ADULTO MAYOR 3.656.555,56 | 3,656,555.56 3,656,556
226212623422 | ESTAMPILLA BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR 573.145.534,95 | 573.145.534,95 |573.145.535
226224212 ESTAMPILLA BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR 258.459.988,89 258.229.508 258.459.989
226513 ESTAMPILLA BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR 4.000.000 2.800.000 4.000.000

FUENTE: Informacién suministrada por Secretaria de Hacienda de Sachica

Los recursos destinados para el adulto mayor se reciben a través de la estampilla
gue se aplica a los contratos, de conformidad con lo establecido en el Estatuto
tributario que rige para el municipio. Estos recursos se destinan especialmente en
atencion a la poblacion mayor que esta internada en centros vida, para alimentacion
y apoyo a los residentes en la misma localidad.
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2.1.6.7 Indicadores Presupuestales

Para dar aplicacion a la evaluacion de la gestion fiscal del gasto se aplican los
siguientes indicadores

COMPROMISOS PPTO DEFINITIVO % EJECUCION
12.948.597.608 15.367.778.170 88

Del total presupuestado se ejecutd el 88%, siendo adecuada la gestion de los
recursos dispuestos en la vigencia 2020.

OBLIGACIONES PPTO DEFINITIVO % EJECUCION
11.117.853.571 15.367.778.170 72

El municipio de Séachica para la vigencia 2020 constituyé obligaciones por el 72%
del total apropiado, lo que evidencia una moderada ejecucion del gasto.

TOTAL RECAUDO TOTAL PRESUPUESTO %
14.215.724.525 15.367.778.170 925

De acuerdo a lo presupuestado, la gestion de recaudo del municipio de Sachica en
el 2020 fue adecuada, en tanto que el recaudo fue del 92,5% de lo que se tenia
presupuestado.

RECURSOS PROPIOS TOTAL RECAUDO %
3.213.303.757 14.215.724.525 23

Los recursos propios que recibid el municipio de Sachica en el 2020, fue del 23%
del total de recaudo, siendo una cifra poco representativa y necesita mas gestion
directiva para fortalecer las rentas propias como queda consignado en el hallazgo
namero 2 de éste informe.

RECURSOS SGP TOTAL RECAUDO %
2.213.303.767 14.215.724.525 16

Los recursos efectivamente recibidos del SGP por parte del municipio de Sachica
en el 2020 fueron del 16% del total recaudado, lo que evidencia que éste Ente
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Territorial también depende en gran parte de los recursos del nivel Central y de las
cofinanciaciones de otros niveles del Estado.

A través de certificacion descargada de la pagina web de la Contraloria General de

la Republica, se construye la siguiente tabla sobre los ingresos corrientes de libre
destinacion -ICLD y sus gastos de funcionamiento.

Cuadro No. 16 . Indicador de limite de gastos de funcionamiento para la Administracion

CONCEPTO VALOR %
Ing. Corriente libre Destinacion- ICLD 1.649.473.000
Gastos de funcionamiento-GF 1.054.015.000
Gastos funcionamiento /ICLD 63.9%
Limite de gasto ley 617/00 (GF-ICLD) 16,10%

Fuente: https://www.contraloria.gov.co/web/finanzas-publicas/ley-617-de-20001

El anterior indicador evidencia que la Administracion municipal de Sachica no di6
cumplimiento al limite de gastos de funcionamiento establecidos por la Ley 617 del
2000, el cual no podia pasar del 16,1% Yy ellos comprometieron el 63.9%; lo cual
muestra que el sefior alcalde tiene la obligacion de fortalecer las rentas propias,
especialmente representadas en predial e industria y comercio a través de
actualizacion catastral y actualizacién del Estatuto de Rentas.

RESULTADO DE EVALUACION DE LA RENDICION DE CUENTA

CONCEPTO PERIODO
Revision de la cuenta 1° de Enero a 31 de diciembre del 2020

OPORTUNIDAD

Atendiendo a lo establecido en el Articulo 7° de la Resolucion No. 494 del 24 de
Julio de 2017, la informacion fue presentada dentro de términos, en medio
magnética.

SUFICIENCIA Y CALIDAD

De acuerdo con el Articulo 8 de la Resolucién 494 de 2017, la Alcaldia Municipal
de Sachica, Boyaca presenta para revision los siguientes formatos reportados a
través de la plataforma SIA contralorias, ademas de la informacién complementaria:

Cuadro No. 17.Formatos entregados por la Alcaldia de Sachica 2020
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FORMATO NOMBRE DEL FORMATO

FO1_agr Catalogo de cuentas

F03_cdn Movimiento de bancos

F04-cdn Pdlizas de aseguramiento

F06_cdn Relacion de ingresos

F06_agr Ejecucién presupuestal de ingresos

FO7b_cdn Relacién de pagos

FO7_agr Ejecucion presupuestal de Egresos

FO08a_Agr Modificaciones al presupuesto de ingresos

FO8b_agr Modificaciones al presupuesto de gastos

F10_agr Ejecucion de la reserva presupuestal

F11_agr Ejecucion de las cuentas por pagar

F13_agr Contratacion

F18_agr Deuda publica

F20_agr Fiducias

FUENTE: Plataforma virtual SIA, informacion complementaria, Resolucion 494 de 2017

EJECUCION DE INGRESOS

A continuacién se presentan los ingresos que son competencia para auditar por
parte de la Contraloria General de Boyaca, que segun la ejecucién presupuestal de
ingresos que presenta la Alcaldia, donde aparecen por $14.215.724.525.

Tabla No. 18. Recursos que son objeto de auditoria

CONCEPTO VALOR
Ingresos tributarios 2.263.694.169
Transferencias del Sistema General de Participaciones 2.213.303.768
Fondos especiales 3.290.080.004
Recursos de capital 6.361.026.184
TOTAL A AUDITAR 14.215.724.525

FUENTE: Actos Administrativo, formatos plataforma SIA e informacién complementaria

Luego de evaluada la controversia y que se expone ampliamente en dicho informe.
La Alcaldia Municipal de Séachica presenta informacién en el FO6_agr (ejecucién
presupuestal de ingresos) por $14.215.724.525, que es idéntico al que aparece en
el FO6_cdn (luego de ser corregido y comparado por el auditor). Asi mismo se deben
tener en cuenta los ingresos sin afectacién presupuestal por $59.418.717, los
recursos no efectivos por $8.392.437.238 y los descuentos a favor de terceros por
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$118.629.952, lo que lleva a unos ingresos efectivos al final del afio por
$5.764.073.052, dando cumplimiento a los postulados de la Resolucion 494 de
2017

Asi mismo, en lo referente al formato de bancos (FO3_cdn), éste tiene ingresos por
$6.651.102.675, y traslados interbancarios por $887.026.623, lo que lleva a
equilibrar la ecuacién con relacion a la ejecucion y a la relacion de ingresos por un
valor de $5.764.076.052, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 19. Ejecucién Presupuestal de ingresos

CONCEPTO FORMATO F06_AGR FORMATO F06_CDN FORMATO F03_CDN

INGRESOS ACUMULADOS DE LA

6,651,102,675
VIGENCIA 14,215,724,525 14,215,724,525

(+) INGRESOS SIN AFECTACION PPTAL-

S - . 59,418,717 59,418,717
rendimientos financieros

(-)RECURSOS NO EFECTIVOS 8,392,437,238 8,392,437,238

(-) DESCUENTOS A FAVOR DE

TERCEROS- Descuentos en contratos 118,629,952 118,629,952

(-) TRASLADOS INTERBANCARIOS 887 026.623
INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 5,764,076,052 5,764,076,052 5,764,076,052
DIFERENCIAS FORMATO F06_AGR Y 0 0 0
FO6A_CDN

DIFERENCIAS FORMATO FO6_AGR Y 0 0 0
FO3_CDN

FUENTE: Informacién complementaria, Formato FO6_agr, controversia

EJECUCION DE EGRESOS

Luego de llevada a cabo la evaluacion de la controversia (informe anexo), el formato
FO7_ agr reporta $11.078.565.684, que es igual a la que aparece en la relacion de
pagos. A esta cifra se le agregan los pagos realizados por concepto de ejecucion
de cuentas por pagar por $339.170.427 y los pagos no efectivos que corresponden
a recursos por regalias por $735.054.165. Asi mismo restar los egresos sin situacion
de fondos por $6.168.256.816, lo cual lleva a unos pagos efectivos en el 2020 por
$5.984.533.460.

En lo referente a los pagos a través del sistema financiero (FO3_cdn). Reporta
egresos por $6.871.560.078 y se deben restar los traslados interbancarios por
$887.026.623, que lleva a equilibrar la ecuacién con la ejecucion de gastos por
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$5.984.533.455. Estando conforme a los lineamientos de la Resolucion 494 de 2017

COMmo se muestra en esta tabla:

Tabla No. 20. Ejecucién Presupuestal de Gastos

CONCEPTO

FORMATO FO07_AGR

FORMATO FO7B_CDN

FORMATO FO03_CDN

EGRESOS ACUMULADOS DE LA
VIGENCIA

11,078,565,684

11,078,565,691

6,871,560,078

(+) PAGOS SAP- F11_AGR 339,170,427 339,170,427
(-) GRESOS SSF 6,168,256,816 6,168,256,816
(+) EGRESOS NO EFECTIVOS - regalias 735,054,165 735,054,165

TRASLADOS INTERBANCARIOS

887,026,623

EGRESOS EFECTIVOS DE LA
VIGENCIA

5,984,533,460

5,984,533,467

5,984,533,455

DIFERENCIAS FORMATO FO7_AGR Y
FO7B_CDN

0

-7

0

DIFERENCIAS FORMATO FO7_AGR Y
FO3_CDN

0

0

5

FUENTE: Formatos SIA e informacion complementaria, controversia

Con la informacion que fue analizada en los formatos de bancos y en los extractos,
conciliaciones bancarias y sus soportes y en la evaluacién de la controversia se

constituye la conciliacion:

Conciliacion de Recursos

Tabla No. 21. Conciliacién de recursos Sachica 2020

CONCILIACION DE RECURSOS

SALDO ANTERIOR /31/12/2019)

6,344,322,162

INGRESOS EFECTIVOS DE LA
VIGENCIA

5,764,076,052

TOTAL DISPONIBLE

12,108,398,214

PAGOS EFECTIVOS DE LA
VIGENCIA

5,984,533,455

TOTAL EGRESOS

5,984,533,455

SALDO EXIGIBLE

6,123,864,759

SALDO DISPONIBLE

6,123,864,756

DIFERENCIA

3

FUENTE: Formatos plataforma virtual SIA, informacién complementaria, controversia

De acuerdo con la tabla No. 21 y una vez hecha la conciliacién de recursos con los
datos que la Entidad aporta a través del formato FO3_cdn y el cruce con los extractos
y conciliaciones y las aclaraciones llevadas a cabo en la evaluacién a la
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controversia, al final de la vigencia quedaron $6.123.864.756 disponibles en los
bancos, lo cual se ajusta a los lineamientos de la Resolucion 494 de 2017.

2.2  GESTION FINANCIERA

El examen de la informacién presentada por la Alcaldia de Sachica con corte a 31
de diciembre de 2020, se realizé con el propésito de determinar si el Estado de
Situacion Financiera refleja razonablemente los resultados del periodo contable. Asi
mismo, comprobar que en su elaboracion y en las transacciones y operaciones que los
originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas por la Contaduria General
de la Nacion.

2.2.1 Estado Contable-Estado de Situacién financiera

En lo referente a la muestra del Estado contable Bésico — Estado de Situacion
Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa de las cuentas
del activo y pasivo que por su cuantia y por su naturaleza pueden alterar
significativamente las conclusiones del proceso auditor y sustentar la opinion y
concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para tal efecto se disefid y
selecciond estadisticamente la muestra con fundamento en la informacién
contenida en dicho estado.

Gréfica No. 01. Estado financiero

VALOR 2020
COMPONENTE | VALOR 2020 % Activo
Activo 57.236.905.316 50
; Pasivo
Pasivo 1.254.480.216 1
Patrimonio 56.714.773.286 49 Patrimonio
TOTAL 115.206.158.817 100 TOTAL

FUENTE: Tesoreria Sachica 2020

Hecha la consulta en la plataforma www.chip.gov.co, el municipio de Sachica rindié
informacion financiera y contable a la Contaduria General de la Nacion dentro de
los términos de la Resolucion 533 de 2015, modificado por la Resolucion 484 de
2017. Igualmente fue revisado el informe que bajo convergencia se presenta
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teniendo en cuenta la aplicaciéon de las Nuevas Normas de Contabilidad Publica
para Entidades de Gobierno. Ademas, el informe de la vigencia 2020 se hace llegar
a la Contraloria en los términos sefialados en las resoluciones 494 del 26 de julio
del 2017 y 002 del 06 de Enero del 2021.

De acuerdo con los estados financieros presentados se escoge la siguiente

muestra.
Tabla No. 22. Muestra seleccionada
%

CODIGO NOMBRE CUENTA SALDO
1 ACTIVOS 57.236.905.316,08
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 6.123.892.179,76 10
13 CUENTAS POR COBRAR 1.055.848.901,10
130507 Impuesto predial unificado 90.958.984,48 9
3 PATRIMONIO
31 Patrimonio de las entidades de gobierno 57,816,554,486 100

Fuente: Estados contables Sachica 2020

Para el manejo de la informacion financiera, la Administracion lo hace a través del
software SYSMAN que cubre los procesos de contabilidad y presupuesto. La
situacién financiera a 31 de diciembre del 2020 se muestra en la siguiente gréafica

Tabla No. 23. Andlisis de los estados financieros Sachica

SALDO SALDO

CODIGO NOMBRE DICIEMBRE/2019 DICIEMBRE/2020 VAR.%

1 ACTIVOS 56.097.429.051,69 57.236.905.316,08 2,03

11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 6.344.322.161,13 6.123.892.179,76 -3,47

1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 6.344.322.161,13 6.123.864.757,76 -3,47

111005 Cuenta corriente 1.753.772.829,92 1.527.441.159,51 -12,91

13 CUENTAS POR COBRAR 1.319.877.710,11 1.055.848.901,10 -20
IMPUESTOS, RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE

1305 IMPUESTOS 194.627.844,00 90.948.984,48 | -53,27

130507 Impuesto predial unificado Vigencia Actual 193.258.023,00 90.958.984,48 | -52,93

1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 406.982.703,08 317.135.327,84 | -22,08

138428 RECURSOS DE COFINANCIACION 402.004.110,22 306.064.110,22 | -23,87
RENDIMIENTOS DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE

138440 REGALIAS 4.043,30 20.775,30 | 413,82

138490 Otras cuentas por cobrar 4.974.549,56 11.050.442,32 | 122,14

1675 EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 1.644.314.006,00 2.086.964.006,00 26,92

167502 Terrestre 1.644.314.006,00 2.086.964.006,00 26,92

1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) 532.064.555,86 613.404.680,86 15,29
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168501 Edificaciones (193.694.619,32) (211.999.619,32) 9,45
168502 Plantas, ductos y tuneles (17.888.118,55) (23.238.243,55) 29,91
168503 Redes, lineas y cables (52.422.051,99) (52.422.051,99) 0
168504 Maquinaria y equipo (5.343.419,96) (6.693.419,96) 25,26
168506 Muebles, enseres y equipos de oficina (9.950.351,16) (11.510.351,16) 15,68
168507 Equipos de comunicacidn y computacion (62.184.591,62) (71.134.591,62) 14,39
168508 Equipos de transporte, traccidn y elevacion (190.581.403,26) (236.406.403,26) 24,04
19 OTROS ACTIVOS 2.678.316.291,51 3.934.431.471,28 46,9
1926 DERECHOS EN FIDEICOMISO 1.139.247.475,86 1.264.448.755,41 10,99
192603 Fiducia mercantil - Constitucion de patrimonio auténomo 1.139.247.475,86 1.264.448.755,41 10,99
1970 ACTIVOS INTANGIBLES 49.240.472,00 49.240.472,00 0
2 PASIVOS 1.435.848.977,91 1.254.480.215,55 | -12,63
24 CUENTAS POR PAGAR 664.263.436,01 488.698.788,31 | -26,43
240703 Impuestos 500.384,00 944.647,00 88,78
Recaudos del porcentaje y sobretasa ambiental al impuesto
240719 predial 00,00 7.445.223,00 0
240720 RECAUDOS POR CLASIFICAR 40.872.276,11 96.458.401,86 136
240722 ESTAMPILLAS 30.500.374,66 29.553.493,66 -3,1
240726 Rendimientos financieros 5.933,42 3.355.223,34 | 56447,9
240790 Otros recursos a favor de terceros 108.384.163,20 110.487.195,70 1,94
2440 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 10.793.484,47 13.592.192,48 25,93
244024 Tasas 10.793.484,47 13.592.192,48 25,93
3 PATRIMONIO 56.726.841.432,62 56.714.773.285,62 -0,02
31 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO 56.726.841.432,62 56.714.773.285,62 -0,02
3105 CAPITAL FISCAL 18.589.272.814,05 18.589.272.814,05 0
310506 CAPITAL FISCAL 18.589.272.814,05 18.589.272.814,05 0
3109 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 38.668.249.755,47 38.654.465.028,47 -0,04
310901 Utilidades o Excedente acumulado 38.668.249.755,47 38.654.465.028,47 -0,04
GANANCIAS O PERDIDAS POR PLANES DE BENEFICIOS A LOS
3151 EMPLEADOS (530.681.136,90) (528.964.556,90) -0,32
GANNCIAS O PERDIDAS ACTUARIALES POR PLANES DE
315101 BENEFICIO POSEMPLEO (530.681.136,90) (528.964.556,90) -0,32

FUENTE: Estado de situacion financiera Sachica 2020

Los anteriores estados financieros muestran que la cuenta del activo no tuvo mayor
variacion, pues fue apenas del 2.3%, decreciendo con respecto al 2019, lo cual
evidencia las dificultades del flujo de recursos con ocasion de la pandemia del
COVID19, asi como la poca gestion administrativa para mejorar las rentas propias.

Igualmente guarda relevancia en el pasivo se destacan las cuentas por pagar que
disminuyeron con respecto al 2019 en un 26%. En lo referente a recursos por
clasificar, quedan para el 2020 la suma de 96.458.401,86
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Teniendo en cuenta la selectividad de la cual puede hacer uso el auditor para llevar
a cabo la auditoria financiera simplificada. Se escogieron las siguientes:

ACTIVO

Cuenta 11. Efectivo y equivalente al efectivo

Tabla No. 24. Muestra seleccionada para ser auditada

%
CODIGO NOMBRE CUENTA SALDO

1 ACTIVOS 57.236.905.316,08

11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 6.123.892.179,76 10
13 CUENTAS POR COBRAR 1.055.848.901,10

130507 Impuesto predial unificado 90.958.984,48 9
3 PATRIMONIO

31 Patrimonio de las entidades de gobierno 57,816,554,486 100

FUENTE: Informacion financiera Alcaldia Sachica 2020

A continuacién se muestra los recursos manejados en las cuentas bancarias que
fueron reportadas a través del formato FO3_cdn y que fueron objeto de verificacion
con extractos y conciliaciones bancarias:

Tabla No. 25. Conformacion del efectivo y su equivalente

BANCO | No.De Cuenta LIBROS EXTRACTO CHEQ. X COBRAR NB
POPULAR 251-02046-7 7,683,381 36,146,826 28,463,445 0
POPULAR 25102126-7 2,000 2,000 0 0
POPULAR 25102128-3 1 1 0 0
POPULAR 251-02032-7 23,304 15,831,707 15,808,403 0
POPULAR 25102141-6 517,349 517,349 0
POPULAR 251-02094-7 80,947,965 1,910,143 0 0
POPULAR 251-02095-4 2,712,652 2,712,652 0 0
POPULAR 251-02093-9 52,692,012 58,302,103 6,643,092 953,000
POPULAR 25102144-0 1,732,104 1,732,104
POPULAR 251-02117-6 12,217,829 39,594,340 27,376,514 0
POPULAR 251-02116-8 4,578,491 13,627,702 9,049,211 0
POPULAR 25102143-2 3,000,069 3,000,069 0 0
POPULAR 25102148-1 4,385,542 4,385,542 0 0
POPULAR 25102149-9 3,615,419 3,615,419 0 0
POPULAR 25102147-3 2,993,881 2,993,881

-
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POPULAR 110-251-02149-9 994 994 0 0
POPULAR 973,977 973,977 0 0
POPULAR 25102151-5 1,498,883 1,498,883 0 0
POPULAR 25102154-9 3,547,342 3,547,342 0 0
POPULAR 25102155-6 975,899 975,899 0 0
POPULAR 25102156-4 1,739,380 1,739,380 0 0
POPULAR 25102159-8 4,689,338 4,689,338 0 0
POPULAR 25102160-6 2,109,163 2,109,163 0 0
POPULAR 25102163-0 2,746,137 2,746,137 0 0
POPULAR 25102162-2 5,691,192 5,691,192 0 0
POPULAR 25102164-8 270,404 270,404 0 0
POPULAR 25102167-1 7,888,897 7,888,897 0 0
POPULAR 25102169-7 2,860,405 2,860,405 0 0
POPULAR 25102170-5 2,462,290 2,462,290 0 0
POPULAR 25102171-3 5,273,056 5,273,056 0 0
POPULAR 25102165-5 0 11,564,962 11,564,962 0
POPULAR 25102172-1 228,897 228,897 0 0
POPULAR 1110050144 10,615 10,615 0 0
AGRARIO 1546-000220-5 26,192,025 26,192,025 0 0
AGRARIO 1546-001461-4 -1,764,880 2,313,370 4,078,250 0
AGRARIO 1546-001532-2 314,101 314,101

AGRARIO 1546-001573-6 3,850 3,850

AGRARIO 1546-001615-5 496,183 496,183

AGRARIO 1546000152-4 2,772,289 108,625 336,336 3,000,000
AGRARIO 1546-001538-9 60 60

AGRARIO 1546-000078-7 7,283,437 46,770,245 39,486,808 0
AGRARIO 1546-001543-9 25 25

AGRARIO 1546-000015-3 274,922,276 8,636,822 264,622,568 1,662,886
AGRARIO 1546-000079-9 6,910,053 6,910,053 0 0
AGRARIO 1546-000099-7 7,205,677 7,205,677 0 0
AGRARIO 1546-000126-8 6 6 0 0
AGRARIO 1546000148-2 4,094,261 4,094,261 0 0
AGRARIO 1546000175-5 22,283,337 22,283,337 0 0
AGRARIO 1546000176-3 22,283,337 22,283,337 0 0
BOGOTA 616594818 0 0

DAVIVIENDA May-73 1,288,410 1,288,410 0 0
DAVIVIENDA 17776999993-5 20,000 20,000

e
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DAVIVIENDA 1777 6999 9729 -65,020,564 18,436,916 83,457,480 0
DAVIVIENDA 17776999958-8 102,069,967 103,393,967 1,324,000 0
BANCOLOMBIA | 258-388181-80 2,935,925 3,515,525 579,600 0
BANCOLOMBIA | 5022508547-8 7,035,034 25,191,281 18,156,247 0
1110050503- | 50200010304 4,110,000 4,110,000 0 0
BBVA 10000051-7 40,993,186 40,993,186 0
BBVA 100000525 81,921,790 150,850,503 68,928,713 0
BBVA 10000050-9 759,022,507 1,315,449,948 556,427,441 0
AGRARIO 1546-080529-2 4,109,910 4,109,910 0 0
AGRARIO 154601156-2 90,513,811 129,240,556 38,726,745 0
AGRARIO 1546002322-5 327,423,461 327,423,461 0 0
AGRARIO 1546-300733-6 12,289,097 12,289,097 0 0
AGRARIO 1546301321-2 29,197,732 29,187,482 106,850 117,100
POPULAR 72028-0 1,150 1,150 0 0
POPULAR 251-10074-9 5,748,769 5,748,769 0 0
POPULAR 251-11301-5 116,723,644 116,723,644 0 0
POPULAR 251-11720-6 13,532,064 26,396,064 12,864,000 0
POPULAR 251-11744-6 2,084 2,084 0 0
POPULAR 25111889-9 848,896 848,896 0 0
POPULAR 41546301156-2 76,437,384 967,543 75,469,841 0
POPULAR 25112463-2 2,565 2,565 0 0
POPULAR 25111652-1 34,444,863 34,444,863 0 0
POPULAR 25112577-3 6,534,157 11,940,611 5,406,454 0
POPULAR 25112883-1 2,966,585 2,966,585 0 0
POPULAR 25113030-8 382,551 382,551 0 0
POPULAR 1110060316- 844,196 844,196 0 0
POPULAR 1110060317 960,720 1,413,720 453,000 0
DAVIVIENDA 17770001200-4 2,541,802,760 3,095,392,110

BANCOLOMBIA | 258-387746-04 413,042,769 626,843,502 450,645,695 236,844,962
BANCOLOMBIA | 5020001172-1 417,653,831 417,653,831 0 0
BANCOLOMBIA | 502000124-93 -13,775,937 53,148,013 66,923,950 0
INFIBOY 10094 1,248,228 1,248,228 0 0
INFIBOY 010094-2 23,432,732 23,432,732 0 0
INFIBOY 100094-1 15,707,045 15,707,045 0 0
INFIBOY 010094-3 2,855,218 2,855,218 0 0
INFIBOY 010094-4 21,604,136 25,217,187 0 0
INFIBOY 010-094-5 96,785 7,698,785 7,602,000 0
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INFIBOY 010094-6 14,061,610 14,061,610 0 0
INFIBOY 010094-7 98,792,725 98,792,725 0 0
INFIBOY 010094-11 4,798,792 4,798,792 0 0
1110060611- ND -158,755 7,613,155 7,771,909 -1
BBVA 90700365-1 36,719,406 125,386,475 88,667,069 0
BBVA 907-0003313 3,646,068 3,646,067 0 0
BBVA 907-0003305 290,206,718 347,349,141 57,142,423 0
BBVA 907020001298-3 234,174 1,247,844 1,013,670 0
BANCOLOMBIA | 258-6448032-7 1,491,652 1,491,652
TOTAL 6,123,864,756 7,628,283,241 1,949,096,676 242,577,947

Fuente: Formato FO3_cdn, extractos, conciliaciones bancarias, Controversia

La anterior informacion ademas de ser verificada con los soportes de extractos y
conciliaciones bancarias también se confronté con otros afios, donde se sigue
evidenciando el problema de cuentas que mantienen el mismo saldo por varias
vigencias y que por falta de gestion para liquidar convenios (entre otros) mantiene
saldos en bancos que no brindan ninguna utilidad al estado, como se muestra a
continuacion:

Tabla No. 26. Cuentas con saldos que por varios afios se mantienen igual

BANCO No. De Cuenta 2019 Libros Libros 2020 2021- LIBROS
POPULAR 25102126-7 2,000 2,000 2,000
POPULAR 25102128-3 60 1 1
POPULAR 251-02095-4 2,712,652 2,712,652 2,712,652
POPULAR 25102144-0 1,732,104 1,732,104 1,732,104
POPULAR 25102154-9 3,547,342 3,547,342 3,547,342
POPULAR 25102155-6 975,899 975,899 975,899
POPULAR 25102156-4 1,739,380 1,739,380 1,739,380
POPULAR 25102159-8 4,689,338 4,689,338 4,689,338
POPULAR 25102160-6 2,109,163 2,109,163 2,109,163
POPULAR 25102163-0 2,746,137 2,746,137 2,746,137
POPULAR 25102162-2 5,691,192 5,691,192 5,691,192
POPULAR 25102164-8 270,404 270,404 270,404
POPULAR 25102167-1 8,116,588 7,888,897 7,888,897
POPULAR 25102171-3 5,971,332 5,273,056 1,735,056
AGRARIO 1546-000079-9 6,910,053 6,910,053 6,910,053
AGRARIO 1546000148-2 4,094,261 4,094,261 4,094,261
AGRARIO 1546000175-5 22,283,337 22,283,337 22,283,337
AGRARIO 1546000176-3 22,283,337 22,283,337 22,283,337
DAVIVIENDA 7373-5, cafetero 1.288.410 1.288.410 1.288.410
DAVIVIENDA 17776999993-5 20,000 20,000 20,000
1110050503~ 50200010304 4,110,000 4,110,000
POPULAR 72028-0 1,150 1,150 1,150
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POPULAR 251-11744-6 2,084 2,084 2,084
POPULAR 25111889-9 848,727 848,896 848,980
BANCOLOMBIA 258-6448032-7 1,491,652 1,491,652 1,491,652
99,526,602 102,710,745 99,172,828

FUENTE: 2019F03_cdn, 2020F03_cdn, 2021F03_cdn, extractos y conciliaciones

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO. 01
Gestion ineficiente

Condicion: La administracion municipal de Sachica mantiene para la vigencia 2020
la suma de $102.710.745 en bancos; que como se puede ver en la tabla 26, algunos
incluso datan del extinto Banco Cafetero (7373-5). Estos dineros no solo han
perdido valor adquisitivo, sino que impiden que el Estado cumpla con sus fines para
lo cual fueron inicialmente destinados como es la satisfaccion de las necesidades
bésicas de su comunidad.

Criterio: Ley 136 de 1994, Ley 734 de 2002, Ley 1314 de 2009, resolucion 533 de
2015 expedida por la Contaduria

Causa: Falta de gestion en el manejo de los recursos

Consecuencia: Menos recursos para inversion social

2.2.1.1.2 CUENTAS POR COBRAR

%
CODIGO NOMBRE CUENTA SALDO
13 CUENTAS POR COBRAR 1.055.848.901 100%
130507 Impuesto predial unificado 90.958.984 9

De acuerdo con la informacién reportada por la secretaria de Hacienda del municipio
de Sachica para la vigencia 2020 y como lo muestra la tabla anterior, a la fecha de
presentacion de éste informe preliminar, de los 1.055.848.901,10 que quedaron en
cuentas por cobrar, se han realizado gestiones tendientes a recuperar ésta cartera,
pero debido a las dificultades de la poblacién especialmente por las situacién
econdémica como consecuencia de la pandemia del COVID19, Se insta a la Entidad
a sequir con las gestién para recuperar los recursos en favor de la inversion social.

2.2.1.1.3 PATRIMONIO
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%
CODIGO NOMBRE CUENTA SALDO
3 PATRIMONIO 57,816,554,486 100
100
31 Patrimonio de las entidades de gobierno 57,816,554,486

El patrimonio del municipio de Sachica para la vigencia 2020 fue de
$57.816.554.486; por lo que se evidencia apenas una variacion del 0.2% con
respecto al afio 2019, siendo coherente con el manejo del patrimonio de una entidad
de gobierno.

2.2.1.1.4 INDICADORES FINANCIEROS

Con los siguientes datos se construyen los indicadores financieros del municipio de
Sachica para la vigencia 2020.

Tabla No. 29. Resumen de datos para construir indicadores

CONCEPTO VALOR INDICADOR RESULTADO
Total activo-AT 57.236.905.316
Activo corriente- AC 6.123.892.180
Total Pasivo-PT 1.254.480.216
Pasivo Corriente-PC 488.698.788
Capital Trabajo AC (-) PC 5.635.193.392
Liguidez o solvencia econémica AC/ PC 12
Indice de endeudamiento PT /AT 2%

Capital de trabajo

Al aplicar la formula Activo corriente menos pasivo corriente, arroja un valor de
5.635.193.392, lo que evidencia que el municipio de Sé&chica tiene recursos
suficientes para responder por sus obligaciones de corto plazo.

Liquidez o solvencia econémica

Luego de aplicar la férmula Activo corriente sobre (/) pasivo corriente, da como
resultado 12, lo que significa que por cada peso que deba pagar en el corto plazo,
la entidad cuenta con $12, reiterando liquidez suficiente para ejecutar los planes,
programas y proyectos que demanda la comunidad.
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indice de endeudamiento

En el ejercicio matematico de activo total / pasivo total arroja un 2%; lo cual es
consistente con la certificacion expedida por la Contraloria General de la Republica,
sobre el endeudamiento. Asi las cosas, el municipio de Sachica cuenta con una
solvencia financiera excelente; lo cual le permite adquirir endeudamiento para
desarrollar proyectos que beneficien a la comunidad.

2.3 VERIFICACION ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento suscrito con ocasion de la auditoria llevada a cabo a la
vigencia fiscal 2018, dej6 13 observaciones

Al hallazgo administrativo No. 07. “...El Municipio De Sachica desconoce cuél fue la
dltima vez que se realiz6 actualizacion catastral. Teniendo en cuenta las variaciones
de uso de productividad, obras publicas y condiciones locales de mercado
inmobiliario, segun la ley 14 de 1983 decreto reglamentario 3496/1983, ley
223/1995, la cual busca que los municipios mantengan actualizada la base de datos
catastral como fundamento de una adecuada planeacién social, se evidencia que el
Municipio ha omitido el cumplimiento del articulo 5° de la Ley 14 de 1983 vy el
articulo 24 de la Ley 1450 de 2011, donde se establece hacerse en periodo maximo
de cinco afos...” De acuerdo con la informacion recopilada en el ejercicio auditor
de la vigencia 2021. Esto sigue igual, la Entidad no ha llevado a cabo gestion alguna.

Al hallazgo administrativo No. 09. “...Es necesario actualizar el Estatuto de Rentas
Municipales...” La entidad no ha dado cumplimiento teniendo en cuenta que el
aportado para este proceso auditor era del 2003.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02
Incumplimiento al plan de mejoramiento y falta de gestion

De acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica de 1991, leyes 136 de
1993, 1450 de 2011 y demas disposiciones concordantes. Es perentorio que la
Administracion Municipal de Sachica, junto con el Concejo Municipal lleven a cabo
gestiones contundentes tanto administrativas como financieras encaminadas a
realizar estudio técnico y certero para hacer una actualizacién catastral que redunde
en el pago de un tributo de acuerdo con el uso del suelo y con las inversiones que
en materia de vivienda y demas se han realizado en los Ultimos afios y que no pagan
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adecuadamente por negligencia de parte de las autoridades Municipales (Concejo
y Alcaldia). Asi mismo se debe realizar la actualizacion del Estatuto de Rentas.

Condicion: La Administracion de Séchica desconoce cuando fue la ultima fecha
que se hizo actualizacion catastral en el municipio y tampoco ha realizado
actualizacion al Estatuto de Rentas, a pesar de los requerimientos del Organismo
de Control.

Criterio: Articulo 317 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 136 de 1993,
Articulos 23y 24 de la Ley 1450 de 2011; Articulo 4, literal g de la Ley 1551 de 2012,
ley 734 de 2002. Estatuto de Rentas Municipales (Acuerdo 013 del 06 de Marzo de
2003).

Causa: Incumplimiento de las normas vigentes

Consecuencia: Pocos recursos para atender las necesidades de la comunidad

2.4 EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria General de Boyacd, en cumplimiento de sus atribuciones
establecidas en el numeral 6 del Articulo 268 de la Constitucion Politica de 1991, en
particular las concedidas en el Articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015,
procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
implementado en la alcaldia Municipal de Sachica en la vigencia 2020, para lo cual
tomdé como referente principal el informe de evaluacién del Sistema de Control
Interno, elaborado y presentado a este Ente de Control, como parte integral de la
cuenta anual y los informes solicitados por la Comision Auditora en desarrollo del
proceso. Asi como lo observado en el desarrollo del proceso auditor.

El encargado del control interno en el municipio es el ingeniero Rubén Gil Mendoza,
Secretario de planeacion, quien atendiendo lo solicitado por el equipo auditor hace
llegar dos procesos auditores llevados a cabo en la vigencia 2020 que se
desarrollaron en la Secretaria de Hacienda a saber:

Inspeccién de Policia a los procesos de comparendo ambiental y convivencia
ciudadana, donde se encontré que habia existido gran actividad por parte de la
Doctora Stella Cortés Cortés, Inspectora de Policia; especialmente en procura de
gue los habitantes respetaran el confinamiento y autocuidado para evitar el contagio
del COVID19. Asi mismo se aplicaron 82 comparendos ambientales algunos
educativos otros onerosos que en el primer semestre sumaron $9.012.160

Asi mismo se realiza auditoria a la UMATA, la cual genera no conformidades por el
no uso o mal uso de los formatos establecidos, que fueron objeto de plan de
mejoramiento y evaluacién respectiva. En este se destaca la falta de terminacién de
algunos proyectos productivos porgue los agricultores manifiestan las dificultades
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por falta de agua, situacion que requiere atencion de la administracion para llevar a
cabo politicas ambientales contundentes que a mediano y largo plazo puedan
mitigar esta situacion que genera pobreza en los habitantes del area rural.

Dicho informe sefala la existencia de controles frente a las amenazas que se

presentan en los diferentes procesos de la administracion, pero a los cuales le falta
socializacion suficiente entre todos los trabajadores.

2.5 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

Tabla No. 30. Resumen de hallazgos auditoria Sachica 2020

Hallazgo Descripcion A | D | P | F | Beneficio Cuantia

La administracién municipal de Sachica mantiene para la
vigencia 2020 la suma de $102.710.745 en bancos; que
como se puede ver en la tabla 21, algunos incluso datan del
extinto Banco Cafetero (7373-5). Estos dineros no solo han
perdido valor adquisitivo, sino que impiden que el Estado
cumpla con sus fines para lo cual fueron inicialmente
destinados y sin poder satisfacer las necesidades béasicas
de su comunidad. Esto se soporta en la Ley 136 de 1994,
Ley 1314 de 2009, resolucién 533 de 2015 expedida por la
Contaduria

De acuerdo con lo establecido en la Constitucién Politica de
1991, leyes 136 de 1993, 1450 de 2011 y demas
disposiciones concordantes. Es perentorio que la
Administracién Municipal de Sachica, junto con el Concejo
Municipal lleven a cabo gestiones contundentes tanto
administrativas como financieras encaminadas a realizar
2 estudio técnico certero con el fin de hacer una actualizacion | X $
catastral que redunde en el pago de un tributo de acuerdo
con el uso del suelo y con las inversiones que en materia
de vivienda y demés se han realizado en los dltimos afios y
que no tributan adecuadamente; por negligencia de parte
de las autoridades Municipales. Asi mismo se debe realizar
la actualizacion del Estatuto de Rentas.

TOTALES 2 0 0

Original firmada por
LUZ ESTELA CARDENAS AMADO
Profesional Universitaria- Auditora
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